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GENEL GEREKCE

15 Temmuz 2016°da yaganan darbe girisiminin ardindan, 21 Temmuz 2016’da Bakanlar Kurulu
karariyla ilan edilen olaganiistii hal' yedi kez uzatilarak’19 Temmuz 2018 tarihine kadar yiiriirliikte
kalmigti. OHAL KHK’lerine ekli listelerle, higbir yargilama yapilmaksizin ve disiplin hukuku
isletilmeksizin, 129.612 kamu ¢alisani, “terdr Srgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine karg: faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti
veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu” gerekcesiyle 6miir boyu kamu hizmetinden ihra¢ edilmistir.

OHAL’in resmen sona erdigi Temmuz 2018’de Hiikiimet, terdr drgiitlerine iiye veya bunlarla
iltisakl1 ya da irtibatli olduguna karar verilen kamu gérevlilerini kamu gérevinden ihrag etme yetkisi de
dahil olmak iizere, olaganiistii hal yetkilerini uzatan 7145 sayili Kanun’u Meclis’ten gegirmistir.? Bu
Kanun’un 26. maddesi ile 27.6.1989 tarihli 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen gegici
35. madde, ytriirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil siireyle, kamu personeli, memur ve isci statiisiinde
calisanlar da dahil olmak {izere personelin, galistigi kurumun bagli oldugu Bakanlik karariyla; yiiksek
6gretimde gorevli personel igin Yiiksek Ogretim Kurulu karariyla; bakanliga bagl bir kurumda
calismayanlar i¢in ise atamaya yetkili amir karariyla bir daha kamu hizmetinde istihdam edilmemek
{izere kamu goérevinden ihrag edilebilmesini miimkiin kilmigtir. Gegici 35. maddenin uygulamasi, sona
erdigi 31 Temmuz 2021 tarihinde TBMM tarafindan bir y1l stireyle uzatilmis ve bu madde temelinde de
sayist binleri bulan kamu gorevlisi gorevden ihra¢ edilmigtir. Anayasal haklar ve memur disiplin
hukukunun icerdigi usul giivenceleri islevsiz kilmarak 2016-2022 yillar: arasinda on binlerce kamu
gorevlisi ve Ogretim elemani, savunma hakki basta olmak iizere adil yargilanma giivenceleri hige
say1larak, bir daha kamu gorevinde istihdam edilmemek fizere ihrag edilmistir. Bu kigilerin sadece hayat
boyu kamu hizmetinde ¢calismalarina yasak getirilmemis, ayn1 zamanda hicbir yargilama yaptlmakstzin
pasaportlarina el koyularak, yurti¢i ya da yurtdiginda mesleklerini icra etme haklar1 ve Ogretim
elemanlar1 bakimindan, davet edildikleri akademik etkinliklere katilma ve yurt i¢inde ve yurt diginda
akademik ilerleme haklari da ellerinden tamamen alinmistir. Kamu gérevlileri ihrag islemine bagh
olarak terdrle iliskilendirilerek damgalanmig, pasaportlar1 iptal edilmis, vakif iiniversitelerinde ve
dershanelerde ¢aligmalar1 ve dogentlik bagvurusu yapmalan engellenmis; bazi meslek gruplari igin,
omegin hukukeular icin, avukatlik, noterlik, bilirkigilik gibi alanlarda da mesleklerini icra etmeleri
engellenmigtir. KHK ile kamu gorevinden ihraci daha da agmrlastiran bu sonuglardan biri olan
pasaportlarin iptaline kars: bir bagvuru yolunun agilmasi ancak 24 Ekim 2019 tarihinden itibaren®; ihrag
edilen kisilerin eslerinin pasaportlarindaki iptal serhlerinin kaldirilmasina iliskin bir bagvuru yolu
acilmas1 ise ancak 31 Ekim 2019 tarihinden® itibaren sdz konusu olmustur. Thrag edilen kamu
gorevlilerinin Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina, bir bagka iste ¢alismalarini engellemek amaciyla
“KHK ile ihrag” ibaresi koyulmustur, Ogretim elemanlarimin vakif iiniversitelerinde galigmalarina
iliskin engel Yitksek Ogretim Kurulu tarafindan; dogentlik bagvurusu yapmalari igin engellerin
kaldirilmas: igin yaptiklar: basvurular ise Universiteleraras: Kurul tarafindan reddedilmistir.

Ihraglarin dayanagi olarak ilan edilen “terdr &rgiitlerine iltisakli” olma suglamast ise hem ihrag
edilen kamu gorevlilerinin hem de ailelerinin degersizlestirme, asagilama, yok sayma seklindeki
toplumsal ve kurumsal pratiklerle yiiriitiilen sistematik bir ayrimctlifa maruz kalmalarina yol agmugtir.

OHAL KHK’leri, tiim kamu gorevlileri agisindan oldugu gibi yliksekogretim kurumlarinda
gérev yapan 6gretim elemanlar1 ve diger kamu gorevlileri icin de etkileri yillar boyunca siiren agir
insan haklari ihlallerine yol agmigtir. Bir biitiin olarak ihra¢ ve ona bagl olarak uygulanan tedbirler,

1 Bkz. Anavasamin 120 nci Maddesi ile 2935 Savili Olaganiistil Hal Kanununun 3 iincil Maddesinin
Birinci Fikrasinm (b) Bendine Gore, Ulke Genelinde 21/7/2016 Persembe Giintl Saat 01.00dan itibaren
Doksan Giln Silreyle Olaganiistti Hal [lan Edilmesi Hakkinda Karar, R.G. Tarib-Sayr: 21.7.2016/ 29777.

Tarih-Sayi: 31.7.2018/30495.
3 Bkz. 24 Ekim 2019 tarihli ve 30928 sayili Resmi Gazetede yayimianarak yiirrlige giren 18§s
5682 sayili Pasaport Kanununa eklenen Ek 7. Madde.




temel sosyal, politik ve ekonomik haklarin kullaniimasi iizerinde yarattign agir smirlamalarla ve yol
actig1 siiregiden hak mahrumiyetleriyle bir ceza ve yargisiz infaz niteligi tasumaktadir.

Bu tedbirleri iceren Olaganiistii hal KHK’lerine kars1 i¢ hukukta basvurulabilecek hukuk
yollart da uzun bir siire boyunca kapali kalmistir. Ihrag islemlerinin hukuka uygunlugunun
denetlenmesi igin 23 Ocak 2017 tarihinde 685 sayili KHK ile OHAL tedbirlerine maruz kalan gergek
ve tlizel kigilerin bagvurabilecegi tek merci olarak, OHAL islemleri Inceleme Komisyonu (OHAL
Komisyonu) kurulmustur. OHAL Komisyonunun ihrag¢ tedbirlerini sonuca baglamasi ii¢ ila bes yil
stirmiigtiir. OHAL Komisyonu 17 Temmuz 2017 tarihinde bagvurular: kabul etmeye, 22 Aralik 2017
tarihinde ise karar verme siirecine baglamistir. Yaklagik 6 sene gérev yapan ve gorev siiresi 22 Ocak
2023’te sona eren OHAL Komisyonu, basvurularin 17.960’inda kabul, 109.332’sinde ret karan
vermistir, Kamu gorevinden ihra¢ edilenler bdylece ortalama 4 yil boyunca yargi yoluna
bagvuramamistir.

Komisyon’un ret kararlarina karsi Ankara idare mahkemeleri Gniinde yapilan itirazlarin
sonuglandirilmas: da ortalama 2-3 yil stirmiigtiir. Yillar siiren hukuki siirecin sonunda gorevine iade
edilen gretim elemanlar ve yiiksekdgretim kurumlarinda gérev yapan diger kamu gérevlilerinin aradan
gecen yillarda ugradiklari hak mahrumiyetleri bu sebeple daha da katmerlenmistir. Géreve iade edilen
yiiksekogretimde gorevli kamu gorevlileri ise, géreve iade edildikleri zaman, §zliik ve sosyal haklari
bakimindan géreve devam etmis meslektaglarma gére énemli Slgiide dezavantajli bir konumda
kalmigtir. Bu kanun teklifi, kamu gérevinden hukuka aykiri bigcimde ihrag edildigi OHAL Komisyonu
ya da idare mahkemesi tarafindan tespit edilmis olan yiiksekdgretimde kurumlarinda gérev yapan
Ogretim elemanlar1 ve diger kamu gdrevlilerinin, géreve déndiiklerinde, OHAL tedbirleri nedeniyle
ugradiklari yillara yayilan agir hak kayiplarint ve mahrumiyetleri telafi etmeyi amaglamaktadir.




MADDE GEREKCELERI
MADDE 1

Anayasa’nin 121 (3) maddesi, Cumhurbaskan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna
ancak “olaganiisti halin gerekli kild1g1 konularda” ve “olaganiistii hal siiresince” KHK g¢ikarma yetkisi
vermektedir. OHAL tedbirlerinin ve diizenlemelerinin kural olarak olaganiistii hal siiresiyle sinirli
olmas: esastir; olaganiistii hal kalktiktan sonra bu diizenlemelerin de kendiliginden uygulamadan
kalkmasi gerekir; zira bu noktadan itibaren olaganiistii hal ilanina yol acan sebeplerin varligimi
siirdiigiinden bahsetmek imkansizdir. Olaganustii halde uygulanacak bir tedbirin sebep ve amaci ancak
olaganiistii hale yol agan tehlikenin bertaraf edilmesi olabilir. Tedbirlerin amaci, olaganiistii hale neden
olan olaylar1 gidermek ve tekrar en kisa siirede “olagan hale” dénme olmalidir.

Olaganiistii ddnemlerde insan haklarinin askiya alinmasi simnirsiz bir yetki olmayip Anayasa’nin
15. ve AIHS’in 15. maddesinde bu yetkinin hangi kriterler cergevesinde kullanilabilecegi acik¢a
diizenlenmistir. AIHM’in OHAL’de temel bir hakkin askiya almmasmi, durumun kesinlikle gerektirdigi
olgli kavrami temelinde, kati ve kesin bir kritere bagladign goriilmektedir. AJTHM, OHAL’de
kisitlanabilecek haklarin kosulsuz ve &lgiisiiz kisitlanmasini kabul etmemekte; sinirlamalarin 8lgiilii
olmasi ve siirekli olmamasi geregini vurgulamaktadir.,

Su durumda bir darbe tesebbiisii sonrasinda uygulanacak kamu hizmetinden g¢ikarma
yaptirnmmin amaci ancak olaganiistii hale yol agan tehlikenin bertaraf edilmesi olabilir. Oysa 15
Temmuz 2016’dan sonra uygulanan KHK ile kamu hizmetinden ¢ikarma yaptirimi ve buna bagli
ekonomik, siyasal ve sosyal haklardan mahrumiyet siiresiz ve siirekli bir nitelik tasimaktadir. Adeta
“sivil 6lim” sonucu doguran bu denli genis kapsamli ve &lgiisiiz bir miidahale, bireylerin haklarmnimn
dzline dokunmakta ve bu yoniiyle Anayasa’nin 13. maddesine de aykiridir.

bakimindan kamu hizmetinden yasaklanma isleminin sz konusu tehlike ile arasinda baglantt olmasi
gerektigini vurgulamakta ve tehlikenin kalkmasindan sonra, yasaklihgin devam etmesinin 8leiilii
olmadigmi vurgulamaktadir. Stireklilik tasiyan bir yasaklilik demokratik bir toplumda gereklilik
ilkesiyle agiklanamaz. (Adamsons/Letonya, no. 3669/03, 24.06.2008, § 116).

MADDE 2

Kamu gorevlilerinin goérevden hukuka aykiri bi¢imde ihra¢ edildikleri yarg: karariyla tespit
edildiginde, idari iglemin iptali, islem hi¢ yapilmam1s clsaydi hukuki durum ne olacaksa idarenin buna
gore davranmasint gerektirir. Danistay’in yerlesik igtihadina gore, iptal karar1 hukuken sakat idari iglemi
geriye yliriir bigimde ortadan kaldirir ve hukuka aykir: igslem yapilmasindan 6nceki duruma déniiliir.”
(Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu 30.9.1994 giin ve E. 1993/247, K. 1994/559). Goreve iade
durumunda, eski hile getirme (restitutio in integrum) ilkesi geregince, hukuka aykiri islem tesis
edilmemis olsayd:i bugiin hangi durumda olacak idiyse, kamu gérevlisinin hukuki, mali ve 6zliik
durumunun ona miimkiin oldugunca en yakin konuma getirilmesi esastir. Anayasa Mahkemesi de, bir
kamu gorevlisinin hukuka aykir1 bir sekilde gorevinden uzaklastirilmasi durumunda, mali haklar
bakimindan miilkiyet hakkinin ihlal edilecegini ve bu hukuka aykir1 miidahalenin sonlandiriimas: igin
yapilmasi gerekenin, bu miidahale hi¢ gergeklesmese idi kisi ne sekilde gelir elde edecektiyse, o mali
haklarin kendisine iptal karart sonras: 6denmesi olduguna karar vermistir. (Narin Nihal Parlak, B. No:

AIHM, kamu hizmetine giris hakkmdan yasakliikla ilgili &niine gelen basvurularda, zaman .
2019/16487, 3/3/2022, § 39). :

Kamu gorevinden ihrag edildikten yillar sonra gorevine donen yiiksekogretim kurumlarinda

edilmistir. Bu hiikmiin amaci, gérevinden haksizea ihrag¢ edildigi tescil edilen ve gor
yiiksekdgretim kurumlarinda gérevli 6gretim elemanlarinin ve diger kamu gérevli}eri
zamanda, 6zliik ve sosyal haklar1 bakimindan meslektaglarina gore onlart Snemli g
kilan hak mahrumiyetlerini telafi etmektir.

aradan e%en

eyl




YUKSEKOGRETIM KANUNUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIiFI

MADDE 1- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil: Yiiksektgretim Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 47- Yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim elemanlan ve
diger kamu gorevlileri ile ilgili olarak olaganiistii hal dénemlerinde alinan énlemler, olaganiistii
hal sona erdikten sonra da gegerli olacak bigimde uygulanamaz.”

MADDE 2- 2547 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 85— 25/10/1983 tarihli ve 2935 sayil1 Olaganiistii Hal Kanununun 3
tinci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine goére 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili
Bakanlar Kurulu Karan ile {ilke genelinde ilan edilen olaganiistii halin yiiriirliige girdigi
21/7/2016 tarihinden olaganiistii halin kalkt1g1 18/7/2018 tarihine kadar kamu goreviyle ilisigi
kesilip haklarinda ceza sorusturmast baglatilmamis olan veya baslatilmig olup da hakkinda
takipsizlik ya da beraat karar1 verilmis olan 6gretim elemanlar1 ve diger kamu gorevlileri, bu
maddenin yiirtirliie girdigi tarihten itibaren, iligikleri kesildigi son yiiksekdgretim kurumuna
basvurmalari halinde kadro sart1 ve bagkaca kosul aranmaksizin son gorevlerine donerler.

Ilisiginin kesildigi son yiiksekdgretim kurumu disinda bagka bir yiiksekogretim
kurumunda goreve baglamak isteyenler ise en fazla 3 tercih yaparak tercihlerini Yiiksekdgretim
Kurulu Bagkanligi’na bildirir ve tercihlerinden birinde géreve baslatilir.

Ilisigi kesildikten sonra, gérevden uzak kaldign donemde baska bir iste calismis olsa
dahi goreve iade edilen 6g8retim elemanlar1 ve diger kamu gérevlilerine, ilisiginin kesildigi
siirede yoksun kaldigi déner sermaye gelirleri, sendika aidatlari, TUBITAK vb. proje gelirleri,
ek ders ticreti, dil tazminati, 2914 Sayih Kanunun Ek 4. Maddesi uyarinca akademik tegvik
6denegi de dahil olmak {izere tiim mali haklari, ayrica bir karar gerekmeksizin géreve bagladig:
ay icerisinde yasal faizi ile birlikte ve enflasyondan kaynaklanan fark, Titrkive Istatistik
Kurumu resmi verilerine gore belirlenen tliketici fiyat endeksleri temelinde telafi edilerek
Odenir. Kamu hizmetinden kaynakli gerceklesen 6zliik hakedis hesaplar, ilisigin kesildigi
tarihten itibaren hesaplanir. Géreve baglayan 6gretim elemanlar1 ve diger kamu gorevlilerine
lojman ve benzeri sosyal haklarin kullaniminda &ncelik taninir.

Kamu goreviyle ilisigi kesilen 53retim elemanlar hakkinda, gorevlerine basladiklarinda
akademik telafi esaslar1 uygulanir. Bu kapsamda, goreve iade edilen 83retim elemanina, gbreve
basladigi tarihten itibaren alt1 y1l boyunca, ihrag edildigi tarihte gegerli olan atama ve yiikseltme
kriterleri uygulanir. Ogretim elemanlan goreve bagladiktan sonra alti y1l boyunca yeniden
atama kriterlerine tabi kilinamazlar.

Kamu géreviyle iligigi kesildigi sirada lisansiistii egitimine devam eden Ogretim
elemani, gorevine doéndiigiinde kadrosuyla ilgili lisansiistii egitimini tamamlayamamissa,
lisanstistii egitime iliskin kanuni azami siire, gorevine dondtgi tarihten itibaren yeniden
baglatilacak sekilde uygulanir. Kadrosuyla ilgili lisansiistii egitimini tamamladiktan sonra
gérevine donen Ogretim elemani, hak ettigi kadroda bagkaca sart aranmaksizin goérevine
baglatilir.

Olaganiistii hal déneminde uygulanan tedbirler nedeniyle istifa eden ya da emekli
olanlar, talep etmeleri durumunda son gérevlerine baslatilirlar.”

MADDE 3- Bu Kanun yayinmu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan: ytriitiir.






