e T.B.M.M. i
MHURIYET HALK PARTISI
o !

2 6" tkin 2023

CHP | o

Sayi :

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi ve gerekgeleri ilisiktedir.

Geregini, saygilarimla arz ederim. 18.10.2023

Dr. Jale Nuy SULLU

TBMM BASKANLIGI

Tali Komisyon  |Kadin Erkek Firsat Esitligi

Esas Komisyon [Plan ve Biitce

Tarih: 30-10-2023 [Esas No:2/1721




27 thkim 2623

e

TB MM
| _GENEL EVRAK

27 Ekim 2023

e AR




GENEL GEREKCE

Kamu biitcesi, hiikkiimetin siyasi tercihleri geregi, ulusal ve yerel diizeyde vatandaslarin
mallara, kaynaklara ve hizmetlere erigimini belirleyen en &nemli ekonomik politika
araglarindan biridir. Bu baglamda biitgeler, halk adina toplanan kamu gelirlerinin halk igin
onceliklerine gore harcamasim yansitan politik bir belgedir. Kamunun politik tercihlerini
gosteren en Snemli yonetim araci olarak biitge, adil paylagimin salanmasinda da en etkili arag
olarak kullanilir. Biitge kaynaklarimin adil olmayan dagilim ise 6zellikle kirilgan kesimleri,
ekonomik agidan olumsuz etkileyerek esitsizliklerin artmasina ve toplumsal refah duzeymm
azalmasina yol agmaktadir. Ozellikle biitge kaynaklarimin adaletsiz dagilimi, emekgi, ev ici
emegi gbriinmeyen, esnaf, igsiz ve ¢ift¢i kadimi daha derinden etkilemekte toplumda var olan
toplumsal cinsiyet esitsizligin derinlesmesine yol agmaktadir. Kadinin sosyal, kamusal ve
siyasal alanlardaki temsilde goriilen esitsizligi, biite ddeneklerinin kullanimi konusunda
toplumsal cinsiyet esitligine duyarl: olmadigindan biitge uygulamalarinda ve biit¢enin siyasi
karar alma siireglerinde ¢ok daha agir sonuglara yol agmaktadir.

Oysa ki, biitge, toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme ile kadinlarin yasadig: sorunlarin
kokeninde yatan toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermenin en etkili araglarindan biri olarak
hazirlanabilir. Kurucu tiyesi oldugumuz Avrupa Konseyi, toplumsal cinsiyete duyarh
biitcelemeyi, “biitge siirecinin tiim agamalarina toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil
edilmesini igeren ve toplumsal cinsiyet esitligini tegvik etmek i¢in, gelirlerin ve harcamalarin
yeniden yapilandirildigi cinsiyet temelli bir biitge degerlendirmesi” olarak tamimlamaktadir.
Toplumsal cinsiyete dayali biitcelemenin amaci, kadinlarla erkeklerin farkli ihtiyag¢ ve
Onceliklerini g6z Oniinde bulundurarak harcamalarin 6nceliklendirilmesi ile gelir artirica
politikalarin toplumsal cinsiyet esitligi ¢er¢evesinde olusturulmasidir.

Standart bir model olmasa da toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, Avusturya,
Belgika, Finlandiya, Izlanda, Israil, Japonya, Kore, Meksika, Hollanda, Norve¢, Ispanya,
Kanada ve Isve¢’te uygulanmaktadir. Avusturya, Izlanda, Kore, Meksika, Hollanda ve
Ispanya’min biitge kanunlar toplumsal cinsiyete duyarl: biitgeleme konusunda 6zel hiikiimler
icermektedir. Avusturya’nin diger tilkelerden farki, toplumsal cinsiyet esitliginin artirilmasina
iligkin biitge ilkesinin anayasada yer almasidir. Yasal hiikiimlerin niteligi ve amaci degismekle
birlikte, yasal olarak farkli uygulamalar mevcuttur Ornegin Izlanda'da tiim bakanliklarin biitge
tekliflerinin ve yasal tekliflerinin cinsiyet analizini igermesi gerekmektedir. Ispanya'da yasal
cergeve, her bakanligin Biitge ve Harcama Devlet Sekreterligine harcama programlarinin
cinsiyet lizerindeki etkisini analiz eden bir rapor géndermesini i¢ermektedir. Bu raporlar,
Cinsiyet Etki Raporu olugturmak ig¢in kullamlmaktadir. Isveg, biitce beyanina ek olarak
‘Ekonomik Esitlik’ baglikh, ekonomik kaynaklarin cinsiyetler arasindaki dagilimini gosteren
bir ek yayinlanmaktadir. Bu belgede kadinlarin ve erkeklerin ekonomik durumlan analiz
edilirken egitim ve istihdam durumu incelenmektedir. Genel olarak, kadin erkek firsat esitligine
yonelik harcamalar iki ana gruba ayrilmaktadir: Cinsiyete 6zgii programlar i¢in yapilan
harcamalar (¢ocuk bakimi i¢in verilen destekler, aile yardimi) ve kadin erkek firsat esitligini
yayginlastirmaya yonelik harcamalar (cinsiyete etki degerlendirmelerine iligkin harcamalar).

Olciide ulastlgl hakkinda bilgi saglad1g1 igin, cinsiyet perspektifini p¢rfosians belt lgne
stirecine dahil etmek, toplumsal c1n51yet esitligi pohtlkalarl olusturmak i i¢in, $a &lhbirﬂar ctir. |



biit¢eleme reformunun bir pargasi haline getirmistir. Y1llik Biitce Beyanindaki her bir bsliimde
en az 5 hedef belirlenmesi ve belirlenen hedeflerin en az birinin dogrudan esitlik ilkesine
yonelik olmas: gerekmektedir. Her bir bakanlik toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek icin,
hedefler ve gostergeler tasarlamakla yiikiimlii olup yillik olarak cinsiyet esitligi hedeflerini ve
bu hedeflerdeki basarilarini performans raporlari ile agiklamaktadir

Ulkemizde gegmisi 80°li yillara dayanan Kadmin Statiisiinii Giiglendirilmesi Genel
Miidirliigii’niin Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili yiiritmeye basladign ¢alismalar, Ulusal
Eylem ve 10. Kalkinma planinda strateji olarak yer almistir. Uygulama sorumlulugu Maliye
Bakanligi’na verilmigse de bugiine dek somut bir gelisme goriilmemistir. 2014 yilinda KEFEK
tarafindan kapsamli ve cesur, bir rapor hazirlanmis; ancak, bir dilek ve temenni raporu olmaktan
Oteye gecememistir.

Performansa dayali biitgelemede kadin erkek firsat esitligi olarak bazi kriterler konulsa
da somut bir veri analizi ve raporlama yapilmamistir. Kamu Mali Yénetimi ve Kontrolii
Kanunu’nda yapilan son degisiklikle yerel yonetimler de dahil kamu idarelerinin, biitcelerini
Cumhurbaskanligi programina uydurmasi ve program esash biitgeleme hayata gegirilmistir.
2022 ve 2023 biitge gerekgelerinde kadinin statiisiiniin gii¢lendirilmesi ve kadin erkek firsat
esitligi ad1 altinda birka¢ program basligina yer verilmis olsa da sadece Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhigi’'nin biitgesinde iki program bashigi yer almistir. Oysa ki, toplumsal
cinsiyete duyarli biitgeleme uygulama sorumlulugu, Maliye Bakanligi’na verilen ve tim
bakanliklarin biit¢elerinde gozetilmesi gereken bir esas iken uygulanmadig agiktir. Toplumsal
cinsiyete duyarl biitgelemenin, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi gibi sinirh sayida yerel
yonetimlerde basarili uygulamalari varken merkezi yonetim biitgesinde gerektigi gibi esas
alinmadig agiktir.

Bu baglamda, iilkemizde kadinlarin yasadigi, istthdama katilma, siyasette yer alabilme,
yoksulluk, kadina yonelik siddet ve kadin cinayetleri gibi pek ¢ok sorunun kékeninde yatan
toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi igin, dnemli bir arag olan toplumsal cinsiyete
duyarl: biitgenin uygulanma zorunlulugunun yasal agidan diizenlenmesi, bir gerekliliktir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge ilkeleri” baslikli
137lincii Maddesine eklenecek fikra ile istihdama katilma, siyasette yer alabilme, yoksulluk,
kadina yonelik siddet ve kadin cinayetleri gibi kadinlarin yasadig1 pek ¢ok sorunun kokeninde
yatan mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi igin 6nemli bir ara¢ olan toplumsal
cinsiyete duyarli biitgenin merkezi ve yerel yonetimler ile kamu idareleri biitgelerinde zorunlu
olarak esas alinmasi, yasal agidan giivence altina alinmis olacaktir. Toplumsal cinsiyete duyarl:
biitgelemenin yerel ve merkezi yonetim biitge yapim siireclerinde esas alinmasi ile kadinlarin
gereksinim ve dnceliklerinin saptanarak géz 6niinde bulundurulmasi, sunulan biitce olanaklari
ile verilen hizmetlerin kadinlari nasil etkilediginin saptanmasi ve raporlanmas: aracilig: ile
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hedeflenmektedir.

MADDE 2. Yiiriirlilk maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.
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KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA ILISKiN KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13'iinci maddesinin birinci
fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

"p) Biitgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda kadinlarin gereksinim ve énceliklerinin
saptanarak g6z oniinde bulundurulmasi, biitge olanaklar ile verilen hizmetlerin kadinlar nasil
etkilediginin saptanmasi ve raporlanmasi aracihfi ile toplumsal cinsiyet esitliginin
saflanmasim amaglayan toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme esaslan gozetilir."

MADDE 2- Bu Kanun, yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.




