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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiS| BASKANLIGINA

Esnaf ve Sanatkarlarimizin Yeni Koronavirls (COVID-19) Salginina Kargl
Alinan Onlemler Kapsaminda Ugdradiklar Zararlarin Giderilmesi Igin Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina lligkin Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.
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v GENEL GEREKGE

Dinya Saglik Orgutu tarafindan 11/3/2020 tarihinde kiresel salgin ilan edilen
yeni Koronaviriis'e (COVID-19) karsi Glkemizde de gesitli dnlemler alinmigtir. Alinan
dnlemler kapsaminda 700 bine yakin kuigik isyeri virlistin yayilimini yavaglatmak igin
kapatilirken, igyeri kapatilmayan esnafimizin da is hacmi bilylk dlgiide daralmigtir. Bu
noktada sosyal devletin devreye girip isyerleri kapatilan ya da kapatiimadigi halde
alinan énlemlerden olumsuz etkilenen esnafimiza, hayatini ve igini strdirebilmesini
saflayacak destekler vermesi gerekiyordu. Ancak iktidar bu tir sosyal desteklerden
dte basta esnafimiz olmak Gzere alinan kararlardan olumsuz etkilenen tiim kesimleri
bankalardan bor¢lanmaya tegvik etmis, ¢ aylik bir dénemin vergi ve sigorta primlerinin
ddemesini yilin son geyredine Gtelemistir. Ayrica bu dénemde sosyal desteklerden
yoksun kalan esnafimizin hem girdi maliyetini, hem de yasam maliyetini artiracak
sekilde, drnedin; elektrik, dodalgaz ve kullandi§i benzeri temel mal ve hizmetlerin
fiyatlarina da insafsizca zamlar yapilmistir.

Ulkenin, Haziran 2020 itibariyle yeniden normal ekonomik dizenine dénecegi
aciklanmig, ancak hastali§in ézellikle de son aylarda yeniden hizl bir artig egilimine
girmesi bu girisimin fillen basarisizhga ugramasina yol agmistir. Isyerleri agik olmasina
ragmen esnafimizin is hacmi salgin éncesindeki dizeye gelememistir.

Resmi aciklamalara gére, micbir sebep ilan edilerek salgindan etkilenen
isyerlerinin bu yilin son cgeyreginde ddenmek Gzere ertelenen SGK prim borcu 40
milyar TL, vergi borcu 29,4 milyar TL diizeyindedir. Bu tutarlarin bu yilin son
ceyreginde (Ekim-Kasim ve Aralik aylarinda) 6denmesi gerekmektedir. Oysa esnaf
ve sanatkarlarimiz normal kosuliara hentiz ddnememekte ve birgogu giinlerce “siftah
yapamadan” evine varmaktadir. Bu kosullardaki esnafimiz bu yilin son geyreginde
hem normal vergi ve sigorta primlerini, hem de ertelenen vergi ve sigorta primi
borglarini 6demek zorundadir.

Iktidar, Mart ve Haziran aylarinda aldigi iki ayri kararla esnafimizin kredi
borglarinin ertelenmesine olanak saglamistir. Yine resmi agiklamalara gore; ertelenen
kredi miktar 122,3 milyar TL dizeyindedir. Ertelenen bu kredilerin geri édemeleri
dnlimuzdeki dénemde baglamak zorundadir.

Salginin esnaf ve sanatkérlanmiz Uzerindeki olumsuz etkisini azaltmak
amaclyla hazirlanan yasa teklifimizle, salginin ekonomiyi giderek olumsuz etkiledigi,
esnaf ve sanatkarlarimizin édeme gtctnin oldukga azaldig: bu dénemde, 6demeleri
yilin son geyredine ertelenen sigorta primi ve vergi borglarinin faizsiz olarak bes yilda
ve yilda bir defa taksit ddenecek sekilde yeniden yapilandiriimasi énerilmektedir. Ayni
sekilde esnaf ve sanatkarlara kullandirilan ve &demeleri alti ay ertelenen kredilerin,
yeniden faizsiz olarak ve bir yil daha ertelenmesi onerilmektedir.

C)ncekl aylarda odeme guglugu gekm|§ olan esnaf ve sanatkarlarl

senetler nedeniyle gogunun kredi sicili bozulmustur. Bu nedenle blrgok vat nd
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yeni krediye erigememektedir. Teklifimizle yeni bir sicil affi getirilerek bu
vatandaslanmizin krediye erisimlerinin 6niindeki engeller kaldirimaktadir.

Teklifimizle, esnaf ve sanatkarlarimizin énemli bir gider kalemi olan Kira
ddemelerinden gelir vergisi stopajl yapma yGkiumlalikleri kaldinlarak, isyeri kira
gelirlerinin de konut kiralarinda oldugu gibi kiralayan tarafindan beyan edilerek
édenmesi esasi dnerilmektedir.

Aligveris merkezleri (AVM), calisma saatlerinin uzunlugu ve fiziki avantajlari
nedeniyle birgok ilimizde esnaf ve sanatkarimizin dretim, satig olanaklarini biiytik
dlgide elinden almig, ticari yagsamda giin gegtikge derinlesen dengesiziikler
dogurmustur. Kugilk esnafimizin @izerindeki olumsuz etkisini biraz olsun azaltabilmek
icin AVM'lerin yoresel kosullar da dikkate alinarak haftada bir giin tatil edilmesini teklif
ediyoruz.

Esnafimizin  bir kismi kamuya ait tasinmazlarda kiraci konumunda
bulunmaktadir. Salgina kargl alinan énlemlerden olumsuz etkilenen bu esnafimizdan
bir yil stireyle kira alinmamasi 6ngériimektedir. Ayrica salgina karsi alinan énlemler
kapsaminda isyerleri kapatilan esnafimiza kapall kaldiklar streyle sinirli olmak tzere
butgeden kira yardimi yapilmasi esasi getirilmektedir.

Okullarin normal bir egitim diizeyine gegememis olmasi, kantinci esnafimizi
olumsuz etkilemigtir. Devlete bagll okul kantinleri Mart 2020'den bu yana faaliyette
bulunamamaktadir. Okul kantinlerinin isletmecilerinden on iki ay slireyle kira
alinmamasi énerilmektedir.
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MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Esnafimizin gider kalemlerinden stopaj vergisinin kaldirnimasi
yoninde uzun siredir kamuoyunda yikselen talepler, Koronaviris siirecinde daha
fazla 6nem kazanmistir. Yuksek girdi maliyetleri ve erteleme diginda ¢6zim
getiriimeyen vergi kalemleri, diigen satislar, agir kredi borg yiikii ve TL'deki deger kaybi
altinda ezilen isletmelerimiz, igyerlerinin uzun siire kapali kalmasi nedeniyle daha fazla
zorlanmaktadir. Madde ile Gelir Vergisi Kanunu uyarinca kira é6demelerinden yapilan
stopajin sinirfll bir alanda birakimasi ve genel bir kural olarak kaldiriimasi
ongorilmektedir.

MADDE 2- Yeni Koronavirtis (COVID-19) salginindan korunmak amaciyla

~alinan idari kararlarin dogrudan ya da dolayli bir sonucu olarak gergek ve tizel kigiler

ticari ve bireysel borglarini édemekte gugclik ¢cekmekte, bu durum yeni krediye
erisimlerini engellemektedir. Onerilen diizenlemeyle, s6z konusu gergcek ve tiizel
kigilerin krediye erisimlerinin énindeki bu engelin kaldiriimasi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Aligveris merkezleri (AVM’ler), ¢alisma saatlerinin uzunlugu ve fiziki
avantajlar nedeniyle birgok ilimizde esnaf ve sanatkanmizin Gretim, satig olanaklarini
buytk 6lglide elinden almis, ticari yagsamda giin gectikge derinlesen dengesizlikler
dogurmustur. Turkiye Ekonomisinin &zellikle 2000l yillarla beraber artan ingaata
dayall bllyimesinde AVM yeni yasam, ticaret, eglence, spor ve tiketim anlayiginin
simgelerinden olmus; illerin ana arterlerinde, en iglek alanlarinda konumlandiriimis ve
AVM’lerin disinda ¢alisan esnafimizin dikkanlarini kapatacak duruma gelmesinde,
rekabet sartlannin tumiyle bozulmasinda temel etkenlerden biri haline gelmigtir.
Birgok AVM c¢alisani, aldiklari tGcretle kiyaslandiinda, yodun strese ve uzun mesailere
maruz birakiimaktadir. AVM'lerle ilgili kapsamh bir diuzenlemeye ihtiyag olmakla
beraber, teklifle AVM'lerin dncelikle caligma ginleri dizenlenmektedir. Buna gobre;
AVM'ler haftanin bir giini hizmet vermeyecektir. Hizmet verilmeyecek giin, ¢ ilin 6zglin
sartlari dahilinde, ilgili meslek kuruluglarinin gériisti alinarak Vali tarafindan
belirlenecektir.

MADDE 4- Madde ile deviete ait tasinmazlarin kiracilarina kolaylk
saglanmaktadir. Kamu kurumlarinin, Koronavirlls (COVID-19) salgin tedbirleri
nedeniyle kapali kalan kiracisi igletmelerden birikmis ve édenmesi gelecek dénemde
de zor gorinen kira bedellerini bir yil boyunca tahsil etmemesi éngérilmektedir.

Ayrica, 13/03/2020 tarihinde viriis salgini nedeniyle kapatilan ve halen uzaktan
editim segenegiyle ve dustik sinif mevcutlanyla egitim dgretim faaliyetine devam edilen
devlete bagli okullardaki kantinlerden alinacak kira bedellerinin bir yil stireyle tahsil
ediimemesi hikme baglanmaktadir. Maddenin ikinci fikrasi, 09/02/2012 tarihli ve
28199 sayih Resmi Gazetede yayimlanan “Milli E§itim Bakanlidi Okul Aile Birligi
Yénetmeligi“nin 4 Gnctl maddesinin birinci fikrasinin “c)"bendinde tanimlanan devlete

bagl okul ve egitim kurumlarnnin “kantinlerini kapsamaktadir.

MADDE 5- COVID-19 salginina kargl alinan &nlemler kapsaminda
islemler sonucunda faaliyetleri gegici stireyle durdurulan igletmelerin, durdurm
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tarihinden gecerli olmak tizere, 01/04/2021 tarihine kadar isabet eden kira bedellerinin
bir bélumunin Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi bUtgesinden kargilanmasi
ongorGimastar.

Bu maddenin yururluk tarihinden sonra, faaliyetleri ayni kapsamda gegici olarak
durdurulacak isletmelerin de durdurma tarihinden itibaren 01/04/2021 tarihine kadarki
kira desteginden yararlandiriimasi sagianmaktadir. Salginin ve ekonomik krizin devam
etme olasiigi duslnilerek, bu sireyi bitiminden itibaren iic ay daha uzatmaya
Cumbhurbagkan yetkili kihnmigtir.

Teklifle, bahse konu gegici kapatma karari alinmis igletmelerin sabit kira
giderlerine belirli stirelijine devlet katkisi saglanmasi amaglanmaktadir. Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanli§i, kira destedinin azami tutarlarini igletmeler tlgegdinde
belirlemeye yetkili kiinmaktadir.

Maddéyle; faaliyetleri gegici stireyle durdurulmakia birlikte, “fahis fiyat artisi” ya
da “stokguluk” yaptig1 16/4/2020 tarihli ve 7244 sayili Yeni Koronaviriis (COVID-19)
Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda Kanun ile Baz:
Kanunlarda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun ¢er¢evesinde tespit edilerek cezaya
hukmedilen igletmelerin bu destegdin diginda tutuimasi éngériimustar.

MADDE 6- Madde ile esnaf ve sanatkariarin Tirkiye Halk Bankasi A.$'den
Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Merkez Birligi'ne bagl
bélge birliklerine ortak olan esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri
kefaletiyle veya dogrudan Turkiye Halk Bankasi A.$'den kullandiklar kredilerinden
dogan borglarindan vadesi 31/12/2020'ye kadar dolacak olan kredilerin bir yil stireyle
faizsiz olarak ertelenmesi o6ngérilmektedir. Diger taksitler de bu ertelemeye uygun
olarak otelenecektir. Turkiye Halk Bankasi A.$'nin bu ertelemeden kaynaklanacak
zararlarinin ise Merkezi Yonetim butcesinden karsilanmasi teklif edilmektedir.

MADDE 7- Salgina karsi alinan dnlemler kapsaminda gogunlugunu esnaf ve
sanatkarlarimizin olusturdugu vergi mikelleflerinin mucbir sebep ilan edilerek bu yil
Ekim, Kasim ve Aralik aylarina ertelenen vergi borglarinin, gelecek bes yillik stirede
ve yilda bir taksit denecek sekilde yap:landiriimasi éngérialmektedir.

Ayni miikelleflerin, miicbir sebep ilan edilerek bu yilin son G¢ ayina ertelenen
SGK prim édemelerinin de yeniden yapilandirlarak bes yilda édenebilmesine olanak
saglanmaktadir.

MADDE 8- YururlGk maddesidir.
MADDE 9- YurOtme maddesidir.




ESNAF VE SANATKARLARIMIZIN YENi KORONAVIRUS (COVID-19) SALGININA
KARSI ALINAN ONLEMLER KAPSAMINDA UGRADIKLARI ZARARLARIN
GIDERILMESI iCIN BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA iLiSKIiN
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 94 tincl
maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendinin (a) alt bendi yurirlukten
kaldinlmigtir.

MADDE 2- 22/1/2009 tarihli ve 5834 sayih Karsiliksiz Cek ve Protestolu
Senetler ile Kredi ve Kredi Kartlar Borglarina lliskin Kayitlarin Dikkate Alinmamast
Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 3- (1) Anapara ve/veya taksit édeme tarihi bu maddenin
yurariage girdigi tarinten 6nce olup da kullandigi nakdi ve gayri nakdi kredilerinin
anapara, faiz vefveya ferilerine iligkin 6demelerini aksatan gercek ve tlizel kigilerin,
ticari faaliyette bulunan ve bulunmayan gergek kisilerin ve kredi musterilerinin
karsiliksiz gikan ¢ek, protesto edilmis senet, kredi karti ve diger kredi borglarina iligkin
Turkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi nezdinde tutulan kayitlar, bu kigilerle yapilan
finansal islemlerde kredi kuruluglari ve finansal kuruluglar tarafindan dikkate alinmaz.

(2) Kredi kuruluslari ve finansal kuruluglann birinci fikra hilkm( uyarinca mevcut
kredileri yeniden yapilandirmasi veya yeni kredi kullandirmasi, bu kuruluglara hukuki
ve cezai sorumluluk dogurmaz.”

MADDE 3- 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 13 {inci maddesinin birinci fikrasinin sonuna asagidaki ciimle
eklenmistir. '

“Her durumda, bir il sininndaki algveris merkezi ya da merkezleri, ilgili meslek
kuruluglannin gérist alinmak suretiyle, Vali tarafindan belirlenecek olan haftanin bir
ginlnde hizmet vermez.”

MADDE 4- 16/04/2020 tarihli ve 7244 sayil Yeni Koronavirls (COVID-19)
Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanuna agagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 1-(1) Bu Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
uyarinca ertelenen Hazine taginmazlarina iligkin sézlegsmeye istinaden &denmesi
gereken bedeller ile ecrimisil bedelleri 01/04/2020 tarihinden gegerli olmak Uzere bir
yillik déneme iligkin tahsil edilmez.

(2) Milli Egitim Bakanhgina bagl resmi okul ve egitim kurumlarinin kiralama usul




devlete ait okul ve egitim kurumiarinda aile birliginin gelirlerindeki azalma, Milii E§itim
Bakanligi bitgesine konacak ddenekten karsilanir.

(3) Maddenin yirirlik tarihi itibariyla kira bedelini kismen ya da tamamen
ddemis olup bu maddeden yararlanacaklara daha énce 6demis olduklar tutarlar iade
edilmez.”

MADDE 5- 7244 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- (1) Yeni Koronavirlls (COVID-19) salgini ile micadele
kapsaminda yetkili makamlarca alinan tedbirler dolayisiyla faaliyetleri gegici stireyle
durdurulan igletmelere, durdurma islemi tarihinden gegerli olmak tzere, 01/04/2021
tarihine kadar is yeri kira desteg@i verilir. Destek; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanli§i butgesinden karsilanir, herhangi kesintiye tabi tutulamaz ve haczedilemez.

(2) Birinci fikra kapsamina giren isletmelerden, Kanunun 13 ve 14 {nci
maddelerinde dizenlenen hususlari ihlal edenler, is yeri kira desteginden
yararlandirimaz.

(3) Cumhurbaskani, uygulamanin siresini (¢ aya kadar uzatmaya yetkilidir.

(4) Is yeri kira desteginin azami tutarlarinin belilenmesi dahil olmak tzere
maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhi§inca belirlenir.”

MADDE 6- 7244 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmigtir.

“EK MADDE 3- (1) Yeni Korcnaviris (COVID-19) salgint nedeniyle igleri zarar
goren ve Turkiye genelinde faaliyet gdsteren esnaf ve sanatkarlarin, Turkiye Halk
Bankasi A.S tarafindan Turkiye Esnaf ve Sanatkéarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri
Merkez Birligine bagl bélge birliklerine ortak olan esnaf ve sanatkérlar kredi ve kefalet
kooperatifleri kefaletiyle veya dogrudan Turkiye Halk Bankasi A.$’den kullandiklari
kredilerinden dogan borglarindan, vadesi 31/12/2020'ye kadar dolacak olan borglari
bir yil streyle faizsiz olarak ertelenir, kredi itfa tablosundan kalan tim taksitler de
ertelemeye uygun olarak otelenir.

(2) Turkiye Halk Bankasi A.S'nin ertelemeden dogacak faiz kayiplar, esnaf ve
sanatkar kredilerine uygulanan cari faiz Uzerinden hesaplanarak Hazine ve Maliye
Bakanhgi tarafindan karsilanir. :

MADDE 7- 7244 sayih Kanuna agagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- (1) Yeni Koronavirlis (COVID-19) salginindan ve bu kapsamda
alinan tedbirlerden dogrudan etkilenen;

a) Ticari, zirai ve mesleki kazang ydniunden gelir vergisi milkellefiyeti bulunan
mikelleflerin,




otomotiv sanayii i¢in parga ve aksesuar imalati, ara¢ kiralama, depolama faaliyetleri
dahil lojistik ve ulagim, sinema ve tiyatro gibi sanatsal hizmetler, matbaacilik dahil
kitap, gazete, dergi ve benzeri basili trtinlerin yayimcilik faaliyetleri, tur operatorleri ve -
seyahat acenteleri dahil konaklama faaliyetleri, lokanta, kiraathane dahil yiyecek ve
icecek hizmetleri, tekstil ve konfeksiyon imalati ve ticareti ile halkla iliskiler dahil etkinlik
ve organizasyon hizmetleri sektérlerinde faaliyette bulunan miikelleflerin,

c) Ana faaliyet alani itibariyla; alinan tedbirler kapsaminda Igisleri Bakanliginca
gecici sureligine faaliyetlerine ara veriimesine karar verilen (ylizme havuzu, hamam,
kaplica, spor, oyun ve dugun salonu, berber ve kuafér ve benzeri) igyerlerinin
bulundugu sektérlerde faaliyette bulunan miikelleflerin,

213 sayill Vergi Usul Kanununun 13'Gncii maddesine gére milcbir sebep kabul
edilerek beyanlan uzatilip Ekim, Kasim ve Arallk 2020 aylarina ertelenen vergi
borglari, mukelleflerin bu Kanunun yuriritk tarihinden itibaren 30 ig glni iginde
- bagvurusu Uzerine, faizsiz olarak ve yilda bir taksit 6denmek Uzere bes yila kadar
taksitlendirilir.

(2) Birinci fikrada sayilan mukelleflerden 31/5/2006 tarihli 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4'lncii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortall galigtiranlar ile kdy ve mahalle muhtarlari ile istege bagl:
sigortalilar hari¢ kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢aliganlardan (b) bendi
kapsaminda sigortali olanlarin miicbir sebep kabul edilerek Ekim, Kasim ve Aralik
2020 aylarina ertelenen sigorta prim borglari, faizsiz olarak ve yilda bir taksit 6denmek
tizere bes yila kadar taksitlendirilir, "

MADDE 8- Bu Kanun yayim: tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 9- Bu Kanun hiikkiimlerini Cumhurbagkani yaratdr.




