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GENEL GEREKCE
Demokrasinin temel kurumlart olan yerel ydnetimler, halkin y6netime katilmasini
saglayan ve halka kendi kendilerini yonetme imkani saglayan énemii kuruluslardir. Ancak buna
ragmen Tiirkiye’de merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligki, yerel yonetimler igin

evrensel bir norm haline gelmis olan “demokratiklik” §zelligine aykiri bir hal almistir.

Dénem donem olumlu diizenlemeler yapilsa da yerel yonetimlerin anayasa seriivenleri
antidemokratik seyretmistir. 1921 Anayasast, -eksik gordiigiimiiz birgok yanina ragmen- yerel
yonetimlere en 6zerk yaklasan anayasa olmugtur. Dénemin kogullari g6z oniine alindiginda
yerel yonetimlerin 6zerk ilkelere sahip olmasi adina nemli katkilar sagladif1 sdylenebilir, 1924
Anayasasi ise 1921 Anayasasi’nin gerisine diigerek merkeziyet¢i bir anlayisla yaklagmstir.
1961 Anayasa’si ile bir kisim olumlu diizenlemeler yapilmigtir. Bu diizenlemelere gore yerel
yonetimlerin “genel karar organlarinin halk tarafindan” segilmesi ve bu secilmis organlarin
“organhk sifatim kazanmalar: ve kaybetmeleri konusundaki denetiminin ancak yarg: yolu ile”
olmas: hiikiim altina alinmigtir. 1982 Anayasas: ise bu hiikkme yerel ydnetimlerin dzerkligi
acisindan tehlikeli bir istisna getirmistir. Bu istisna 127. Maddede soyle diizenlenmistir:
“Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan
mahallf idare organlari veya bu organlarin {yelerini, Igisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak,

kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.”

Bu hiikiim, yarginin hi¢bir dénem bagimsiz ve tarafsiz olmadig: Tiirkiye’de iktidarlarin
elinde politik bir araca dénme potansiyeline sahiptir. Yarg: bagimsizliginin olmadig bir tilkede
istenen bir belediye esbaskan hakkinda bir sorusturma baglatmak iktidarin talimatina baglidir.
Ayrica yillar stiren yargtlama siiregleri de “gecici tedbir” olmas: gereken tedbiri, kalic1 bir hale
doniistiirebilmektedir. Nitekim bu kuralin Anayasada yer almasinin ardindan siyasal iktidarlar,

bu yetkilerini kullanarak, ¢ok sayida belediye bagkanin: gérevden uzaklagtirmiglardir.




Yerel Yonetimlerin demokrasi tartigmasi igerindeki yeri ve dnemi siirekli artmaktayken
ve meveut Anayasa’daki ilgili madde antidemokratik 6zellikler barindiriyorken, yapilmas:
gereken yerel yonetimlere dair demokratik adimlar atmaktir. Ancak 15 Temmuz 2016 darbe
girisimi iktidar tarafindan firsata gevrilmis ve belediye bagkanlarmin merkezi ydnetimce

gbrevden alinmasim kolaylastiran bir diizenleme 674 sayili OHAL KHK s ile getirilmistir.

OHAL KHK’si ile getirilen ve yasalasan diizenlemeler 6ncesi, bir belediye baskan:
hakkinda sorusturma veya kovusturma agilmigsa Icisleri Bakanligi’mn tasarrufunda kesin
hilkme kadar gérevden uzaklastirma karar: alinabiliyordu. Bu gegici “6nlem” siirecinde de
belediye meclisi toplamp kendi lyeleri arasindan bir baskanvekili se¢iyordu. Aynica isnat

edilen sugun goérevle ilgili olmasi da gerekiyordu.

19 Agustos 2016 tarihinde 411 sayili Torba Yasa kapsaminda “Belediyelere kayyim
atanmasini Ongdren yasa teklifi” TBMM’de gériisiilmiis ancak HDP Grubu’nun etkin
muhalefetiyle séz konusu diizenleme torba yasadan ¢tkarilmistir. Istedigi sonuca TBMM catis1
altinda ulagamayacagimi anlayan AKP, 4 Eyliil 2016°da 674 sayili torba KHK ile 5393 sayili
Belediye Kanunun 45. Maddesine ekleme yapmuigtir.

Stz konusu torba KHK diizenlemesiyle beraber hakkinda kesinlesmis mahkeme karari
olup olmadigina bakilmaksizin, “dava, sorusturma agilmasi yeterli goriilerek™ se¢ilmis belediye
esbagkanlarinin  yerlerine kayyimlar atanmasinin 6ni  ag¢ilmustir. Biiyiiksehir ve il
belediyelerinde Igisleri Bakam’min diger belediyelerde valinin belirleyecegi kisilerin
atanabilmesi saglanmigtir. 674 sayili torba KHK ile sadece halk iradesiyle se¢ilmis esbaskanlar
gérevlerinden alinip belediyeler gasp edilmis, yine halk iradesiyle se¢ilmis belediye meclisleri,

enclimen ve komisyonlar da atanmis memurlarin kontroliine birakilmigtir.

674 sayili KHK 'nin getirdigi hitkmiin problemli bir diger yani, belediye bagkani “tersr”
nedeniyle gorevden uzaklagtirildigi durumda neredeyse otomatik olarak belediye meclisinin de
islevsiz kalmasidir. 674 sayili KHK, “belediye meclisleri yeni atanan kiginin ¢agris1 olmaksizin

toplanamaz” demektedir. Bu meclisin de islemesine engel oldugu gibi se¢imle géreve gelmis



organlarm higbirinin gorevini yapamamasina neden olmaktadir. Bu da belediyelerin dogrudan

merkezi yonetime baglanmasi demektir.

Ayrica diizenleme gorevden uzaklastirmay: kalic hale getirmigtir. Buna bagl: olarak da
gegici gorevden uzaklastirmalarda belli periyodlarda bir yeniden degerlendirme ve gerekiyorsa
goreve 1ade etme imkanlanim ortadan kaldirmistir. Bu nedenle Bakanliga yargisal siireg

sonuglanana kadar hukuki yonden denetlenemez bir yetki alani tamnmustir,

Anayasanin 123. ve 127. maddelerinde kamu tizel kisiligine sahip oldugu ve
denetimlerinin nasil yapilacag: belirtilen belediyeler, boylece merkezi y6netimin birer tagra
orglitiine doniistiirlilmistiir. Tirkiye'nin de imzaladigi uluslararasi anlagmalarin, 6zellikle
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin en temel kriteri olan karar organlan ‘segimle is

basina gelen yerel yonetim’ ibaresi yerle bir edilmistir.

S6z konusu KHK’ye dayandirilarak DBP’den segilen belediyelere 11 Eyliil 2016 tarihi
itibariyla el konulmaya baglanmistir. Kayyim atamalari; 3 biiyiiksehir, 7 il, 63 ilge ve 22 belde
olmak fizere DBP’li toplam 95 belediyede gerceklesmis ve belediyelere devletin memurlari,
yani atanmiglar getirilmistir. Halkin se¢ilmis iradesini temsil eden 93 belediye esbagkani da
hukuk dis1 gerekgelerle tutuklanmustir. 31 Mart 2019 yerel segimlerinden sonra HDP’li 6
belediye esbaskamina, 45 belediye meclis liyesine, 3 il genel meclisi {iyesine mazbatalari
verilmemis, ayn1 yil 48 HDP’li belediyeye kayyim atanmis, yine belediye bagkanlar1 ve meclis

tiyeleri tutuklanmugtir.

Son yerel segimlerden sonra ise Hakkari Belediye Esbaskanimiz Mehmet Siddik Akis
gorevden alinmig ve yerine kayyim atanmistir. Mehmet Siddik Akis’in hukuk dis1 bir gerekge
ile 3 Haziran 2024 tarihinde gézaltina alindif1 saatlerde Hakkéri Belediyesi polis ablukasina
almmus ve belediyenin giris ¢ikislar: kapatilmugtir. Partimize ve belediye yetkililerine resmi bir
tebligat yapilmadan Igisleri Bakanligi sosyal medya paylagimi ile esbaskanimizin gegici olarak
gorevden alindifim ve yerine Hakkari Valisi’nin kayyim olarak atandigini agiklamustir. 10
yildir devam eden, 60 celse goriilmesine ragmen karar verilmemis olan, sorusturmasimn ilk
adimindan karar durusmasina kadar hukuk dig1 yiiriitiilen bir yargilama sonucu esbagkanimiz
segildikten ve yerine kayyim atandiktan sonra alelacele karar verilip cezaya hilkmedilmigtir. Bu

dosyanin sorusturma asamasindaki polisler, TEM sube miidiirii, savelr ve sulh ceza hakiminin




FETO {iyesi olduklarina dair kesinlesmis mahkumiyet hiikiimleri bulunmaktadir. Davada
sorugturma agamasinda 2 agik tantk es bagkanimiz aleyhine ifade vermis, ancak avukat
esliginde verdikleri ilk ifadelerinde bu beyanlarini bask: altinda verdiklerini beyan ederek geri

¢ekmislerdir. Bu hususlar dosyadaki sayisiz hukuk digihifa sadece birer 6rnektir.

Darbenin bir nimet olarak goriiliip kayyim atamalarina baglandig1 2016 yilindan bu yana
yogunlukla Kiirtlerin yagadig: il, ilge ve beldelerde bugiine kadar toplam 144 kayyim atanmustir.
Kiirtlerin yogun yasamadigi, diger partilerin kazandigr ve belediye baskanimn gorevden
alindia 15 belediye de ise belediye bagkan vekilligi i¢in belediye meclisi tarafindan segim

yaptirilip belediye bagkan vekili se¢ilmistir.

Kayyim atamasindan sonra iktidar ortaklig tarafindan * dosyasi olanlar bilerek aday
yapildi, dosyas: olanlan aday yapmasaydimz” gibi partimiz aleyhine akil dis1 bir kara
propaganda yapilmaya baglanmigtir. Oncelikle belirtmek isteriz ki belediye esbagkanlarimiz
hakkinda baglatilan sorusturma/kovusturma dosyalar1 iktidarin kendine bagimli kildigi, adi
riigvetle, ¢ete/mafya liderleriyle anilan yargi tarafindan baglatilmistir. Yine birgok
esbagkanimizin yargilama siiregleri Mehmet Siddik Akis &rneginde oldugu gibi FETO’cii
hakim savcilar tarafindan baslatilmig ya da hakkinda hitkim verilmistir. Gérevden
uzaklastirilip, yerine kayyum atanan belediye esbagkanlarinin hukuksal durumu, esbaskanlarin
tamamina atili olan suglamalar, belediye gérevlerinin digindadir. Yani yurttasa hizmet sunma,
haklarini koruma, katilimim etkinlestirme gibi belediyecilik ¢alismalarim igermemektedir.
Daha ¢ok ifade ve diisiince Ozglirligii kapsaminda olan ve parti kimligi ile yapilan
degerlendirmeler sz konusudur. Egbaskanlarin tutuklanma gerekgeleri; ihtimaller iizerine
kurgulanmig, Yargitay’ca kabul gérmeyen gizli ya da agik tanik beyanlarina dayandirnilmisgtir
ve iddialarin birgogu eiirlitiilmekle beraber hukuki kumpaslar da ciiriitiilmiistiir, Birgok

belediye esbaskanimizin ise segilmeden 6nce hakkinda bir sorusturma bulunmay1p secildikten
| sonra haklarinda su¢ ihtiva etmeyen tam aksine ifade 6zgiirlligi, toplanma 6zgirltigli gibi
Anayasa tarafindan giivence altina alinan haklarini kullandigi i¢in sorusturma agilmistir. Bu
dosyalarin kayyim atamaya gerekce yapilmak i¢in kurgulandigina yerine kayyim atanan nceki
donem Ergani Belediyesi Esbagkamimiz Ahmet Kaya ¢nemli bir &rnektir. Ahmet Kaya

hakkindaki diizmece dosyadan beraat etmesine ragmen gérevine iade edilmemistir.




Tiim bunlar kayyim siyasetinin ve kayyima gerekge yapilan diizenlemenin Kiirt halkinin
segme-se¢ilme hakkini, siyaset yapma olanaklarini ortadan kaldirdigini ggstermektedir. 2016
yilindan bu yana kayyim uygulamasi Kiirtlerin yogunlukla yasadigi illerde se¢im sonuglarin

hiikiimstiz birakmis ve boylelikle Kiirt halkim yurttaglik haklarindan mahrum etmistir.

Kayyim politikalarin Kiirt halkina tek zarari, segme segilme hakkinin ihlal edilmesi,
halk iradesinin yok sayilmasi olmamus; yolsuzluk, riigvet, talan, usulsiizliikk kayyimlarin
belediyelerde temel yonetim anlayisi olmustur. Kayyim atamalarinin ardindan, yerel
yonetimlerde bir¢ok usulstizliik ve hukuksuzluk yasanmig, bu durum defalarca kamuoyuna
yansimig olmasina ragmen higbir siyasi sorumluluk alinmamig, denetim gorevleri yerine
getirilmemistir. Kamu kaynaklariin kigisel ihtiyaglar ve/veya rant ugruna hoyratca
kullanilmasi, ihale siireglerinde seffafligin ve adil rekabetin hige sayilmasi, belediye
hizmetlerinin nitelik ve nicelik agisindan ¢oraklastirilmasi, bu dénemin en belirgin &zellikleri
olarak agifa cikmugtir. Belediyeler, bolgeleri igerisinde halka hizmet sunan kamu idareleri
olmaktan ¢ikarilmig, halkin vergileriyle olusan biitge, seffafliktan uzak bir gekilde yandag
kurumlara aktarilarak, usulsiiz harcamalarla eritilmistir. Kayyimlarin halkin parasini nasil israf
ettigi, kayyim atanan Hakkari’de agik¢a goriilmiistlir. Yerel segimlerde AKP’nin aday1 i¢in
ylirlitilen se¢cim kampanyasinin masrafi, 29 milyon 939 bin 764 TL, belediye biitgesinden
kargilanmistir. Yani Hakkari halkina hizmet iiretmek i¢in kullanilmas: gereken biitge, adayin
se¢im kampanyasi i¢in kullanilmistir. Se¢im arifesinde yapilan ihalelerin toplam bedeli ise 25
milyon 820 bin TL olarak tespit edilmis, segimden 6nceki bir aylik stiregte toplam 56 milyon
446 bin 583 TL’nin olagan digt harcamalara ayrilmigtir. Kayyim atanip tutuklanan Hakkari
Belediyesi Egbagkanimiz Akis, belediyenin tespit edilebilen borcunu 315 milyon 705 bin TL
olarak agiklamisti. Titm bunlara ragmen kayyim Ali Celik’in tekrardan kayyim olarak atanmasi

manidardir.

Kayyim uygulamasinin yerel yonetimler tizerindeki olumsuz yanstmalari, se¢imle elde
edilemeyen belediyelerin vesayetle elde edilmesine olanak saglamasi, kayyimlarin atandigi
yerellerde yarattiklari tahribatlar bu uygulamamin mevzuattan kaldirilmas: igin diizenleme
yapilmasimi zorunlu kilmigtir. Sadece kayyim atamasina olanak veren yasa maddeleri degil,
belediye esbagkanlarinin gérevden uzaklagtirilmalarina olanak saglayan maddelerin de

demokrasinin temel ilkeleri, hukukun tistiinltigii, temel insan hak ve 6zgtirliikleri gibi evrensel

kurallar gerefince demokratiklestirilmesi gerekmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45 inci maddesinin
(b) bendi, bu bend ile eklenen Ek Fikra ve gegici 9 uncu maddesi yiiriirliikten kaldirilarak basta
Anayasamd. 2, 123, 127 ve 67 olmak iizere Anayasa’nin birgok maddesine aykir1 olan kayyim
uygulamalarina son verilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 47 inci maddesinde
degigiklik yapilarak belediye bagkanlarinin gérevlerinden uzaklastirilmalarina sebep olacak
gorevlerinden kaynakl suglar teker teker sayilmigtir. Ayrica gorevden uzaklagtirma kararinin
gozden gegirilmesi icin belirlenen “iki ayda bir” periyodunun “ayda bir” olacak sekilde
degistirilmesi amacglanmgtir.

MADDE 3- Anayasaya aykir olarak gorevden alinan ve yerine kayyim atanan DEM
Partili Belediye bagkanlarinin gérevlerine iadesi amaglanmgtir.

MADDE 4- Yiirlirliik maddesidir.

MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.



3/7/2005 TARIHLI VE 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45 inci maddesinin
(b) bendi, bu bend ile eklenen Ek Fikra ve ge¢ici 9 uncu maddesi yiiriirlitkkten kaldirilmustir.

MADDE 2- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 47 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 47- Gorevleriyle ilgili zimmet, irtikdp, riigvet, hwrsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, gliveni kotilye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarligt degerlerini aklama suglarindan biri nedeniyle
haklarinda sorugturma veya kovusturma agilan belediye organlar1 veya bu organlarin iiyeleri,
kesin hiikme kadar Igisleri Bakani tarafindan gérevden uzaklastirilabilir.

Gorevden uzaklagtirma karart ayda bir gézden gegirilir. Devaminda kamu yarari
bulunmayan gérevden uzaklagtirma karar1 kaldirilir.

Gorevden uzaklagtirilanlar hakkinda; kovugturma agilmamasi, kamu davasinin diigmesi
veya beraat karar1 verilmesi veya gbrevden diiglirlilmeyi gerektirmeyen bir sugla mahkim
olunmasi durumunda gérevden uzaklastirma karar: kaldirilir.

Gorevden uzaklastirilan belediye bagkanina, gorevden uzak kaldigi siirece aylik
6deneginin {igte ikisi 6denir ve bu siire iginde diger sosyal hak ve yardimlardan yararlanmaya
devam eder.

MADDE 3- - 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na asagidaki gegici
madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 13- 31 Mart 2019 tarihi ile bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayim
tarihi arasindaki 45. Maddenin miilga ikinci fikras: uyarinca gérevden uzaklagtirilan ve yerine
kayyim atanan belediye bagkanlari bu maddenin yayimu tarihi itibariyla gérevlerine iade edilmis
sayilir. 45 inci maddenin miilga ikinci fikrasi uyarinca goérevlendirilenlerin gorevleri bu

maddenin yayumu tarihi itibariyla sona ermis sayilir.

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde ytiriirltige girer.
MADDE 5- Bu Kanun hiikimlerini Cumhurbagkani yliriitiir.






