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SORULAR

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi (OBB) 2022 Sayistay Denetim Raporunda toplam 13 usulsiizliik tespit
edilmistir. Yapilan incelemelerde;

-2022 yihnda satin alman toplam 330.762,18 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan bilgisayar programi, yazilim lisanslari, fikri hak alimlar ve benzeri nitelikteki hak ve
yetkilerin 260 Haklar hesabma kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler hesabina kaydedildigi tespit
edilmigtir. 260 Haklar hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin yil sonunda amortisman

“kayitlarinm yapilamamast sonucu 268 Birikmis amortismanlar hesabinin da eksik gériinmesine

sebebiyet verilmistir.

-OBB tarafindan 2022 yili sonu itibariyle kiraya vermek suretiyle elde edilen otopark gelirinin
1.020.223,09 TL oldugu ve s6z konusu otopark gelirinin %50'sinin niifuslari oranina gore ilge
belediyelerine dagitilmadigy gériilmiistiir. Bu durum Idarenin faaliyet sonuglar: tablosunda gelirler
hesabimin fazla gériinmesine sebep olmaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun
7'nci ve 23'tincti maddelerine aykirihik teskil etmektedir.

-Belediyenin iktisadi faaliyetlerine girmeyen ve asli hizmetleri kapsaminda yapilmis olan
harcamalarina ilisgkin Katma Deger Vergisi (KDV)'nin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi
gerekirken indirim konusu yapildigi goriilmiistiir. Yapilan incelemede; belediyenin iktisadi
faaliyetleri kapsamindaki mal ve hizmet alimlar1 dolayisiyla édenen KDV'in indirim konusu
yapilmasi gerekirken, iktisadi faaliyetleri digindaki alimlarla ile ilgili olarak 2022 yili igerisinde 191
Indirilecek KDV hesabma 3.215.048,75 TL tutarinda kayit yapildig1, bahsedilen KDV tutarlarinin
indirime konu edilmesi nedeniyle de vergi dairesine gonderilmesi gereken KDV tutarlarmda
eksiklik olustugu tespit edilmistir.

-Belediye tarafindan kiraya verilen igyerinin ruhsat durumu kontrol edilmis, bu igyerlerinden
ruhsata tabi olan 32 tanesinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyetlerini siirdiirdiigiinii
ve bu igyerlerinden igyeri agma izni harci ahinmadig tespit edilmistir.

-Biiyiiksehir Belediyesi Kat1 Atik Yonetimi Tesislerinin Yapimu ve Isletilmesi Isinin yiiklenicisi
firma hakkinda Ordu Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirligii tarafindan 2022 yilinda
CED raporunda verilen taahhiitlere aykiri faaliyette bulunulmast ve su kaynagmn kirletilmesi
gerekeeleriyle 3 ayr para cezasi uygulandidi tespit edilmistir.

-Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimlarinda biitgeye konulan édenegin %10'unun

- Kamu Thale Kurulu'nun uygun gériisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

-OBB'de, Ozel Kalem Miidiirliigii harcama birimi diginda 7 harcama biriminin biitgesine temsil ve
tanitim giderlerine iliskin 6denek konulmus ve bu harcama birimleri tarafindan kodunda yer alan
Odenekler kullamlmustir.

-Belediyede calisan iggilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak
kullandirilmadig: ve bu nedenle birikmig yillik izin siirelerinin bulundugu gériilmiistiir. Belediyede
gorev alan kadrolu 57 isciden 17'sinin 100 ile 200 giin arasinda, 12'sinin 200 ile 300 giin arasinda,




6'snin 300 ile 400 giin arasinda, 3'tiniin 400 giinden fazla kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit
edilmistir.

-OBB tarafindan 4734 say1lt Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinm (d) bendi
kapsaminda gergeklestirilen bazi mal alimlari ile yapim islerinin dogrudan temin limitinin altinda
kalmak amacryla kisimlara boliinerek gerceklestirildigi tespit edilmistir.

~OBB'nin, ihale yontemi ile gergeklestirilen mal alimlari ile belediye sirketinden yapilan hizmet
alimlarina ait hakedis 6demelerinden dnce Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) idari para cezast,
prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan borglarinm
bulunup bulunmadig: sorgulanmadan hakedis bedellerinin ddendigi goriilmiistiir.

-OBB smurlart igerisinde Minibiis (M), Otobiis (J), Servis (S), Taksi (T) ve Dolmug, (D)
Plakalarmin, 11 Trafik Komisyonu Kararlar, i1, Ilge Belediyeleri Enciimen Kararlar: ile siire
belirtilmeden verildigi tespit edilmistir.

-OBB tarafindan kiraya verilmis 359 adet taginmazdan kirasim vadesinde ddemeyen ve takip
asamasina gegilen 131 adet kiraci bulundugu goriilmiistiir. Kira gelirlerinin tahakkuku, tahsili ve
takibine iliskin OBB'nin yapmigs oldugu islemlerin ve kayitlarin incelenmesi neticesinde; OBB'in
359 adet tasinmazinin kiralama konusu edildigi, 2022 yilinda ve énceki yillarda tahsil edilemeyen
kira alacaklari oldugu, kira borcunu geg¢ ddemeyi veya ddememeyi aliskanlik haline getiren
kiracilarin kira s6zlesmelerinin feshedilmedigi, tasinmazdan tahliyelerinin yapilmadigi, OBB'nin
hareketsizli§i nedeniyle mevzuatta 6ngorillen iglemlerin sistematik ve usuliine uygun olarak
yapilmamas: sonucu kira alacaklarindan bir kisminin biriktigi ve bu alacaklar i¢in icraya
basvuruldugu halde alacaklarm tahsilatinin yapilamadig tespit edilmistir. OBB tarafindan ihale
edilen yapim islerine ait ali risk sigorta poligelerine iligkin bazi islemlerin S6zlesmelere ve Yapim
Isleri Genel Sartnamesine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Bu baglamda;

1-Ordu Biiytiksehir Belediyesi (OBB) 2022 Sayistay raporun yer alan Kanun, Yonetmelik ve
mevzuata aykirilik teskil eden hususlara iligkin Bakanhiginiz inceleme baglatmis veya baslatacak
midir? Inceleme baslatilmus ise hangi asamadadir?

2-OBB'nin bazi alimlarinin 260 Haklar hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler hesabmna
kaydedilmesi, kiraya verilen otopark gelirlerinin ilge belediyelere dagitilmamasi, KDV indirimi
yapilmasi sebebiyle tutarlarda eksiklik olusmasi, 32 isyerinin ruhsatsiz ve izin harci alimmadan
faaliyet yiiriitmesi, Kat1 Atik Yonetimi Tesislerinin Yapimu ve Isletilmesi Isinin taahhiitlere uygun
olmadif1 i¢in 3 ayr para cezast verilmesi, 7 harcama biriminin biitcesine temsil ve tanitim
giderlerine iliskin 6denek konulmasi, mal alumlarinda biitgeye konulan Gdenegin %10'unun
agilmasi, iscilerin ticretli izinlerinin kullandirlmamasi, SGK sorgulamast yapilmadan hakkedis
bedellerinin 6denmesi, minibiis, otobtis, servis ve taksi plakalarimn stiresiz olarak verilmesi, OBB
tarafindan kiraya verilen taginmazlarn tahsilatinin yapilamamas: gibi hesaplarda tutarsizlik yaratan
ve kamuyu zarara ugratan faaliyetlere iliskin Bakanligimzin girigimleri nelerdir?

3-OBB, s6z konusu usulstizliiklere iligkin cevaben "bundan sonraki siirecte gerekli 6zen ve
hassasiyetin gosterilecegi" ifade etmistir. S6z konusu usulstizliiklere iligkin sorumlular hakkinda
islem baglatilacak midir? S6z konusu usulsiizliiklerin yarattig1 zarar nasil giderilecektir?

4-OBB Kat1 Atik Yénetimi Tesislerinin Yapim ve Isletilmesi Isinin yiiklenicisi firma hakkinda
Ordu Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Il Miidiirliigii tarafindan 2022 yilinda CED raporunda
verilen taahhiitlere aykiri faaliyette bulunulmast ve su kaynaginin kirletilmesi gerekgeleriyle 3 ayri
para cezast uygulanmasinin ardindan Bakanhifmizin cevre felaketini engelleyecek Onlemleri




nelerdir?

5-S6z konusu Kati Atik Yonetimi Tesisi halen faaliyette midir? Faaliyette ise gevreye zarar veren
ve taahhiitlere aykir faaliyette bulunmas: sebebiyle para cezas1 uygulanan tesisin kapatilmamasinin
gerekeesi nedir?

6-Bakanlhiginiz s6z konusu 13 usulstizliige iliskin kamunun zarara ugratilmamas: icin alacagi
tedbirler nelerdir?

CEVAP

Ordu Biiytiksehir Belediye Baskanligi’ndan alinan bilgide; 2022 yili Sayistay denetim raporunda
tespit edilen hususlara iliskin olmak tizere, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 260-FHaklar ve
268-Birikmis Amortisman hesaplarinda gerekli diizenlemelerin yapildigi, devam eden is ve
islemlerde de aym: sekilde uygulama yapilmaya devam edilecegi,

Kiraya verilmek suretiyle elde edilen otopark gelirlerine iligkin olarak tespit edilen bulgu
dogrultusunda is ve islemlerin gergeklestirilmeye baglandigi ve devam ettirilecegi,

Katma Deger Vergisi tutarlarinda eksiklik olmasina iliskin olarak, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 1 inci maddesinin 3/g maddesinde, belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugunun belirtildigi, ayn1 Kanunun 29 uncu
maddesine gore hizmet verilen yerlerde KDV indirimi oldugunun bilindigi, bu sebeple ilgili daire
b agkanlifinm isletiminde bulunan haller, terminaller ve limanlarda hizmet verilen noktalarin
oldugu ve KDV kullanildig1, s6z konusu indirimin ise Melet Projesinde kullamldig:, hizmet verilen
noktalardan biri olan Limanlar Jube Miidiirliigiine bagli bir proje olmas: sebebiyle indirim konusu
yapilabilir olarak degerlendirildigi, devam eden hak edislerde indirim konusu KDV'nin
kullanilmadigi,

Belediye tarafindan kiraya verilen igyerlerinin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar1 konusunda,
Emlak Miidiirliigii tarafindan kiraya verilen 32 tane igyeri ile ilgili olarak, 12 adetinin is yeri agma
ve ¢ahigma ruhsat1 aldig1, 13 adet is yerinin faaliyette olmadigi, 1 adet is yerinin biiyiiksehir
belediyesinin yetkisi disinda oldugu, 2 adet is yerinin ruhsat bagvurusunda bulundugu ve itfaiye
raporlar: tamamlandiktan sonra ruhsatlandirma igleminin yapilacagi, 4 adet is yeri icin de eki olan
evraklarin tamamlanma siirecinin beklendigi,

"Biiyliksehir Belediyesi Kati Atik Yonetimi Tesislerinin Yapimu ve igletilmesi Isi"ne ait
sozlesmenin 15 inci maddesinde yer alan "OBB Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanliginca
gorevlendirilecek teknik bir heyet isin idari ve teknik sartnamelere ve sézlesme hiikiimlerine gére
yapilip yapilmadigin ve igletilip isletilmedigini kontrol edecektir...” hitkiimlerine istinaden atanan
kontrol teskilatinca haftalik rutin olarak diizenli depolama sahasma teknik denetimin
gerceklestirildigi, eksiklerin tutanak altina alinarak firma yetkililerine de imzalatildigi, imzal
tutanaklarm resmi yazi ile isletmeci firmaya bildirildigi, belediye tarafindan kiralanan entegre kati
atik yonetim tesisleriyle ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Belediyenin
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi ve ilgili firma yetkililerinin 16-17.11.2022
tarihlerinde Ordu ili belediye atiklar yonetimiyle ilgili yaganan problemlerin tespiti ve ¢dziim
Onerilerinin aragtirilmas amaciyla yaptiklart saha incelemesi ve goriismeler neticesinde, eksiklerin
tamamlanmas1 ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasi i¢in yapilacak is ve islemlerin karara
baglandig, ilgili firmaya gerekli uyarilarin yapildigi, gerekli kontrol ve denetimlerin belediye
tarafindan yapildigi,

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimlarinda 6denegin asilmas: konusu ile ilgili




olarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda gergeklestirilen
yapim ve hizmet alimlarinda, biitgeye bu amacla konulan 6deneklerin %10 tutarmdaki sinirin
astlmadi1, bundan sonra belediye tarafindan 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yapilacak alimlarda, ayn1 Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendine gére uygulama
yapilmasinin saglanacagi,

Temsil ve tamtim giderlerinin, 2023 yil1 biitgesinde diizeltilerek temsil giderlerinin Ozel Kalem
Mﬁdﬁrlﬁgi}, tanitma giderlerinin ise Kiiltiir, Turizm ve Sanat Dairesi Bagkanlig1 ile Basimn, Yaymn
ve Halkla Iligkiler Dairesi Bagkanligma aktariminin saglandigi,

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklan olan yillik iicretli izinleri konusu ile ilgili olarak,
belediyede 4857 sayili Is Kanunu'na tibi daimi is¢i statiisiinde gorev yapan personelin birikmis
izinlerinin, 2023 mali yili i¢inde belirli bir takvim belirlenerek biiyiik cogunluguna izin
kullandirildigi,

Belediyede ¢alisan isgilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinleri konusu ile ilgili olarak,
belediyede 4857 sayili Is Kanununa tabi daimi is¢i statiisiinde gorev yapan personelin birikmis
izinlerinin, 2023 mali yili iginde belirli bir takvim belirlenerek biiyiik cogunluguna izin
kullandirldigy, is¢i personelin birikmis senelik izinlerinin, kalifiye personel say1st, mevsimsel kar
ile miicadele, asfalt ve yol yapim ve benzeri ¢aligmalar dikkate alinarak kullandirildig;,

Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun'un 22 nci maddesinin birinci fikrasiun (d) bendi
kapsaminda gergeklestirilen bazi mal alimlari ile yapim islerine iligkin olarak, mal alimlarinm, sel,
heyelan ve afet durumlarinda belediyenin acil ihtiyaglarindan kaynaklanan, hizmetin dogas: geregi
Ongoritlemeyen, aksamaya mahal verilmeden ve gecikmeksizin temin edilmesi gereken mal
alimlar1 oldugu, ayrica bu amagla yapilan alimlarin sahada galigirken ariza yapan is makinelerine
acil miidahale i¢in ihtiyag duyulan parga alimlarni da kapsadig, dolayistyla almm1 yapilan islerin
bilytk bir kismimnin 6ngériilemeyen ve aciliyet gerektiren alimlar oldugu, dogrudan temin limitleri
déhilinde islerin béliinmesinin s6z konusu olmadigy,

Belediye tarafindan, ihale yontemiyle gerceklestirilen mal ahmlari ile belediye sirketinden
yapilan hizmet alimlarina ait hak edis 6demelerinden dnce Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para
cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan
borglarmin bulunup bulunmadig: sorgulanmadan hak edis 6demesi yapilmadigi,

Ordu Biiyiksehir Belediyesi smnirlan iginde verilen plakalara iliskin, 2022 yili itibariyle
il genelinde M-T-S-J-D plaka serilerinde araglarla ilgili herhangi bir plaka verilmedigi, Biiyiiksehir
Belediyesine gelen arz talep dogrultusunda, Akkus ilge merkezinde sehir i¢i hat diizenlemesi
taleplerine istinaden Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin 06.10.2022 tarihli ve 2022/89 sayili UKOME
Kurul Karari ile Akkus Ilgesinde glizergah diizenlemesi yapildigy, 11.10.2022 tarihli ve 2022/317
say1li meclis karari ile ihale yapilmas: y6niinde yetki verildigi ancak ihaleye katilan olmadig, yine
belediyeye gelen arz talep dogrultusunda Korgan ilge merkezinde sehir ici hat diizenlemesi
taleplerine istinaden Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin 06.10.2022 tarihli ve 2022/88 sayili UKOME
Kurul Karar1 ile Korgan Ilgesinde giizergah diizenlemesi yapildigi, 11.10.2022 tarihli ve 2022/317
sayili Meclis Karar1 ile ihale yapilmasi y6niinde yetki verildigi, ancak 07.10.2022 tarihli ve 192693
teklif sayili ihaleye de katilanin olmadig, ayrica mahkeme tarafindan Il Trafik Komisyonu
kararlarinin kazanilmig hak olarak degerlendirildigi, Samsun Bélge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava
Dairesinin E:2023/546,K:2023/1093 sayil1 mahkeme karariyla "Uyusmazlik konusu olayda 52 D
7122 plaka sayili arag hakkinda (D) plakaya gevrilmeden once, 52 M 7808 plakali arag icin
glizergah izin belgesi verilmesine dair 23.09.2002 tarihli ve 2002/02 sayili Fatsa flce Trafik
Komisyonu karar1 bulundugu, bu kararin Ordu Il Trafik Komisyonunun 27.11.2002 tarihli ve
2002/59 say1l1 iglemi ile onaylandig1 goriildiigiinden, bu plakal araca yénelik hiikiim kuruldugu,
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bu konuda mahkeme karari dogrultusunda is ve islemlerin




gergeklestirilmeye devam edildigi,

2022 yilinda ve onceki yillarda tahsil edilemeyen kira alacaklari igin 2022 yilinda 109 adet icra
takibi baglatildigr, 60 adet icra dosyasmun infaz edilerek sonuglandirildigi, diger dosyalarn
takibinin devam ettigi,

Belediye tarafindan ihale edilen yapim iglerine ait All Risk Sigorta poligelerine iliskin, 4735 say1li
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ile Yapim sleri Genel Sartnamesi'nin 9 uncu maddesi ile TIP
Sozlesmenin 17 nci maddesine gére yiiklenicinin, igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat,
is ve hizmet makineleri, tagitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore
ihale dokiimamnda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire
i¢in All Risk Sigortasi yaptirmasinin zorunlu oldugu,

All Risk Sigorta poligesinin ilk hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka baglanmadan &nce
idareye verilmesi gerektigi ve All Risk Sigorta poligesi belediyeye ulasmadan ilk hakedisin
yapilmadigi, sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta stzlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair
sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedis tahakkuka baglanmadan 6nce idareye sunulmasinin
zorunlu oldugu, bu nedenle bu belge sunulmadan ara hakedislerin- onaylanmadigi, bu konuda
gerekli hassasiyetin gosterildigi,

Aynica 2022 yili Sayigtay denetim raporunda herhangi bir sorgu konusu ya da kamu zarar: tespit
edilmedigi belirtilmistir.




