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TBMM 7/14513 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
fLISKIN SORULAR VE CEVABI

SORULAR

6360 sayill Kanun'un kirsal alanlarda meydana getirdigi sorunlar, biiyiiksehirlerde mahallelerin
kirsal ve kentsel olarak yapilandirilmasi zorunlu kilmugtir. Bu noktada 7254 sayili Kanun ile
birlikte biiyiiksehir smirlan iginde mahalleye doniistiiriilen kdylere kirsal mahalle veya kirsal
yerlesik alan statiisii verilmesinin 6nii acilmistir. Boylece kirsal niteliini devam ettiren yerlere mali
acidan bazi ayricaliklarin taninmast ve meveut sorunlarin ¢dziime kavusturulmas: hedeflenmistir.

Ancak kirsal mahalle diizenlemesinin de gesitli aksak yonleri bulunmakta ve 6360 sayili Kanun'un
yol agmus oldugu pek gok soruna ¢dzim getirmemekle birlikte ilave sorunlara da neden olmustur.

Koy yerlesim alam ve koy gelisim alamindaki araziler, koylerin mahalle olmasiyla birlikte
emlak¢ilarin ve rantgilarm yatirim araci haline gelmistir. Sermaye sahipleri; koyliilerin rekabet
edemeyecegi fiyatlarla emlakgilardan, koy yerlesim alanindan ve kdy geligim alanindan parseller
satin almaktadir. Koylerdeki emsal degerler; dekar1 10 bin TL'lerden, dekar1 bir milyon- iki milyona
¢ikt1. Dolayisiyla emlakgilar ve rantgilar ile birlikte koylerdeki arazilerin emsal degerleri, yliksek
meblaglara ulasmas: nedeniyle rekabet edemeyen koyli, koyinii terk etmeye bagladi.

Bu husus da hayvancilig1, tarimi ve tretimi yakindan etkilerken; yine tarimin, aile ici hisse devri ile
biiyiimesinin de oniine biyiik bir ekonomik engel olusturdu. Zira yapilacak is tarimsal bir
faaliyetken satin alinacak arsa ya da arazi, schirdeki arsa fiyatlari ile esitlenir hale geldi.
Hayvancilik bagta olmak tizere tarla tarmmi da yerini arazi rantina birakti.

Mahalle statiisine gegilmesinden sonra belediye tarafindan imar getirilen koylerde, belediye,
"yaptig1 imar masrafim istemek" yerine koyliiniin avlusuna bahgesine "hissedar" olarak girmistir.
En biiyikk tehlike de buradadir: zira belediyeler bu hisselerini umuma acik ihalelerle satisa
sunmustur. Dolay1styla koylii, aviusuna hissedar olan yabancilann insafina terk edilmistir. O kadar
suistimale agik bir uygulama ki, tefecilerin bu tiir avlu hisselerini alarak, kdyliyli zor duruma
diistirebilmesinin de 6nii agimigtir.

Giiniimiiz piyasa kogullarinda; hayvancilik ve tarimsal tiretimde siirekliligin saglanmasi "k6yliiniin
kdyiinde huzurlu olmasina bagli oldugu" anlagilmasina ragmen, mahalleye doniistiiriilen kdylerdeki
bir diger sikinti da: Koyliintin yillardir ecr-i misil bedelini ddeye geldigi tarlasmin, makul bedelle
kendisine degil, belki o tarlay: sadece kredi teminat igin alan yabancilara satilmasidir.

Yine son zamanlarda; bosaltilan kéylerin gelisim alanlari sessiz sedasiz TOKI'ye devredilerek satisa
cikartilmstir. TOKi'min ve emlakgilarin rant alam haline getirilen koylerdeki gelisim alanlart
tamamen koyliilerden alinarak, zenginler faydalandirilmigtir. Zaten koy niifusunun azalmasindan
dolay: tarimsal iiretimi biiyiik bir yara alan koylerde, liretim tamamen durma noktasma gelme
tehlikesi ile kars: kargtya kalmustir.

S6z konusu 6360 sayili Kanun ile birlikte kdylerin mahalleye doniistiirilmesi ve yine 7254 sayih
Kanun ile bityiiksehir sinirlan iginde mahalleye doniistiiriilen kdylere kirsal mahalle veya kirsal
yerlesik alan statiistintin verilmesi ile kdy halkinin yasadigi sorunlar ve magduriyetler dikkate
almarak; ortaya cikan sosyal, kiiltiirel, ckonomik ve insani sonuglarmn tespit edilmesi, 6zellikle
miilkiyet hakki elinden alinan kdyliiniin haklarinin korunmast, hayvanciligin ve tarimsal iiretimin
devamliliginin saglanmasi amaciyla tarafimeca 28.11.2023 tarihinde Meclise aragtirma onergesi de
verilmistir.
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Bu ¢ergevede;

1) Yukarida belirtilen sorunlar ve magduriyetlere iliskin olarak ortaya ¢ikan sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve insani sonuglarn tespit edilmesine yonelik bakanligimz tarafindan yiiriitillen bir
¢aligmaniz var midir? S6z konusu magduriyet ve sorunlara iligkin ne gibi dnlemler alinmigtir veya
alinmast planlanmaktadir? Bahsi gegen nedenlerle miilkiyet hakki elinden almnan koyliiniin
haklarinin korumasina yonelik ¢aligmalar var midir?

2) TOKI Bagkanhiginca son bes yilda arsa satig ihalelerinden elde edilen gelir nedir?

3) 2019-2024 yillan arasinda Tiirkiye genelinde Milli Emlak tarafindan TOKI'ye devredilen arazi
miktar nedir?

4) Son bes yilda Tiirkiye genelinde Milli Emlak tarafindan TOKI'ye devredilen arazilerden kagt
TOKI tarafindan satilmigtir? Bu arazilerden elde edilen gelir nedir?

5) Tarimsal arazilerin imara agilmasinin onlenmesine yonelik yasal diizenlemeler yapilmasi
planlanmakta midir?

6) 2019-2024 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde toplam kac hektar tarim arazisine imar izni
verilmistir?

CEVAP

Bakanhigimizca onaylanan ve mpgm.csb.gov.tr internet sayfasinda yayimnlanan 1/100.000 dlgekli
cevre diizeni planlarinda kirsal yerlesme alanlarindaki yapilagsmalar1 yonlendirecek esaslarin ve
diizenlemelerin yer aldign Plan Hiikiimleri gelistirilmistir.

Bununla birlikte imar Kanunu'nun 8. maddesinin (g) bendinde yer alan esaslar uyarinca, mahalleye
doniigen ve niifusu 5.000'in altinda kalan yerlerin, kirsal yerlesim o6zelliginin devam edip
etmedigine biiyiiksehir belediye meclislerince karar verilmektedir. Biiyiiksehir belediye meclisince
aksine bir karar ahinmadikga, uygulama imar plani yapilincaya kadar bu alanlardaki uygulamalar
imar Kanunu'nun 27. maddesi hiikiimlerine gore ylirtitilmektedir.

Bunun yamsira kirsal alanlarin kentlerle etkilesiminin saglanmasi, yasam kosullarimin yiikseltilmesi,
dogal kaynaklarin korunmasi, tarimsal tiretimin desteklenmesi, kirsal yerlesmelerin insan odakli ve
stirdiiriilebilir gelismesi hedefi kapsaminda Bakanlifimizca ayrica kirsal alan planlamasina yonelik
ARGE calismalar1 yapilmaktadir. Kirsal alanlarin kentsel alanlarla beraber biitiinciil planlanmasinin
temini i¢in Cevre diizeni plam galigmalar1 katilimer siireclerle tamamlanmaktadir. Cevre diizeni
planlarinda getirilen hiikiimler ve Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi gergevesinde kirsal alanlarin
saplikh gelismesi ve dogal kaynaklarin korunmast saglanmaya ¢aligiimaktadir.

Kirsal alan planlamasina yonelik TUBITAK tarafindan desteklenen "Koruma Odakli Kirsal Alan
Planlamasi-Bir Model Onerisi Projesi” (KOKAP) Karadeniz Teknik Universitesi ve Selguk
Universitesi isbirligi ile yuriitilerek 2015 yilinda tamamlanmis, Istanbul Ticaret Universitesi
isbirligi ile yapilan "Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamast Modeli Uygulamas: ve Koylerde
Yoresel Ozellikler ve Ihtiyaglar Dahilinde Yapilasma Kosullarmin Belirlenmesi Projesine
(KODAKAP)" 2019 yilinda tamamlanmigtir. S6z konusu ARGE projeleri kapsaminda mevzuat
degisikligine yonelik ¢iktilar elde edilmis ve hayata gegirilmigtir.

Bilindigi iizere; imar plani bulunmayan yerlesimlerde yapilasma kosullari; Plansiz Alanlar Imar
Yonetmeligi dogrultusunda diizenlenmektedir. S6z konusu mevzuat ile koylerde, kirsal ozellik
gosteren yerlesimlerde, imar plani bulunmayan yerlesim alanlarinda ve iskdn disi alanlarda
yapilagmalarin fen, saglik ve gevre sartlarina uygun tesekkiilii saglanmakta ve koruma kullanma
dengesi saglanmaktadir.

6360 sayil1 Kanun ile biiyiiksgehir statiistindeki illerde yer alan kdylerin mahalle statiisii kazanmasi

nedeniyle Imar Kanunu'nun 27. maddesinde yapilan degisiklikler ve 8 () maddesinde yer alan

hususlar basta olmak iizere uygulamada yasanan sikintilarin giderilmesi igin 11 Temmuz 2021

tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan "Plansiz Alanlar [mar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina

Dair Yonetmelik" te diizenleme yapilmigtir. Bu diizenleme kapsaminda her kirsal yerlesimin kendi
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gelisme seyri iginde farkhi bir dokusunun olmasi nedeniyle kirsal alanlarm yerel ve ozgin
dinamiklerini dikkate alan dokunun olusturulmasi ve koy/kirsal mahallelerde yer alan yerlesimlerin
yoreye Ozgii gelismesine olanak saglanmasi amactyla Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin "Koy ve
mezralarn yerlesik alam ve kirsal yerlesik alanlarin tespiti” bashkli 43. maddesine gore yapilacak
olan tespit usulleri yeniden belirlenerek soz konusu koylerde ve mahallelerde kirsal yapinin
korunmasina yonelik 6nlemler gelistirilmigtir. Bu kapsamda koy ve kirsal yerlesik alan tespit
usullerinin belirlenmesi ile tagkin, heyelan, g1 ve kaya diigmesi gibi afet riski olan, dere yatagi ve
sthhi ve jeolojik agidan tizerinde yap1 yapilmasinda mahzur bulunan alanlar ile tarim, orman, mera
ve sit alanlar1 gibi korunan alanlar dikkate alimip tespit siirlar1 disinda tutulmak kaydiyla; tutanakla
belirlenen binalarin en dista olanlarimn dig kenarlarindan diiz ¢izgi ile birlestirilmesi ile bir alan
olusturularak kdy ve mezralarin yerlesik alam ve kirsal yerlesik alan siirmin tespit edilecegi, bu
alamin en fazla 300 metre disindan gegecek sekilde yerlesimin miilkiyet dokusu, morfolojisi ve
dogal esikleri dikkate alinarak bu alanlarin civarinin tespit edilecegi hitkme baglanmistir.

3194 sayili imar Kanunun 8. maddesi uyarinca, 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen izinler alinmadan kdy ya da kirsal yerlesik alan tespiti
yapilamamaktadir. Boylelikle koy ya da kirsal yerlesik alan tespiti; afet riskli alanlar ile tarim
arazileri basta olmak lizere korunacak alanlar dikkate alinarak belirlenecek 300 metrenin tamami
koy/kirsal yerlesik alan olarak tespit edilmemekte olup; bu simirdan afet riski tagtyan bolgeler ile
korunan alanlar ¢gikarilmaktadir.

Bu kapsamda yukarida aktarildifi tizere mevzuat ile koylerde/kirsal mahallelerde; afetlere

dayamkli, tarihsel gelisimi ile kimligine uygun olarak 6zgiin planlama karakteri korunmakta ve
korunan alanlarin stirdiiriilebilirligi saglanmaktadir.
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