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Konu : Yazili soru 6nergesi . 15718 /2024

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

llgi: Kanunlar ve Kararlar Bagskanlig ifadeli, 31/07/2024 tarihli ve E-43452547-120.07.04-
1467248 sayili yazi.

Ilgi yaziuz ekinde alinan, Gaziantep Milletvekili Sevda Karaca tarafindan
Bakanlifimiza yoneltilip yazih olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/14320 Esas Nolu soru
Onergesine iliskin, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap iligikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Yilmaz TUNC
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EK:
Soru 6nergesi cevabi (1 adet)
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Say1 :E-56020453-610-940-5547/7608
Konu : Yazili soru 6nergesi 4 1577 122024

Saym Sevda KARACA
Gaziantep Milletvekili
TBMM

Bakanlifimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/14320 Esas Nolu
soru Onergesinin cevabt agagida sunulmustur.

I- 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun;

A) "Infazda temel ilke" kenar bashkli 2. maddesinin birinci fikrasinda, ceza ve
guvenlik tedbirlerinin infazina iliskin kurallarin hiikiimliilerin ik, dil, din, mezhep, milliyet,
renk, cinsiyet, dogum, felsefl inang, milli veya sosyal koken ve siyasi veya diger fikir yahut
diigtinceleri ile ekonomik giigleri ve diger toplumsal konumlar1 yoniinden aymrim
yapilmaksizin ve higbir kimseye ayricalik taninmaksizin uygulanacagt,

B) "Yiiksek giivenlikli kapalt ceza infaz kurumlart” kenar baglikli 9. maddesinin ikinci
ve dordiincti fikralarinda, agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina mahkdim olanlar ile siiresine
bakilmaksizin, sug islemek amaciyla orgiit kurmak, y6netmek suglarindan veya bu 6rgiitiin
faaliyeti cergevesinde bu fikrada sayilan suglardan mahkim olanlarin cezalarinin, yiiksek
glivenlikli kapali ceza infaz kurumlarinda, bu kurumlarin ihtiyac1 karsilama bakimindan
yetersiz olmasi hélinde diger kapali ceza infaz kurumlarimn yitksek glivenlikli boliimlerinde
infaz edilecegi,

Hiikiimlerine yer verildigi maltimlaridir.

Gerek yilksek giivenlikli kurumlarda gerekse diger kapali ceza infaz kurumlarinda
tecrit ve izolasyon seklinde bir uygulama bulunmamaktadir.

II- Ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklulara kars1 kotli muamele
vakalarmin  yasanmamasi ve bu tiir sikdyet sebeplerinin ortadan kaldirilmas: igin
mevzuatimizda kokli degisiklikler yapilmistir.

Bu ¢ergevede, ceza infaz kurumlan; yargi denetimi kapsaminda 4675 sayili Infaz
Hakimligi Kanunu ile olugturulan infaz hékimleri; idari denetim kapsaminda Adalet
Bakanhg miifettigleri ile Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirltigti hakim ve kontrolérleri; sivil
toplum kuruluslarimin denetimi kapsaminda 4681 sayili Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri
Izleme Kurullar1 Kanunu hitkiimleri geregince olusturulan izleme kurullary; idari 6zerklige
sahip kurumlann denetimi kapsaminda 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu uyarmca kurulan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Egitlik Kurumu; parlamento denetimi
kapsaminda Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi insan Haklarim Inceleme Komisyonu ya da
aragtirma komisyonlarinin bagkan ve iiyeleri; uluslararasi denetim kapsaminda Avrupa
Iskencenin Onlenmesi Stzlesmesi geregince Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi tarafindan
denetlenmesinin yam sira, Avrupa Konseyi Insan Haklar Komiserligi ve Birlesmis Milletler
Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu tarafindan denetlenmektedir.

Ayrica, Birlesmis Milletler Iskenceye Karsi Sozlesmeye Ek Ihtiyari Protokolii
(OPCAT), 27/10/2011 tarihinde Ulkemiz bakimindan yuriirltige girmistir. Bilindigi tizere, Ek
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Protokol gergevesinde kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun birakildig1 gozalti merkezleri ve
ceza infaz kurumlarna Ek ‘Protokolde belirtilen denetleme orgamnca ziyaretler
diizenlenebilecektir,

Ceza infaz kurumlari, yukarida belirtilen hem ulusal hem de uluslararas: bagimsiz
kuruluglar tarafindan diizenli araliklarla haberli ve habersiz olarak ziyaret edilmekte,
hikkiimlti ve tutuklularin saglik ve yagsam kosullari, i¢ giivenlik, sevk ve nakil islemleriyle
ilgili aksaklik ve eksiklikler yetkili mercilere bildirilmektedir.

Hiikiimlii ve tutuklular veya sivil toplum orgiitleri, resmi ya da 6zel insan haklari
kuruluglar: tarafindan yapilan basvurular titizlikle incelenmekte, adli ve idari yonden yapilan -

sorusturmalar sonucunda kusur ve ihmali olan gérevliler hakkinda yasal geregine tevessiil
edilmektedir.

III- Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallart ve
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Ceza Infaz Alanindaki Tavsiye Kararlarinda
belirtilmis olan minimum ceza infaz kurumu standartlar1 dikkate aliarak, 2000 yilindan
itibaren ceza infaz sistemimizde reform niteliginde ¢alismalar yapilmaktadir. Ozellikle ceza
infaz kurumlarinin fiziki yapis1 ve hiikiimlii rehabilitasyonu alaninda ¢agdas standartlar
yakalanmigtir. Bu cercevede, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaya
konulan minimum ceza infaz kurumu standartlarina uygun nitelikte kurumlarin insa edilerek
hizmete agilmasi; fiziki olarak ekonomik Smriinii dolduran ve yeterli egitim ve iyilestirme
¢aligmalarma elverisli durumda bulunmayan kurumlarin da kapatilmast éngdriilmiistiir.

IV- A) 5275 sayih Kanunun 8., 9. ve 10. maddeleri uyarmnca kapah ceza infaz
kurumlar, ytiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlar ve kadin kapal ceza infaz kurumlari
firara kars: teknik, mekanik, elektronik veya fiziki engellerle donatilmus tesislerdir.

B) Adalet, Igisleri ve Saglik bakanhiklar1 arasinda imzalanan Ceza infaz Kurumlarimn
Yonetim, Dis Koruma, Hiikiimlii ve Tutuklularin Sevk ve Nakilleri ile Saghik Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesi Hakkinda Protokoliin "Ceza Infaz Kurumlarinda Dis Kontrol ve Arama" baghkl
Ugtincii Bolimiinde yer alan "Kurumlarin teknik donanmm” kenar baglikli 15. maddesinde,
yiksek giivenlikli ceza infaz kurumundan baglamak iizere, mevcut kapali ceza infaz
kurumlarmin dis korumasindaki aydinlatma, kule, tel 6rgii, kafes tel, ihata duvari, dinleme
cihazi, kamera, nébet¢i kuliibeleri, kap1 ve pencere demirleri ve elektronik kontrol cihazlar:
gibi fiziki noksanliklarin giderilmesi suretiyle, tiinel kazilarak vuku bulacak firarlari dnlemek
amactyla, Bakanligimizca biitce imkénlar1 Slgiisiinde gerekli tedbirlerin alinacag, yeni
yapilacak ve yapilmakta olan ceza infaz kurumlarinda da aym fiziki tedbirlerin alinarak
uygulamaya konulacag: hitkmiine yer verilmistir.

Ceza infaz kurumlarinda, firar ve benzeri olaylar ile giivenlik zafiyetine meydan
verilmemesi igin yukarida belirtilen mevzuat hikkiimleri uyarinca kamera sistemi
kullanilmaktadir. S6z konusu uygulamalar ulusal mevzuat, uluslararas1 cezaevi kurallar ve
temel insan haklar1 gozetilerek gerceklestirilmektedir.

V- "Ceza Infaz Kurumlarimin Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikkiimler" konulu,
22/01/2007 tarihli ve 45/1 Nolu Genelgenin "Ortak Etkinlikler" baslikli Ugiincii Béliimiiniin
13. maddesinde, giivenlik bakimindan tehlike yaratmadif 6lgiide, idare ve gozlem kurulu
tarafindan belirlenen istekli hiikiimlii ve tutuklularin, 10 kisiyi agmayacak gruplar halinde ve
idarenin gézetiminde, agik goriis alanlarinda veya diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler
¢ercevesinde haftada toplam 10 saati agmamak iizere sohbet amaciyla bir araya
getirilebilecegi, bu faaliyetin hafta igerisinde agik goriis, avukat ve ziyaretgi goriiglerini
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aksatmayacak sekilde yaptirilacag belirtilmistir.

VI- 28/03/2020 tarihli ve 2324 sayili Cumhurbagkani Karan ile yiiriirliige konulan
Ceza Infaz Kurumlarmn Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Yonetmeligin "Psiko-sosyal yardim servisi" kenar baglikli 12. maddesinin birinci fikrasinda;
psiko-sosyal yardim servisinin, personel ve hikkiimlillerin ruh ve beden sagligi ve
biitiinltigtine iligkin koruyucu, gelistirici programlar aragtiran, uygulayan ve gerektiginde
tedavi siirecine katilarak psikolojik destek ve miidahalede bulunan, ayrica hiikiimliilerin
bireysel ozelliklerini, yasam kosullarim ve sug isleme nedenlerini belirleyerek bireysel
gelismelerine yardimer olan, kurum yagamina uyumlarimi ve toplumsal yasamla
uyumlagmalarini saglayan ve bireyin yeniden sug iglemesini engelleyecek 6nlemleri alan ve
bu amagla gerektiginde kurum en {ist amirinin bilgisi dahilinde, aileler ve sosyal ¢evreyle
gorligme yapan servis oldugu, psiko-sosyal yardim servisinde, psikolog, sosyal ¢alismacs,
sosyolog ve ¢ocuk gelisimi uzmamnin gorev yapacagy; ikinci fikrasinda, bu servisin,
iyilestirme programlarn kapsaminda spor alanlari, ¢ok amagl salon, kiitiiphane ve is
atdlyelerinden yararlanma, meslek edinme kurslar1 gibi faaliyetlere katilabilecek durumdaki
hiikiimliiler ile kurumun i¢ hizmetlerinde galigtirilacak hiikiimliileri belirleyerek idare ve
gbzlem kuruluna sunma gérevi bulundugu hiikiimlerine yer verildigi maltimlaridir.

VII- A) Ceza Infaz Kurumlarina giren her hiikiimlii ve tutukluya, psikolog ve sosyal
calismacilar tarafindan Bireysellestirilmis Iyilestirme Sistemi (BISIS) kapsaminda Arastirma
Degerlendirme Formu (ARDEF) doldurulmaktadir. ARDEF'ten ¢ikan sonuglar dogrultusunda
hiikkiimlii ve tutuklular ihtiyaglarina uygun bireysel miidahale ya da grup ¢alismalarina
yonlendirilmektedir.

B) Ceza infaz kurumlarinda bulunan hitkiimlii ve tutuklularin kuruma kabul edildigi
andan saliverilme siirecine kadar risk-ihtiyag-uygunluk modeli  dogrultusunda
degerlendirilmesi ve ruh sagligi hizmetlerinin etkin kanmita dayali standart uygulamalar
icermesine iligkin olarak Bakanligimiz Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidirliigii tarafindan,
Yapilandirilmis Ruhsal Degerlendirme ve Miidahale Programi (YARDM) gelistirilmistir.
YARDM programi kapsaminda gelistirilen Ruhsal Sorunlara Bireysel Miidahale Uygulama
Rehberi ile ilgili ceza infaz kurumlarinda gérevli uzmanlara yonelik egitimler diizenlenmis ve
ceza infaz kurumlarinda en sik karsilagilan ruhsal ve davramgsal sorunlara yonelik bireysel
miidahale programu ile ilgili bilgiler aktarilmigtir.

Uygulama Rehberinde yer alan "Intihar ve kendine zarar verme davramsina yénelik
bireysel miidahale" kapsaminda, bu davramglarin belirtileri, bu diisiince ve davramsa sahip
kisilerle ilgili dikkat edilmesi gereken noktalar ile bu kisilerin sevk ve izlemi, psiko-sosyal
servisin yapacag1 kisa ve ileri miidahale konularinda miidahale basamaklar1 agiklanmis, tiim
ceza infaz kurumu miidiirlerine bu konularda egitim verilmistir.

C) Degerlendirme Profil Araglar1 ve Rehabilitasyon Programlari (DEPAR)
kapsaminda "Yiksek Etkili Suglari Islemis Hiikiimlillere Yonelik Intiharm Onlenmesi
Miidahale Programi" gelistirilmistir. Bu program ile, intihar riski oldugu tespit edilen uzun
slireli hapis cezasi alan hilkkiimliilerin intihar diigtinceleri ve girisimlerine miidahale
edebilmek ile onlar1 yeniden hayata baglamak amaglanmistir.

¢) Tim {ilkelerde, ceza infaz kurumlarinda intihar ve kendine zarar verme davranist
toplumdaki normal popiilasyona gore daha sik yagsanmaktadir. Tekrarlayici bir davranis olan
kendine zarar verme, kisinin viicudunun belirli béliimlerine zarar vermesi olarak karakterize
edilmekte, birgok ruhsal bozuklukla birlikte goriilebilmektedir. Bu nedenle, anlik iyilesmeler
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olsa bile ceza infaz kurumlarinda uzun siire izlem yapilmakta ve uzun vadeli &nlemler
alinmaktadir. Ayrica intihar ve kendine zarar verme davranist, ceza infaz kurumu personeli
icin de travmatik bir etki olusturmakta, bu konuda personelin desteklenmesi yoniinde
calismalar yliriitiilmektedir. ‘

Amnilan programlar, psiko-sosyal yardim servisi tarafindan ylriitilen destek
calismalar1 ve kurumsal yaklagim kapsaminda kendine zarar verme ve intihar riski bulunan
hiikiimlii ve tutuklular ile ilgili tiim kurum miidiirlerine verilen egitimlere ve alman tedbirlere
ragmen kigsinin tekrar tekrar intihar ve kendine zarar verme davranisi sergilemesi durumunda
kurumca gerekli adli ve idari stiregler baslatilmaktadir.

D) Hiikiimlii ve tutuklularin iyilestirilmesine y6nelik kurumlarda psiko-sosyal yardim
servisi tarafindan; Ofke Kontrolii Programi, Sigara Alkol ve Madde Bagimlilifi Programy,
Saliverilme Oncesi Mahkum Gelisimi Programi, Once Diisiin Programi, Ozel Gézetim ve
Denetim Programi, Intihar ve Kendine Zarar Verme Davranisi Risk Yonetimine Yonelik
Personelde Farkindalik Programi ytirtitiilmektedir.

Intihar ve Kendine Zarar Verme Davramst Risk Yonetimine Yonelik Personelde
Farkindalik Programi kapsaminda kurum miidiirleri baskanliginda psikolog, sosyal ¢alismaci,
ogretmen, saglik memuru, infaz koruma bag memuru ve ilgili infaz koruma memurunun yer
aldig1 vaka degerlendirme toplantilar1 araciligiyla hitkiimlii ve tutuklularin risk degerlendirme
formlar1 incelenerek risk tagiyan kisilere yonelik bakim ve gézetim planlar1 yapilmakta,
gozlem ¢aligmalar: yiiriitiilmektedir. Ek olarak intihar ve intihar girisimi vakalar yiiksek
goriillen kurumlarin personeline yonelik, Bakanlhigmmiz Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigii lyilestirme ve Topluma Kazandirma Daire Bagkanliginda gorev yapan psikolog
ve sosyal c¢alismacilar tarafindan "Intiharin Onlenmesi Egitim Programi" uzaktan egitim
yoluyla diizenlenmektedir.

VIII- 5275 sayih Ceza® ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun,
"Hiikiimliiniin mektup, faks ve telgraflari alma ve gonderme hakki" kenar baghkli 68.
maddesinin birinci fikrasinda, hiikiimliiniin, bu maddede belirlenen kisitlamalar disinda,
kendisine génderilen mektup, faks ve telgraflari alma ve {icretleri kendisince karsilanmak
kosuluyla, génderme hakkina sahip oldugu, hiikiimliiniin usul ve esaslar1 Adalet Bakanliginca
belirlenmek suretiyle, gerekli teknik altyapinin bulundugu kurumlarda elektronik yéntemlerle
de mektup alip gonderebilecegi; ikinci fikrasinda, hiikiimlii tarafindan gonderilen ve
kendisine gelen mektup, faks ve telgraflarin mektup okuma komisyonu bulunan kurumlarda
bu komisyon, olmayanlarda kurumun en ist amirince denetlenecedi; iglincii fikrasinda,
kurumun asayis ve giivenligini tehlikeye diistiren, gorevlileri hedef gosteren, terdr ve ¢ikar
amagcli sug Orgiitii veya diger sug orgiitleri mensuplarinin haberlesmelerine neden olan, kisi
veya kuruluslar1 panige yoneltecek yalan ve yanlis bilgileri, tehdit ve hakareti igeren mektup,
faks ve telgraflarm hiikiimlilye verilmeyecegi, hiikkiimli tarafindan yazilmig ise
gonderilmeyecegi; dordiincii fikrasinda, hiikiimli tarafindan resmi makamlara veya
savunmasl i¢in avukatina génderilen mektup, faks ve telgraflarin denetime tibi olmadigi, bu
iletilerin, alicist digindaki kigilerin erisimini engelleyici tim tedbirler alinarak hiikiimliiniin
talebine gore posta yoluyla veya elektronik ortamda alicisina ulastirilabilecegi hiikiimlerine
yer verildigi maltimlardir.

Ceza infaz kurumlarinda barmdirilan hikiimlii ve tutuklular amlan maddede belirtilen
kisitlama sebeplerini igermemesi kaydiyla mektup, faks ve telgraflarimi génderebilmekte,
kendilerine gelen mektup, faks ve telgraflar1 kabul edebilmektedirler.
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IX- Bakanligimiz kayitlarmin incelenmesinden; Ulkemiz genelinde fiziki sartlar
itibariyla gagdas infaz rejimine uygun olarak yapilan yiiksek giivenlikli ve daha gok hitkiimli
ve tutuklu bulundurma kapasitesine sahip modern ceza infaz kurumlarinin ingé edildigi, bu
cercevede kalabalik kogus sistemi yerine, ¢agdas oda sistemine uygun olarak gelistirilen
projelerin ozellikle niifusun yogun oldugu yerlesim merkezlerinde faaliyete gecirildigi, bu
yaklagimla 3 kath olarak ingd edilen Y tipi ceza infaz kurumlarmmn 1, 3 ve 18 kisilik
odalardan, 2 katli olarak insa edilen S tipi ceza infaz kurumlarmmn ise 1, 3 ve 6 kisilik
odalardan olustugu, yeni insa edilen tiim kurumlarimizda; yemekhane, aritma tesisi, is
atolyesi, alisveris merkezi, okul, kres, spor alanlari gibi tinitelerin olusturuldugu, dzellikle
saghk ve yemek ihtiyacimin karsilanmasi amaciyla nitelikli personel alimmnin
gergeklestirildigi anlagiimagtir.

X- Bakirk8y Cumhuriyet Bagsavciligiyla yapilan yazismaya verilen 07/08/2024 tarihli
cevapta; "

A) Soru o6nergesinde adi gegen hiikiimdzlinin Marmara Kapali Ceza Infaz
Kurumunda barindirildigi, adi gegenin 2024 yili Kurum kayitlarinda 62 adet mektup veya
faks gonderdiginin tespit edildigi, s6z konusu gonderilerin Kurum Mektup Okuma

* Komisyonu tarafindan yapilan incelemesi sonucunda 6 adedinin sakincali bulundugu ve
Kurum idare ve Gozlem Kurulu tarafindan alinan kararlar dogrultusunda sakincali bulunan
kisimlarinin gizilerek ilgili yerlere génderildiginin tespit edildigi,

B) Kurumda tim is ve islemlerin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yiiriitiildiigi,

C) Soru énergesinde belirtilen aksi yondeki iddialarin gercegi yansitmadig,

Bildirilmisgtir.

Bilgilerinize sunulur.

Yilmaz TUNC
Bakan
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