T.C.
TICARET BAKANLIGI T L —
H2563
G 15§

16.03 . 2024

Say1 : E-69602026-610-00098047313 — §@%62339
Konu : Soru Onergesi (7/12368)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Ilgi  :31.05.2024 tarihli ve 43452547-120.07.04-E. 1436034 sayili yaziniz.

ligide kayith yazilar1 ekinde yer alan, Izmir Milletvekili Sayin Rahmi Askin TORELI tarafindan
verilen 7/12368 sayili yazili soru 6nergesinin cevabi hazirlanarak ekte sunulmusgtur.

Bilgilerini ve geregini arz ederim.

Prof. Dr. Omer BOLAT

Bakan
Ek: Soru Onergesi Cevab: (3 Sayfa)
Bu belge giivenli elektronik imza ile imzalannustir.
Belge Dogrulama Kodu: 721096B4-54A2-4A7E-BEC5-33CFBCOF0594 https://www .turkiye.gov. tr/ticaret bakanligi ebys
Adres: Dumlupinar Bulvan, Eskigehir Yolu, 9.km, No:151,
Cankaya/ANKARA

Faks No: 03124491341

e-Posta: stratejisoruonergeleri@ticaret.gov.tr

Internet Adresi: www.ticaret.gov.tr

KEP Adresi: stratejigelistirmebaskantigi@gtb.hs01 kep.tr




T.C.
TiICARET BAKANLIGI

i"zmir Mille.tvekili Sayin Rahmi Askin TURELI’ve Ait 7/12368 Savih Yazih Soru
Onergesine Hiskin Cevaplar:

Bakanlhigimiz gorev ve yetki alanina giren hususlar itibariyla 6nergenize iligskin cevaplarimiza
asagida yer verilmistir:

1-4)  Ihracata doniik {iretimde imalat sanayinin girdi tedarik ihtiyaclarmin daha etkin
kargilanabilmesi, basta ithalat bagimliliginin yogun oldugu iiriin/iiriin gruplarina déniik olmak
lizere siirdiiriilebilir tedarik imkénlarinin gelistirilmesi, imalat sanayinin sektorler itibariyla
girdi tedariki perspektifinden incelenerek politika onerileri gelistirilebilmesi hedefleriyle
yiiriitiilen ¢aliymalar ¢ergevesinde, Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) Eylem Planlan
hazirlanmugtir. Nitekim, 2010 yilinda baglatilan GITES ¢alismalar1 2013-2015 ve 2017-2019
yillarimt kapsayacak gsekilde iki ayrn Eylem Plani olarak Bakanligimiz koordinasyonunda
uygulamaya konmustur.

Uygulama donemine iliskin en dnemli kazamimlardan birisi, GITES ve Eylem Planlar
ile birgok 6nemli konunun hem kamu hem de 6zel sektoriin giindemine taginmasi, ilk defa veya
yeniden tartisilmasinin saglanmasi, politika ve degerlendirmelere girdi tedariki perspektifinin
eklenmesi olmustur. Siiregte, bagta Kalkmma Plam1 ve Oncelikli Déniisiim Programlar
(ODOP), Sanayi Sektor Strateji Belgeleri olmak iizere, kamu/6zel pek cok farkli calismaya girdi
tedarik yaklasimi dahil edilmistir.

GITES ve Eylem Planlarinda demir-celik ve demir dist metaller, otomotiv, makine,
kimya, tekstil ve deri, tanim sektdrlerine ve kiiresel tedarik zincirlerine entegrasyona iliskin
eylemler kapsaminda ¢alismalar gergeklestirilmistir. Anilan hedefler ile imalat sanayimizin
ihtiya¢ duydugu alanlarda tiretim yetkinligimizin artirilabilmesine doniik yatirimlarin tespiti,
ihracatg1 firmalarimiza kiiresel tedarik zincirlerine katilim yetkinliginin kazandirilmasi, imalat
sanayimizin teknolojik doniistime uyum ve gelisime y6nelik kabiliyetinin artirtlmasina yonelik
calisma ve projeler ile bunlara destek siirecleri 6n plana ¢ikmis, s6z konusu siirecleri
destekleyecek sektor ici ve sektdrler arasi ig birligi imkanlarinin gelistirilmesine yonelik
caligmalar yapilmastir.

GITES ve Eylem Planlarina iligkin ¢alismalarin diger kurum ve kuruluslar ile etkilesimli
olarak, diger ulusal strateji ve c¢aligmalar ile biitiinlitk ve esgiidiim igerisinde yiiriitilmesi
neticesinde; Eylem Planlarinda yer alan hedefler uygulama dénemlerinde biiyiik l¢iide hayata
gecirilmis olup, 6ne ¢ikan kazanimlar ve sonuglar asagida yer almaktadir:

- Ara mal1 ithalat bagimlilifini azaltacak ve teknoloji transferi saglayacak yatirimlart
dogrudan hedefleyen “Stratejik Yatirimlar” tanimi yeni tesvik mevzuatina yansitilmigtir
(2012/3305 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart).

- Demir cevheri zenginlestirme tesisi yatirimlar1 devlet yardimi kapsamina alinmistir
(2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari 5 no’lu eki).

- Otomotiv sektoriinde Ar-Ge ve test amagli olarak yurt disindan temin edilen referans
test yakitlarinda marker uygulamas: kaldirilmistir (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Petrol
Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina Iliskin Yonetmelik’te degisiklik, 17 Mayis 2011).

- llag hammaddeleri ile nihai iiriinler arasindaki KDV uyumsuzlugunun giderilmesi
konusu, Maliye Bakanlhigi’nca ¢oziime kavusturulmustur. Ila¢ {iretiminin en Onemli
girdilerinden etken madde tiretiminde kullanilan ham maddelere uygulanan KDV orani, ylizde
18’den ylizde 8’e dustirtilmiistiir (2012/2931 sayili Bakanlar Kurulu Karari).

- Ithalat bagimhlig1 yitksek olan segilmis iiriinler bazinda gerek teknoloji eksikliginin
giderilmesi gerekse lgek biiyiikliigiiniin saglanabilmesini teminen yabanci yatirime: ¢ekmeye
doniik galismalar yiiriitiilmustiir.



- Yurt dig1 yatinmlarin tesvikine déniik karar ¢alismalar ¢ergevesinde yurt disinda yiiksek
teknolojili sirketlerin satin alinmasina doniik 2011/1 Sayili Teblige (Pazar Arastirmasi ve
Pazara Girig Destegi Hakkinda Teblig) onemli eklemeler yapilmis ve Teblig 17 Ocak 2015
tarihli ve 29239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

-Kamu alimlarimin yerli tiretim ve teknoloji kazaniminmi destekleyecek sekilde
kullamlabilmesi amaciyla; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda degisiklik yapilmistir.

-KDV Genel Uygulama Tebligi (01/05/2014) ile Dahilde Isleme Rejimi (DIR)
kapsaminda yurt iginden tedarikte firmalarin esdeger esya uygulamasindan yararlanmasi
saglanmistir. Tecil-Terkin sistemi gergevesinde ithal girdi lehine olan fark 6nemli oranda
azaltilmigtir,

- “Ulusal Geri Dontigtim Stratejisi ve Eylem Plan1 (2014-2017)” hazirlanarak, 30.12.2014
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulamaya konulmustur.

- “Yurt i¢i tiretimi bulunmayan veya yetersiz seviyede olan ara mallarinin ithalatinda
KKDF uygulamasmin yarattig finansman yiikiiniin ortadan kaldirilmasina iligkin bir yéntem
gelistirilmesi” amaglanmigtir. Bu ger¢evede, 10 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanarak yliriirliige giren 8 Nisan 2015 tarihli ve 2015/7511 sayili kararname ile birlikte,
kararname ekinde yer alan mallarin kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili ddeme
sekillerine gore ithalatinda KKDF kesintisi oran1 %0 olarak tespit edilmistir.

- Kamu-6zel ig birligi kapsamindaki yatirimlar d4hil olmak iizere kamu alimlarinda, yurt
icinden tedarik ve teknoloji transferi imkanlari gelistirilmesi amaciyla hazirlanan Sanayi
Isblrhgl Projeleri devreye alinmgtir.

- Ulkemiz iiretim yapisinin mevcut teknolojik durumu agisindan elzem girdi tedarik
ihtiyaglarmin yani sira, kiiresel deger zincirlerine artan entegrasyon ve sanayide dijital
doniisiimle olusmaya baslayan ve ortaya ¢ikabilecek yeni ithalat bagimliliklarinin bugiinden
ongoriilerek gerekli politika onerilerinin olusturulmas: kapsaminda, “Diinyada Ve Tiirkiye’de
Makine Sektoriiniin Degerlendirilmesi ve Makine Sektdriinde Dijitallesme”, “Teknolojik
Déniistimiin Esiginde Tiirkiye Otomotiv Endiistrisi Analizi”, “Tiirkiye’nin Ihracatinda Yerli
Yabanci Katma Deger ve Kiiresel Deger Zincirlerine Katilimui“ gibi birgok rapor hazirlanmustir.

- Ara mallar1 Uretiminde ve ihracatinda kiresel tedarik aglarinda daha fazla yer
almabilmesi ve bu amagla, marka bilinilirligi ve giivenilirliginin artirilmasina déniik 6zendirici
mekanizmalar gelistirilmesi hedefi gergevesinde, 12 Kasim 2016 tarihli “Pazara Giris
Belgelerinin Desteklenmesine Iliskin Karar (Karar No:2014/8)’da Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar” ile sirketlerin Kiiresel Tedarik Zinciri Yetkinlik Projelerinin desteklenmesi hususu
karara baglanmis bulunmaktadir.

- Kamu alimlarinda yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini tesvik etmek ve kamu
alimlar1 yoluyla yerli sanayinin gel1st1r11mes1n1 saglamak amaciyla ilgili kurum ve kuruluslar
biinyesinde “Sanayi Isbirligi Projeleri (SIP)” uygulamaya konulmustur.

Ote yandan, tilkemiz sanayisi haksiz rekabete ve diistik fiyatl: ithalata kars1 korunmakta
olup ithalati azaltmak i¢in yatinm tesvik politikalariyla uyum igerisinde; yatirim, tiretim ve
ihracat zincirini desteklemek adina ithalat politikalarin1 uygulanmaktadar.

Yerli sanayinin ihtiyaglarina gore, sektdrden gelen talepler, i¢ ve dis piyasa gelismeleri,
yatiim ortaminin iyilestirilmesi, uluslararasi ve ikili diizeydeki iliskiler dikkate alinarak,
Ongoriilebilirlik  ve seffaflik  prensipleri ¢ergevesinde ithalatta giimriik vergileri
belirlenmektedir. Bu kapsamda, yerli {ireticilerin rekabet giictiniin arttirilmasi amaciyla, (AB
ve STA imzalanan iilkeler hari¢ olmak tizere) 2011 yilindan itibaren Ilave Giimriik Vergileri
(IGV) uygulanmaya baglanmis olup halihazirda 4.460 farkli Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonunda IGV uygulamas: bulunmaktadir.

Bununla birlikte, Damping ve Stibvansiyonlu Ithalata Karsi Onlemler, Korunma
Onlemleri, Onlemlerin Etkisiz Kilinmasina Karst Onlemler, Gozetim ve Kayda Alma
seklindeki ithalat politikas: araglari gerektigi sekilde uygulanmakta olup uluslararas: hukuk



gergevesinde, farkl {ilkelerce iilkemiz menseli {iriinlere yonelik baglatilan sorusturmalara kars:
ihracatgilarimizin hak ve menfaatleri savunulmaktadir.

Bu minvalde, hilihazirda, 64 tiriin grubunda 23 iilkeye kars1 126 adet Dampinge Karsi
Onlem, 17 iiriin grubunda 44 {ilkeye kars1 109 adet Damping Onlemlerin Etkisiz Kilinmasina
Karsi Onlemler, 7 iiriinde tiim iilkelere yonelik ve 3 iirlinde Iran’a y&nelik toplam 10 adet
Korunma Onlemi ve 150 adet Gozetim Uygulamas: yiiriirliiktedir.

Diger taraftan, ara malinda kritik triinlerde ise sanayicilerimizin girdi maliyetlerini
makul seviyelerde tutmak ve uluslararasi piyasada rekabetgiliklerinin devami maksadiyla IGV
uygulanmamaktadir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda tesis edilen Giimriik Birligi
dolayisiyla, AB ile ortak bir anlayis cergevesinde yiiriitiilen "askiya alma" sistemi ile de
tilkemizde ve AB'de tiretimi olmayan hammadde ve ara mamul niteligindeki sanayi {iriinleri
i¢in glimriik vergisinin sifirlanmast (askiya alma) veya tarife kontenjani acgilmasi
suretiyle sanayicimizin hammaddelere erisiminin kolaylagtirilmast ve rekabet¢iligin artirilmasi
hedeflenmektedir.

llaveten, 06.09.2023 tarihli ve 32301 (miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Orta Vadeli Program'a Bakanligimiz 6nerisi ile "[hracatta yurtigi katma degerin ve ¢ikt1 {irtiniin
teknolojik seviyesini artirmak tizere Dahilde Isleme Rejiminin éncelikli hedef iiriin ve sektér
kapsamina iliskin diizenleme yapilacaktir." bashkl tedbir eklenmis olup, DIR’in mezkir
hedefler dogrultusunda etkin ve verimli kullanimina ve DIR kapsaminda yurt iginde iiretilen
katma degerin artiilmasma yonelik calismalar ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile
koordinasyon igerisinde devam etmektedir.

Bu ¢ergevede, DIR ile iilkemizin ihracat ve biiylime odakli ekonomi politikasi
cercevesinde ihracatimiza hiz, esneklik ve rekabet avantaji kazandirilmakta; tiretim ve ihracatin
kesintiye ugramasimn oniine gegilmekte olup bunun yaninda yurt i¢i tireticinin korunmasina
yonelik tedbirler de titizlikle uygulanmakta ve rejim uygulamalar: Bakanligimiz tarafindan
hassasiyetle takip edilmektedir.



