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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi  :27.03.2024 tarihli ve 43452547-120.07-E.1401902 sayili yazimz.
flgide kayitli yazilar1 ekinde yer alan, Samsun Milletvekili Saymn Erhan USTA tarafindan verilen

7/10699 sayili yazihi soru dnergesinin cevabi hazirlanarak ekte sunulmustur.
Bilgilerini ve geregini arz ederim.
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T.C.
TiCARET BAKANLIGI

Samsun Milletvekili Sayin Erhan USTA’ya Ait 7/10699 Savih Yazih Soru Onergesine iliskin

Cevaplar:
Bakanligimiz gérev ve yetki alamina giren hususlar itibariyla 6nergenize iliskin cevaplarimiza

asagida yer verilmisgtir:

1-3) Bakanhgimizca, perakende sektdriinde iiriinlerin tiiketicilere ulastig tiim siireci, diger bir
deyisle tedarik zincirinin tamamim kapsayacak sekilde ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Yapilan
caligmalarda iretici, tedarik¢i ve perakende isletmeler arasinda siirdiiriilebilir rekabetin ve
perakende sektoriinde dengeli biiylime ve gelismenin tesis edilebilmesi, bu suretle gerek planlama
gerekse fiyatlama anlaminda daha saglikhh isleyen bir tedarik zincirinin temin edilmesi
amaglanmaktadir.

Bu cercevede, 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda 1 Ocak
2024 tarihinde yiiriirliige giren degisiklikler yapilmis, 6585 sayil1 Kanunda yapilan degisikliklerin
uygulamasim gostermek iizere Perakende Ticarette Uygulanacak Ilke ve Kurallar Hakkinda
Yonetmelikte de degisiklige gidilmigtir. S6z konusu degisikliklerle iiretici, tedarik¢i ve perakende
isletmeler arasindaki iligkilerde; kampanya maliyetlerinin kampanyal1 satis yapmak istemeyen
tarafa yansitilmasi, iiriin talebini dogrudan etkileyen bir hizmet verilmedigi halde prim ve bedel
alinmas: gibi faaliyetler haksiz ticari uygulama olarak tammlanarak yasaklanmugtir.

Ayrica, tarim ve gida triinlerinin konu oldugu ticari iligkilerde azami 6deme siireleri
yeniden belirlenmis, bu kapsamda iiretim tarihinden itibaren 30 giin i¢inde bozulabilen tarim ve
gida iirtinleri igin azami 6deme siiresi kural olarak 45 giin, alacakli 6l¢eginin daha kiigiik oldugu
durumlarda 30 giin; diger tanim ve gida iriinlerinde ise alacakl Sl¢eginin daha kiigiik oldugu
durumlarda 60 giinle siirlandirilmastir. Diizenleme her ne kadar KOBI niteligindeki tarim ve gida
firiinii iretici ve tedarikgilerini biiyiik 6lgekli perakendeciler karsisinda koruma amaciyla hayata
gecirilse de diizenlemenin gida enflasyonu iizerinde azaltici bir etki yapmasi, tarim ve gida iiriinii
kalitesinde yasanabilecek olasi diistigleri engellemesi, perakendeci ve tedarikgi satin almalarinda
daha gercek¢i planlama davramigini tegvik ederek gida israfina azaltici etki yapmasi gibi
sonuglarinin olmasi da beklenmektedir.

Bunun yaninda, kamunun beslenme, saghkli yasama ve korunma gibi temel ihtiyaglarim
karsilamak igin zorunlu olan mal ve hizmetlerin fiyatlarinda fahis artiglara giderek veya
vatandaslarimizin bunlara ulagmasina engel olmak suretiyle magduriyet yaratan her tiirlii girigim
yakin takip altindadir.

Diger taraftan, fiyatlara yonelik hesaplanan varyasyon katsayisimn yiiksek olmasi
fiyatlarin birbirlerinden yiiksek oranda farkhilagtigmi gosterirken; diisiik varyasyon katsayilan
fiyatlarin daha homojen ve birbirine daha yakin oldugunu gostermektedir. Temel olarak kartel
dénemlerinde ortalama fiyat seviyelerinde artis ve/veya fiyat varyasyonunda/oynakliginda azahs
goriilmesi genel olarak beklenen bir durumdur. Ancak kural olarak tesebbiislerce sergilenen bu
davranis kalibinin goriildiigii her ilgili pazarda tegebbiisler arasinda rekabete aykir bir anlagmanin
var oldugunu dogrudan bu gézleme dayanarak iddia etmek miimkiin degildir.

Oncelikle yalmzca nihai satiy noktalarindaki fiyat degisimlerinin benzer tarihlerde
gerceklesmesinden yola gikilarak rakipler arasinda rekabeti kisitlayici bir anlagma oldugu ve
piyasada serbest piyasa kosullarinin gegerli olmadig degerlendirmesinde bulunmak, ilgili piyasa
hakkinda yamltica bir sonuca ulagilmasina neden olabilecektir.

Ote yandan, tesebbiislerin fiyat gegis tarihleri rekabet hukuku anlaminda rekabete hassas
bilgi niteliginde olup bu bilginin rakipler arasinda dogrudan veya dolayl: olarak degistirilmesi
durumunda 4054 sayih Kanun’a aykirihik ortaya ¢ikabilecektir. Nitekim, Rekabet Kurumu
tarafindan 28.10.2021 tarihinde tamamlanan sorusturma sonucunda, topla-dagit karteline taraf
olmak suretiyle 4054 sayil Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri gerekgesiyle; bes zincir market




icin toplamda 2.649.223.095 TL, bir tesebbiis i¢in 22.210.998 TL; alicilarinin yeniden satig fiyatini
belirlemek suretiyle aym Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle mezkur tesebbiise
11.105.499 TL idari para cezasi uygulanmigtir.

Rekabet Kurumu tarafindan, 15.12.2022 tarihinde tamamlanan sorugturma sonucunda ise
tedarik¢i konumunda bulunan 12 firmamn, topla-dagit karteli niteligindeki anlagmalar veya
uyumlu eylemlerle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine ve bu ihlalden
perakendeciler ile birlikte ve esit derecede sorumlu olduklarina karar verilmis ve s6z konusu
tedarikgilere toplamda 600.662.476 TL idari para cezas1 uygulanmigtir. Bununla birlikte, alicilarin
yeniden satis fiyatlarim belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi tespit
edilen 10 tedarikei tesebbiise ise toplamda 277.988.171 TL idari para cezas1 uygulanmustir.

Benzer sekilde Rekabet Kurumu tarafindan yapilan incelemelerde, perakende satis
noktalarindaki nihai satig fiyatlannmn aym olmasmin kimi durumda tedarik¢i firmalarin
davranislarindan kaynaklandig: tespit edilmistir. Rekabet hukuku uygulamasinda “Yeniden Satis
Fiyatmn Tespiti (YSFT)” olarak adlandmlan bu davrams “agik ve agir ihlal” olarak
nitelendirilmekte ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlali anlamina gelmektedir. Bu
dogrultuda tiiketici aleyhine fiyat artislarina yol agan bu uygulamalar Rekabet Kurumu tarafindan
yakindan takip edilmektedir. S6z konusu ihlal tiirii 6zelinde 2022 yilindan giiniimiize gida ve
perakende sektorleri ile iligkili piyasalarda 18 farkli sorugturma yiiriititlmiis olup bahse konu
sorusturmalarda ilgili ihlal tiirli nedeniyle 17 tesebbiise 744.533.642 TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmigtir.

Rekabet Kurumu, 2022 yilindan bugiine, gida ve perakende sektérleri igerisinde yer alan;
maya, bebek mamasi, endiistriyel dondurma, endiistriyel paket ekmek, yumurta, bal, siit ve siit
{iriinleri, maden suyu, sirke, findik, alkolsiiz igecekler, islenmis gida iirtinleri, atistirmalik tiriinler,
yumurta viyolu, kigisel bakim firiinleri ve deterjan piyasalarinda toplam 26 sorusturmay1
tamamlamistir. Gida ve perakende sektorii ile iligkili piyasalara yonelik olarak yiiriitiilen 11
sorugturma ise halihazirda devam etmektedir. Aynca gida piyasasini dogrudan etkilemesi
nedeniyle tarimsal piyasalar da Rekabet Kurumu tarafindan yakindan takip edilmektedir. Bu
kapsamda hazirlanan “Yas Sebze ve Meyve Sektor Incelemesi Nihai Raporu” ise 11.03.2022
tarihinde kamuoyuyla paylasilmistir. Yine gida sektorii igerisinde yer alan kirmizi et piyasasina
yonelik olarak 02.11.2023 tarihli ve 23-51/986-M sayili Kurul karar ile bir sektér incelemesi
baslatilmis olup, incelemenin 2024 y1li sonu itibariyla tamamlanmasi Ongoriilmektedir.



