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ILISKiN SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR

1) Resmi Gazete'de yayimlanan inga maliyetlerinin metrekare fiyat1 ile TOKI'nin ihalelerindeki
inga maliyeti arasindaki bu fark nereden kaynaklanmaktadir?

2) Kamu Ihale Kanunu'nun 21/b maddesinin amaci diginda kullamlmasmin éniine gegmek icin
ne tiir ¢aligmalar yapilmaktadir?

CEVAPLAR

1) 16/7/1985 tarihli ve 85/9707 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren Mimarlik ve
Mithendislik Hizmetleri Sartnamesinin 3.2 maddesi geregince, mimarlik ve mithendislik hizmet
bedellerinin hesabinda kullanilacak 2023 yili Yap: Yaklagik Birim Maliyetleri (“Mimarlik Ve
Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullamlacak 2023 Yili Yap: Yaklagik Birim
Maliyetleri Hakkinda Teblig”ine gére) yapinin mimarlik hizmetlerine esas olan smufi dikkate
alinarak yaymlanmaktadir.

Bakanhigimizca her yil yaymlanan “Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda
Kullamlacak Yap: Yaklagik Birim Maliyetleri Haklanda Teblig” bir yapinin maliyet hesabin
yapmak i¢in yaymlanan bir dokiiman olmayip, gerek tebligin adindan gerekse sartnamenin
kapsamindan da anlasilacagi iizere proje yapumi, kontrollik hizmeti gibi mimarhk ve
mithendislik hizmetlerinin “hizmet bedellerinin” hesaplanabilmesi i¢in yaymlanan bir
dokiimandir.

Amilan tebligde yer alan yap: birim maliyetler; bir yapmin meydana gelebilmesi icin yapilmasi
gereken mimarlik, ingaat, makina ve elektrik mithendisligi hizmetlerinin (plan-proje etiit ve
kontrolliik) niteligi ve karsilifinda ddenecek iicretlerin belirlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Bir
yapimin gercek maliyeti, arazinin topografyasi, depremselligi, zemin dayanim, projenin mimari
Ozellikleri ve tasarim kriterleri, kullanilan malzemeler, malzeme ve ig¢ilik kalitesi, yapmm
kullanimm amaci gibi birgok fonksiyonun birlegiminin sonucu ortaya ¢ikan bedeldir. Bu tiir
fonksiyonlar yerine hizmet bedelleri hesabinda kullanilan ve teblig ile yayimlanan degerlerin
verilerini kullanarak yap: maliyet hesabr yapmak ve bu hesabi gergek maliyet hesabi yerine
koymak yap1 yaklasik maliyet hesabinda dogru ve gercek bir sonug ortaya ¢ikarmayacaktir.

Tebligde belirtilen birim maliyetler, metrekare iizerinden genel kabullerle belirlenmis birim
bedel olup, yapinin gercek maliyetleri ile uygunluk gostermesi beklenmemelidir. Tebligdeki yapi
birim maliyetler ingaat yapiminda kullamlan malzeme kalitesinden bagimsiz olan mimari-statik
gibi proje farkliliklarmi maliyet kriteri olarak belirlemeyen, farkli sehirlerdeki piyasa kosullarim
gbz ardi eden, ihale alani, altyap1 (elektrik, icme suyu, yagmur suyu, bahge sulama, dogalgaz,
kanalizasyon, internet, telekom vb.), ¢cevre diizenlemesi, yol, peyzaj, zemin iyilestirme ve cevre
aydinlatma gibi maliyetleri igermemektedir.

Mimarlik ve Miihendislik Hizmetleri Sartnamesi “Yap: Yaklagik Maliyetinin Tesbiti” baslikl 4
ve 4.4tincii maddesinde;

"4- Yapt yaklasik maliyeti; én projeden, yoksa ihtiyag programindan bulunacak alan,
hacim veya miktarlar ile Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca her yil yayinlanacak olan birim
maliyetlerin ¢arpimi sonucu elde edilir. ... "

" 4.4- Yapwun kesin maliyeti: Mimarlik ve Miihendislik iicretinin hesaplanmasinda hic bir
sekilde dikkate alinmaz. " agiklamasi,
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Tebligin 2 inci maddesinin 3 {incii fikrasinda;

... yapin yapt yaklasik maliyeti; yapinin projesine gore hazirlanacak metrajlara Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degigikligi Bakanhg Birim Fiyatlarmn  uygulanmas:  suretiyle
hesaplanacaktir. " hitkmii, yer almaktadur.

Yukarida aktarilan gerek Teblig hiikmii gerekse Sartname diizenlemelerinde yapim iglerinin
yaklagik maliyet hesabinda anilan tebligin kullanilabilecegine dair herhangi bir hikiim
bulunmamaktadir.

Ayrica, 4734 sayilt Kamu Thale Kanunun 9. maddesinde genel tanimi yapilan ve Yapmm Isleri
Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 8, 9, 10 ve 11. maddelerinde detayl: tarifi yapilip kurallar:
belirlenen yapim iglerinin yaklagik maliyet hesabinda anilan tebligin kullamlabilecegine dair de
herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Aksine, yaklasik maliyetin projeler {izerinden detayh
metraj ¢alismasi yapilarak her bir ig kaleminin miktarinin tespit edilmesi ve bu miktarlarin da
kamu birim fiyatlar1 veya piyasa fiyatlar1 tizerinden fiyatlandirilmasi suretiyle hesaplanacagi
ifade edilmektedir.

Bu kapsamda TOKI tarafindan yaklasik maliyetler, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve Thale
Uygulama Yo6netmeliklerinde belirtilen usul ve esaslara gire hesaplanmaktadir. Yaklagik maliyet
tespitinde genel olarak Bakanhifimiz ve diger kamu kurumlarmca yayimlanan 2023 yih birim
fiyatlar1 kullanilmaktadir.

2) TOKI 4734 sayili Kamu Thale Kanununa tabi olup, tiim ihalelerini 4734 sayili Kanun ve
ikincil mevzuatta belirtilen usul ve esaslar gercevesinde ve yine ayni Kanunun “Temel Ilkeler”
bashikli 5 inci maddesi “saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarn uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasim saglamakla sorumludur.” hitkkmii dogrultusunda gergeklestirmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Thaleye katilimda yeterlik kurallar” baghklh 10uncu
maddesinde “ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi” ve “mesleki ve teknik yeterligin
belirlenmesi” seklinde iki genel baslik belirlenmistir. Thalelerimize katilan tiim istekli firmalar
antlan kriterler ¢ergevesinde degerlendirilerek belirlenmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, idarelerin ihale esnasinda ve sonrasmda yapmasi gerekenleri
36, 37, 38 ve 40. maddelerde agiklamaktadir. Teklifler 36. madde gergevesinde agilmakta olup,
ekonomik agidan en avantajl teklif 37. ve 38. maddeler cergevesinde belirlenerek, 40. maddeye
istinaden ihaleler karara baglanmaktadir. Yapilan ihalelerde ekonomik agidan en avantajli teklif,
gecerli tekliflerden en diisiik fiyat esasma gore belirlenmektedir. Bir bagka ifadeyle, gegerli
teklifler belirlendikten sonra en diisiik fiyat teklif eden istekliye is ihale edilmektedir.

Ulkemizde 6 Subat 2023 tarihinde yasanan deprem nedeniyle Genel Hayata Etkililik Oluru
alinan afet bolgesinde hayatin siiratli bir sekilde normale dénmesi, hizli bir sekilde barinma
ihtiyaglarimin kalici olarak saglanmasimin ‘temini ve vatandaglarimizin magduriyetinin acil
giderilmesi zarureti dogmustur.

Bu dogrultuda s6z konusu isin ihalesinin 4734 sayilh Kamu fhale Kanunun “Pazaritk Usuli”
baglikli pazarlik usulii ile ihale yapilabilecek durumlarin belirtildigi 21'inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen ...... veyahut idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
iizerine ihalenin ivedi olarak yapimasimin zorunlu olmasi.” hitkmiine gore; pazarlik usulii ile
gerceklestirilmesi 6n goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanununda pazarlik usulii ile ihalesi yapilacak islerde en az 3 istekli
firmadan teklif alinmasi ongoriilmiisken, TOKI tarafindan yapilan ihalelerde rekabeti en iist
seviyeye cikarmak icin istigal alanlarinda uzman, i programini aksatmadan hizli is yapma
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kabiliyetine sahip, idaremizde biiylk olgekte proje tamamlamus, projelerin  belirlenen
niteliklerine gore ve zamaninda i tamamlama potansiyeline ve deneyimine, mesleki-teknik ile
ekonomik ve mali yeterlilie sahip olan her bir ihale igin ortalama 15 iizeri istekli firma davet
edilmekte olup Soru onergesinde belirtilen Hatay 1li, Kirkhan Ilgesi, Karatas Mahallesi 3. Etap
614 Adet Konut Insaati Jle Altyap1 Ve Cevre Diizenlemesi si ihalesine 12 firma davet edilmistir.

TOKI tarafindan pazarlik usulii ile gerceklestirilen ihalelere davet edilen ve teklif kullanan
istekli firma sayist agik ihale usulii ile yapilan ihalelere katilan istekli firma sayismin ¢ok
tizerindedir. Kamu Thale Kanunun 36.-37. ve 38. maddeleri gercevesinde yapilan incelemeler
neticesinde gecerli teklifler tespit edilmis, en diisiik fiyat teklif eden istekliye is ihale
edilmektedir. Gerek katihm saglayan istekli firma sayisi gerekse ihalelerde olusan fiyat
agisindan; saydamhik, rekabet, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarn verimli kullamlmasi gibi temel ilkelere uygun olarak ihaleler
sonu¢landirilmaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun “Pazarlik Usulii” baslikli 21'inci maddesinin ikinci fikrasinda”
(), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ilan yapilmayan
hallerde en az ti¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerint birlikte vermeleri
istenir.” hilkmii bulunmaktadr. Bu dogrultuda 4734 sayili Kanun’un 21linci maddesinin (b)
bendi kapsaminda gergeklestirilen ihalelerde ilan yapilmasimn zorunlugu bulunmamaktadir.
Ancak, Idaremizce yapilan gerek agik ihale usulii gerekse pazarlik usulii olan tiim ihalelerimiz
elektronik ortamda e-ihale olarak yapilmakta, yapilan ihaleler basin yayin kuruluslariyla
paylagilmakta, ihale siireclerinin her asamast EKAP (Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu)
tizerinden yiiriitiilmekte ve ihale sonuglart yayinlanarak kamuoyunun denetimine sunulmaktadir.

Netice itibariyle, deprem nedeniyle Genel Hayata Etkililik Olur’u alinan afet bslgesinde hayatin
stiratli bir sekilde normale donmesi, izl bir gekilde barmma ihtiyaglarimin kalici olarak
saglanmasimin temini ve vatandaglarmmizin magduriyetinin acil giderilmesi zarureti dogmus
olmas1 nedeniyle 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 21/b maddesi pazarlik usulii kullantlmistir.

“Pazarlik Usulii”, Kamu Thale Kanununda tamimlanmis olmasi ve gerekli sartlarin olusmast
durumunda Idarelerce kullanilmas: yasal olarak izin verilen bir usul olup, Idaremiz tarafindan
gergeklestirilen her bir ihalede, Kamu Thale Kanununda pazarlik usulii icin belirtilen kosullarin
saglanmasi dikkate alinarak ihale usulii belirlenmektedir._
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