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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

Asagidaki sorularmin, Tarim ve Orman Bakami Ibrahim YUMAKLI tarafindan
Anayasa’nin 98 inci ve TBMM I¢tiiziigti'niin 96 ile 99 uncu maddeleri geregince yazili olarak

cevaplandirilmasin saygilarimla arz ederim.
~ MeralDANIS BESTAS
Erzu Milletvekili

Iki yil st iiste ekilmeyen tarim arazilerinin Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan
kiralanabilecegine iligskin diizenleme; 23 Mart 2023’te Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu’nun 8/K maddesine yapilan ekleme ile kanunlastirildiktan sonra; 22 Agustos 2024 tarih
ve “32640” sayili Islenmeyen Tarim Arazilerinin Tarimsal Amagh Kiraya Verilmesine Nliskin
Yonetmelik, Resmi Gazete ‘de yayimlanmagtir.

Uygulamanin gerekgesi olarak arazilerin ekilmeme sebebinin miras kavgalan ya da
ihtiya¢ duyulmamasi yahut kisisel tercihmis gibi gosterilmesi gergegi yansitmamaktadir. Her
gegen gilin ekili tarim alanlarmin azaliyor oldugu gergegi ile yiiz ylize olsak da firetimden
¢ekilen ¢iftci sayisi da bir o garpici boyutlara ulagmistir.

TUIK verilerine gore; tarimda istihdam edilenlerin sayst 2002’de 7 milyon 458 bin kisiyken
bu Eyliil 2021°de ise 4 milyon 974 bine diismiis, buna gore tarimda istihdam edilenlerin sayis1 son
19 yilda ylizde 33; son 10 yilda ise yiizde 26 gerilemistir.

Agilanan verilerin de gosterdigi tizere; Ciftgi arazisini tabiri caizse kisisel tercih sebebiyle
degil; ekolojik kirmin, ekonomik krizin, vergi adaletsizliklerinin artan girdi maliyetlerinin
karsilanamamasi sebebiyle ekememektedir. Bir anlamda ¢iftgi tiretimden cekilmek zorunda
birakilmaktadir.

Bu alanda yasanan ytizlerce sorunun giderilmesi, ¢iftginin kendi arazisinde, kendi tiretim
araglari ile tiretim yapabilmesinin garelerini aramak, tarimsal iiretim noktasindaki yapisal, ekonomik
sorunlarin giderilmesi, hatali tiretim politikalarinin tespiti ve terk edilmesi miimkiinken; miilkiyet
sahibi ¢iftcilerin arazilerinin baska gercek kisi ya tiizel kisilige haiz kurumlara kiralanacak olmasi;
mevcut anlamda yapisal sorunlardan ve ekonomik sikintilardan muzdarip oldugu igin iiretimden
¢ekilen smufi tiretimden uzaklastirarak kendi topraginda vasifsiz bir eleman haline getirecektir.
Mevcut arazilerde tiretime baslayabilecek kesim ise yine ekonomik/sinifsal olarak verili kosullara
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destekler, vergi adaletsizlikleri, ¢ift¢inin altindan kalkamadig1 pirim borglar1 gibi bir¢ok etken
tarim arazilerinin ekilememesinin baglica sebeplerindendir.

Cift¢i halihazirda tiretim i¢in gerekli girdi maliyetlerini kargilayamazken; 29 Agustos
2024 tarthli Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbagkam Karari ile, 2025 yilindan itibaren
giibre ve mazot destegi ile 17 trlinde verilen fark Gdemesi (prim) destegi tamamen
kaldirlmustir. Cift¢i son kez 2024 tiretim y1il igin giibre, mazot ve prim destegi alacaktir.

Ekili tarim arazilerinin ve iiretimin arttirtlmasi i¢in uygulandigi ifade edilen bu
yonetmelik ile zaten yetersiz olan desteklerin tamamen Kkaldirilmasi karart da agikga
catigmaktadir. ‘ :

Uygulamanin gerekgesi olarak arazilerin ekilmeme sebebinin miras kavgalar1 ya da
ihtiya¢ duyulmamasi yahut kisisel tercihmis gibi gosterilmesi gergegi yansitmamaktadir. Her
gegen giin ekili tarim alanlarinim azaliyor oldugu gergegi ile yiiz yiize olsak da iiretimden
cekilen ¢iftci sayist da bir o ¢arpici boyutlara ulasmagtir.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV) arastirma raporuna gore 2022
yil1 ocak ayinda ¢ift¢i sayisinda yilizde 13,2 (75 bin) diisiis goriilmiistiir. S6z konusu diigiisle
birlikte, ¢iftci sayis1 493 bine gerilemistir. Yine resmi verilere gore kayith ¢ifigi sayisi son 5 yilda
yaklagik yiizde 29, son 10 yilda ise yiizde 55 civarinda azalmig ve hatta TUIK verilerine gore;
tarimda istihdam edilenlerin say1s1 2002’de 7 milyon 458 bin kisiyken bu Eyliil 2021°de ise 4 milyon
974 bine diismiis, buna gore tarimda istihdam edilenlerin sayisi son 19 yilda yiizde 33; son 10 yilda
ise ylizde 26 gerilemistir.

Agilanan verilerin de gosterdigi tizere; Cift¢i arazisini tabiri caizse kisisel tercih sebebiyle
degil; ekolojik kirimin, ekonomik krizin, vergi adaletsizliklerinin artan girdi maliyetlerinin
karsilanamamasi sebebiyle ekememektedir. Bir anlamda ¢ift¢i {iretimden ¢ekilmek zorunda
birakilmaktadir.

Bu alanda yaganan yiizlerce sorunun giderilmesi, ¢iftginin kendi arazisinde, kendi iiretim
araglari ile tiretim yapabilmesinin garelerini aramak, tarimsal tiretim noktasmdaki yapisal, ekonomik
sorunlarin giderilmesi, hatal tiretim politikalarimn tespiti ve terk edilmesi miimkiinken; miilkiyet
sahibi ¢ifteilerin arazilerinin bagka gergek kisi ya tiizel kisilige haiz kurumlara kiralanacak olmasi;
mevcut anlamda yapisal sorunlardan ve ekonomik sikintilardan muzdarip oldugu igin {iretimden
cekilen simfi {iretimden uzaklagtirarak kendi topraginda vasifsiz bir eleman haline getirecektir.
Mevcut arazilerde tiretime baglayabilecek kesim ise yine ekonomik/sinifsal olarak verili kosullara
sahip, halihazirda firetim yapabilen, biiytik isletmeler ya da sermayedarlar olacaktir. Gelir sikintist
ile bogusan kiigiik ¢apli tireticinin / ¢ift¢inin bir diger ¢ifteinin arazisini kiralayip ekemeyecegi ise

‘agikardir. Bu anlamda 6zetle bu uygulama; kiigiik alanda iiretim yapan ¢iftgiyi biiyilk sermayedar

kargisinda yok olmaya mahkum edilecektir.

Yamn sira; diizenleme Anayasa’da giivence altina alinan miilkiyet hakki ihlali bakimindan da
kayda deger hukuka aykinlklan iceriginde barmdirmaktadir. Oncelikle bizzat miilkiyet hakkimu
konu edinen bu diizenleme simrsiz bir hak olarak tamimlanan miilkiyet hakkim kisitlamasi
bakimindan yalmzca kanun ile ve muhakkak ki “kamu yarart” sartin tasimasi halinde hukuka uygun
diisebilecektir. Yukarida izah edildigi tizere diizenlemenin,; {iretimi arttiracagi yoniinde bir ¢iktisnin
olmayis1 aksine ¢ifteiyi biiyiik isletmeler karsisinda iiretimden g¢ekilmeye mahkum edecegi
noktasinda kamu yararina haiz degildir.
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sahip, halihazirda tiretim yapabilen, biiylik igletmeler ya da sermayedarlar olacaktir. Gelir sikintisi
ile bogusan kiiciik ¢apl: tireticinin / ¢ift¢inin bir diger ¢iftginin arazisini kiralayip ekemeyecegi ise
asikardu. Bu anlamda 6zetle bu uygulama; kii¢iik alanda {iretim yapan ¢ifi¢iyi biiyiik sermayedar
kargisinda yok olmaya mahkum edilecektir.

Yam sira; diizenleme Anayasa’da giivence altina alinan miilkiyet hakki ihlali bakimindan da
kayda deger hukuka aykiriliklan iceriginde barmdirmaktadir. Oncelikle bizzat miilkiyet hakkin
konu edinen bu diizenleme smrsiz bir hak olarak tanimlanan miilkiyet hakkim kisitlamasi
bakimindan yalnizca kanun ile ve muhakkak ki “kamu yararr” sartin1 tagimasi halinde hukuka uygun
diisebilecektir. Yukarida izah edildigi tizere diizenlemenin,; {iretimi arttiracagi yoniinde bir ¢iktismin
olmayis1 aksine ciftciyi bliyiikk isletmeler karsisinda tiretimden g¢ekilmeye mahkum edecegi
noktasinda kamu yararina haiz degildir.

Bu baglamda;

1- Ekilmeyen arazilerin kiraya verilmesini i¢eren diizenlemenin gerekgesi nedir? Bu
diizenleme ile ne hedeflenmektedir?

2- Ekilmeyen arazilerin kiraya verilmesi uygulamasinin {iretimi arttiracagim diisiiniiyor
musunuz? Ekonomik kogullar sebebiyle iiretim yapamayan ciftciler, higbir ekonomik
kosul degismeden ve desteklerde artis sz konusu degilken nasil {iretimi nasil
arttiracaktir?

3- Onergeye konu yonetmelikle iiretimi arttirmaya doniik hedefiniz ile; 29 Agustos 2024
Resmi Gazete ‘de yayimlanan mazot giibre ve pirim desteklerinin kaldirilmasi karari
celismemekte midir? Halihazirda maliyeti karsilayamayan g¢ift¢iye verilen destegi
keserek tiretimi nasil arttirmay1 planliyorsunuz?

4- Diizenlemenin hazirlik asamasinda faydalanilan veriler nelerdir? Bu verilere gore;
Tiirkiye’de son 10 yilda ekilmeyen alanlar yillara gére ne kadardir?

5- Islenmeyen tarim arazilerinde ekim yapilmama sebeplerini aragtirdiniz mi?
Aragtirdiysaniz bu sebepler nelerdir?

6- Yonetmelikte yer alan diizenlemede; arazi sahiplerinin rizasi alinmaksizin mallarinda
yapilacak olan tasarrufun miilkiyet hakki ihlali tegkil etmedigi hususundaki savununuz
nedir?

7- Miilkiyet hakkinin smirlandirilmasi i¢in Anayasa’da aranan “kamu yarart sartinin”
saglandigini diistiniiyor musunu? Diislinityorsaniz bu diizenleme ile elde edilecek kamu
yarar1 nedir?

8- Kiraya verme asamasinda Arazi Kiralama Komisyonu tarafindan yiiriitiilecek stirecin
usuliine iligkin bir planlamaniz mevcut mudur? Bu planlama nedir?

9- Kiralama talebinde bulunan gergek kisi ve tiizel kisilikler seffaflik ilkesine uygun olarak
yayimlanacak mudir? Yoksa; yalnizca yonetmelikte belirtilen kosullara uygun oldugu
diistiniildiigi i¢in teklifi kabul edilen kisi ya da Ttizel kisiler mi halkla paylasilacaktir?
Bu agamada liyakatli kararlar verilebilmesi i¢in alinacak dnlemler nelerdir?

10- Arazi Tespit ve Arazi Kiralama Komisyonu’nun karar ve iglemlerini denetleyecek isler
ve ulasilabilir bir denetim mekanizmasi kurulacak midir?

11-Arazi tespit ve kiralama asamalarinda maliklerin itirazlarinin ve sikayetlerini
degerlendirecek olusum var midir?
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12- Arazi sahiplerine yonetmelikte itiraz i¢in taninan 5 giinliik kisa siirenin hak gasplarina
yol agmamasi i¢in; komisyon tarafindan tespit edilen arazilerin yayinlanma agamasinda
¢iftci ve koyliiler tarafindan ulagilabilir bir yontem izlenecek midir?

13- Yonetmeligin dokuzuncu maddesinin on altinci fikrasinda belirtilen “hak sahiplerine
ulagilamamasi durumu” muglak degil midir? Hangi kosullar saglandigi ve hangi
yontemler izlendigi taktirde hak sahibine ulagmak igin biitiin yollarin tiikendigi
kanaatine varilacaktir?

14- Hak sahibine ulasilamamasi durumunda kamu bankasinda birikecek olan mevduat
gelirinin akibeti ne olacaktir? 5 yildan uzun siireler igerisinde hak sahibine ulagilamazsa
biriken bu gelir Hazine’ye mi aktarilacaktir?

15-Heniiz yargilamas: devam eden izale-i siiyu davalari gibi miilkiyet ihtilafi olan
arazilerde ihtilaf giderilmeden 6nce yahut dava sonuglamincaya kadar kira gelirinin
akibeti ne olacaktir?

16- Kiracinn kiraladig1 tarim arazisini Y6netmelige aykir1 bigimde kullanmasi ya da arazi
sahibi ile yasadigi hukuksal bir ¢atigmada ilgililerin sikayet haklar1 mevcut mudur?
Mevcut ise bu sikayet nerelere yapilacaktir?

17-Islenmeyen Tarim Arazilerinin Tarimsal Amagh Kiraya Verilmesine Iliskin Yénetmelik
hazirhi§inda; goriisii olan kurum ve meslek odalar1 hangileridir?

18- Gelir sikintisi ile bogusan kiictik c¢apl iireticinin / ¢iftginin bir diger ¢ifi¢inin arazisini
kiralaylp ekebilmesi ve bu yolla iiretimin artabilmesi miimkin midir
Bu anlamda; kiiciik alanda {iretim yapan giftginin, daha biiyiik ¢apli iiretim yapan
sirket/isletme/kuruluslar kargisinda tiretime devam edebilecegini diisiiniiyor musunuz?



