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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorulanmun, I¢isleri Bakani Ali Yerlikaya tarafindan Anayasann 98 ve I¢ Tiiziigiin
96. ve 99. Maddeleri geregince yazili olarak cevaplandirilmasini arz ederim.

N emir
Agri Milletvekili

Afyonkarahisar Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporuna gore, Belediyenin
2022 mali yili biitgesinde 650.000.000,00 TL &denek 6ngoriilmiis olup yil iginde eklenen
620.000.000,00 TL 6denek ile birlikte 2022 y1l1 6denek toplami 1.270.000.000,00 TL olmugtur.
Yil iginde 1.039.306.209,85 TL biitce gideri yapilmig, 78.693.790,15 TL o6denek iptal
edilmistir, kalan 152.000.000,00 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri % 133,43 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri
(%130,60), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%189,63), alinan bagis ve yardimlar (%39,10), diger
gelirleri (%155,42), sermaye gelirleri ise (%1,41) gerceklesmistir. Buna gore 2022 yilinda biitce
giderleri %81,84 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére 550.394.735,36 TL (%66,75)
artts gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
21.912.928,97 TL (%61,91), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 3.135.183,97
TL (%51,51), mal ve hizmet alim giderlerinin 236.485.027,77 TL (%92,96), faiz giderlerinin
2.517.683,21 TL (%238,58), cari transferlerinin 19.686.443,52 TL (%114,01), sermaye
giderlerinin 254.720.737,19 TL (%]145,85), sermaye transferlerinin 11.936.730,73 TL
(%21220,85) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 664.748.460,11 TL, Faaliyet
Geliri 862.041.206,89 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 197.292.746,78 TL olarak
gerceklesmistir.

Denetim Bulgulari: Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara
kamu idaresi tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

Denetim Goériisiiniin Dayanag Bulgular: Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile
ilgili olan bulgular yer almaktadir.

e Tahsis Edilen Tasinmazlara Ait Birikmis Amortismanlarin Net Deger Hesabinda
[zlenmemesi. Yapilan incelemede; Kamu Idaresince 15 adet tasinmazin tahsis edildigi
ancak bu tasinmazlara ait birikmis amortismanlarin 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabi’nda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir. Tahsis edilen taginmazlara ait
birikmis amortismanlarin 500-Net Deger Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

e Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'nin Ger¢gek Durumu
Yansitmamasi. Yapilan incelemede, Kamu Idaresine ait 7 adet sirketteki toplam
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sermaye tutar1 ile 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirlan Sermayeler
Hesabi’nda kayitl: tutar arasinda uyumsuzluk bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu
hesapta 38.649.126,40 TL kayith oldugu g6riilmiistiir.

e Maddi Duran Varliklara Ait Amortismanlarin Tam ve Dogru Ayrilmamasi. Yapilan
incelemede, bazi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi duran varliklarin
kayith degerlerinden daha fazla amortisman ayrildigi, ayrica muhasebe hesaplarinda
kayith olmayan varliklara ve idarenin tahsis ettigi tasinmazlara da amortisman ayrildig
gorilmiistiir.

e Deger Artirict Sayilmayan Harcamalarin Maddi Duran Varlik Hesabina Kaydedilmesi.
Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin mali tablolarinda; 251-Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi’nin 173.775,37 TL fazla, 630-Giderler Hesab1’nin ise 173.775,37 TL

kadar noksan gériinmesine yol agmaktadir.

e Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda Dénemsellik Ilkesine
Uygun Olarak Izlenmemesi. Yapilan incelemede, tarla olarak kiraya verilen 128 adet
taginmazdan bazilarinin kira bedellerinin s6zlesmesi geregi yillik (12 aylik) pesin tahsil
edildigi, pesin tahsil edilen tutarin 50.404,14 TL oldugu, bazilarinin ise kira bedellerinin
sozlesmesi geregi ticer aylik donemler itibariyla pesin tahsil edildigi, bu sekilde pesin
tahsil edilen tutarin da 4.749.442,84 TL oldugu ve tahsil edilen bu tutarlarin tamaminin
tahsilat tarihi itibariyle 600-Gelirler Hesabi’na kaydedildigi, 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabi’na ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na herhangi bir kayit
yapilmadig1 tespit edilmigtir.

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer almaktadir.

e Demirbag  Niteligi Tasiyan  Varliklanin ~ Tiikketim  Malzemesi  Olarak
Mubhasebelestirilmesi. Yapilan incelemede, miidiirlikklerde kullanilmak tizere 1sitici,
klima, raf, dolap, askilik, ziicaciye, ip kamera ve telefon gibi demirbag niteligindeki
varliklarin satin alindig1 ancak soz konusu varliklarin 255-Demirbaslar Hesab1 yerine
150-11k Madde ve Malzeme Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.

e Dernek ve Vakiflara Tasinmaz Tahsis Edilmesi. Yapilan incelemede, Kamu Idaresi
kendi miilkiyetindeki 14 adet tasinmazim protokol ile dernek ve vakiflara tahsis ettigi
tespit edilmistir. Kamu Idaresinin, tasinmazlarim kamu kurum ve kuruluglar digindaki
dernek veya vakiflara tahsis etmemesi gerekmektedir.

e Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Bedellerinden Indirim Yapilmasi. Yapilan
incelemede, Belediye Meclisinin 01.04.2022 tarih ve 235 sayili, Covid-19 salginiyla
miicadelenin devam ettigi gerekgesiyle 2022 yilina mahsus olmak iizere Kamu
Idaresince kiraya verilen isyerlerine iliskin kira zam orammnin %10 olarak
uygulanmasina iligkin Kararina istinaden 2022 yilimin tamaminda kiraya verilen biitiin
isyerleri (131 isyeri) i¢in s6zlesmelerindeki kira artis oran1 (UFE/TUFE) yerine %10
olarak sinirlandirmak suretiyle kiralarda indirime gidildigi ve bu nedenle yilin baginda
yapilan kira alacaklarina iligkin tahakkuklarin silindigi tespit edilmistir.
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Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore
Giincellenmemesi. Yapilan incelemede, 5 yildan daha uzun siireli olarak kiraya verilen
10 adet tasinmazin yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, tasinmazin konumu,
cevresi, niteligi, kullanim sekli ve emsal ve rayi¢ kira bedelleri gbz Oniinde
bulundurulmadan, emsal ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmadigi ve bu durumun kira
bedellerinin emsal ve rayiclerine gore diisiik kalmasina neden oldugu anlasilmistir.

Kamu Idaresince Thale Edilen Spor Kompleksi ile Sosyal Tesis Yapimi ve Isletilmesi
Isinde Kiraya Verilen Tasinmaz Uzerinde, Sozlesme ve Teknik Sartnameye Aykir
Yapilar insa Edilmesi.

Otopark Yapim ve Igletilmesi Isinde Kiraci Tarafindan Sozlesme ve Teknik
Sartnameye Aykir1 Yapi Insa Edilmesi. Otopark yapimi ve 25 yil siireligine isletilmesi
amaciyla kiraya verilen tasinmaz tlizerinde, kiracinin igin sozlesmesi ve teknik
sartnamesine aykir1 yapi inga ettigi goriilmiistiir.

Idareye Ait Olan Asfalt Santiyesi Uretim Tesisinin Kurumlar Vergisi Miikellefiyetinin
Tesis Edilmemesi. Yapilan incelemede, 2022 yili igerisinde Kamu Idaresine ait Asfalt
Santiyesinde 14 adet kamu kurum ve kurulusuna bedelli veya bedelsiz olarak asfalt
satistmn  yapildign ancak Asfalt Santiyesi Uretim Tesisinin kurumlar vergisi
miikellefiyetinin bulunmadi tespit edilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerlerinin Bulunmast.
Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin yetki ve gorev sinirlan iginde 31.12.2022 tarihi
itibariyle 5.632 adet faal isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi ve buna iliskin isyeri
a¢ma izni harci tahsil edildigi, ancak Mali Hizmetler Miidiirliigiinden temin edilen igyeri
cevre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde 6.794 aktif isletmenin kayitl: oldugu,
dolayisiyla 1.162 adet (6.794-5.632) is yerinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna bagh
olarak da Kamu Idaresinin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci gelirinden mahrum
kaldig1 tespit edilmigtir.

Is Yeri Agma ve Calisma Ruhsati Belediye Tarafindan Verilmeyen Bazi Isletmelere
Vergi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi. Yapilan incelemede, Afyonkarahisar
Belediyesi sinirlan igerisinde 2022 yilinda aktif vergi dairesi miikellefi olan isletmelerin
listesi temin edilmis ve bu listeden is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 Belediye tarafindan
verilmeyen 41 adet is yeri segilerek Kamu Idaresinden alinan aktif vergi miikellefleri
listesiyle karsilastirilmis ve 41 adet is yerinden 38 tanesinin ¢evre temizlik vergisi ile
ilan ve reklam vergisi miikellefiyetlerinin olmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince Ihale Edilen Isletme Isinde Tahmin Edilen Bedelin Isin Tamamim
Kapsamamas1 ve Ihale Ilaninda Tahmini Bedel Belirtilmeden lhaleye Cikilmasi.
Afyonkarahisar Kalesi gevre diizenleme projesi kapsaminda bulunan seyir terasi, ahsap
yliriime yollari, biife ve teleferik alt istasyonu bélgesindeki otopark, giiniibirlik ve gelir
getiren ticari iinitelerin yapimi ve 25 y1l sireyle isletilmesi isinde, tahmin edilen bedelin
isin sadece bu sosyal tesislerin yapimi ve 25 yil siire ile isletilecegi alan i¢in belirlendigi,
teleferik tesisinin yapimi ve 25 yil siire ile isletilmesi kismu igin belirlenmedigi,
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dolayisiyla isin tamamut i¢in tahmini bedel tespiti yapilmadan ve ihale ilaninda tahmin
edilen bedele yer verilmeden ihalenin sonuglandirildigi, ihalenin gegerli sayilmasi igin
mevzuatin amir hitkmii geregince ilgili Bakanliktan onay alinmadid1 tespit edilmistir.

e Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitgeye Konulan Odenegin
%10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmas.

e Yedek Odenek Tertibine Mevzuatin Belirledigi Tutarin Altinda Odenek Konulmast.
Yapilan incelemede, 2022 yili biitgesinin 650.000.000 TL oldugu, yedek 6denek
tertibine 15.000.000 TL 6denek konuldugu, daha sonra 620.000.000 TL ek biitge
yapildigi ancak yedek Odenek tertibine 6denek konulmadigindan, yedek o6denek
tertibine konulan 6denegin 2022 yili biitge gelirlerinin %1.18’ine tekabiil ettigi tespit
edilmistir.

e Kamu Idaresinin Sorumlulugundaki Toptanci Halinde Aym Kisiye Birden Fazla Is
Yerinin Kiralanmas1 ve Kira Sézlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi. Yapilan
incelemede, belediyeye ait toptanci halinde yer alan baz is yerlerini kiralayanlarin ayni
kisiler oldugu tespit edilmistir.

e Halde Bulunan Kamu Idaresine Ait Is Yerlerine Iliskin Kira Sézlesmelerinin Noter
Tasdikli Olmamasi. Yapilan incelemede, toptanci halinde bulunan Kamu Idaresine ait
kirabk diikkanlara iliskin olarak Idare ile kiralayan arasinda imzalanan kira
sOzlesmelerinin notere tescil ettirilmedigi tespit edilmistir.

e Biitee I¢i Isletmeye Ait Iktisadi ve Ticari Isler I¢in Kullanilan Odenegin Mevzuata
Uygun Muhasebelestirilmemesi ve Giderlerin Isletmenin Ozel Hesabi Yerine Kamu
Idaresinin Kaynaklarindan Karsilanmasi.

e Biitge I¢i Isletmenin Ticari Islerine iliskin Giderlerin Isletmenin Ozel Hesab: Yerine
Kamu Idaresinin Kaynaklarindan Karsilanmast.

e Yiyecek Yardimi Karsiigi Olarak Konulan Odenegin Biinyesinde Kamuya Acik
Lokanta Bulunan Biitge i¢i Isletmeye Aktarilmasi ve Belediye Personeline Indirim
Uygulanmasi.

Bu baglamda;

1. Afyonkarahisar Belediyesi'nin 2022 mali yili blit¢cesinde 6ngoriilen 1.270.000.000,00
TL'lik 6denekle ilgili olarak, bu &denegin kullanimi ve artan 6deneklerin biitge
performansina etkileri hakkinda Bakanlik olarak bir degerlendirmeniz var midir?

2. Sayistay Denetim Raporu'na gore, Kamu Idaresi tarafindan tahsis edilen tasginmazlara
ait birikmis amortismanlarin dogru hesapta izlenmedigi tespit edilmigtir. Bu durumun
giderilmesi i¢in Bakanlik olarak atilacak adimlar nelerdir?

3. Kamu Idaresi tarafindan ortak oldugu sirketlerdeki sermaye tutan ile kayith sermaye
arasindaki uyumsuzlugun nedenleri hakkinda bir inceleme yapilacak midir?

4. Yapilan incelemede, maddi duran varliklara ait amortismanlarin dogru ayrilmadig: ve
bazi varliklarin kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi belirtilmigtir. Bu durumun
diizeltilmesi i¢in Bakanlik olarak planiniz nedir?
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Kamu Idaresi tarafindan dernek ve vakiflara tahsis edilen tasinmazlarla ilgili olarak
yapilan incelemede, Idare'nin kendi miilkiyetindeki tasinmazlar dernek ve vakiflara
tahsis ettigi tespit edilmigtir. Bu uygulama hakkinda Bakanlik olarak bir
degerlendirmeniz olacak midir?

Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen igyerlerine yonelik olarak yapilan kira
indirimleri ve bu indirimlerin muhasebelestirilme sekli hakkinda Bakanlik olarak bir
degerlendirmeniz bulunuyor mu?

Afyonkarahisar Belediyesi tarafindan kiraya verilen tasinmazlarda kira bedellerinin
giincellenmemesi ve giiniin emsal ve rayi¢ bedellerine gore belirlenmemesi konusunda
Bakanligimz herhangi bir girisimde bulunacak mistmz?

Belediye Meclisinin karar1 dogrultusunda yapilan kira zamlarimn kapsaminin %10
olarak simirlandirilmasi ve bu durumun kiracilara etkileri hakkinda bir degerlendirmeniz
bulunuyor mu?

Kamu Idaresi tarafindan isletilen spor kompleksi ile sosyal tesislerde isin sdzlesme ve
teknik gartnamesine aykiri yapilar inga edilmesi hakkinda bir inceleme yapacak misiniz?
Otopark yapimi ve isletilmesi isinde, kiracimin isin s6zlesme ve teknik sartnamesine
aykin olarak yapi insa ettigi tespit edilmistir. Bu durumun diizeltilmesi i¢in alinacak
onlemler nelerdir?

2022 yili iginde Kamu Idaresine ait Asfalt Santiyesi'nde yapilan satislarda kurumlar
vergisi miikellefiyetinin tesis edilmemesi hakkinda bir inceleme baslatilacak m1?
Kamu I[daresi sinirlan iginde faaliyet gosteren isyerlerinin 31.12.2022 tarihi itibariyle
ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Bakanlik olarak bu durumun diizeltilmesi
i¢in planimz nedir?

Is Yeri Agma ve Calisma Ruhsati Belediye Tarafindan Verilmeyen Isletmelere Vergi
Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi konusunda bir inceleme yapmay: diisiiniiyor
musunuz?

Kamu Idaresinin biit¢e igi isletmesinin iktisadi ve ticari faaliyetlerinde kullanilan
ddenegin uygun muhasebelestirilmedigi ve giderlerin Idarenin kaynaklarindan
kargilandig tespit edilmistir. Bu durumun diizeltilmesi i¢in alinacak 6nlemler nelerdir?
Afyonkarahisar Belediyesi'nin 2022 yih biitgesine konulan yedek odenek tertibine
mevzuatin belirledigi tutarin altinda 6denek konulmasi hakkinda bir degerlendirmeniz
var midir?

Kamu Idaresine ait is yerlerinin aym kisiye birden fazla kiralanmasi ve kira
s6zlesmelerinin noter tasdikli olmamasi konusunda bir inceleme yapacak misiniz?
Biitge I¢i Isletmenin Ticari Islerine Iliskin Giderlerin Isletmenin Ozel Hesabi Yerine
Kamu Idaresinin Kaynaklarindan Karsilanmas: hakkinda bir degerlendirmeniz var mi?
Yiyecek yardimi karsiligt olarak konulan odenegin kamu idaresine ait lokantada
belediye personeli i¢in kullanilmas:i ve farkli tarifeler uygulanmasi hakkinda bir
inceleme yapacak misiniz?

Denetim sonucunda ortaya ¢ikan sorunlara yonelik olarak Kamu Idaresi tarafindan
alinan diizeltici 6nlemler hakkinda bir degerlendirmeniz bulunuyor mu?

Yapilan incelemede tespit edilen mali usulsiizlikler ve diizensizliklerle ilgili olarak
Bakanlik olarak atilacak adimlar ve izlenecek politikalar1 agiklar misimz?



