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MUGLA MILLETVEKILi
SAYIN GIiZEM OZCAN’IN
TBMM 7/16283 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
ILISKIN SORULAR VE CEVABI

SORULAR

Mugla ili, Bodrum ilgesi, Gl Mahallesi, Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alan1 ve 2.
Derece Dogal Sit Alant sirlan dahilinde kalan, "Tiirkbiikii Dogusu Turizm Merkezi [V. Etap 1/25000
olgekli Koruma Amagh Nazim Imar Plamt Degisikligi, 1/5000 lcekli Koruma Amagl Nazim Imar Plam
Degisikligi ve 1/1000 6lgekli Koruma Amagh Uygulama Imar Plam Degisikligi" teklifi Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisiklizi Bakanliginca 02.08.2024 tarihinde onaylanmus, 21.08.2024 tarihinde 30 giin siireyle
askiya ¢ikarilmgtir.

Ancak s6z konusu plan degisiklik teklifine konu alami da kapsayan alanlar ile ilgili mahkeme siireci
devam etmektedir. Hukuki siireg su sekilde gelismistir:

-Biitlinctil Ttirkbiikii Dogusu Turizm Merkezi kapsaminda Mugla Ili, Bodrum Ilcesi, Go! Mahallesi,
(Comga Mevkii IV.Etap 1/25.000 6lgekli Koruma Amagh Nazim, 1/5000 6lgekli Koruma Amagh Nazim
ve 1/1000 olgekli Koruma Amagh Uygulama Imar Plam Bakanhgmizca 28.03.2022 tarihinde
onaylanmugtir. Mugla 2.Idare Mahkemesi E:2022/1113 Esas ve 23.03.2023 giinlii karar ile bu plana dair
2577 sayih Kanunun 27. Maddesi uyarmca yiiriitmenin durdurulmasma karar vermis ve dava siireci
devam etmektedir.

-Yriitmeyi durdurma karar sonrasmda tekrar hazirlanan planlar Bakanligimizea 18.01.2024 tarihinde
onaylanmug, bu planlara aski siiresi iginde Mugla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan itiraz edilmistir.
Itirazin reddine dair yiiriitmenin durdurulmasi ve iptali talepli planlara iligkin dava agilmis, 09.05.2024
tarthinde bilirkisi kesfi yapilmus olup dava siireci devam etmektedir.

-Aynica, Bakanhgmza bagli Tabiat Varliklanmi Koruma Genel Miidinliigii tarafindan, 19.02.2024
tarihinde, meveut onayh 1/25000,1/5000,1/1000 &lgekli tiim planlarda "Orman Alam" olarak planli
oldugunu tespit etmistir.

Ask siireci devam eden ve onaylanan plan degisikligi ile meveut plandaki "Orman Alan" sahil seridini
de igine alacak sekilde "Konaklamalt Turizm Tesis Alanma" doniistiiriilmiistiir. Plan degisikligine konu
orman alammn turizm maksath degerlendirilmek tizere Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi'na tahsisi, Tarim ve
Orman Bakanligi'min 31.10.2021 tarihli onay1 ile gergeklesmistir.

Bu baglamda;
1) So6z konusu plan degisikligi teklifine konu alanmn Stirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanma
Alam, 2. Derece Arkeolojik Sit Alant ve Orman Alani sintrlar dahilinde kalmast nedeniyle alanimn

mevcut sartlan ile korunmas gerektigi ortada iken alanm yapilasmaya acilmasimm nedeni nedir?

2) Kiyr Kanunu'na aykar olarak ilk 50 ve ikinci 50 metrenin Turizm Tesis Alam olarak planlanarak,
alamin yapilagsmaya agilmasi ve yapilasma hakkinin da bu islemle artirlmasinin nedeni nedir?

3) Buislem Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Planlamaya
ve Uygulamaya lligkin Yénetmelige ve 28.03.2022 tarihi onayli ana plana agilan davamn mahkeme
kararmna aykir1 degil midir?

4) Soz konusu plan degisikligi teklifinde, tesis igerisinde brrakilan kamusal alanlara ve kiyiya ulasan
ulagim baglantisinm 6nerilmedigi; bu nedenle de teklifin kiy1 mevzuatina aykirt oldugu agik degil midir?

1/4



5) Yiiriitmeyi durdurma alan planlarda iyilestirme yapilmast beklenirken aksine turizm tesis alanlar
genisletilerek yapilasmanimn 6niiniin agilmasmin gerekgesi nedir?

6) S0z konusu plan degisikligi teklifi ile bélgenin yapilasma baskastyla kars: karstya birakilarak, koruma
kullanma dengesinin de bozularak, sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarma, kamu yararina aykin bir
planlama yaklagimiyla planlarin onaylandig1 ve mahkeme kararlarinin gereklerinin yerine getirilmedigi
aciktir. Bunun gerekeesi nedir?

7) Son yillarda Mugla genelinde artan orman yanginlarinda ciddi oranda yasanan kayiplar gz oniinde
bulundurulduunda, s6z konusu plan degisikligi teklifine konu alanin Orman Alam olmasi nedeniyle
meveut kayiplara yenisinin eklenecegi ve o alanda yasayan ekosistemin bu durumdan olumsuz yénde
etkilenecegi hususunda goriisiiniiz nedir?

8) Yapilacak imar plani ¢aligmast ile bolgede artacak niifus kaynakli kati atik miktarmda da artis olacag
agikea goriilmekte olup, atik karakterizasyonu, artig kargisinda almacak nlemler, bertaraf yontemleri vb.
konularda detayli bir projeksiyon galismasmin yapilmadan sz konusu plan degisikligi teklifinin askiya
¢ikarldmasinin gerekgesi nedir?

9) Ozellikle yaz aylarinda, deniz kum giines turizmi agisindan yogun olarak tercih edilen Bodrum
Iigesinin niifus kapasitesini oldukga astigindan sz konusu calisma ile artacak niifus g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu durum meveut alt yap: ve iist yapi projelerini de olumsuz yonde etkileyebilecegi
acik degil midir? '

10) Bolgede bulunan arkeolojik alanlarn bu yapilagma ile zarar gérecegi agik degil midir? Bolgede
bulunan ve Leleglerden Karyahlar'dan kalma tarihi ve kiiltiirel zenginliklerin korunmas igin bir calisma
yapilmig mudir?

11) Yapilacak imar plam gahismasma konu alan, 10 Nisan 2021 tarih ve 31450 sayih Resmi Gazete'de
yaymlanan 3814 sayih Cumhurbaskant Karari ile, dogal sit mevzuati iginde en yiiksek koruma statiisii
olan, Kesin Korunacak Hassas Alan ilan edilmis Golkdy Sulak Alami gevresi ve havzasi iginde
kalmaktadir. Bir tath su golii ve lagiin ekosistemi igeren sulak alan, su toplama havzasmm korunmasma
muhtagtir. Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan statiisii de bulunan bolge, Sulak Alanlarin Korunmasi
Yonetmeligi cergevesinde de koruma altindadir. Biitin bu yasal koruma gerekliliklerinin yok
sayllmasimin nedeni nedir?

12) Yapilacak imar plam ¢alismasina konu alan, Golkdy hurmasi endemik bitki tiiriiniin diinya tizerindeki
yegane yasam alamidir. 2019 yilinda tescili kesinlesmistir. Golkdy hurmalarmin diinya tizerindeki yegane
yasam alan1 olan G6lkdy Sulak Alani'min dogrudan etkilenme bélgesi ve havzasi iginde yapilmak istenen
bu degisiklik ekolojik anlamda geri doniigsiiz tahribat getirecegi gibi, bu hassas tiiriin diinya iizerinden
silinmesine dahi yol agabilecektir. Bir tiirin yok olmasina sebep olabilecek &lgiide biiyiik bir ekolojik
tahribatin géze alinmasinin nedeni nedir?

CEVAP

Bakanligimizca (Tabiat Varliklarimi Koruma Genel Miidiirliigii) korunmasi gerekli hassas alanlar
ilgili uzmanlarca hazirlanan ekolojik temelli bilimsel aragtirma raporlar1 dogrultusunda korunan
alan (dogal sit alan1) olarak ilan edilmektedir. Bu kapsamda alandaki endemik ve nesli tehdit
altindaki tiirler ortaya koyulmakta, alanin koruma kullanma dengesi gozetilerek ileriki nesillere
aktarilmasi amaglanmaktadir.

Bakanhigimizca sit alam potansiyeline sahip iilkemizin 6nemli habitat ve ekosistemlerinin
stirdiiriilebilir sekilde ekosistem biitiinliigiiniin saglanmasi amaciyla bu alanlarin tespit, yonetimi ile
meri mevzuat kapsaminda bu alanlardaki faaliyetlerin diizenlemesine yonelik ¢alismalar devam
etmektedir.
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Plan degisikligine konu taginmaz igin Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiinden
Golkdy Sulak Alanma ait simrlar temin edilmis ve bahse konu taginmazin sulak alan veya
havzasinda kalmadigi, plan degisikligine konu taginmaz iginde Kesin Korunacak Hassas Alan
bulunmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu plan degisikligine konu alan Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanma Alani ve
III. Derece Arkeolojik Sit Alani olarak tescilli alanda bulunmaktadir.

[lke Kararlart ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu uyarinca; sit
dereceleri Kesin Korunacak Hassas Alan ve I. Derece Arkeolojik Sit Alanlarinda yapilasmaya
izin verilmemekte olup alanin sit statiisii yapilasmaya engel teskil etmemektedir.

Degisiklige konu alan 1/100.000 &lgekli Aydin Mugla Denizli Planlama Alan1 Cevre Diizeni
Plaminda “Ozel Kanuna Tabii Alanlar” ve “Turizm Tesis Alam” ve “Orman Alanlari” olarak
tanimlanmigtir. Bu plana ait plan hiikiimlerinde;

“4.54. Ozel Kanunlara Tabi Alanlar: Ozel ¢evre koruma bolgeleri, milli parklar, tabiaty
koruma alanlari, tabiat parklari, tabiat amtlari, yaban hayati gelistirme sahalary, turizm
merkezleri ile kiltir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri, ozellestirme kapsam ve
programindaki alanlar ve TOKI alanlar: gibi planlama vetkileri farkli kurumlara ait olan
alanlardyr.” bigiminde ifade edilmektedir.

8.6.1. maddesinde ise “plan swmrlar: icerisinde kalan ozel kanunlara tabi alanlarda bu
planla yeni kullamim karar: getirilmemis olup bu alanlarda kirsal yerlesme alanlar: disinda
diger mevcut arazi kullanimi gosterilmis ve bu bolgeler i¢in resmi kurumlarca verilmis olan bu
plana althk teskil eden kurum goriisleri, ulusal mevzuat ve taraf oldugumuz uluslararas
sozlesmeler ile koruma altina almarak koruma statiisii kazandirilmis alanlar, ekolojik degeri
olan hassas alanlar, orman alanlari ve tarim alanlari islenmigtir.”

8.6.2. maddesinde; “bu alanlarda yetkili kurum ve kurulusglarca yapilacak planlama
calismalarimn, bu alanlarda ilgili ozel kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bolgesel
biitiinliik ve sirdirilebilir kalkinma amact ile bu plamn ilke ve stratejileri dogrultusunda
yapimasi gerektigi”

8.6.3 maddesinde, “bu alanlarda bu planmin onayindan énce ve sonra ilgili mevzuat
uyarinca yiiriirliige girmis ve girecek olan her tiir ve élgekteki planlar gegerlidir.” hiikiimleri
bulunmaktadir.

Ayrica Tanim ve Orman Bakanhigi’nin 31.10.2021 tarihli ve 2292883 sayili Oluru ile uygun
goriilen 1.045.902,14 m*lik ormanlik alanin 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 8 inci
maddesi geregince turizm maksatli degerlendirilmek iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1’na tahsisi
yapilmistir. Planlama alanimin tamamui, tahsisi yapilan bu alanin igerisinde yer almaktadir.
Dolayist ile sit statiileri geregi yapilasma engeli bulunmayan ve turizm tesisi yapilmak iizere
Orman Bakanliginca tahsisi yapilan tasmmmaz, turizme kazandirilmak iizere tahsis amaci
dogrultusunda planlanmigtir.

Imar planindaki kullamim kararlari olustururken 6zellikle kiy1 bolgesindeki yapilasma kosullari
belirlenirken; 02.04.2013 tarih ve 28606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”
ile 08.08.2020 tarih 31207 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikler ile son halini alan
“Kiiltiir Ve Turizm Koruma Ve Gelisim Bolgelerinde Ve Turizm Merkezlerinde Planlamaya Ve
Uygulamaya Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine bagli kalinmistir.

Bilindigi tizere ilgili yonetmeligin “madde 16/A Sahil Seridinde Yapilacak Uygulamalar” kismi;

“2634 sayili Kanun uyarinca simirlart tespit ve ilan edilen Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgeleri ile Turizm Merkezleri kapsaminda onaylanan imar planlarinda bu
Yonetmelikte tammlanan turizm tesislerinin yapilabilmesi miimkiin olan ve sahil seridinin birinci
boliimiinii de iceren orman vasifli tasinmazlarin sahil seridinin birinci boliimiinde kalan
kissmlar: da imar planlarinda Turizm Tesis Alani olarak gosterilir ve emsal hesabi da turizm
tesis alammin tamam idizerinden yapuir, ancak bu alanlarin sahil seridinin birinci ve ikinci
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boliimlerinde kalan kistmlarindaki uygulamalar, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kyt Kanunu ve
3/8/1990 tarihli ve 20594 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kiyi Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmelikte tammlanan sekilde yapilr. Sahil seridinin birinci boliimii tiimiiyle agik alan
olarak toplumun kullanimina tahsis edilecek sekilde diizenlenir. Bu boliimde sadece yaya yollari,
gezinti ve dinlenme alanlari, seyir teras ve alanlari ile hallin eglence ve dinlenme
gereksinimlerini karsilamaya doniik, agik olarak diizenlenen oturma ve yemek yerleri, yemek
pisirme yerleri, cesmeler, agtk havuzlar, oyun ve agik spor alanlari, acik gosteri alanlari, yesil
bitki ortiisii ve kit yapisimin elverdigi yerlerde denize inis rampalart ve bisiklet yollart bulunan
kamu ya da ozel alanlar niteligi tagiyan rekreatif alanlar yer alabilir. Sahil geridinin ikinci
boliimii, toplumun yararlanmasina acik olmak sarti ile konaklama hari¢ giiniibirlik turizm yap1
ve tesislerini kapsayacak sekilde diizenlenir. Bu alanlarin sahil seridinin ikinci boliimiindeki
emsali, ikinci boliim olarak ayrilan alamin en fazla 0.20°si olabilir. Yapilanma hakkirun kalan
kisimlar: sahil seridinin disinda kalan alanda kullanmilir. ” seklindedir.

Yukaridaki yonetmelik maddesi dikkate alinarak plan degisikligi ile Konaklamali Turizm Tesis
Alan1 olarak belirlenen alanda benzer yapi alanlarinda belirlenmis olan yapilasma kosullar1 da
dikkate alinarak sahil seridinin birinci ve ikinci elli metrelik kesimlerini de igerecek sekilde tiim
alan “Konaklamali Turizm Tesis Alant  olarak planlanmis olup plan hiikiimlerinde yapilagsma
kosullar1 bu dogrultuda detayl olarak tanimlanmaistir.

Ayrica bu konuda yaganan tereddiitlerin giderilmesi ve bundan sonra yapilacak tiim planlar igin
yol gosterici olmasi maksadi ile Tarim ve Orman Bakanligi Orman Genel Midiirligii’niin
konuyla ilgili gériisii mevcuttur.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 28.03.2022 tarih ve 3295474 sayili Oluru ile onaylanmis olan
Mugla-Bodrum Tiirkbiikii Dogusu Turizm Merkezi Comga Mevkii 1/25.000 Olgekli koruma
amagh nazim imar plani, 1/5000 &lgekli nazim imar plami ve 1/1000 6lgekli koruma amagh
uygulama imar planlarina Mugla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan dava agilmig ve 28.03.2022
tarihli planin ytiriitmesi durdurulmustur.

Ilgili mahkemenin vermis oldugu yiiriitmenin durdurulmasi kararinin gerekgeleri detayl olarak
incelenerek, 18.01.2024 tarihli yeni planla bu gerekgelerin ortadan kaldirilmasi ve hazirlanan
planin hukuksal olarak aykirilik teskil etmemesi temel hedef olarak belirlenmisgtir.

Konuya iliskin ayrintili agiklama 18.01.2024 tarihli planin plan agiklama raporunda yer
almaktadir. Ayrica, sahil seridindeki yapilanma kosullari ve gosterim sekillerinin, planlar
tizerinde tamimlandig1 sekilde olmasi gerektigine iligkin Orman Genel Miidiirliigii’nden alinan
goriis yazisi ve detaylari 18.01.2024 tarihli planin plan agiklama raporunda yer almaktadir.

Onergeye konu olan plan degisikligi 02.08.2024 tarihli plan olup, asil olarak 18.01.2024 tarihli
plan iizerinde yapilan bir degisiklik oldugundan, 28.03.2022 tarihli planla dogrudan iliski
kurulamayacagi degerlendirilmektedir.

18.01.2024 tarihli imar planlart mahkemenin vermis oldugu kararda belirtmis oldugu hususlan
ortadan kaldiracak sekilde olusturulmus olup, plan kararlar1 ve plan notlar1 yoruma imkan
vermeyecek nitelikte net ve anlasilir olarak olusturulmustur.



