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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BASKANLIGINA

Asagidaki sorulanmin Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek tarafindan Anayasa'nin
98’inci ve TBMM I¢tiiziigiiniin 96’nc1 ve 99’uncu maddeleri geregince yazili olarak
cevaplandirilmasim talep ederim.

Saygilarimia.

CHP Grup Baskanvekili

OECD’ye bagl mali suglarla miicadele etmek i¢in iilkeleri gruplayan bir kurum olan Mali Eylem
Gorev Giicti (FATF)’niin 23 Subat 2024’te ger¢eklesen Genel Kurul toplantisinda alinan karar
degerlendirdiginiz konusmanizda, “FATF iilkemizin, kara para aklama ve terérizmin finansmani
ile miicadele sisteminin daha da giiclendirilmesi i¢in olusturulan Eylem Plani'nin tiim
maddelerini tamamladig: kararina varmistir. Boylece tilkemizin gri listeden ¢ikisi siirecinde son
asamaya gelinmigtir. Prosediir uyarinca FATF ekibi tarafindan Tiirkiye'ye yapilacak ziyaret
akabinde hazirlanacak degerlendirme raporu Haziran ayindaki Genel Kurul toplantisinda ele
alinacak ve bu toplantida ililkemize yonelik gri liste kararimin kaldirilmasi bekleniyor”
aciklamasim yaptimiz!. Bu agiklamayla Tiirkiye’nin “gri listeden gikacag1” miijdesini verirken
bu listeye ne zaman ve hangi gerekgelerle girdigimiz konusunda kamuoyunu
bilgilendirmediniz.

1989 yilinda G-7 iilkeleri (ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Kanada)
tarafindan “kara para aklamanin uluslararas: alanda 6nlenmesi” amaciyla OECD biinyesinde
kurulan FATF, 11 Eyliil 2001 tarihinden sonra vizyonuna “terdriin finansmani ile miicadele”yi
de dahil etti. Toplam 39 iiyesi bulunan yapiya Tiirkiye 24 Eyliil 1991 tarihinde tiye oldu.

FATF kararlarinin baglayiciliginin en 6nemli unsuru ise “lilkenin itibar1”dir. FATF, 2019
yilinda Tirkiye'ye dair yaptigi degerlendirmede “terdrizmle ve kitle imha silahlarinin
yayginlasmasiyla iligkili varliklarin dondurulmasi” tarafinda iyilesmelerin yapilmasi
gerektigini vurgulamigti. Tirkiye'nin kara para aklama ve terdrizmin finansmamyla ilgili
kanunlarim1 ve diizenlemelerini giiclendirdigi; ancak kara para aklama sorusturmalarinin
sayisinin ¢ogaltilmasi gerektigi belirtilmisti. Ter6rizmin finansman agisindan ise Tiirkiye'deki
yetkililerin sadece terdr zanlilarinin elindeki varliklarin tespit edilmesinde rol oynadigi
aktarilmig, ne var ki bu varliklarin toplanmasi, mali hareketin Oniine gegilmesi, fonlarin
kullanilmasinin engellenmesi agisindan da dnlem alinmasi gerektigi vurgulanmisti.

FATF, 21 Ekim 2021°de kara paranin aklanmasini ve terdrizmin finansmanini engellemede
eksikleri oldugu i¢in Tiirkiye'nin daha siki izlenmesini gerektiren “gri liste”ye alindigim
duyurdu. FATF Bagkan1 Marcus Pleyer, Tiirkiye’de bankacilik ve emlak sektorleri ile degerli
maden ticareti yapanlar gibi farkli aktorlerin daha siki denetlenmesi gerektigini vurguladi.

! Sozcii  Gazetesi, “FATF'den Tirkiye agiklamas::  Kriterler  biiyik  olgiide  karsilandr”,
https://www.sozcu.com.tr/fatf-den-turkiye-aciklamasi-kriterler-buyuk-olcude-karsilandi-p24866  (erisim tarihi:
08.03.2024).
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Pleyer, “Tiirkiye karmagsik kara para aklama vakalariyla etkin bir sekilde basa ¢iktigim ve
Birlesmis Milletler'in terdr organizasyonu olarak tammladigi ISID ve El Kaide gibi 6rgiitlerin
mali finansmanina sorusturma agmakta kararli oldugunu gostermelidir” dedi.? Donemin Hazine
ve Maliye Bakam Litfi Elvan ise konuyla ilgili yaptigi agiklamada, yapilan uyumluluk
calismalarina ragmen Tiirkiye'nin gri listeye alinmasinin “hak edilmeyen bir sonug ortaya
cikardigini” belirtti.

Bakanlik, FATF tarafindan hazirlanan raporun dikkate alinarak, 27 Aralik 2020 tarihinde “Kitle
Imha Silahlarmin Yayilmasimin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Kanun™u ¢ikardigini
aktarmis; “bundan sonraki siiregte FATF ve ilgili tiim kurumlarla isbirligi icerisinde gerekli
adimlar atilmaya devam edilecek ve iilkemizin hak etmedigi bu listeden en kisa siirede ¢ikmas:
saglanacaktir” ifadesini kullanmigt.

Tirkiye’de 2006’da kamuoyunda Karapara Kanunu olarak da bilinen 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ¢ikti. Ardindan kanun kapsami
yonetmelikler ile 2008, 2011, 2012 yillarinda genisletildi. Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan, 2021 Temmuz ayinda yayimladig1 genelgede FATF tavsiyelerinin dikkate alinarak,
“Turkiye'de Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmami ile Miicadelede ve
Miisadere Uygulamalarinda Etkinligin Artirilmast  Strateji  Belgesi  (2021-2025)nin
hazirlandigin1 duyurmustu.

Bugiin 3 yildan daha fazla zaman ge¢mesine ragmen iilkemiz kara para aklama ve terdrizmin
finansmani ile miicadele konusunda hala FATF’1n izleme listesinde. IMF'in yaptig1 2021 yili
arastirmasina gore gri listeye alinan {lkeler, yabanci yatirnm ¢ekmekte zorluk yasiyor.
Arastirmanin yazarlarina gore gri liste, sicak para olarak tabir edilen bir iilkeye giren portfoy
akisinin azalmasina neden oluyor. Arastirmaya gore sicak paradaki bu azalma bir iilkenin
GSYH'sinin yiizde 3'i oraninda gergeklesiyor, benzer bir azalma dogrudan yabanci yatirim
oraninda da gergeklesiyor.

Bu baglamda;

1. FATF tarafindan Tiirkiye’nin “gri liste”ye alinmasindan bugiine gecen siiregte kararin
sermaye akimlarina etkisi ne olmustur? Sicak para akisim ve dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarimi azaltmis ya da engellemis midir?

2. FATF, 23 Subat 2024 Genel Kurul toplantisinda iilkemizi “gri listeden” ¢ikarma kararim
almadigina gore hangi sartlar yerine getirilmemistir ve aradan 3 yildan daha fazla zaman
gecmesine ragmen neden yerine getirilmemistir? Ya da yerine getirilen sartlar hangileridir?

3. FATF 23 Subat 2024 toplantis1 sonrasinda Haziran 2024’te yapilacak Genel Kurul
toplantisinda Tiirkiye’nin gri listeden ¢ikarilacagina iliskin beklentinizin dayanaklari nelerdir?

4. Gri listeye alinmamizdan bu yana bakanligimz ilgili diger bakanliklarla (Igisleri ve Adalet
bakanliklar1) birlikte hangi onlemler i¢in hangi somut ¢alismalar1 yapmigtir?

2 BBC News Tiirkge, “Tiirkiye gri listede: OECD’ye bagh Mali Eylem Gérev Giicii (FATF), Tiirkiye’yi izlemeye
aldr”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-59001937 (erigim tarihi: 07.03.2024).
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5. Gelen fonlarin Tiirkiye tizerinden ¢ikisi ve vergi mevzuati ile vergilendirme politikalari
FATF 1 kriterlerine uygun ve etkin hale getirilmis midir? Gelen fonlarin etkin denetimi
yapilmakta midir?

6. Son donemde Afrika ve Ortadogu lilkeleriyle siklikla yapilan mali anlagsmalar ile Tiirkiye’nin
FATF’nin gri listesinde olmas: ve sermaye akimlar1 agisindan “itibar kaybetmesi” ile iligkisi
var midir? Bu iilkelerden gelen fonlar (para) ne 6lgiide ve hangi amaglarla kullamlmaktadir?

7. Son yillarda yasanan miilteci akim1 yasa dis1 finansman risklerini artirmakta midir? Bu
konuda etkili bir denetim yapilmakta midir?



