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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BASKANLIGI’NA

Asagidaki sorularimin I¢isleri Bakam: Ali YERLIKAYA tarafindan Anayasa’nin 98’inci ve
TBMM Igtiiziigiiniin 96'nc1 ve 99'uncu maddeleri uyarinca yazili olarak cevaplandirilmasini arz

ederim.

Samsun Bilyiiksehir Belediyesi Belediyeye ait kamu idaresi,mali raporlara dair goriis ve
bulgular 2022 Sayistay denetim raporunda agiklanmistir. Buna gore;

Belediyenin 2022 yil1 mali tablo ve eki belgelerin incelenmesinde; 258 Yapilmakta Olan
yatirimlar hesabinda izlenmemesi gereken mal alimlarimin alim siireci tamamlanincaya kadar
bu hesap’ta izlendigi ve bu hesap’ta takip edilen yatirimlardan tamamlananlarin ilgili varlik
hesaplarina aktarilmadig1 goriilmiistiir.249.075.950,91 TL tutarindaki yatirimlarin tamamlanip
gecici kabulii yapilmis olmasina ragmen heniiz ilgili duran varlik hesaplarina aktariimadig ve
¢esitli mal ahimlarinin da 258 yapilmakta olan yatinmlar hesabinda izlendigi tespit edilmistir.
Bu konunun énceki yillar denetimlerine de konu edildigi ancak bir ilerleme saglanamadig ve
bu nedenle mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasina engel oldugu gériilmektedir.

Idarede kadrolu is¢i statiisiinde ¢alistirilan personel ile Belediye sirketinden dogrudan
hizmet alimi yoluyla ¢alistirilan stirekli is¢iler icin kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilmadig
,belediyede kadrolu isci ve stirekli is¢i olarak istihdam edilen personele, mevzuatla belirlenen
slirey1 asacak sekilde, fazla mesai yaptirildigi, belediyede ¢alisan iscilerin sosyal haklan olan
yillik ticretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis
yillik izin siirelerinin bulundugu, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi ile Anakent Turizm Ticaret
A.S§. arasinda imzalanan farkli nitelikteki 2282 kisilik personel galigtinlmasina dayali hizmet

alim s6zlesmesinin siiresiz olarak diizenlendigi tespit edilmistir.



Idarenin 2022 mali y1li bilan¢osunun “25- Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda yer alan
varliklanin net defter degerlerinin, tam, dogru ve gercege uygun tutarlari gostermedigi
goriilmiistiir. Bu itibarla, idarenin 2022 yili bilangosunda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu, raporlama tarihi itibariyla, tam, dogru ve gergege uygun tutarlar yansitmamaktadir.

Taginir mallara iliskin kayitlarin saghkli yapilamadigi ve takip edilemedigi bunun sonucu
olarak Idare Tasinir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile bilangoda kayitl
tutarlarin uyumsuz oldugu gériilmiistiir.

Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin katma deger vergisinin, giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken
indirim konusu yapildig: goriilmiistiir.

Idarece bankalardan temin edilen krediler i¢in ddenecek faizlerin muhasebelestirilmesi
isleminde, islemis (tahakkuk etmis) faiz yerine, bankaca 6deme planina gére hesaplanan ve
idareye bildirilen toplam faiz tutarlarinin, vade yapisina gére 381 veya 481-Gider Tahakkuklari
Hesabina kaydedilerek aktiflestirildigi ve bu tutarin dénemsellik ilkesine aykir1 olarak,
kayitlara alindig1 yilin faaliyet sonug hesaplarina dogrudan tek seferde gider olarak kaydedildigi
gorilmiistiir.

Kurumun, 2022 y1il1 hesap donemine iliskin Sayistaya géndermesi gereken defter, mali tablo
ve belgeleri, mevzuatta dngoriilen yontemde ve stiresinde géndermedigi, belediyenin muhasebe
kayitlar1 incelendiginde, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nde belirtilen kay1t
diizenine uyulmadig1 gorillmiistir. Yapilan incelemede, 30.06.2022 tarihi itibariyla Sayistaya
verilmis olan birlestirilmis veriler defterinde 53.688 adet yevmiyenin bos birakildig,
09.02.2023 tarihli birlestirilmis veriler defterinde ise var olan bos yevmiyelerin silindigi ve 5
adet bos yevmiye kaldig1 tespit edilmigtir. 643 adet yevmiyede ise gegmise yonelik kayit
yapilmistir.

Belediyenin bazi ihalelerinin teknik sartnamelerinde rekabeti engelleyici unsurlarin oldugu
gorlilmiistiir.2022/402091 ihale kayit numarali Beton Santrali Kurulum Isi’ nin Teknik
Sartnamesinde mikserler icin marka ve mensei, tartim bandi i¢in ise marka belirtildigi;
2021/714216 ihale kayit numarali Samsun Bliyiiksehir Belediyesi Muhtelif Daire
Bagkanliklarinin [htivaglani Igin Arag Kiralama Hizmet Alm Teknik Sartnamesinin
“Kiralanacak Araglarin Ozellikleri” bashikli 3’tincti maddesinin “2-Binek Tipi Otomobil”
kisminda belli bir modelin 6zelliklerinin yer aldig1 tespit edilmistir.

Il ve ilge trafik komisyonlarinca stiresiz olarak verilen, bir tiir satis islemi sonucunu
doguran hat/plaka izinleri uygulamasi ile belediye simirlar i¢cinde ulasim hizmetlerinin siiresiz

olarak ti¢iincli kisiler tarafindan yiirtitiildigli goriilmiistiir.
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4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci
maddesinin(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarma iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2022 yil biitgesine bu amagcla konulan ddeneklerinin %10 unu,
Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig: gorillmiistiir.

Belediye ile BEM-BIR-SEN (Belediye ve Ozel Idare Calisanlan Birligi Sendikasi) arasinda
14.12.2021 tarihli 536 sayili Meclis kararina istinaden 13.01.2022 tarihinde akdedilen
01.01.2022-31.12.2023 tarihlerini kapsayan sosyal denge sozlesmesinde, sosyal denge
tazminati disinda, mevzuatinda yer almayan diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

Belediye biinyesinde hurdaya ayrilan tagmirlarin, toplanmasi, ambara giris, muhafaza satis
ve imha islemlerine iliskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi, hurda y6netiminin etkin bir

sekilde gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.
Bu baglamda;

1) 2022 yili Sayistay raporuna konu olan tiim mevzuata aykirliklarla ilgili inceleme
baslatilmis midir? Sorusturmanin akibeti ne durumdadir?

2) Raporda belirtilenler dogrultusunda personellerin yillik izinlerini kullanamamalar:
ve fazla siire ¢aligtirilmalari, kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamast mevzuata
uygun mudur?

3) Samsun Biiyliksehir Belediyesi’nin 2022/402091 ihale kayit numarali Beton
Santrali Kurulum Isi’nin Teknik Sartnamesinde mikserler i¢in marka ve mensei,
tartim bandi i¢in ise marka belirtildigi; 2021/714216 ihale kayit numarali Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi Muhtelif Daire Baskanliklarimin Ihtiyaglari Igin Arag
Kiralama Hizmet Alim1 Teknik Sartnamesinin “Kiralanacak Araglarin Ozellikleri”
bashkli 3’tincti maddesinin “2-Binek Tipi Otomobil” kisminda belli bir modelin
Ozelliklerinin yer aldig1 tespit edilmistir. Bu uygulama serbest rekabet ve ihale teknik
sartnamesine uygun mudur? Bakanlhgmizca herhangi bir sorusturma ya da

kovusturma planlanmakta midir?

4) Sayistay raporuna gore; Belediye’nin 2022 yili hesap dénemine iliskin Sayistay’a
gondermesi gereken defter, mali tablo ve belgeleri, mevzuatta 6ngériilen yontemde
ve siiresinde géndermemesinin, belediyenin muhasebe kayitlarinda Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirtilen kayit diizenine uyulmamasinin

gerekcesi nedir?
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5) Belediye ile BEM-BIR-SEN (Belediye ve Ozel Idare Calisanlan Birligi Sendikasi)
arasinda 14.12.2021 tarihli 536 sayili Meclis kararina istinaden 13.01.2022 tarihinde
akdedilen 01.01.2022-31.12.2023 tarihlerini kapsayan sosyal denge s6zlesmesinde,
sosyal denge tazminati disinda maddeler olmasi,2021 yili Sayistay raporunda da
konu ele alinmasina ragmen yeni sézlesmede de uygulamanin devam ettirilmesi

hukuka uygun mudur?



