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iZMIiR MILLETVEKILI SAYIN RAHMI ASKIN TURELI’NIN
7/13185 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLAR

Tiirkiye ekonomisi icin 6nemli bir sorun alam olan cari islemler agiZimn finansmani
agisindan bakildiginda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin paymin artmasi bilyiik
onem arz etmektedir. Bununla birlikte, odzellikle 2005 sonrasinda dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinda gozlenen artislarin, yabanci sermayenin iilkemizin sermaye
stokuna katkida bulunan yeni yatirnmlar (yesil saha yatirnmlari) yoluyla degil, birlesmeler
ve satinalma yoluyla iilkeye gelen yatirnmlar ile kamu iktisadi tesebbiislerinin
ozellestirilme yontemiyle blok olarak veya kismen yabanci sermayeye satilmasmdan
kaynaklandig goriilmektedir.

Diger taraftan, dogrudan yabanec1 yatirnm girisleri icinde imalat sanayi sektorlerinin
paymin yiiksek olmadigi, bu ¢cercevede yabanci yatirnmlarm énemli bir kisminin hizmet
sektorlerine geldigi, hizmetler sektorii icinde de agirhikli olarak bankacilhik ve finans ile
tasumacihik, depo ve haberlesme gibi alt sektérlerin paymm yiiksek oldugu
gizlenmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye girislerinde diger dikkat cekici bir nokta ise o6zellikle son
yillarda yabancilarin iilkemizde gayrimenkul alimlarinin dogrudan yabanci sermaye
girislerinin bilyiik bir kismini olusturmasi ve yiizde 80’ler seviyesine ulagsmi§ olmasidir.
Yabancilarin gayrimenkul alim, iilkeye uzun vadeli diviz girisi saglamasina ragmen,
gerek iiretim ve ihracatla baglantisinin diigiik olmasi, gerekse gayrimenkuliin satihp
iilkeden ¢ikilmasmin diger dogrudan yatirim tiirlerine gore kolay olmasi nedenleriyle
iilke ekonomisine sagladig: katk: ssmrhdir.

Ozet olarak séylersek, iilkemizin kalkinma ve sanayilesme amaglari ile uyumlu, istthdam
ve milli gelirin artisina katkida bulunacak bir dogrudan yabanci sermaye politikamzin
bulunmadig1 agiktir. Diger taraftan, diinyada dogrudan yabanci sermayeyi yiiksek
miktarda ¢eken Cin, Hindistan, Brezilya ve Dogu Avrupa iilkelerinde stratejik baz
sektorlerde dogrudan yabanci sermayeye bazi kisitlamalar getirildigi ve/veya yabanci
sermayenin bazi sektorlere kismen veya tamamen kapah oldugu bilinmektedir.

Bu bilgiler 15181nda;

Soru 1- 2005-2023 doneminde iilkemize gelen dogrudan yabanci yatirimlarin sektorel
dagilimm yillar itibariyla nasildir?

Soru 2- 2005-2023 doéneminde yillar itibariyla iilkemize gelen dogrudan yabanci
yatirnmlarin ne kadari yeni yatirnm yapmaya gelmistir? S6z konusu yatirimlarin sektorel
dagilimi nasildir?

Soru 3- 2005-2023 doéneminde yillar itibanyla iilkemize gelen dogrudan yabana
yatirumlarin ne kadart birlesmeler ve satin almalar yoluyla yapilan yatirimlardir? Soz
konusu yatirimlarin sektorel dagilimi nasildir?

Soru 4- 2005-2023 doéneminde yillar itibariyla iilkemize gelen dogrudan yabanci

yatinmlarin ne kadar1 kamu iktisadi tesebbiislerinin ozellestirilme yontemiyle blok
olarak veya kismen yabanci sermayeye satilmasindan kaynaklanmistir? Bu kapsamda,
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ozellestirilen kamu iktisadi tesebbiisleri hangileridir?

Soru 5- 2005-2023 doneminde iilkemize gelen dogrudan yabanci yatirnmlarin imalat
sanayi iiretiminin ve ihracatimin ara mal ithalatina bagimhiligim1 azaltmaya yonelik bir
katkist olmus mudur?

Soru 6- 2005-2023 déneminde iilkemize gelen dogrudan yabanci yatirimlar istihdam
artisina bir katki saglanms midir?

Soru 7- 2005-2023 doneminde iilkemize gelen dogrudan yabanci yatirimlarin
Tiirkiye’deki bircok kamu kurumunun 6zellestirmesi yoluyla, blok veya kismen satilarak
el degistirmesi mevcut istthdam hacmi iizerinde nasil bir etki yaratmistir? Bu kapsamda
yapilmms herhangi bir ¢aliyma var mdir?

Soru 8- 2005-2023 déneminde yabancilarin iilkemizde gayrimenkul alimlarinin bélgeler
ve iller itibariyla dagilimi nasildir?

Soru 9- Yiiksek miktarda dogrudan yabanc1 sermaye ¢eken iilkelerde oldugu gibi,
tilkemizde de istihdami ve teknoloji transferini artiric1 bir sekilde dogrudan yabana
sermayeyi imalat sanayiine yonlendirmeye ve/veya iillke ekonomisi a¢isindan stratejik
sektorlerde sinirlamalar getirmeye yonelik diizenlemelere gerek oldugunu diisiinmiiyor
musunuz?

CEVAPLAR

Cevap - Ulkemizin ekonomik gelisiminde ve kalkinmasinda kritik bir rol oynayan Uluslararas:
Dogrudan Yatirimlar (UDY); sanayi, ticaret, maliye, enerji gibi alanlardaki politikalarimizin en
O6nemli tamamlayict unsurlarindan biridir. Son 22 yilda yiiriitilen dinamik reform siireci
sonucunda Tiirkiye; yatinm ortamim siirekli iyilestirerek uluslararas: yatirimcilara cazip bir
yatirim ortami sunmusg ve bolgesinin en fazla yatinm g¢eken tilkelerinden biri haline gelmistir.

Siiratle gelisen teknoloji ekosistemi, giiclii tedarik¢i tabani, cografi konumu ve nitelikli is giicti
gibi sahip oldugu rekabet¢i avantajlar, lilkemizin yalnizca uluslararasi yatirimlar i¢in bir merkez
degil, ayn1 zamanda bir inovasyon ve ileri yesil teknoloji merkezi olma potansiyelini de
vurgulamaktadir.

Gergeklestirilen tiim bu ¢alismalara ilaveten; “Tiirkiye Uluslararasi Dogrudan Yatirim (UDY)
Stratejisi (2021-2023)” de Cumhurbaskanligr Yatinm Ofisi koordinasyonunda, 22 Haziran
2021 tarihli ve 31519 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/11 sayili Cumhurbagkanligi
Genelgesi ile ylirtirliige girmistir. Bu strateji belgesinden amaclanan; tilkemizin bolgesindeki
rekabetgi konumunu koruyarak bilgi-yogun, yiksek katma degerli ve nitelikli istihdam
saglayan yatirnmlardaki payini artirmasidir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin 1990-2002 déneminde %0,2 olan kiiresel UDY pastasindaki payi,
%0,9’a ve lilkede faaliyet gosteren uluslararasi sirket sayist 82 bine yiikselmistir.

“Turkiye Uluslararas1 Dogrudan Yatirim (UDY) Stratejisi (2024-2028)”, 29 Temmuz 2024
tarihli ve 31519 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/9 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi
ile yiirtirliige girmistir. Strateji vasitasiyla, kiiresel UDY igindeki paymmizin %1,5’e ¢ikarilmasi
iradesi ortaya konulmustur. 2003 yilindan giiniimiize toplamda 260 milyar ABD Dolarint agan
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kiimiilatif UDY girislerinde dnde gelen ilk dort sektor; finansal hizmetler, imalat sanayi, enerji
ve bilgi-iletisim teknolojileri (BIT) dir. Halihazirda desteklenen oncelikli sektérler arasinda ise
e-mobilite, yagam bilimleri, enerji depolama, kimya, BIT, makine, ileri iiretim, savunma-
havacilik ve tarim gibi sektorler bulunmaktadir. Bu sektorlerin sanayi tiretiminin ve ithracatin
ara mali ithalatina bagimhligini azaltmaya yonelik olarak sagladig katk: da dikkate degerdir.

Tiirkiye’deki yatirim firsatlarint kiiresel is diinyasina tamitma ve yatirimcilara iilkemizde
yapacaklari yatirnmin her agsamasinda destek verme gorevini iistlenmis resmi kurulus olan
Cumbhurbagkanlig1 Yatirim Ofisinin yani sira Bakanligimiz da, soz konusu siirece “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ve anilan Karar’in uygulanmasina iligkin 2012/1 sayili
Teblig cer¢evesinde gerekli destegi vermektedir. Nitekim Bakanhgimizca yapilan sektorel,
mali ve teknik degerlendirmeler neticesinde yatirim projelerinin uygun bulunmas: halinde, bu
projeler icin “tesvik belgesi” diizenlenmesi suretiyle desteklerden yararlandirilmaktadir. Bu
cercevede, yatirim tesvik politikalarimizla birlikte yiiksek teknolojili ve yiiksek katma degere
sahip yatmmlarm Ulkemize cekilmesine doniik ¢aligmalarimiz devam etmektedir. Burada
amacimiz; iilkemizin kritik ihtiyaglarini kargilayacak, diga bagimliligini azaltacak, teknolojik
doniisimii gerceklestirecek, yenilik¢i, Ar-Ge yogun, orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili
yatirimlarn, ilgili destek mekanizmalarindan faydalanabilmelerdir.

Ote yandan; 4875 sayili Dogrudan Yabanc: Yatirimlar Kanununun 3’tinci  maddesi
cergevesinde, uluslararasi yatirimeilara getirilecek kisitlamalara uluslarararasi anlagmalarda ve
ozel kanunlarda yer verilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede, hali hazirda 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarim Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, 815 sayili Kabotaj Kanunu,
2920 sayih Tiirk Sivil Havacihik Kanununu gibi yasal diizenlemeler ger¢evesinde uluslararasi
yatirimcilara bazi sektorel kisitlamalar uygulanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan yayinlanan Uluslararas1 Dogrudan
Yatirimlara (UDY) iliskin veriler; erigime agik olup bu yatirtmlarin gelis amacina yonelik veri
mevcut degildir. Bununla beraber, yabanci sermayeli firmalarin gergeklestirmeyi 6ngordiigi
“Komple Yeni Yatirimlar” igin s6z konusu dénemde Bakanhigimizca 2.213 adet Yatirim Tegvik
Belgesi (YTB) diizenlenmistir. Bu YTB’ler kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen yatinm tutari
1,3 trilyon TL’dir. Bahse konu dénemde Komple Yeni Yatinmlar i¢in diizenlenen Tegvik
belgelerinin yaklagik olarak % 48’i Enerji sektorii, % 31°i Imalat Sanayi, % 20’si Hizmetler,
% 2’si ise Madencilik i¢in verilmistir. Son olarak; yabanci sermayeli firmalarin
gerceklestirmeyi ongodrdiigii yatinimlar igin 2005-2023 déneminde Bakanligimizca toplam
4.794 adet YTB diizenlenmis olup bu belgeler kapsaminda yapilmasi hedeflenen ilave istthdam
artig1 330.295 kisidir.

Bakanligimiz, uluslararasi dogrudan yatirimlara ilisin verileri, aylik olarak hazirlanarak internet
sitemizde yayimlanan biiltenlerle kamuoyuyla paylagmaktadur.



