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TERIMLER LiSTESI

: Cumbhuriyet savcist veya hakim tarafindan ifade ve beyaninin 6zel ortamda

alinmasi gerektigi ya da siipheli veya sanik ile yiiz ylize gelmesinde sakinca
bulundugu degerlendirilen c¢ocuk veya magdurlarin ihtiyaglar1 gozetilerek
yapilandirilmig, 6zel donanimli ve béliimlere ayrilmis adli goriisme ortami.

: Bir ¢ocugun, genellikle bir ya da birden fazla akrani tarafindan, kasitli olarak ve

tekrarlayici sekilde olumsuz eylemlere maruz birakilmasi.

: On bes yasini doldurmamus ¢ocuklara yonelik her tiirlii cinsel davranis ile on

bes on sekiz yas araligindaki ¢ocuklara yonelik cebri, tehditli, hileli ya da
¢ocugun iradesini etkileyen bir durumla birlikte gerceklesen cinsel davranis.

: Yasal smirlar gergevesinde kendileri igin 6zel olarak belirlenmis; egitimini

aksatmayan, sagligina zarar vermeyen ve bedensel, zihinsel ve ahlaki
gelisimcilerine engel olmayan ve islerde ¢alisan gocuk.

: Daha erken yasta ergin olsa bile, 18 yasini doldurmamus kisi.

: Korunma ihtiyact olan ¢ocuklarin bakim ve barmma ihtiyacinin karsilandigi ev

tipi sosyal hizmet birimlerinden olan ¢ocuk evlerinin bagli oldugu ¢ocuk evleri
koordinasyon merkezleri ile ayn1 yerleskede bulunan birden fazla ev tipi sosyal
hizmet biriminden olusan ve cocuklarin psikososyal ihtiyacina veya suca
siiriiklenme durumuna gére ihtisaslastirilan ¢ocuk evleri.

: 0-18 yaslar arasindaki korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarmn kaldig1 ev birimleri.

: Korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin bakimlarmin saglandigi, ayni yerleskede yer

alan birden fazla ev tipi sosyal hizmet biriminden olusan ve her bir evin
kapasitesi en fazla on ¢ocuk olacak sekilde, ¢ocuklarin yas, cinsiyet ve gelisim
ozelliklerine gore yapilandirilan yatili sosyal hizmet kurulusu.

18 yasin altindaki tiim bireylerin yalnizca ¢ocuk olmalarindan dolayi sahip
olduklari, yasam, gelisim, korunma ve katilm gibi temel insani haklar1
kapsayan; fiziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal acidan saglikli, giivenli ve
onurlu bir yagam stirmelerini giivence altina alan evrensel haklar biitiinii.

: Bir ¢ocuga bakmakla yiikiimlii olan kisinin, ¢ocugun saghgi, gelisimi veya

glivenligi igin gerekli olan temel ihtiyaglarini saglamada yetersiz kalmasi ya da
bunlari yerine getirmemesi durumu.

18 yasin altindaki bir ¢cocugun, sagligina, gelisimine, onuruna veya yasamina

zarar verecek sekilde; fiziksel ya da duygusal olarak kotiiye kullanilmasi, cinsel
olarak istismar edilmesi, ihmal edilmesi veya somiiriilmesi.

: Cocugun egitimini engelleyen, gelisimine zarar veren ve ¢ocukluk dénemini

yasamasina izin vermeyen her tiirlii istthdam bi¢imidir.

: Cinsel istismara ugramis veya ugrama siiphesi altindaki ¢ocuklarimn, sorusturma

asamasinda ikincil orselenmesini asgariye indirmek; adli ve tibbi islemlerin, bu
alanda 6zel egitim almis uzmanlar tarafindan, faille karsilagsma olmaksizin ve
miimkiinse tek seferde gerceklestirilmesini saglamak amaciyla, Saglk
Bakanligina bagli veya devlet {iniversiteleri biinyesindeki hastanelerde kurulan
merkezler.

: Korunma ihtiyaci olan veya suga siiriikklenen ¢ocuklar hakkinda uygun hizmet

modeli belirleninceye veya mahkeme karari alinincaya kadar gegici bir siire
barinma ve temel gereksinimleri karsilamak {izere acilan yatili sosyal hizmet
kuruluslari.
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: Cocugun internet, sosyal medya ve diger dijital iletisim araglar1 araciligiyla;

tehdit, manipiilasyon, cinsel igerikli mesajlar ve goriintiler yoluyla
mahremiyetinin ihlal edilmesi ya da cevrim i¢i somiiriiye maruz kalmasi
sonucu, fiziksel temas olmaksizin istismar edilmesi ve bu durumun g¢ocugun
ruhsal gelisimini olumsuz yonde etkilemesi.

: Bireylerin dijital medya ortamlarim etkili ve bilingli sekilde kullanabilme, bu

ortamlardaki icerikleri analiz edebilme, degerlendirebilme ve ayni zamanda bu
ortamlara Ozgli igerikler Uretebilme yetkinligidir. Baska bir ifadeyle, dijital
medya okuryazarligi; yeni iletisim ve paylasim teknolojilerinin isleyisini
anlamay1, bu teknolojilerin kiiltiirel ve toplumsal 6zelliklerini tanimay1 ve dijital
medya diline hakim olmay1 kapsayan ¢ok yonlii bir okuryazarlik tiirii.

: Kullanicilara igerik segebilme ve igerikleri istedigi zaman izleme imkani sunan

internet temelli medya alanlar1.

Duygusal istismar; ¢ocugun duygusal gelisimini ve psikolojik biitiinliigiini
olumsuz etkileyen, siirekli asagilanma, tehdit edilme, sevgiden yoksun
birakilma, korkutma, dislama, degersiz hissettirme gibi tutum ve davranislar
kapsayan istismar tiirdi.

: Cocuklarin istismar, ihmal, siddet, suga siiriiklenme, egitimden kopma gibi risk

durumlarina maruz kalmadan oOnce, dijital veriler de dahil olmak iizere ¢ok
disiplinli ve veri temelli bir yaklasimla risk faktorlerini tanilamaya, izlemeye,
kurumlar arasi is birligiyle zamaninda miidahale ve 6nleyici destek baslatmaya
yonelik gelistirilen bir izleme, yonlendirme ve miidahale mekanizmasi.

: Cocuga kasten zarar vermek amaciyla ya da cezalandirma niyetiyle uygulanan,

¢ocugun viicudunda yaralanmalara, agriya veya travmalara yol agabilecek her
tiirlii fiziksel kuvvetin kullanilmasi.

Basili yayinlar, radyo ve televizyon gibi uzun siiredir kullanilan ve tek tarafli
iletigim saglayan iletisim araclari.

: Su¢ magduriyeti, suca siiriiklenme, ergen gebelik, madde bagimliligi, sokakta

yasama veya refakatsiz olma gibi nedenlerle hakkinda bakim tedbiri veya acil
korunma karar1 alinan ¢ocuklara, gelis nedenleri, yas, cinsiyet ve gelisim
ozelliklerine gore ayr1 ayr1 yapilandirilan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
bagl 6zel ihtisas kuruluslari.

: Yasadig1 olay nedeniyle sosyal cevresinden, adli ve saglik sistemi gibi

kurumlardan sosyal destegin magdura saglanmamasi ve magdurun suglanmasi
sonucu ortaya ¢ikan psikolojik veya duygusal zarar durumu.

: 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarm bakimlarini gergeklestirmek, bedensel ve ruhsal

sagliklarint  korumak ve gelistirmek ve bu c¢ocuklara temel deger ve
aligkanliklar1 kazandirmak amaciyla kurulan ve yatili olmayan sosyal hizmet
kuruluslari.

: Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi

tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk.

: Bir sug¢ nedeniyle fiziksel, zihinsel, ruhsal veya ekonomik olarak dogrudan zarar

goren gocuk.

: Kisilerin medya igeriklerini elestirel bakis agist ile yorumlanmalarini saglayan

icerik yorumlama becerileri biitiinii.
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Dogustan ya da sonradan ortaya ¢ikan fiziksel, zihinsel, duyusal, gelisimsel,
norolojik veya psikososyal farkliliklari nedeniyle akranlarma goére egitim,
bakim, rehabilitasyon ve destek hizmetlerine daha fazla ihtiya¢ duyan; bu
farkliliklar nedeniyle ozel egitim, bireysellestirilmis destek ve g¢evresel
uyarlamalarla potansiyelini ger¢eklestirmesi gereken, tim hizmetlere esit erisim
hakkina sahip ve ayrimciliga kars1 korunarak toplumsal katilimi desteklenmesi
gereken gocuk.

Bireyin duygusal, biligsel ve sosyal islevselliginin dengeli bir sekilde
siirdiiriilmesi; kendi potansiyelini gergeklestirebilmesi ve cevresiyle uyumlu
iliskiler kurabilmesi durumu.

Cocuklarin bireysel farkliliklar: ile ihtiyaclar1 dikkate alinarak olusturulan ve
psikososyal destek programi g¢ergevesinde yiiriitiilen mesleki miidahale
siiregleri.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa gore sorumlu bir kisinin etkin
bakimma almmadigi siirece, kanunen ya da orf ve adet geregi kendisinden
sorumlu bir yetigkinin refakati bulunmaksizin Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye’ye
giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocuk.

: Cesitli bireysel, ailesel, toplumsal ve cevresel faktorler nedeniyle saglikli

gelisim ve korunma haklari tehdit altinda olan gocuk.

: Dijital teknolojiler kullanilarak bir bireye yonelik kasitli, tekrar eden veya agir

zarar verici nitelikte; sosyal medya platformlari, mesajlasma uygulamalart,
¢evrimigi oyunlar, e-posta veya diger dijital ortamlar tizerinden tehdit, hakaret,
kiigiik dusiirme, dislama, taciz ya da kisisel bilgilerin izinsiz paylasimi
bi¢iminde ortaya ¢ikan davraniglarin biitiiniidiir.

: Bireyin yasadigi sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik kosullarin; engel

durumu, yoksunluk veya diger risk faktorleri nedeniyle benligi, ailesi veya
toplum ile bozulan iliskilerini onarma siirecinde yapilmas: gereken mesleki
caligma, alinmas1 gereken tedbir veya uygulanmasi gereken sosyal ve ekonomik
desteklerin, sosyal c¢alisma gorevlisi tarafindan, biitiinciil, bagimsiz ve
profesyonel bir degerlendirme ile belirlendigi mesleki raporu.
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KOMIiSYON BASKANININ SUNUSU

20.11.2024 tarihinde goreve baslayan “Cocuklarin Her Tiirlii Siddet, [hmal ve
Istismardan Korunarak Akil, Ruh ve Beden Saghklarimn Gelisimi Icin Alinmast Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonu” Anayasa’nin
98’inci ve Ictiiziik’iin 104 ve 105 inci maddeleri ¢ergevesinde ¢alismalarini tamamlayarak bu
Raporu diizenlemistir.

Cocukluk kavrammna ve konusuna ancak “dile getirilemeyenin dilden tamamen
elenmesi” yoluyla ve ar/duru sade ve olduk¢a dogal ve tabii ki fitr bir dil ve diisiince tarziyla
saglikli yaklasabiliriz. Anlamlandirmak ve dile getirmek durumunda oldugumuz sey, dile
gelmeyen degil, en st diizeyde agik/secik dile gelen, hatta dogal olarak dile ait olan, dilin
icinde olan bir seydir. Clinkii ¢ocukluk insanlik ailesine mensup her bireyin baslangi¢
noktasidir. Hepimiz ¢ocukluktan baslariz.

“Gokyiizii gibi bir sey bu ¢ocukluk/ hi¢hir yere gitmiyor” demisti Edip Cansever. Evet
oyledir gokylizii gibi hi¢cbir yere gitmez ve ayni bir gokyiizii gibi cocukluk da kapsayict ve
biitiinlestiricidir. Hepimizin hi¢bir zaman tam anlamu ile asla terk edemeyecegimiz silamizdir
¢ocukluk. Yeryiiziinde yolu ¢ocukluktan gegmemis tek bir insan dahi bulamayiz herhalde.

Bu nedenle mevzubahis bir ¢ocugun ihmal, istismar ve siddete ugramasi oldugunda
toplumun tiim kesimleri bu durum karsisinda tek yiirek olur, oluyor ve olacaktir da.

Arastirma Komisyonumuz, ¢ocuga karsi islenen ihmal, istismar ve siddet eylemlerinin
nedenlerini bulma ve kalic1 ¢dziimler iiretme konusunda bu insanlik ruhunun bir tezahiiriidiir.
Oyle basladik, dyle calistik ve dyle bitirdik. Ihtilaflarimiz higbir zaman “ana konu” ile ilgili
olmadi.

Hem zaten “Cocuklarin Her Tiirlii Siddet, I[hmal ve Istismardan Korunarak Akil, Ruh
ve Beden Sagliklarimin Geligimi Igin Alinmast Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu” TBMM’de gurubu bulunan 6 siyasi partinin
onergeleriyle kuruldu.

22 iiyeden olusan Komisyonumuz; ¢ocuklara karsi her tiirlii ihmal, istismar ve siddetin
nedenlerini arastirma ve Onleyici politikalar {iretme amaciyla tam bir uzlasi ve demokratik
tartigma zemini temelinde seffaf ve kapsayici bir caligma yontemi uygulamistir.

TBMM tarafindan tevdi edilen arastirma konusu kapsaminda ve kendisine Ictiiziik
geregi verilen 3 aylik stirede Komisyonumuz ¢aligma program ve takvimini belirlemis, konu
ile ilgili ¢alisan uzmanlar1 belirleyerek gorevlendirmelerini yapmis, akademik alandaki

uzmanlar ve kamu gorevlileri dinlenmistir. Akabinde Komisyonumuz kapsamli arastirma igin
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ortaya c¢ikan ihtiyaca binaen 1 aylik ek silire talep ederek g¢alismalarint 4 aylik siirede
tamamlamistir.

Komisyon c¢aligmalart kapsaminda Komisyonumuz, 11 toplanti ve iki yerinde
inceleme ziyareti gergeklestirmistir. Komisyon toplantilart kapsaminda bu alanda calisan
akademisyenler, kamu gorevlileri ve alaninda uzman diger ilgililer dinlenmistir.

Diyarbakir’da yapilan incelemede Narin Giiran’in katledilmesiyle ilgili yargilama
takip edilmis ve Diyarbakir Cocuk Izlem Merkezi’nde incelemelerde bulunulmustur.
Ankara’da Cocuk izlem Merkezi ile Emniyet Genel Miidiirliigii Siber Suglarla Miicadele
Daire Baskanlig1 incelemeleri gergeklestirilmistir.

Komisyonumuz Narin Giiran ve Sila bebek cinayeti gibi toplumda yanki uyandiran ve
biiyiik infiale neden olan tikel olaylar1 da dikkate alarak genel anlamda tiim ¢ocuklarimizin
karsi1 karsiya oldugu riskler baglaminda ihmal, istismar ve siddet kavramlarini ele almis; bu
kavramlarin toplumsal kapsamini, Onlemek icin alinabilecek tedbirleri, adli ve idari
mekanizmalarda bu alanda var olan eksiklikler ile yapilabilecek iyilestirmeleri, yasanan ve
yasanabilecek olumsuzluklara bagli suglarla miicadele amaciyla yapilabilecek yasal
degisiklikleri ortaya koyma amaciyla incelemelerde bulunmustur. Bu ¢ergevede ¢ocuk haklari
ile cocuklarm korunmasi tiim milletvekili arkadaslarimin hassasiyetle takip ederek {izerinde
durdugu temel konu olmustur.

Diinyamiz, Marshall McLuhan’in 1960’larda “Diinya global bir kéy olacak”
Oongoriisiinti geride birakmus; internet, diinyay: adeta tek bir evin odasina doniistiirmiistiir. Bu
doniisiim, insanligin daha 6nce karsilasmadigi ciddi sorunlari da beraberinde getirmistir.

Dijitallesme; saygi, mesafe, uzaklik ve mahremiyet gibi kavramlar: belirsizlestirerek,
Ozel alanlarin ayni anda kamusal héale gelebildigi bir ortam yaratmistir. Bu siirecte cocuklarin
maruz kaldig1 siddet, ihmal ve istismar alanlarmma sosyal medya, internet ve diger sanal
ortamlar da eklenmistir. Sanal ortamlara ek olarak, dijital yaymn platformlarinin
yayginlagmasiyla birlikte geleneksel medya (radyo, televizyon) da bu sorunlarm bir pargasi
olmaya devam etmektedir.

Bu nedenlerle, raporumuzda geleneksel medya, dijital yaymn platformlar1 ve internet
ortaminda ¢ocuk giivenligine iliskin hususlara kapsamli sekilde yer verilmesinin hem mevcut
durumu analiz etmek hem de gelecege yonelik somut ve etkili ¢oziimler gelistirmek agisindan
hayati 6neme sahip oldugu degerlendirilmistir.

Komisyon Raporu temel olarak “Kavramsal Cergeve” ile “Cocuklara Kars1 Siddet,
Ihmal ve Istismarm Onlenmesine ve Cocuklarm Korunmasma Yénelik Tespit ve Oneriler”

baslikl1 iki ana bolimden olusmaktadir. Tkinci boliimde hazirlanan tespit ve onerilerimiz ise,
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“Toplumsal Farkindaligin ve Duyarliligmm Artirilmasi”, “Kurumsal Mekanizmalarin
Giiglendirilmesi”, “Geleneksel Medyada, Dijital Yaym Platformlarda ve Internet Ortaminda
Cocuk Giivenligine iliskin Oneriler” ve “Mevzuat Diizenlemeleri / Teklifleri” basliklar1
altinda toplanmustur.

Raporumuzda; ¢ocuklarin akil, ruh ve beden sagliklarinin gelismesi i¢in alinabilecek
tedbirler, ¢ocuklarm ihmal, istismar ve siddete karsi korunmasi i¢in alinabilecek onlemler
tespit edilerek degerlendirilmistir. Bu alanlarda ¢ocuk koruma mekanizmalarindaki eksiklikler
ve bu eksikliklere getirilen iyilestirme Onerileri, ¢ocuk koruma alaninda toplumsal farkindalig:
artiracak hususlar, ¢cocuk alaninda gdrev yapan idari ve adli kurumlarda tespit edilen sorunlar
ile gelistirilmesi gereken hususlar belirlenerek alinabilecek uygulanabilir tedbirler ile yasal
diizenlemelerde yapilabilecek degisiklik Onerileri raporda siralanmuistir.

Komisyon raporumuzda yer alan tespit, oneri ve tedbirlerimizin dikkate alinarak
devam eden siirecte ¢cocuga karsi her tiirlii ihmal, istismar ve siddet olaylarinin azalarak sona
ermesini temenni ediyor, cocuk haklar1 ve g¢ocuklarin korunmas: konularinda hassasiyet
gosteren ve farkindaligi olan milletvekilleri olarak simdiden sonra da bu alanda gerceklesen
sorunlarin takip¢isi olacagimizi belirtmek istiyorum.

Komisyon raporunun hazirrlanmasmnda ve Komisyonumuzun c¢aligmalarmin
yiriitiilmesinde desteklerini esirgemeyen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanimiz Saymn
Numan KURTULMUS’a Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde Komisyonumuzun kurulmasina
vesile olan Onergeleri veren Siyasi Parti Grup Yonetimlerine ve biitiin imza sahiplerine,
Komisyonun kurulmasint destekleyen Milletvekillerimize, Komisyonumuzda birlikte
calistigimiz Kiymetli Milletvekili iiyelerimize, Komisyonumuza bizzat sunum yapan ve
sorularimizt cevaplayan, bilgi, belge sunan ve ¢alismalarimiza katki saglayan tiim resmi ve
sivil kurum ve kuruluslara, akademisyenlere, Komisyon olarak yerinde incelemelerimizde
bizleri misafirperverlikle agirlayan kurumlarimiza ve kamu gorevlilerimize, Komisyon
toplantilarimiza haricen katilim saglayan milletvekillerimize, TBMM Bagkanliginin
Komisyonumuzda goérevlendirdigi yasama uzmani arkadaglarimiza ve gorevlendirilen diger

kiymetli uzmanlarimiza Komisyonumuz adina en igten tesekkiirlerimi sunarim.
Cengiz AYDOGDU

Aksaray Milletvekili

Komisyon Baskani
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ONERGE METINLERI

1. DEM Parti Grubu adina Grup Baskanvekilleri Mus Milletvekili Sezai TEMELLI ve
Kars Milletvekili Giiliistan KILIC KOCYIiGIiT’in, Artan cocuk istismar1 ve kaybolma
vakalarimin nedenlerinin tespit edilerek gerekli tedbirlerin alinabilmesi amaciyla bir Meclis
arastirmasi acilmasina iliskin onergesi (10/1806)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Diyarbakir’da Narin Giiran’in kaybolmasi ve cansiz bedeninin bulunmasi sonrasi
gelisen siire¢ Tiirkiye’de ¢ocuklarm yasadigi hak ihlalleri ve glivenlik sorunlarinin ciddiyetini
aciga cikarmaktadir. Narin’in cenazesinin bulunma siireci, sorusturmada yasanan celiskiler,
siklikla degistirilen ifadeler, ifadelerden hareketle yayilan spekiilasyonlar ve kamuoyunun
bilgi edinme hakkini kisitlayan gizlilik kararlan derin bir giivensizlik yaratmus, yetkililerin
olaya iligkin celiskili aciklamalar1 durumu daha da karmasiklastirmistir. Bu siirecte,
gazetecilere yonelik tehditler ve iktidar kanadmdan gelen agiklamalar, sorugturmanin adil
yiriitiilmedigi izlenimini pekistirmistir.

Tiirkiye’de g¢ocuk istismar1 ve kaybolma vakalari her gecen giin artarken, ilgili
kurumlarin bu konuda veri paylasmamasi ve etkili politikalar gelistirmemesi sorunlar1 daha da
derinlestirmektedir. Bu nedenle, Narin Giiran cinayetinin tim yonleriyle arastirilmasi ve
¢ocuklarin ¢ocuk olmaktan gelen haklarmi koruyarak ve istiin yararlarinin gozetilmesi
gerekliligiyle etkili politikalarin gelistirilmesi amaciyla Anayasa’nin 98. ve Igtiiziigiin 104. ve

105. maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve talep ederiz. (02.10.2024).

Giiliistan KILIG KOCYIGIT Sezai TEMELLI
Kars Milletvekili Mus Milletvekili
DEM PARTI Grup Bagkanvekili DEM PARTI Grup Baskanvekili
Gerekge:

Tirkiye’de ¢ocuk olmanin, ¢ocuk olmak disinda her anlama gelebildigini act bir
bicimde deneyimliyoruz. Yakiciligmi her gecen giin derinden hissettigimiz yoksulluk,
is¢ilesme, egitimden uzaklasma, giivensiz yasam, istismar ve Oliim gibi durumlarin giderek
arttigt bir gerceklikle karsi karsiya birakilmaktayiz. Cocuklar bu iilkede, ne yazik ki,
haklarryla var olamadan, yasami Oncelenmeden, 6znelligi kabullenmeden, ¢ocukluklarryla
kaybedilmektedir.

Diyarbakir’da Narin Giiran’m kaybedilisiyle, Tiirkiye toplumu bu gercekligi bir kez
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daha gormiis, 19 giin boyunca belirsizlikle dolu bir siire¢ gegirmistir. 21 Agustos’tan beri
haber almamayan Narin’in 8 Eyliil’de cansiz bedeninin bulunmasi sonrasinda, siire¢ boyunca
agiga c¢ikan ve yanitlanmayan birgok soru giindeme gelmistir. Medyada yayilan
spekiilasyonlarm ¢ogalmasi, kamuoyuna izah sorumlulugu bulunan yetkililerin siire¢ boyunca
yapmis oldugu ¢eligkili agiklamalar, olay siiresince siipheli durumda olmasina ragmen
sorusturmaya dahil edilmeyen kisiler, delil teskil edebilecek unsurlara iligkin titiz
davranilmamasi, DNA Orneginin giinler sonra alinmasi, biitlin bir topluma konu olmasina
ragmen gizlilik kararmin getirilmesi, Narin’in bulundugu derenin 3 kez aranmasina ragmen,
arama sonucu bulunamamasi gibi durumlar mevcut sorulari daha da derinlestirmektedir. Ust
diizey ve kapsamli aramalarm yapildigma dair verilen aktarmmlar, bahsi gegen durumlar
karsisinda gergekligini yitirmekte, arama kurtartma c¢aligmalarmin bilingli bir sekilde
manipiile edildigi izlenimini uyandirmaktadir.

19 giin boyunca yerinde bilgi edinmeye calisan gazeteciler tehdit edilmis, konuyla
ilgili yazan, gizen, aktarim yapan kim varsa hedef gdsterilmistir. Ote yandan Narin’in cansiz
bedeninin bulunmast sonrasinda, iktidar kanadindan bir vekilin, katildig: bir TV programinda
-Giiran aile fertlerinin de i¢inde bulundugu 24 kisi gézaltindayken- s6z konusu aile ile ilgili
dostlugunu kamuoyuna agiklamasi, s6z konusu sorusturmanim seyri agisindan giivensizlik
teskil etmekte, sorusturma yiirlitenlere bu “dostluk™ bir mesaj iletmektedir. Her gegen giin
artan ¢ocuk istismari, ¢ocuk kaybedilmesi durumlarma iligkin etkili higbir calisma
yiriitmeden, verileri kamuoyundan gizleyen, agiga ¢ikan durumlar1 biitiin kurumlariyla “aile
kutsaldir” diyerek, hasiwralt1 etme ¢abasi i¢inde olan, failleri cezasizlik politikalariyla
cesaretlendiren ve bu alanda toplumsal politikalar gelistirmeyip c¢ocuk yasamini
degersizlestiren bir iktidarm vekili olarak agiklamasi gereken sey karanlik dostlugu degildir.
Bilakis, cocuklarin istiin yararm1 goézetecek sekilde uygulamaya koymalar1 gereken
girisimlerdir.

Mahkeme, gozaltma alman ve aile fertlerinin de icinde bulundugu 12 kisinin
tutuklanmasina karar vermistir. Sorusturma siirecinde ag¢iga c¢ikan birgok ifade basina
yansidigi i¢in, ifadeler siirekli degismis, cinayetin ardindaki gerceklik organize bir bigimde
carpitilmaya ¢alisilmistir. Her gecen giin yeni ifadeler ve bilgiler dava dosyasma eklenmis,
kamera kayitlarinin silindigi, mesaj iceriklerinin erisilmez oldugu, Giiran ailesinin delilleri
ortadan kaldirmak i¢in ¢esitli onlemler aldigma dair bilgiler kamuoyuna yansmmistir. Kamu
gliciiniin bitiniiyle seferber edildigi bilgisinden hareketle, 40 giinii askindir, 80 haneli bir
koyde islenen Narin Giiran cinayetinin gerekcelerinin agiklanamamis olmasi, cinayetin

ardindaki grift iliskilerin ¢6ziimlenememis olmasi, jandarmanin ve kollugun eksikliklerinin
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belirlenmis olmasi, kamuoyuna yansiyan bir¢ok iddianin (kdyde silahlarin bulunmasi,
cephanelik olmasi, daha oOnceden ¢ocuk Oliimlerinin yasanmis olmasi gibi) agikliga
kavusturulmamis olmasi sorusturmanin seffaf ve etkin bir gidisata sahip olmadig: siiphelerini
giincel kilmaktadir.

Kaybedilen c¢ocuklarin ve gen¢ kadinlarin g¢ogaldigi Tiirkiye’de Narin’in bagina
gelenler ne yazik ki ilk ve son degil. Giilistan Doku 1710 giindiir kayip. Rabia Naz i¢in adalet
yerini bulmadi. 4 yasindaki Leyla da Narin gibi 18 giin sonra bir dere yataginda bulundu. 3
yasindaki Miislime, faili olan dedesi ayni zamanda babasi tarafindan katledilmisti. Bu
ornekler, Tirkiye’de kaybedilme, siddet, istismar ve O0lim vakalarmin can yakici oldugunu
dzetler niteliktedir. Durum bdyle iken, TUIK, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg: gibi yetkili
kurumlarmm 2016’dan bu yana veri paylasmamasi ve bu alanda etkin politikalar yiiriirlige
koymamasi kabul edilebilir degildir.

Bu baglamda oncelikli olarak Narin Giiran cinayetinin biitiin yonleriyle arastiriimasi,
iddia edilen dostluk iligkilerinden bagimsiz olarak, sorusturmaya dahil olmus kamu
yetkililerinin eksikliklerinin belirlenerek, giivenilir ve etkin bir sorusturma yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda cinayetin biitiin yonleriyle arastirilmasi ve Tirkiye’de
cocuklara yonelik siddet, istismar ve oOliim ile ilgili Onleyici, ¢ocuklarin ¢ocuk olma
haklarmdan dogan ve 0zne olarak degerlendirildigi politikalarin gelistirilmesi amactyla

Meclis Arastirmasi agilmasi elzemdir.
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2. Osmaniye Milletvekili Asu KAYA ve 21 Milletvekilinin, Cocuk istismarlarimn ve
kayip cocuk vakalarina yonelik tedbirlerin alinmasi1 amaciyla bir Meclis arastirmasi acilmasina
iliskin onergesi (10/1813)

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Tiirkiye glindeminin en dnemli basliklarinin baginda ¢ocuk istismarlari, kayip ¢ocuklar
ve cocuk cinayetleri gelmektedir. Ozelikle 21 Agustos’ta Narin Giiran’in Diyarbakir’da
kaybolmasindan ve iizerinden gegen 19 giin sonra cesedinin bulunmasinin ardindan bu konu
basliklar1 artik {ilkemizin ¢6ziilmesi gereken en biiylik toplumsal sorunlarin basinda
gelmektedir. Bu baglamda, ¢ocuk istismarlarinin, kayip c¢ocuk vakalarmin ve ¢ocuk
cinayetlerinin 6niine ge¢gmek amaciyla Anayasa’mizin 98. TBMM Ictiiziigii’niin 104. ve 105.
maddeleri kapsaminda Meclis Arastirmasi agilmasi konusunda geregini saygilarimla arz

ederim. 01.10.2024

1) AsuKAYA Osmaniye
2) Cavit ARI Antalya
3) Nermin YILDIRIM KARA Hatay

4) Seyit TORUN Ordu

5) Miizeyyen SEVKIN Adana

6) Cevdet AKAY Karabiik
7) Mahir POLAT [zmir

8) Zeynel EMRE Istanbul
9) Mustafa Sezgin TANRIKULU Diyarbakir
10) Aliye COSAR Antalya
11) Ibrahim ARSLAN Eskisehir
12) Mustafa ADIGUZEL Ordu

13) Hasan OZTURKMEN Gaziantep
14) Inan Akgiin ALP Kars

15) Ali KARAOBA Usak

16) Erdogan TOPRAK Istanbul
17) Melih MERIC Gaziantep
18) Deniz DEMIR Ankara
19) Orhan SUMER Adana
20) Evrim KARAKOZ Aydin
21) Sururi CORABATIR Antalya
22) Giilcan KIS Mersin
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Ulkemizde maalesef binlerce gocugumuzun kayip oldugu gercegiyle kars1 karsiyayiz.
TUIK’in bu konuya dair son verileri, 2008-2016 yillar1 arasma ait. Bu siirecte {ilkemizde
104.531 ¢ocugumuz kaybolmus. Son 8 yila dair Sonrasma dair veri olmamasi ise ayrica ele
almmasi gereken ciddi bir sorundur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine 8 yil boyunca kayip
¢ocuklara dair neden veri paylasamadigina dair partimizce de verilen soru Onergeleri
mevcuttur. Ulkemizde ¢ok ciddi, kirmizi alarm veren bir kayip ¢ocuk sorunu vermek veri
paylasmanin devletin ilgili kurumlarmin gérevi oldugunu hatirlatmak ve bu eksigin nedenleri
iizerinde de ayrica arastirma yapmak gerekmektedir.

Ulkemizde ilk korumanuz gereken ¢ocuklarimizken, iilkemizde son aylarda yasanan
olaylar, iilkenin ¢ocuklar i¢in bir cehenneme dondiirildigiiniin, ¢ocuklarimizin can
giivenliginin kalmadigmm gostergeleridir. Thmal etmememiz ve &zel olarak da hayatlarmi
korumamiz, egitim hayatlarini garanti almamiz gereken oncelikli kesim g¢ocuklarimizken,
tilkemizde ¢ocuk cinayetlerini, kayip c¢ocuklarimizi, buna dair olmayan verileri ve ¢ocuk
istismarlarmni konusmaktayiz. Diyarbakir’da, 21 Agustos’ta kaybolan 8 yasmndaki Narin
Giiran, tilkemizdeki kayip ¢ocuk ve ¢ocuk cinayeti sorununu bir kez daha giindeme tagidi. 19
glin sonra cansiz bedeni bulunabilen Narin Giiran’in katilinin kim oldugu heniiz belli
olmamakla beraber, olayin yasandigi alanm 120 haneli kii¢iik bir kdy, smirli bir alan oldugu
da bilinmektedir.

FISA Cocuk Haklar1 Merkezi’nin bilgilerine gére, 2022 yilindan bu yana, en az 133
cocuk ev i¢i siddet sonucu, ¢ocuk cinayetlerinde veya siipheli 6liimler nedeniyle hayatini
kaybetti. Yalnizca 2024 yilinm ilk 6 aymda, 343 cocuk Onlenebilir nedenlerle hayatimni
kaybetti. Bu noktada, TUIK tarafindan, “cocuk cinayetleri”, “kayip cocuklar” ve “cocuk
istismarlarina” dair de ayr1 bagliklarda veri toplanmasi ve Emniyet Genel Miidiirliigii’nce ayr1
bir ¢aligma yapilmasi gerektigi de aciktir. Tiirkiye’nin glindeminde Narin Giiran olay1 varken,
28 Eyliil giinii, Osmaniye’nin Diizi¢i ilgesinde de E.B. adindaki 14 yasindaki kiz gocuguna 18
kisinin cinsel istismar uyguladiklar1 ve bu nedenle adliyeye sevk edildikleri haberleri
kamuoyunun giindeme gelmistir.

Son giinlerde yasanan olaylarm yanmda Narin Giiran olayi, ¢ocuklar i¢in cehennem
halini almis lilkemizde yasanan Onceki aci vakalari da maalesef yeniden iilke giindemine
tagimistir. Bundan bir tanesi de Agri’da kaybolan 4 yasindaki Leyla olayrydi.

4 yasmdaki Leyla Aydemir, 2018’in Ramazan aymnda, Agri’da kaybolmus ve cansiz
bedeni 18 giin sonra bulunmustu. Agr1 1. Agir Ceza mahkemesinde 2 Ekim 2020°de goriilen

davada, 6nemli bir karar verilmis ve tutuklu olan sanik amcaya agirlagtirilmis miiebbet hapis
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cezasi verilmis ancak Kasim 2021°de agiklanan gerekgeli kararda, “Leyla Aydemir’in amcasi
Y.A.ile Y.A, B.D, H.D, M. A, M.A. A. ve A.A. hakkinda iizerlerine atili suglar1 islediklerine
dair her tiirlii siipheden uzak, kesin ve inandirict delil elde edilemediginden ve saniklarin
iizerlerine atili sugu isledikleri sabit olmadigindan “kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma” ve
“kasten 6ldiirme” suclarindan beraatlerine hitkmedildigi bildirilmistir.” denmistir.

Ulkemizde ¢ocuk cinayeti deyince akla gelen Orneklerden bir diger ise Pelda
Karaduman’dir. Pelda, 12 yasinda kendisine tecaviiz eden dayismin oglu ile zorla
evlendirilmis ve 19 yasina geldiginde siirekli siddet gordiigii ve 2 cocuk sahibi oldugu
Hiiseyin Orug tarafindan oldiiriilmiistii. Oru¢ hakkinda, “beden ve ruh sagligini bozacak
sekilde cocugun nitelikli cinsel istismar1” sugundan 30 yila kadar hapis istemiyle dava agild1
ancak haksiz tahrik indirimi ile ceza 18 yila indirildi. Agirlastirilmis miiebbet hapis cezalar1
s6z konusuyken, istismar ve tecaviiz suglarinda “cezasizlik” veya “haksiz tahrik” adi altinda
indirimler s6z konusudur. Cocuklara yonelik islenen suglarda ¢ok daha etkin bir adalet
mekanizmasmin iglemesi i¢in de {ilkemizde acil ve derinlemesine ¢aligmalar yapilmasi
gerektigi aciktir.

Tekirdag’da cinsel istismara ugradigi tespit edile ve giinlerdir hala entiibe olarak
yasam miicadelesi veren Sila bebek ise herkesin vicdanini agir bir sekilde yaralayan baska bir
durum halini almistur.

Biitiin bu sorunlar ¢ercevesinde, artan ¢ocuk istismarlarmin Oniine gegilmesi igin
gerekli yasal dilizenlemelerin gerceklestirilmesi ve gereken yasal diizenlemelerin ve
uygulamalarin da ele alinmasi amaciyla Anayasa’mizin 98., TBMM Iictiiziigii'niin 104. ve
105. maddeleri kapsaminda Meclis Arastirmasi agilmasi konusunda geregini saygilarimla arz

ederim.
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3. AK Parti Grup Baskam Sivas Milletvekili Abdullah GULER ve 95 Milletvekilinin;
Cocuklarin korunmasina yonelik politikalarin incelenmesi ve ¢ocuklar: her tiirli siddet, ihmal
ve istismardan koruyacak tedbirlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmas1 acilmasina
iliskin onergesi (10/1827)

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Cocuklarin korunmasina ve iistiin yararma yonelik mevcut politikalar ve stratejilerin
incelenerek ailenin, toplumun ve kurumlarin gocuklarin korunmasi iizerindeki etkilerinin
degerlendirilmesi, ¢ocuklarm her tiirlii siddet, ihmal ve istismardan korunarak akil, ruh ve
beden sagliklarinin gelisimlerini destekleyici tedbirlerin belirlenmesi ile mevcut koruma
mekanizmalarmin gliglendirilmesi i¢in yeni Onerilerin gelistirilmesi amactyla Anayasanin 98

inci ve Igtiiziigiin 104 iincii ve 105 inci maddeleri geregince bir Meclis Arastirmast agilmasini

arz ve teklif ederiz.

1) Abdullah GULER Sivas

2) Mustafa Hakan OZER Konya

3) Adem KORKMAZ Burdur

4)  Ercan OZTURK Diizce

5) Ali KIRATLI Mersin

6) Ayhan SALMAN Bursa

7) Cem SAHIN Karabiik
8) Behiye EKER Istanbul
9) Fatma ONCU Erzurum
10) Ismail OK Balikesir
11) Abdulhamit GUL Gaziantep
12) ibrahim Ethem TAS Antalya
13) Mehmet Eyup OZKECECT Gaziantep
14) Sebnem BURSALI Tzmir

15) Necmettin ERKAN Kirsehir
16) Yildiz KONAL SUSLU Istanbul
17) Ali OZKAYA Afyonkarahisar
18) Latif SELVI Konya
19) Durmus Ali KESKINKILIC Karabiik
20) Mehmet Ali CELEBI Izmir

21) Aysen GURCAN Eskisehir
22) Fatma AKSAL Edirne
23) Cigdem KONCAGUL Tekirdag
24) Abdiirrahim DUSAK Sanlwrfa

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayisi: 261)
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25) Feyzi BERDIBEK Bingol
26) Harun MERTOGLU Rize

27) Ciineyt YUKSEL Istanbul
28) Biisra PAKER Istanbul
29) Erol KELES Elazig
30) Osman SAGLAM Karaman
31) Cevahir UZKURT Nigde
32) Resul KURT Adiyaman
33) Faruk KILIC Mardin
34) Adem YILDIRIM Istanbul
35) Ozlem ZENGIN Istanbul
36) Bahadir Nahit YENISEHIRLIOGLU Manisa
37) Mehmet BAYKAN Konya
38) Leyla SAHIN USTA Ankara
39) Mehmet DEMIR Kiitahya
40) Adem CALKIN Kars

41) Sengiil KARSLI Istanbul
42) Yahya CELIK Istanbul
43) Abdulkadir AKGUL Yozgat
44) Derya YANIK Osmaniye
45) Mestan OZCAN Tekirdag
46) Derya AYAYDIN Istanbul
47) Nilhan AYAN Istanbul
48) Fatma Serap EKMEKCI Kastamonu
49) Nazim ELMAS Giresun
50) Hiiseyin YAYMAN Hatay
51) Cengiz AYDOGDU Aksaray
52) Meliha AKYOL Yalova
53) Yiicel Arzen HACIOGULLARI Istanbul
54) Mustafa OGUZ Burdur
55) Cevahir Asuman YAZMACI Sanlwrfa
56) Thsan KOCA Malatya
57) Kaan KOC Ardahan
58) Ali Taylan OZTAYLAN Balikesir
59) Veysal TIPIOGLU Kocaeli
60) Mehmet Emin SIMSEK Mus

61) Mustafa DEMIR Istanbul

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 261)



62)
63)
64)
65)
66)
67)
68)
69)
70)
71)
72)
73)
74)
75)
76)
77)
78)
79)
80)
81)
82)
83)
84)
85)
86)
87)
88)
89)
90)
91)
92)
93)
94)
95)
96)

Saym Bayar 0ZSOY
Saban COPUROGLU
Ferhat NASIROGLU
Omer Orug Bilal DEBGICI
Suna KEPOLU ATAMAN
Siileyman SAHAN

Samil AYRIM

Siileyman OZGUN

Havva Sibel SOYLEMEZ
Riimeysa KADAK

Rabia [LHAN

Yusuf AHLATCI

Mehmet Sait YAZ

Yusuf Ziya ALDATMAZ
Sahin TIN

Yusuf BEYAZIT

Mevliit KURT
Ummiigiilsen OZTURK
fsmail Caglar BAYIRCI
Saffet BOZKURT

Biilent TUFENKCI

Fehmi Alpay OZALAN
Ayse BOHURLER

fshak SAN

Abdurrahim FIRAT

Emre CALISKAN

Rukiye TOY

Seda SARIBAS

Mustafa KAPLAN
Muhammet Emin AKBASOGLU
Radiye Sezer KATIRCIOGLU
Abdulkadir Emin ONEN
Faruk AYTEK

Ibrahim YURDUNUSEVEN
Zeynep YILDIZ

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Kayseri
Kayseri
Batman
Kahramanmarag
Diyarbakir
Yozgat
Istanbul
Nevsehir
Mersin
Istanbul
Istanbul
Corum
Diyarbakir
Bartin
Denizli
Tokat
Kahramanmarag
Istanbul
Kiitahya
Zonguldak
Malatya
[zmir
Kayseri
Adiyaman
Erzurum
Nevsehir
Sivas
Aydm
Kirikkale
Cankir1
Kocaeli
Sanlwrfa
Adana
Afyonkarahisar
Ankara

(Sira Sayisi: 261)



13-

Gerekee:

Cocukluk donemi; fiziki ve psikolojik agidan gelisimin en hassas ¢agi oldugundan,
¢ocuklarin korunmasi ve refahlarmin saglanmasi devletin en 6nemli sorumluluklarindan
biridir. Cocugun yiiksek yarart ilkesi geregince yasama, korunma, gelisme ve katilim ¢ocugun
en temel haklaridir. Ulkemizde ¢ocuklar her zaman gelecegin giivencesi olarak goriilmiis ve
onlara mutlu, giivenli ve aydinlik bir gelecek hazirlanmasina 6zel bir 6nem atfedilmistir. Bu
baglamda, ¢ocugun korunmasmda aile ve Devletin yiikiimliiliikleri Anayasamizin 41 inci

“«

maddesinde yer alan “... Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina
agtk¢a aykirt olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdiirme
hakkina sahiptir. Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklart koruyucu tedbirleri
alir.” hikmiiyle giivence altma almmis; ¢ocuklarin yetistirilmesi, egitimi, sagligi, ailenin
korunmasi gibi konular iist politika belgelerinde 6zellikle vurgulanmstir

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen
Cocuk Haklarmma Dair S6zlesme (1989), ¢ocuk haklarini giivence altina alan en 6nemli
uluslararasi belgedir. Bu sozlesme ile diinya genelinde ¢ocuklarin korunmasi i¢in bir yasal
gergeve saglanmast hedeflenmektedir. Ulkemiz 14 Eyliil 1990 tarihinde bu sézlesmeye imza
koymustur. Cocuk haklari, 18 yas altindaki her bireyin, saglikli bir sekilde biiyiiyebilmesi ve
gelisebilmesi i¢in sahip oldugu temel haklar1 ifade etmektedir. Bu haklar, cocuklarin fiziksel,
zihinsel, duygusal ve sosyal ihtiyaglarini karsilamayi, onlari siddet, istismar, ihmal ve
ayrimciliktan korumay1 amaglamaktadir. Bununla birlikte iilkemiz taraf oldugu on alt1 Insan
Haklar1 S6zlesmesi ile ¢ocukla ilgili duyarhiligini ve kararliligini her platformda gosteren en
st iilkeler kategorisinde yer almaktadir.

Diyarbakir’in merkez Baglar ilgesine bagli Tavsantepe mahallesinde canice ve vahsice
katledilen sekiz yasindaki Narin kizimiz ile Tekirdag’da insanlik adina utang verici bir sekilde
istismar ve siddete maruz kalan minik bebegimiz tarifi olmayacak sekilde hepimizi derinden
yaralamistir. Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan da bu konudaki hassasiyetini
dile getirmistir. Bu anlayis dogrultusunda c¢ocuklara iligkin konular ertelenemez,
geciktirilemez ve hi¢bir sekilde gérmezden gelinemez.

Cocukluk donemi, her acidan saglikli bireyler yetistirilmesi i¢in 6zen gosterilmesi
gereken bir siirectir. Bu baglamda tilkemizde ¢ocuk ihmal ve istismarmin dnlenmesi ile ihmal
ve istismar magduru gocuklara yonelik 6nemli diizenlemeler yapilmis, etkin mekanizmalar
tesis edilmis, ayrica idari ve yargisal tedbirler hayata gegirilmistir. Ancak gelecegimizin
teminati her bir ¢ocugumuzun iyi oluslarinin korunmasi ve desteklenmesi ile toplumsal

refahin saglanmasi hedefine ulasma yolunda g¢ocuklara yonelik hizmetlerin dogas: geregi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 261)
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stirekli degistirilmesi ve gelistirilmesi ihtiyact bulundugu da bir gergektir. Kadinlara yonelik
siddet olaylari, yasam hakk1 ve beden biitiinligiinii tehdit eden adli vakalar da toplumumuzda
derin bir yara olarak varligini siirdiirmektedir. Yapilan yasal diizenlemeler ile alinan idari
tedbirlere ve devletimizin tim kurumlarmin konu hakkindaki azami hassasiyetine ve
gayretine ragmen hala {izlicli olaylarin yaganiyor olmasi bir arastirma komisyonu kurularak
uygulama ve tedbirlerin gézden gegirilmesi ihtiyacini ortaya ¢gikarmustir.

Ote yandan cocugun gelismesi ve sosyallesmesinde, aym1 zamanda haklarmm ve
giivenliginin korunmasi ve cesitli gereksinimlerinin karsilanmasi hususunda en temel
yapilarin basinda aile gelmektedir. Aile, birey ve toplum arasindaki iligkilerin kurulmasini
saglayan en temel kurum olup koruyucu oOnleyici mekanizmalardaki toplumsal, sosyal,
duygusal, kiiltiire] ve ekonomik fonksiyonlar1 itibariyle bireysel ve toplumsal refahin
gelismesinde Onemli bir rol Ustlenmektedir. Son zamanlarda basta bireylerin, biyolojik
gercekliklerinden soyutlanmasini, cinsel kimlik kavrami tizerinden aile kurumu hedef alinarak
neslin devammin akamete ugratilmasini amaglayan yaklasimlarda artis goriilmektedir. Bu
yoniiyle tistlendigi dnemli islevi yerine getirebilmesi i¢in ailenin desteklenmesi ve korunmasi
da 6nem arz etmektedir.

Cocuklarin korunmasina ve iistiin yararma yonelik mevcut politikalar ve stratejilerin
incelenerek ailenin, toplumun ve kurumlarm cocuklarmn korunmasi iizerindeki etkilerinin
degerlendirilmesi, ¢ocuklarm her tiirli siddet, ihmal ve istismardan korunarak akil, ruh ve
beden sagliklarmin gelisimlerini destekleyici tedbirlerin belirlenmesi ile mevcut koruma
mekanizmalarmin giliglendirilmesi i¢in yeni Onerilerin gelistirilmesi amactyla Anayasanin 98
inci ve Ictiiziigiin 104 {incii ve 105 inci maddeleri geregince bir Meclis Arastirmasi agilmasini

arz ve teklif ederiz.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 261)
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4. iYi Parti Grubu adina Grup Baskanvekilleri Balikesir Milletvekili Turhan COMEZ
ve istanbul Milletvekili Mehmet Satuk Bugra KAVUNCU’nun, Cocuklarin maruz kaldiklari
sorunlarin tespit edilerek bu sorunlara yonelik onleyici tedbirlerin alinabilmesi amaciyla bir
Meclis arastirmasi a¢ilmasina iliskin 6nergesi (10/1828)

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Cocuklar; yoksulluk, ¢ocuk is¢iligi, istismar gibi konularda toplumun en savunmasiz
ve korunmaya muhtag bireyleri olmalar1 nedeniyle oncelikli olarak devletin giindeminde ve
miicadelenin merkezinde olmalidir.

Cocuklarin beslenmesi, barinmasi, egitimi, saglik hizmetlerine ulagimi gibi konularin
yaninda c¢ocuklarin kolluk birimlerine ulasimi ve giivenliginin saglanmasi son derece
onemlidir. Bir sebepten ailesinin yaninda kalamayan g¢ocuklar i¢in ¢ocuk evleri, ¢ocuk
yuvalari ve cocuk destek merkezleri gibi birimler, ¢ocuklarin temel ihtiyaclarmi karsilamak,
fiziksel ve psikolojik giivenliklerini saglamak ve onlara gerekli egitim ve rehabilitasyon
hizmetlerini sunmak amaciyla devlet himayesi altinda bulunan ¢ocuklar i¢in kurulmustur.
Hem ebeveynler hem de devlet himayeleri altindaki ¢ocuklarm her tiirlii istismardan ve koti
muameleden korumak tizere gerekli biitiin 6nlemleri almak zorundadir. Devlet pek tabi bu
gorev ve yiikiimliliigiinii yetkili organlar1 araciligtyla, iktidar vasitasiyla yerine getirmektedir.

Ancak son zamanlarda kamuoyuna yansiyan bilgiler, yasanan elim olaylar ¢ocuklarin
ciddi risklerle karst karstya kaldigmi gdstermektedir. Cocuk ve geng cinayetleri, ¢ocuklarin
cinsel istismari, genglere yonelik taciz ve tecaviiz olaylar1 ve faili meghul cinayetleri miinferit
olaylar olarak algilamak yerine sorunun ¢ok daha derinde yapisal boyutlar: ile incelemek ve
arastirmak gerekmektedir.

Bu baglamda, ¢ocuklarin ve genglerin maruz kaldigi sorunlarin tespit edilmesi ve bu
sorunlarin ¢éziimiine yonelik gerekli tedbirlerin almabilmesi amactyla kapsamli bir arastirma
yapilmasi gerekmektedir. Cocuk koruma sistemindeki eksiklikleri ortaya koymak, bu
eksikliklerin giderilmesi igin oneriler gelistirmek, ¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik sagliklarini
koruyacak oOnleyici tedbirlerin hayata gecirilmesini saglamak, suga siiriiklenen ve sugtan
etkilenen ¢ocuklar hakkinda gerekli aragtirmalarin yapilmasi ve 6nlemlerin alinmasi amaciyla
Anayasa’nin 98’inci, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Tgtiiziigi’niin 104’{incii ve 105’inci

maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmast konusunda geregini arz ederiz.

Mehmet Satuk Bugra KAVUNCU Turhan COMEZ
Istanbul Milletvekili Balikesir Milletvekili
I'YT PARTI Grup Baskanvekili I'YT PARTI Grup Baskanvekili
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Gerekge:

Cocuklarin beslenmesi, barinmasi, egitimi, saglik hizmetlerine ulasimi gibi konularmn
yaninda g¢ocuklarin kolluk birimlerine ulasimi ve giivenliginin saglanmasi son derece
onemlidir. Hem ebeveynler hem de devlet himayeleri altindaki g¢ocuklarin her tiirli
istismardan, kotii muameleden korumak ve can giivenliklerini saglamak iizere gerekli biitiin
onlemleri almak zorundadir.

Ulkemizde adalet sistemi, sosyal hizmet sistemi ve egitim sistemi destege ihtiyag
duyan cocuklara temel ihtiyaglarini karsilayacak, fiziksel ve psikolojik giivenliklerini
saglayacak, egitim ve rehabilitasyon hizmetleri sunacak sekilde yapilandirilmamistir. Bununla
birlikte son donemde giindeme gelen elim olaylar da yasanan drneklerin miinferit olmadigimni
sorunun daha derinde ve yapisal oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Anayasanin 41 inci maddesinin 2 nci ve 3 tincii fikralarinda her ¢ocugun korunma ve
bakimdan yararlanma hakkina sahip oldugu, devletin de her tiirli istismara ve siddete karsi
cocuklar1 koruyucu tedbirler alacagi giivence altma alinmistir. Anayasanin 61 inci
maddesinde sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gereken gruplar diizenlenmis
ve devletin korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi igin her tirlii tedbiri
alacagina vurgu yapilmistir. Ayrica Tiirk Medeni Kanunu, Sosyal Hizmetler Kanunu, Cocuk
Koruma Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu gibi ¢esitli kanunlarda da bu hususun 6ncelikli olarak
devletin sorumlulugunda oldugu diizenlenmistir. Devlet pek tabi bu gorev ve yiikiimliliglini
yetkili organlar1 aracihigryla iktidar vasitasiyla yerine getirmelidir. Ancak TUIK verilerine
bakildiginda bu konuda iktidarin basarisiz oldugu goriilmektedir.

TUIK’in yaynladig1 Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuk Istatistiklerine
gore 2023 yilinda giivenlik birimlerine gelen veya getirilen ¢ocuklarin %45,2’sini magdur
cocuklar olusturmaktadir. Giivenlik birimlerine su¢ magduru olarak gelen veya getirilen 217
bin 915 ¢ocugun %61,3’i yaralama, %11,8’1 cinsel suglar, %8,6’s1 aile diizenine kars1 suclar,
%4,4’1 tehdit, %13,9’u ise bu nedenlerin diginda kalan diger nedenlerden dolayr magdur
olmustur.

Yine TUIK verilerine gore 2020 yilindan giiniimiize giivenlik birimlerine gelen veya
getirilen magdur cocuk sayisinda %42 artis yasandigi goriilmistiir. Giivenlik birimlerine
gelen veya getirilen suga siiriikklenen ¢ocuk sayisinda ise 2020 yilindan bu yana %57 artis
yasanmustir. Belirtilen yillar arasinda magdur ve fail gocuk sayisinda yasanan artis iilkemizin
disttigi tehlikeli sosyolojik durumu gozler oniine sermektedir.

TUIK verilerine gore; ¢ocuklarm 15 bin 716’s1 kayrp (hakkinda kayimp miiracaat:

yapilip daha sonra bulunan) olmasi sebebiyle giivenlik birimlerine geldi veya getirildi.
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Yayimlanan veriden de anlasildig1 iizere lilkemizde ¢ocuklarin giivenligi ile ilgili ¢ok ciddi
toplumsal bir problem yasanmaktadir. TUIK verilerinden anlasilacagi iizere bu say1 kaybolan
cocuklar1 yansitmamaktadir. Bu verilere kaybolan ancak bulunamayan ¢ocuk sayisi
yansimanustir. TUIK verisi yalnizca bulunan gocuklara iliskindir.

Son zamanlarda kamuoyuna yansiyan ¢ocuk kayiplari, ¢ocuk 6liimleri, bulunan ¢ocuk
cesetleri ve ¢ocuk organlar1 ile ilgili gelismis, kapsami genisletilmis calismalar
yuriitiilmelidir.

Denetim eksiklikleri, ayn1 zamanda istismar vakalarmin Ortbas edilmesine ve bu
durumun stireklilik kazanmasina zemin hazirlamaktadir. 8 yasindaki Narin Giiran’in agustos
aymnda katledilmesinin iizerinden cok ge¢meden Istanbul’da Aysenur ve ikbal’in canice
katledilmesi bir kez daha kamuoyu vicdanini en derinden etkilemistir. Genglerimiz ve
¢ocuklarimizin giivenligi i¢in ivedilikle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Sonug olarak, iktidarin ¢ocuklarin korunmast ve haklarinin gézetilmesi konusundaki
sorumluluklarin yerine getirmesi, toplumun en savunmasiz kesimi olan ¢ocuklarin gelecegini
giivence altina alacaktir. Bu baglamda ¢ocuk koruma sistemindeki eksiklikleri ortaya koymak,
bu eksikliklerin giderilmesi igin Oneriler gelistirmek, c¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik
sagliklarmi koruyacak onleyici tedbirlerin hayata gegirilmesini saglamak, suca siiriiklenen ve
suctan etkilenen gocuklar hakkinda gerekli arastirmalarin yapilmasi ve onlemlerin alimmasi
amactyla Anayasa’nin 98’inci, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigii’niin 104’iincii ve

105’inci maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasi konusunda geregini arz ederiz.
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5. MHP Grubu adina Grup Baskanvekilleri Nevsehir Milletvekili Filiz KILIC ve
Nevsehir Milletvekili Erkan AKCAY’1n, Cocuklarin her tiirlii siddet ve istismardan korunmasi
ve koruma mekanizmalarimn iyilestirilmesi icin alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi
amaciyla bir Meclis arastirmasi acilmasina iliskin 6nergesi (10/1829)

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Cocuklarin her tiirlii siddet, ihmal ve istismardan korunmas: ve saglikli gelisimlerini
destekleyici tedbirlerin belirlenmesi, ¢ocuklarin korunmasma yonelik mevcut koruma
mekanizmalarinin incelenmesi ve iyilestirilmesi ile kurumlarm, toplumun ve ailelerin
¢ocuklarin korunmasi tizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi amaciyla Anayasa’nin 98 inci
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢ Tiiziigii’niin 104 ve 105 inci maddeleri geregince Meclis

Aragstirmasi agilmasini Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu olarak saygilarimizla arz ederiz.

Erkan AKCAY Filiz KILIC
Manisa Milletvekili Nevsehir Milletvekili
MHP Grup Bagkanvekili MHP Grup Baskanvekili
Gerekge:

Toplumlar varliklarini devam ettirebilmek ve gelecege umutla bakabilmek igin,
yarmlarm teminati olan ¢ocuklarin bakimi ve korunmasi adina gereken hassasiyeti ve 6zeni
gostermek zorundadir. Yarmnlarin yetiskinleri olan cocuklar, bizzat toplumun gelecegini
sekillendiren bireyler olacaktir. Cocuklarin giivenliginin saglanmasi ve ihtiyaclarmin
kargilanmasi ile onlarin siddet, istismar ve ayrimciliktan korunmasi, toplumlar icin hayati
onem tasimmaktadir. Cocuklarimizin elinden tutmak, onlarm derdine derman olmak hem insani
bir gorevdir hem de bir vatandashik gorevidir. Bu bakimdan ¢ocuklarm istismari bir insanlik
sucudur.

Tarih boyunca toplumlar, cocuklarmn korunmasi ve bakimi konusunda c¢esitli
calismalar yiiriitmiistiir. Ozellikle 20. Yiizyildan itibaren ¢ocuk haklari kavrami ortaya ¢ikmis
ve bu caligmalar olumlu ydnde ilerleme kaydetmistir. Ulkemizce 14 Eylil 1990 tarihinde
imzalanan ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul
edilen Cocuk Haklarma Dair Soézlesme, ¢ocuk haklarini gilivence altmma alan en Onemli
uluslararasi belgedir. Ayrica Anayasamizin “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1” baslikli 41
inci maddesi, ailenin toplumun temeli oldugunu ifade etmis ve “Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile ozellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinm ogretimi ile
uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar. Her ¢ocuk, korunma ve

bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agikca aykiri olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve
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dogrudan iligski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir. Devlet, her tiirlii istismara ve siddete
kars1 ¢cocuklart koruyucu tedbirleri alir.” hitkkiimlerine yer vermistir. Bu bakimdan Devletimiz,
ailenin ve ¢ocugun dnemini vurgulamis, cocugun ve ailenin korunmasini {ist politika olarak
belirlemis ve anayasal olarak giivence altina almigtir. Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip
ERDOGAN ve Genel Baskanimiz Saym Devlet BAHCELI bu konudaki hassasiyetlerini
cokea dile getirmislerdir.

Son zamanlarda, kiiltiirel erozyon, toplumsal degerlerin aginmas: ve cinsel kimlik
kavramina yonelik bircok tehdit ve sinamayla hedef alinan aile ve ¢ocugun korunmasini
saglamak i¢in gerekli duyarliligin ve kararlilign her platformda gosterilmesi gerekmektedir.
Devletimiz, ¢cocugun korunmasi ve saglikli bireyler yetistirilmesi adina bircok diizenleme
hayata geg¢irmis, yargisal tedbirler ve etkin mekanizmalar olugturmustur. Bu gayrete ragmen
yasanan liziicli olaylar neticesinde aile ve ¢ocugu korumaya yonelik mekanizmalarin gézden
gegirilmesi ve iyilestirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmugtir.

Diyarbakir’in Baglar ilgesinde canice katledilen sekiz yasindaki Narin kizimiz ile
siddete maruz kalarak hayatin1 kaybeden 2 yasindaki Sila bebegimiz herkesin yiiregini
kavurmus, maseri vicdanda bilyiik bir iiziintiiye neden olmustur. Hepimizi, tarifi olmayacak
sekilde derinden yaralayan ve insanlik adina utang verici bu tiir olaylarmn Oniine gegilmesi
zaruridir.

Cocuklarin her tiirlii siddet, ihmal ve istismardan korunmasi ve saglikli gelisimlerini
destekleyici tedbirlerin belirlenmesi, ¢ocuklarin korunmasma yonelik mevcut koruma
mekanizmalarmin incelenmesi ve iyilestirilmesi ile kurumlarm, toplumun ve ailelerin
¢ocuklarin korunmasi iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi amaciyla Anayasa’nin 98 inci
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii’niin 104 ve 105 inci maddeleri geregince Meclis

Arastirmasi agilmasini Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu olarak saygilarimizla arz ederiz.
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6. SAADET Partisi Grubu adina Grup Bagkanvekili istanbul Milletvekili Biilent
KAYA’nin, Cocuklarin korunmasina yonelik politikalarin gozden gegirilerek etkin denetim
mekanizmalarimin olusturulmasi i¢in yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis
arastirmasi ag¢ilmasina iliskin onergesi (10/1830)

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Son yillarda ¢ocuklara karsi islenen cinayet vakalar1 giderek artmakta ve kamuoyunda
ciddi infiale neden olmaktadwr. Bu durum, mevcut yasal diizenlemelerin ve koruma
mekanizmalarinin etkili olup olmadigini sorgulamamiza yol ag¢maktadir. Cocuklarmn
korunmasma yonelik politikalarin  yeniden goézden gecirilmesi ve etkin denetim
mekanizmalarmin kurulmasi amactyla Anayasa’nin 98. ve TBMM I¢ Tiiziigii’niin 104. ve
105. maddeleri geregince Meclis arastirmasi agilmasini saygilarimizla arz ve teklif ederiz.

Biilent KAYA
Istanbul Milletvekili
SAADET Partisi Grup Baskanvekili

Gerekge:

Glinlimiizde c¢ocuklara yonelik siddet ve cinayet vakalarmin artis gostermesi
toplumumuzu derinden yaralamaktadir. Cocuklarimizin giivenligini saglamak, onlarm yasam
hakkmi korumak ve gelecegimizin teminati olan g¢ocuklarimizin maruz kaldigr siddet
olaylarmi 6nlemek adma alinan tedbirlerin yeterliligi tartigilmalidir.

Cocuklarin yetigkinler tarafindan 6ldiirtildiigii, istismara ugratildigr bir toplumsal
baglamda, kimliklerimizin, ideolojilerimizin ve inanglarimizin anlamin yitirdigi pek ¢ok olgu
dikkat ¢ekmektedir. Konuya iliskin bazi davalarda, farkli bakanliklar celigkili agiklamalar
yaparak devlet kurumlar1 arasindaki tutarsizliklari ortaya koymus ve bu durum toplumda var
olan kafa karigikligim derinlestirmistir. 2008-2016 yillart arasinda 104.531 c¢ocugun
kayboldugu bilinmekte olup, bu da her yil ortalama 10 bin ¢ocugun kayboldugu anlamina
gelmektedir. Ancak, 2016’dan sonraki verilere dair kamuoyuna yansimig herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir. TUIK’in “Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuk Istatistikleri,
2023 verilerine gore giivenlik birimlerine getirilen gocuklarin ylizde 45,2°sini magdur
cocuklar olusturmaktadir. Istatistiklere gére, 2023 yilnda 25 bin 685 gocuk cinsel sug
magduru olarak kaydedilmis, 2022 yilinda ise bu say1 31 bin 890 olarak kayitlara gegmistir.
2021 yilinda ise cinsel su¢ magduru olan ¢ocuk sayist 27 bin 739’du. Dolayisiyla son ii¢ yilda
toplam 85 bin 314 ¢ocuk cinsel suclardan magdur oldugu iddiasiyla giivenlik birimlerine
getirilmistir. Bununla birlikte Adalet Bakanligi verilerine gore, Tirkiye genelinde

bassavciliklar tarafindan ¢ocuklarin cinsel istismarma iliskin agilan dosya sayis1 2015 ile 2023
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yillar1 arasinda yaklasik iki katina g¢ikmustir. 2023 yilinda yiiriitiilen 66 binden fazla
sorusturmanin her birinde en az bir ¢gocuk magdur olarak yer almistir.

Bu bilgilerden de goriilecegi gibi cocuk istismari ve ihmali, binlerce ¢ocuk ve aileyi
etkileyen ciddi bir toplumsal sorundur. Istismar, cocuklarin bilissel, duygusal, fiziksel ve
sosyal gelisgimlerim olumsuz yonde etkileyerek kalici hasarlar birakabilmektedir. Bu nedenle
hangi gerekgelerle olursa olsun istismar, ihmal ve kayip vakalar: tiim yonleriyle incelenmeli
ve aydmlatilmalidir. Aksi takdirde, toplumda “bu tiir olaylar ortbas ediliyor” algis1 yerlesirse,
mevcut istatistiklerin cok daha 6tesine gegilmesi kagmilmaz olacaktir. Son donemde basina
yanstyan vakalarda olaylarin daha onceden planlandig1 agikg¢a goriilmektedir. Bu durum,
cocuklar1 hedef alan bireylerin daha 6nceden tespit edilip edilemeyecegi ve olasi saldirilarin
nasil 6nlenebilecegi sorusunu giindeme tagimaktadir.

Bu olaylar, ¢ocuklarimizin giivenligi igin mevcut yasal ve sosyal koruma
mekanizmalarinin etkinliginin yetersiz oldugunu gostermektedir. Yasal diizenlemelerin
eksiklikleri ve g¢ocuklara karsi islenen suglarin Onlenmesine yonelik alinan Onlemlerin
etkinligi ciddi sekilde sorgulanmalidir. Cocuklarimizi hedef alan bu tiir siddet vakalarinin
oniine gegmek igin daha giiclii politikalarm olusturulmasi elzemdir.

Bu baglamda;

1. Cocuklara yonelik siddet ve cinayet olaylarinin artis nedenlerinin tespit edilmesi,

2. Cocuklarin korunmasma yonelik mevcut yasalarin etkinliginin ve bu yasalarin
uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin arastirilmasi,

3. Egitim kurumlari, giivenlik birimleri ve sosyal hizmetlerin ¢ocuklarin
korunmasindaki rollerinin degerlendirilmesi,

4. Cocuk cinayetlerini Onleyici politikalarm gelistirilmesi ve mevcut politikalarin
etkinliginin artirilmasi igin gerekli tedbirlerin belirlenmesi,

5. Su¢ islemis kigilerin toplum iginde takip ve denetim siireclerinin gdzden
gegirilmesi,

6. Cocuklara yonelik suglar1 Onlemeye yonelik bilinglendirme ¢aligmalarmin
artirilmasi,

7. Farkli sosyal medya platformlarinda siddet icerikli paylasimlar yapanlarin
belirlenerek gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla bir Meclis Arastirmasi agilmasi 6nem arz

etmektedir.
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TAKDIM YAZISI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
Cocuklarm Her Tiirlii Siddet, Ihmal ve Istismardan Korunarak Akil, Ruh ve Beden
Saghklarinin Gelisimi i¢in Alinmas1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmasi Komisyonu
(10/ 1806, 1813, 1827, 1828, 1829, 1830)

Say1: Z-94871011-130.05-1810960 04.03.2026

Konu: Komisyon Raporu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Cocuklarm Her Tiirlii Siddet, Thmal ve Istismardan Korunarak Akil, Ruh ve Beden
Sagliklarmnin Gelisimi I¢in Alinmast Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan 10 /
1806, 1813, 1827, 1828, 1829, 1830 Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu
Anayasa’nin 98 inci ve Ictiiziik’iin 104 ve 105 inci maddeleri ergevesinde calismalarmi
tamamlamis bulunmaktadir.

20.11.2024 tarihinde goreve baslayan Komisyonun yaptigi calismalar sonucunda
diizenledigi Rapor ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim. Saygilarimla.

Cengiz AYDOGDU
Aksaray Milletvekili

Komisyon Baskani
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KOMIiSYONUN KURULUSU VE CALISMALARI
A. MECLIS ARASTIRMASI ONERGELERININ KONUSU VE OZETi

28. Yasama Donemi’nde, “Cocuklarin Her Tiirlii Siddet, Ihmal ve Istismardan
Korunarak Akil, Ruh ve Beden Sagliklarmmin Gelisimi Icin Alinmast Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi” amaciyla verilen:

DEM Parti Grubu adina Grup Baskanvekilleri Mus Milletvekili Sezai TEMELLI ve
Kars Milletvekili Giiliistan KILIC KOCYIGIT’in (10/1806); Osmaniye Milletvekili Asu
KAYA ve 21 Milletvekilinin (10/1813); AK Parti Grubu admma Grup Baskani Sivas
Milletvekili Abdullah GULER ve 95 Milletvekilinin (10/1827); IY1 Parti Grubu adina Grup
Baskanvekilleri Balikesir Milletvekili Turhan COMEZ ve istanbul Milletvekili Mehmet Satuk
Bugra KAVUNCU’nun (10/1828); MHP Grubu adina Grup Bagkanvekilleri Nevsehir
Milletvekili Filiz KILIC ve Nevsehir Milletvekili Erkan AKCAY in (10/1829); SAADET
Partisi Grubu adma Grup Baskanvekili Istanbul Milletvekili Biilent KAY A’ nm (10/1830)
Esas Numarali,

Onergelerinin, 08/10/2024 tarihinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmesiyle “Cocuklarm Her Tiirlii Siddet, Thmal ve Istismardan Korunarak
Akil, Ruh ve Beden Sagliklarinin Gelisimi Igin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla” Meclis Aragtirmasi Komisyonu kurulmustur.

20.11.2024 tarihinde c¢aligmalarina baglayan s6z konusu Meclis Aragtirmasi
Komisyonunun kurulmasina yonelik dnergelerin gerekgeleri incelendiginde dzetle;

21 Agustos’ta Diyarbakir ilinin merkez Baglar ilgesine bagl Tavsantepe mahallesinde
kaybolan 8 Eyliil’de cansiz bedeni bulunan 8 yasindaki Narin Giiran’in cinayetinin detayl1 bir
sekilde arastirilmasi gerektigi,

Eyliil 2024°’te Tekirdag ilinde ugradigi cinsel istismar ve fiziksel siddet sonucu
hastaneye kaldirilarak entiibe edilen ve daha sonra 7 Ekim’de hayatin1 kaybeden Sila bebegin
ugradig1 istismar ve siddetin tiim ydnleriyle arastirilmasi gerektigi,

Leyla Aydemir, Giilistan Doku, Miisliime bebek, Pelda Karaduman, Aysenur ve ikbal
gibi son zamanlarda kamuoyuna yansiyan ¢ocuk ve geng kayiplari, istismarlari ve 6liimleri ile
ilgili kapsami genisletilmis arastirmalar yapilmasi gerektigi,

Cocuk istismari, kayip cocuklar ve ¢ocuk cinayetleri konusunda giincel verilerin
tutulmasi, kategorilerine ayrilmasi ve kamuoyuyla paylasilmas: hususlarindaki eksikliklerin
tespiti ile bu eksikliklerin ilgili kurumlarca giderilmesi, bu konuda etkili politikalarin

yiirlirlige konulmasi ihtiyaci,
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Cocugun korunmasi ve gelisimini saglamak adma, ¢ocugun bulundugu temel
¢evrelerden birini teskil eden aile kurumunun desteklenmesi ve korunmasi i¢in alinabilecek
tedbirlerin incelenmesi, ailenin, toplumun ve kurumlarin ¢ocuklarin korunmasi iizerindeki
etkilerinin degerlendirilmesi ile aileyi ve aile igerisinde ¢ocugu korumaya yonelik
mekanizmalarm gézden gecirilmesi ve iyilestirilmesi ihtiyaci,

Cocugun ve ¢ocukluk doneminin 6nem ve hassasiyetini géz Oniinde bulundurarak
cocuklara yonelik siddet, istismar ve oOliim ile ilgili Onleyici, ¢ocuklarin ¢ocuk olma
haklarmdan dogan ve 6zne olarak degerlendirildigi politikalarin gelistirilmesi,

Cocuk ve genclerin maruz kaldig1 sorunlarin en genel haliyle tespiti ve tespit edilen
sorunlarin ¢oziilebilmesi adina kapsamli bir arastirma yapilmast,

Cesitli sosyal medya ve internet platformlarinda ¢ocuga yonelik siddet ve istismar
icerikli paylagimlarin belirlenmesi ve bu konuda gerekli tedbirlerin alimmasi gerekliligi,

Suca siiriklenen ve sugtan etkilenen cocuklar hakkinda gerekli arastirmalarin
yapilmasi ve bu konuda gereken dnlemlerin alinmas: ihtiyact,

Cocuklara yonelik siddet, istismar vb. suclarmn Onlenmesi amaciyla farkindalik ve
bilinglendirme ¢aligmalarinin artirilmasi, ¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik sagliklarmi
koruyacak oOnleyici politika ve mekanizmalarin gelistirilmesi ve etkinliginin artirilmasi
gerektigi,

Cocugun korunmasi ve istiin yarar1 gozetilerek ¢ocuklarin her tiirlii siddet, ihmal ve
istismardan korunmasi, akil, ruh ve beden sagliklarinin gelisimlerini destekleyici tedbirlerin
belirlenmesi, mevcut ¢gocuk koruma sistemlerindeki eksikliklerin tespit edilmesi, eksikliklerin
giderilmesi igin Oneriler gelistirilmesi, mevcut mekanizma ve uygulamalarin iyilestirmelerinin
saglanmasi gerektigi,

Cocuklara yonelik suclarda ve bu suglara karst verilen cezalarda etkililik ve
caydiricihigin tespiti ile bu konularda etkili adalet mekanizmalarmin incelenmesi, g¢ocuk
istismarlarinin  oniine gegilmesi igin gerekli yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesi ile
mevcut yasal diizenlemelerin ve uygulamalarin etkinliginin artirilmasi, bu yasalarin
uygulanmasinda karsilagilan zorluk ve sorunlarin tespiti ve arastirilmasi,

hususlarma yer verilmistir.
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B. KOMiISYONUN KURULUSU, GOREYV SURESI VE KOMiSYON UYELERIi

Anayasa’nin 98 inci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 104 ve 105 inci
maddeleri geregince verilmis olan 10 / 1806, 1813, 1827, 1828, 1829, 1830 esas numarali
Meclis arastirmasi onergeleri, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulunun 08.10.2024
tarihli 4’iincii Birlesiminde gortsiilmiistiir. Bu goriismelerden sonra, onergelerde belirtilen
hususlarla ilgili bir Meclis Arastirmast Komisyonu kurulmasmna karar verilmistir. Tirkiye
Biiylik Millet Meclisinin bu konudaki 1427 sayili Karar1 10/10/2024 tarihli ve 32688 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu Kararda; Meclis Arastirmasi Komisyonunun 22
iiyeden olusmasi, Komisyonun ¢aligma siiresinin baskan, baskanvekili, sdzcii, katip segimi
tarthinden baslamak {izere 3 ay olmasi ve gerektiginde ¢alismalarmi Ankara disinda da
yapabilecegi hususlarina yer verilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 13.11.2024 tarihli 18’inci Birlesiminde Komisyon
tiye secimi yapilmistir. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin bu konudaki 1434 sayili Karari
21/11/2024 tarihli ve 32729 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Komisyon, Meclis Bagkanliginin ¢agris1 {izerine yapilan 20.11.2024 tarihli ilk
toplantisinda Komisyon Baskani, Bagkanvekili, Sozcti ve Katip se¢imini gerceklestirmistir.
Komisyon bu toplantida, hazir bulunan iiyeler arasindan en yash iye sifatiyla Manisa
Milletvekili Senol SUNAT 1n gecici baskanliginda toplanmistir. Yapilan gizli oylama sonucu
Komisyon Bagkanhigma Aksaray Milletvekili Cengiz AYDOGDU, Baskanvekilligine Kocaeli
Milletvekili Radiye Sezer KATIRCIOGLU, Komisyon Sézciiliigiine Giresun Milletvekili
Nazim ELMAS, Komisyon Katipligine Cankir1 Milletvekili Pelin YILIK seg¢ilmis ve

Komisyon ¢aligmalarina baglamistir.
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Komisyon Uyeleri ve Secim Cevreleri
Cocuklarm Her Tiirlii Siddet, ihmal ve istismardan Korunarak Akil, Ruh ve
Beden Saghklarimin Gelisimi icin Ahnmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi

Amaciyla Kurulan 10/1806, 1813, 1827, 1828, 1829, 1830 Esas Numarah Meclis

Arastirmas1 Komisyonu

BASKAN BASKANVEKILI SOZCU KATIP

l q
. A |
Cengiz AYDOGDU Radiye Sezer Nazim ELMAS Pelin YILIK
KATIRCIOGLU .
Aksaray . Giresun Cankir
Kocaeli
KOMIiSYON UYELERI

/
Semra DINCER ibrahim Ethem TAS  Adem KORKMAZ Sema SILKIN UN
Ankara Antalya Burdur Denizli

P Nermin YILDIRIM . . Yildiz
Musa KUCUK KARA Tirkan ELCI KONAL SUSLU
Giimiishane Istanbul .
Hatay Istanbul
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- = Ayse Sibel -~
Suat OZCAGDAS YANIKOMEROGLU Tuba KOKSAL Adem CALKIN
Istanbul istanbul Kahramanmaras Kars

Saban COPUROGLU  Necmettin ERKAN Senol SUNAT . Beritan
X X X GUNES ALTIN
Kayseri Kirsehir Manisa Mardin

2

Kamuran TANHAN Harun MERTOGLU
Mardin Rize
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C.KOMISYON CALISMA SURECI HAKKINDA USUL VE ESASLAR

Komisyon; baskan, baskanvekili, sdzcli ve katip se¢iminin yapildigi 20.11.2024
tarihinden itibaren c¢alismalarma baglamistir. Komisyon Baskanmin Onerisi {izerine ilk
toplantida Komisyon ¢aligmalari i¢in gerekli olan kararlar alinmistr.

Komisyonun 20.11.2024 tarihinde yaptig1 ilk toplantisinda;

1. Komisyonun gerekli gdrmesi halinde, Komisyon olarak ya da olusturulacak alt
komisyonlar marifetiyle mahallinde inceleme ve arastirmalar yapmasina,

2. Komisyon toplantilarinda ve Ankara disi ¢alismalarda tam tutanak tutulmasina,

3. Komisyonun Genel Kurul ¢alisma saatlerinde de caligma yapabilmesi i¢in Meclis
I¢tiiziigii'niin 35 inci maddesi uyarmca Baskanlik Divani’ndan izin istenmesine,

4. Komisyonun uygun goérdigi ¢alismalarini kamuoyuna duyurabilmek amaciyla
internet sitesi kurulmasina ve e-posta adresi alinmasina,

5. Komisyon siiresince ilgili kurum ve kuruluslardan konu ile ilgili uzman
gorevlendirilmesi ile ilgili islemlerin ve yazigsmalarin yapilmasinda, davet edilecek kisi ve
kurumlarin tespiti hususlarinda Komisyon Baskanligi’nin yetkili kilinmasina,

6. Ankara disinda yapilacak inceleme ve ¢aligmalara belirlenecek komisyon uzmanlari
ile kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilen personelin katilmasina,

7. Rapor yazimmda Komisyon Bagkanligi’na redaksiyon yetkisi verilmesine,

8. Ankara’da yapilan Komisyon toplantilarina bilgi vermek {izere ¢agrilan davetliler
ile diger kurum ve kuruluglardan goérevlendirilen uzmanlarin ulagim ve iase bedellerinin
kargilanmasina,

karar verilmistir.
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D. KOMIiSYON CALISMALARI SURECH

Komisyonun calismalar1 siiresince yaklasik 21 saat siiren 11 toplant1 yapilmis; ilgili
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar: ile akademisyenler davet edilerek aragtirma konusu
hakkinda goriis ve oOnerileri dinlenmis; Komisyon galigmalarinda ve rapor yaziminda
yararlanmak amaciyla tiim paydaslardan 31 adet bilgi notu/rapor temin edilmistir.

Komisyonun 4 aylik c¢alisma siiresi boyunca 2 yerinde inceleme ziyareti
gerceklestirilmistir. 1lk olarak, 25-26 Subat 2025 tarihlerinde; kamuoyunun ve TBMM’nin
giindeminde yer alan Narin GURAN’m &liimiine iliskin devam etmekte olan yargilamay1
takip etmek ve Cocuk Izlem Merkezi’nde incelemelerde bulunmak amaciyla Diyarbakir’da
cesitli ziyaretler gerceklestirmistir. Komisyon; 26 Subat 2025 tarihinde ise Yenimahalle
Egitim ve Arastirma Hastanesi Cocuk Izlem Merkezi’nde ve Emniyet Genel Miidiirliigii Siber
Suglarla Miicadele Daire Baskanligi’'nda incelemeler gerceklestirmis ve yetkililerden bilgi
almistir.

Caligmalar neticesinde olusturulan Taslak Komisyon Raporu, Komisyon {iiyelerine
24.12.2025 tarihinde dagitilmistir. Komisyon iiyeleri bu Taslak Rapor {izerindeki
degerlendirme ve gorislerini ise, 09.01.2026 tarihine kadar Komisyon Baskanlhigma
iletmislerdir.

Uyelerden gelen oneri ve goriisler cercevesinde nihai sekli verilen séz konusu

Komisyon Raporu 04.03.2026 tarihinde TBMM Bagkanligi’na sunulmustur.
D.1. Komisyonda Yapilan Toplantilarin Konusu, Bilgi Alinanlar ve Tutanaklar

Komisyonda yapilan Baskan, Baskanvekili, Sozcii ve Katip se¢imi ve sonrasinda

yapilan 11 Komisyon Toplantisina iligkin tablo ve a¢iklamalar asagida yer almaktadir.
D.1.1. 20.11.2024 Tarihli Baskan, Baskanvekili, Sozcii ve Katip Secimi

20.11.2024 tarihli ilk toplantida Komisyon Baskani, Baskanvekili, S6zcii ve Katibinin
segimi gerceklestirilmistir. Komisyon Baskanligma Aksaray Milletvekili Cengiz AYDOGDU,
Baskanvekilligine Kocaeli Milletvekili Radiye Sezer KATIRCIOGLU, Komisyon
Sozciiliigiine Giresun Milletvekili Nazim ELMAS, Komisyon Katipligine Cankirt Milletvekili
Pelin YILIK secilmistir. S6z konusu toplantida Komisyon caligmalari icin gerekli olan,
yukarida “Komisyon Calisma Siireci Hakkinda Usul ve Esaslar” basligi altinda belirtilen

kararlar almmustir.
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26.11.2024 Tarihli (1.) Toplant1

Komisyonda gorevlendirilecek

uzmanlarin degerlendirilmesi, Komisyonda dinlenecek kamu kurum ve kurumlari, meslek

orgiitleri, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ile diger ilgili kisilerin tespit edilmesi konular1

goriistilmistiir.

[lgili toplantinm tam tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4047

D.1.3.

11.12.2024 Tarihli (2.) Toplant1

Konu hakkinda asagida isim ve tinvani belirtilen kisiler dinlenmistir.

Kisi

Kurumu/Gorevi

Prof. Dr. Betiil ULUKOL

Ankara Universitesi, Tip Fakiiltesi, Dahili T1p Bilimleri Béliimii,
Cocuk Saglig ve Hastaliklar1 Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Dog. Dr. Niliifer KOCTURK

Hacettepe Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Bolimii,
Rehberlik ve Psikolojik Danigmanlik Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Ilgili toplantmimn tam tutanagna asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4059

D.1.4.

18.12.2024 Tarihli (3.) Toplant1

Konu hakkinda asagida isim ve tinvani belirtilen kisiler dinlenmistir.

Kisi

Kurumu/Gorevi

Prof. Dr. Kasim KARATAS

Hacettepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal
Hizmet Boliimii, Sosyal Hizmet Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Giilimser
GULTEKIN AKDUMAN

Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi, Temel Egitim Boliimii,
Okul Oncesi Egitimi Anabilim Dali Ogretim Uyesi

[lgili toplantinm tam tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4063

D.1.5.

08.01.2025 Tarihli (4.) Toplant1

Konu hakkinda asagida isim ve tinvani belirtilen kisiler dinlenmistir.

Kisi

Kurumu/Gorevi

Prof. Dr. Murat OKCU

Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Tdari Bilimler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii Ogretim Uyesi

Dog. Dr. Betiil ORHAN
KILIC

Bagkent Universitesi Tip Fakiiltesi Dahili Tip Bilimleri Béliimii
Cocuk Saglig ve Hastaliklar1 Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Ilgili toplantmin tam tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4071
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D.1.6. 15.01.2025 Tarihli (5.) Toplanti

Konu hakkinda asagida isim ve tinvani belirtilen kisiler dinlenmistir.

Kisi Kurumu/Gorevi
Aysegiil YILDIRIM KARA Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirii
Ozge AYDIS TOY Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirii
Hiilya YILMAZ Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Midiir
Yardimcisi
Serpil AHU DEMIRALP COSJUk Hizmetleri Genel Midiirliigii Arastirma-Gelistirme ve Proje
Daire Baskan1
Ibrahim Kiirsat ERGUT Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii Cocuk Haklar1 Daire Baskan:
Bayram INCE Cos:uk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Kalite ve Hizmet Planlama
Daire Bagkani
Goksen ALTINOK DUMAN Cgcuk ngmet}erl Genel Miidiirliigli Sosyal Rehabilitasyon
Hizmetleri Daire Bagkani
Ilgili toplantmin tam tutanagna asagidaki adresten erisilebilmektedir:
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4084
D.1.7. 30.01.2025 Tarihli (6.) Toplanti
Konu hakkinda asagida isim ve tinvani belirtilen kisiler dinlenmistir.
Kisi Kurumu/Gérevi

Dr. Ogr. Uyesi Asibe OZKAN

Saglik Bakanligi Kamu Hastaneleri Genel Miidiir Yardimcist

Uz. Dr. Erdogan OZ

Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Miidiir Yardimcisi

Uzm. Dr. Pmar

Kamu Hastaneleri Genel Miidiirligii Saglik Hizmetleri Daire

KOCATAKAN Basgkani

Dr. Esengiil YILMAZ Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii Hasta, Calisan Haklar1 ve
TATAR Giivenligi Daire Bagkani

Dr. Selma TURAL Kamu Hastaneleri Genel Miidiirligii Yenimahalle Egitim ve
HESAPCIOGLU Arastirma Hastanesi Cocuk Izlem Merkezi Sorumlusu

Av. Halil SEN

Halk Sagligi Genel Miidiirliigii Hukuk ve Mevzuat Daire Baskani

Uz. Dr. Yiiksel Hakan
AYDOGMUS

Halk Sagligi Genel Midiirligii Cocuk ve Ergen Saglig1 Daire
Bagkani

Tlgili toplantinin tam tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4091
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12.02.2025 Tarihli (7.) Toplanti

Konu hakkinda asagida isim ve tinvani belirtilen kisiler dinlenmistir.

Kisi

Kurumu/Gérevi

Dog. Dr. Mustafa OTRAR

Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Miidiiri

Ebubekir Siddik SAVASCI

Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel Miidiirii

Milli Egitim Bakanligi Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel

Mustafa CANLI e

Miidiirii
Hatice OZDEMIR Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Genel Miidiir Yrd.
Mehmet BAL Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiir Yrd.
Ahmet SIMSEK Milli Egitim Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiir Yrd.
Hiiseyin KENDIRCI Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiir Yrd.
Serpil ALTUNCU VAROL Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii /Daire

Baskani

Tlgili toplantinin tam tutanagia asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4103

D.1.9.

19.02.2025 Tarihli (8.) Toplanti

Konu hakkinda asagida isim ve tinvani belirtilen kisiler dinlenmistir.

Kisi Kurumu/Gorevi
Meral GOKKAYA Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskani
Oguzhan YASAR Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii
Murat CETINKAYA Adalet Bakanlig1 Mevzuat Genel Miidiir Yardimcisi
Namik Kemal VAROL Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiir Yardimcisi
Emre OZCAN Adli Destek ve Magdur Haklar1 Dairesi Bagkanligi- Daire Bagkani
Yusuf CELIK Ceza Isleri Genel Miidiirliigii-Daire Bagkani
Dogan CABUK Mevzuat Genel Miidiirliigii- Daire Bagkani
Alperen OZTURK Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii- Daire Baskani
Evren AKBEY Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii- Daire Baskani
Serkan BASOK Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii- Daire Baskani
Ilgili toplantinin tam tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4109
D.1.10. 05.03.2025 Tarihli (9.) Toplanti
Konu hakkinda asagida isim ve tinvani belirtilen kisiler dinlenmistir.
Kisi Kurumu/Gérevi

Dr. Feyzullah TECIRLI

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Baskan Yardimeist

Dr. Abdulkerim GUN

Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu (BTK) Bagkan Yardimcisi

Murat ELLIALTI

RTUK Izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskani

Muhammet Burak OZCELIK

BTK- Avukat

Dr. Sahin BAYZAN

BTK- Bilisim Uzmani

Ilgili toplantmin tam tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4122
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D.1.11. 12.03.2025 Tarihli (10.) Toplanti

Konu hakkinda asagida isim ve iinvani belirtilen kisiler dinlenmistir.

Kisi Kurumu/Giirevi
Dog. Dr. Mustafa CALISKAN | I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiir Yardimcist
Orgeneral

Hiiseyin KURTOGLU

Icisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutan Yardimeist

Dr. Onder BOZKURT

AFAD Bagkan Yardimcist

Tarikhan CETINER Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Bagkani
Tuggeneral Murat EVREN Jandarma Genel Komutanlig1 Asayis Daire Bagkani
Prof. Dr. Orhan TATAR AFAD Deprem ve Risk Azaltma Genel Miidiirii
Mehmet Akif YEDIPIRLI EGM Asayis Daire Baskanlig1 Cocuk Sube Miidiirii

J. Yb. Tugrul DEMIRYUREK

JGK Asayis Baskanligi Cocuk Sube Midiirii

J. Tgm. Tuba AYDOGDU

JGK Asayis Baskanligi Kadina Yonelik Siddetle Miic. Kisim Amiri

Giiray KARAKAYA

AFAD Gegici Barinma ve Lojistik Depo Yonetimi Dairesi Bagkani

Recep SALCI

AFAD Egitim ve Farkindalik Dairesi Baskani

[lgili toplantinim tam tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4135

D.1.12. 19.03.2025 Tarihli (11.) Toplanti

Komisyon iiyelerinin katilimiyla gergeklestirilen toplantida Komisyon raporunda yer

alabilecek onerilerle ilgili goriigmeler gergeklestirilmistir.

Tlgili toplantmnin tam tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4141

D.2. Calisma Ziyaretleri, Yerinde incelemeler ve Diger Faaliyetler

D.2.1.

Diyarbakir Calisma Ziyareti (25-26 Aralik 2024)

Cocuklarm Her Tiirlii Siddet, ihmal ve Istismardan Korunarak Akil, Ruh ve Beden

Saghklarmm Gelisimi Icin Almmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan

Meclis Arastirmast Komisyonu; kamuoyunun ve TBMM’nin giindeminde yer alan Narin

GURAN’n 6liimiiyle ilgili devam etmekte olan yargilamay1 takip etmek ve Cocuk Izlem

Merkezi’nde incelemelerde bulunmak amaciyla 25-26 Aralik 2024 tarihlerinde Diyarbakir’da

cesitli ziyaretler gergeklestirmistir. Calisma ziyareti heyeti; Komisyon Bagkanvekili Kocaeli
Milletvekili Radiye Sezer KATIRCIOGLU, Komisyon Sozciisii Giresun Milletvekili Nazim
ELMAS, Ankara Milletvekili Semra DINCER, Denizli Milletvekili Sema SILKIN UN,
Istanbul Milletvekili Tiirkan ELCT, Manisa Milletvekili Senol SUNAT ve Mardin Milletvekili

Beritan GUNES ALTIN olmak iizere 7 Komisyon iiyesinden olugmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Narin GURAN Yargilamasinin Takibi

Komisyon Heyeti, Narin GURAN’n &ldiiriilmesine iliskin Diyarbakir 8. Agr Ceza
Mahkemesinde devam etmekte olan yargilamayi 6gleden 6nce ve 6glen sonra olmak {izere
toplam 7 saat takip etmistir. Durusmaya vatandaslarin, barolarin, magdur ve sanik
yakinlarmnm biiyiik bir ilgi gosterdigi gdzlenmistir.

Diyarbakir Cocuk izlem Merkezi incelemesi

Komisyon Heyeti, Diyarbakir Cocuk Hastaliklar1 Hastanesinde bulunan Cocuk izlem
Merkezinde incelemeler gerceklestirmistir.

Inceleme kapsaminda 6ncelikle bilgilendirmede bulunulmus, ardindan gocuk izlem
merkezinin {initeleri gezilmistir.

Bilgilendirme toplantisinda Oncelikle, Diyarbakir Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi
Bashekimi Dog. Dr. Serhat SAMANCI tarafindan hastanenin teknik altyapisi, personel
durumu ve sunulan saglik hizmetleri hakkinda genel bilgi verilmis; Diyarbakir Cocuk izlem
Merkezi’nin 2012 yilinda hizmete agildigi, farkli disiplinlerden toplam 21 personel ile hizmet
sundugu ve 2024 yili itibariyla ¢cocuk izlem merkezlerinde gorev yapacak adli goriismecilerin
sertifikasyon egitimlerinin de verildigi bir egitim merkezi niteligi kazandig: ifade edilmistir.

Verilen bilgilere gore;

- Diyarbakir Cocuk Izlem Merkezi (CIM), cinsel istismar ve ihmal siiphesi olan
¢ocuklarin korunmasi, travmatize edilmeden adli, tibbi ve psikososyal siireglerinin
yiriitiilmesi amaciyla 2012 yilinda hizmete agilmistir. Cocuklarm {iistiin yarar1 gozetilerek
faaliyet gosteren merkezde, ¢ocugun ifadesi uzman adli gériismeciler tarafindan aynali odada,
ses ve gortintli kaydi alinarak gerceklestirilmekte; bdylece ¢ocugun tekrar tekrar ifade vermesi
ve yeniden Orselenmesi onlenmektedir. Goriisme sirasinda savcilik, kolluk kuvvetleri, baro,
saglik ve sosyal hizmet temsilcileri goriismeyi es zamanli olarak izleyebilmekte; gerekli
sorular adli goriismeci aracilifiyla cocuga yoneltilebilmektedir. Siire¢ boyunca, merkeze
getirilen ¢ocuklarin muayene, raporlama ve sosyal inceleme islemleri de es zamanli olarak
yiirtitiilmektedir.

- Cocuk Izlem Merkezi, yalnizca adli siireglerin yiiriitiildiigii bir birim olmanin
otesinde; ¢ocuklara ve ailelerine psikososyal destek sunan biitiinciil bir hizmet merkezidir.
Merkez biinyesinde gorev yapan aile goriismecileri, magdur ¢ocugun yakimlariyla bireysel
gorliigmeler gerceklestirerek yasanan travmanm etkilerini degerlendirmekte ve uygun
miidahale yontemlerini belirlemeye ¢aligmaktadir. Ailenin sosyal ve ekonomik durumu analiz
edilmekte; ihtiyag duyulmasi halinde sosyal hizmet raporlari hazirlanarak ilgili kurumlara

yonlendirilmektedir. Cocugun korunmasinin gerekli oldugu durumlarda, ge¢ici barinma,
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beslenme, saglk ve giivenlik gibi temel ihtiyaclarm karsilanmasi da merkez
sorumlulugundadir. Bu cercevede, merkezin fiziki altyapisi ¢ocuk dostu ilkeler dogrultusunda
diizenlenmis olup; bekleme alanlarindan konaklama birimlerine kadar tiim mekénsal
diizenlemeler, ¢cocugun psikolojik ve fiziksel konforu gozetilerek tasarlanmigtir.

- Merkezde gorev yapan ekip, farkli meslek disiplinlerinden gelen uzmanlardan olusan
multidisipliner bir yapiya sahiptir. Merkezde; 6 psikolog, 3 sosyal hizmet uzmani, 1 ¢ocuk
gelisim uzmani, 3 hemsire, 3 ebe, 1 ¢ocuk subeden gorevli polis memuru, 1 tibbi sekreter, 1
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: temsilcisi ve 2 hekim aktif olarak gorev yapmaktadir.
Personel, yiiriirliikteki ilgili yonetmelik ve diger mevzuatlar dogrultusunda hizmet
sunmaktadir. Tiim iglemler, saglik tesisi yoneticileriyle es giidim i¢inde planlanmakta ve
ylritilmektedir.

- Ihtiyac hélinde adli tip uzmanlari, cocuk cerrahlar1 ve kadmn hastaliklar1 ve dogum
uzmanlar1 da siirece dahil edilmektedir. CIM’in etkin ve saglikli isleyisi, kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasina biiylik 6l¢lide baghidir. Basta savcilik olmak iizere ilgili adli
makamlar tarafindan iletilen talimatlar dogrultusunda tiim adli islemler zamaninda ve eksiksiz
bicimde gergeklestirilmekte; hazirlanan raporlar ilgili adli mercilere ve sosyal hizmet
birimlerine iletilmektedir.

- Diyarbakir CIM cocuk istismari1 ve ihmali konusunda toplumsal farkindalig artirmak
amactyla cesitli kurum personeline yonelik egitimler diizenlemektedir. 2015-2024 yillar1
arasinda rehber 0gretmenler, din gorevlileri, emniyet personeli, saglik calisanlar1 ve sosyal
hizmet uzmanlarina cinsel istismar konusunda diizenli egitimler verilmistir. 2023 yilinda ise
yaklagik 1700 rehberlik ve psikolojik danismanlik &gretmenine CIM farkindahk egitimi
verilmistir. Ayrica Diyarbakir CIM, Tiirkiye genelinde smirli sayida merkezde verilen
sertifikali adli gorligmeci egitimlerini saglayarak uzmanlarin mesleki yeterliligini artrmakta
ve ¢ocuk haklarma dair toplumsal bilinci desteklemektedir.

Bilgilendirme toplantismm ardindan CIM birimi ziyaret edilmis; olas1 bir vaka
durumunda izlenen siire¢ hakkinda yerinde incelemelerde bulunulmustur. Bu kapsamda, aile
bekleme odasi, ergen bekleme odasi, ¢ocuk bekleme odasi, adli gériigme odast (aynali oda),
izlem/g6zlem odasi (aynanin arkasi) ve muayene odasi gibi temel iiniteler gézlemlenmis ve

isleyislerine dair detayh bilgi alinmistir.
D.2.2. Ankara Cahsma Ziyareti (26 Subat 2025)

Cocuklarm Her Tiirlii Siddet, ihmal ve Istismardan Korunarak Akil, Ruh ve Beden

Sagliklarinin Gelisimi Igin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
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Meclis Arastirmast Komisyonu; Komisyonun arastirma alanma dair uygulamalarin yerinde
incelenmesi ve sorunlarin tespit edilmesi amaciyla 26 Subat 2025 tarihinde Ankara ili
icerisinde ¢esitli ziyaretler gergeklestirmistir. Calisma ziyaretine Komisyon Bagkan1 Aksaray
Milletvekili Cengiz AYDOGDU ile Denizli Milletvekili Sema SILKIN UN, istanbul
Milletvekili Tiirkan ELCI, istanbul Milletvekili Suat OZCAGDAS, Kahramanmaras
Milletvekili Tuba KOKSAL, Manisa Milletvekili Senol SUNAT, Mardin Milletvekili
Kamuran TANHAN ve Rize Milletvekili Harun MERTOGLU olmak iizere 8 Komisyon
iiyesi, Komisyon uzmanlari ve diger TBMM personeli katilmistir.

1. Yenimahalle Egitim ve Arastirma Hastanesi Cocuk izlem Merkezi Ziyareti

Heyet, 26 Subat 2025 tarihinde ilk olarak Yenimahalle Egitim ve Arastirma Hastanesi
Cocuk Izlem Merkezini ziyaret ederek Hastane Bashekimi Dog. Dr. Ozgiir Omer YILDIZ ve
Cocuk izlem Merkezi Sorumlusu Prof. Dr. Selma TURAL HESAPCIOGLU ile gériismiis;
Komisyonun gorev alanindaki hususlarda yiiriitiilen ¢alismalar, alanda karsilasilan sorunlar ve
bu sorunlara yonelik ¢oziim Onerileri iizerine istisarelerde bulunmustur. Akabinde CIM
Sorumlusu Prof. Dr. Selma TURAL HESAPCIOGLU tarafindan Komisyon heyetine hitaben
ve Komisyonun gorev alanma giren konularla ilgili olarak; CIM’in ¢alisma usul ve esaslari,
CiM’deki uygulama &rnekleri (poliklinik ve yatakh servisler icin ayr1 ayri olmak iizere),
merkezde karsilasilan sorunlar ve ihtiyaclar ile CIM’in daha etkili ve genis kapsamli
caligmalar yiiriitebilmesi adma yapilabilecek degisikliklere yonelik tavsiyeler iceren bir
sunum yapilmistir. Daha sonra Cocuk izlem Merkezinde incelemelerde bulunulmustur.

Cocuk Izlem Merkezinde yapilan yerinde incelemelerde Komisyon heyetine yetkililer
tarafindan, Cocuk izlem Merkezi girisinde ¢ocuklarm mahremiyetini korumak adma bilingli
olarak bir tabela kullanilmadigi; merkezin biri hastane disindan, digeri iceriden olmak {izere
iki adet giris ¢ikist bulundugu; cocuklarin kendilerini giivende ve rahat hissetmelerini
saglamak adma bekleme, goriisme ve konaklama odalarinin ¢ocuklarm yas gruplarma gore
O0zel olarak tasarlandig;; 12 yas ve ilizeri c¢ocuklarin kitap okuyabilecekleri ve
kullanabilecekleri bilgisayarlarn yer aldigi bir oda bulundugu; bashekimlik tarafindan
saglanan hastane yemeklerinin yenebilmesi i¢in bir mutfak alaninin bulundugu; kiz ¢ocuklari
icin bir, erkek ¢ocuklart i¢in de bir adet olmak {izere iki adet iki yatakli odanin gece kalma ve
istirahat ihtiyact i¢in hazir bulunduruldugu bildirilmistir. Cocuklarmn dinlenildigi 6zel
gorliigme odasinin, ortasinda bir aynali cam bolme bulunacak sekilde tasarlanmis oldugu,
aynanin bir tarafinda kamera, dinleme ve kayit cihazlartyla donatilmis sekilde savci, avukat
vb. ilgilerin yer alacagi, diger tarafinda ise ¢ocuklar i¢in uygun bir dinleme odasinda bir

¢ocuk ve ¢ocugu dinleyecek uzmanin bulunacag: sekilde hazirlandig: bilgileri paylasilmistir.
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Devaminda Cocuk Izlem Merkezinde adli tip alaninda gerceklestirilecek fiziki muayeneler
icin goriisme odasmin karsisinda bir muayene odasmnm bulundugu; Merkezde ayrica bir
toplant1 odasi, yargi mercilerinde gérev yapanlarin kullanimma tahsis edilmis bir oda, adli
gorligmeci ve uzmanlarin rapor yazimi vb. kullanimlari i¢in tasarlanmis oda, 12 yasindan
kiigiik ¢ocuklarin oyun oynayabilecegi icerisinde oyuncaklar hazir edilen bir bekleme odasi,
aile goriismesi igin ¢ocugun dinlendigi odadan ayri bir gdriisme odasmin yer aldigi ve
Merkezde her bir vakanin 6zel durumuna gore sayisi artabilen sekilde ortalama 15-18 kisinin
gorev yaptigr bilgileri verilmistir. Arastirma Komisyonu heyetine gocuklarin Merkeze ilk
geldiginde dinlenmesi i¢in ayrica bir de bekleme odasi bulundugu, odalarda bir seferde bir
¢ocuk bulundugu ve cocuklarm miimkiin mertebe birbiriyle karsilagtirilmadigr hususu
aciklanmistir.

2. Emniyet Genel Miidiirliigii Siber Sug¢larla Miicadele Daire Baskanhg:

Arastirma Komisyonu Heyeti, Emniyet Genel Miidiirligii Siber Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi incelemesi kapsaminda ilk olarak Siber Operasyon Merkezine ziyaret
gerceklestirmis ve burada kurumun ¢alisma alani ile ilgili genel bilgiler almistir. Daha sonra
Adli Bilisim Sube Miidiirligii birimine gidilerek birimin ¢alisma usuliine iliskin bilgi
edinilmistir. Siber Egitim Akademisi Sube Miidiirliigii’ne (SIBERAY) yapilan kisa ziyaretin
ardindan kurum sunumu gergeklestirilmistir.

Siber Operasyon Merkezi

Siber Operasyon Merkezine yapilan ziyarette Emniyet Genel Miudirligii Siber
Suglarla Miicadele Daire Baskani Salih GOZUM tarafindan Siber Suglarla Miicadele Daire
Bagkanligindaki su¢ ve dosya sayisi ile bu dosyalarm sug¢ kategorilerine dagilimi hakkinda
bilgi verilmistir. Suglarin 6rgiitlii halde islenmesi halinde diizenlenen operasyonlarin Siber
Operasyon Merkezinden yiiriitiildiigii aktarilmistir. Tiirkiye genelinde istenirse iller 6zelinde
de ayrilacak sekilde 24 saat kesintisiz denetimlerin gerceklestirildigi, siber suglar disinda bilgi
alman suglar hakkinda ilgili birimlere bilgi verildigi belirtilmistir. Komisyon heyetine daha
sonra siber sucun tanimi, siber suglarin kapsamimna dahil olan unsurlar hakkinda bilgi
verilmistir. Akabinde Sube Miidiirii Erden SAHIN 6rnek olay ve operasyonlar iizerinden siber
suglarin tespiti ve ¢oziimii hakkinda Komisyon heyetine kisa bir bilgilendirme yapmustir.
Cocuk konusunda sadece ¢ocuklarla ilgili Siber Suglarla Miicadele Daire Baskanligi
biinyesinde agirlikli olarak ¢ocuk miistehcenligi konusu ile ilgilenen bir birimin bulundugu ve
¢ocuklara yonelik miistehcenlik vb. internet {lizerindeki diger suglarmn tespitinin anilan birim
tarafindan yapildigi Komisyon heyetine agiklanmistir. Tespit edilen suglarin ilgili adli birim

ve asayis birimlerine iletildigi bildirilmistir. Son olarak, Arastirma Komisyonu heyetine genel
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olarak daire baskanliginin yapisi, personel sayisi, personelin atanma sekli, egitimi ve
uzmanlik alanlar1 hakkimnda bilgi verilmistir.

Adli Bilisim Sube Miidiirliigii-Veri Kurtarma Biiro Amirligi

Veri Kurtarma Biiro Amirliginde Bagkomiser Fatih DEMIR tarafindan Komisyon
heyetine, normal sartlarda adli kopyas1 almmamayan hard disk, flash bellek, hafiza kart1 gibi
veri depolama tinitelerinin yazilimsal arizasi varsa yazilimsal arizalarinin, fiziksel arizasi
varsa fiziksel arizasmim giderilerek adli kopyalama isleminin bu biiroda gergeklestirildigi
belirtilerek konunun teknik detaylar1 hakkinda bilgilendirmeler yapilmustir.

Siber Egitim Akademisi Sube Miidiirliigii (SIBERAY)

Arastirma Komisyonunu Heyetinin Siber Egitim Akademisi Sube Midiirliigiine
(SIBERAY) yapmus oldugu ziyarette Sube Miidiirii isa ZEYBEK tarafindan Siberay programi
ile giivenli bilingli internet kullanimi, siber zorbalik, siber giivenlik, siber sug¢ ve kisisel
verilerin gizliligi gibi konularda vatandasa bilgi verildigi aktarilmistr. Bu baglamda,
¢ocuklarda siber giivenlik farkindaligini artirmak adma gerceklestirilen seminer, panel ve
cesitli egitimlerden bahsedilmistir. Komisyon heyetine veri glivenligi ve internette kisisel
bilgilerin korunmasi konularinda ¢ocuklara ¢esitli yollarla egitimler verildigi; ayrica Siberay
sosyal medya hesaplar1 araciligiyla g¢ocuklara siber zorbalikk ve zorbalik durumunda
yapabilecekleri konusunda egitici paylasimlarin  yapildigi ve bu konuda videolarin
hazirlandig1 belirtilmistir. Siberay programinin internet kullanicilarmin bilinglendirilmesi ile
internetin giivenli ve etkili kullanilmasimi saglama amacina hizmet ettigi vurgulanmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Siber Sug¢larla Miicadele Daire Bagkanhg Sunumu

Ziyaretlerin akabinde Emniyet Genel Miidiir Yardimcis1 Ali BASTURK iin de hazir
bulundugu bir bilgilendirme toplantist yapilmustir. Toplantida Siber Suglarla Miicadele Daire
Baskan1 Salih GOZUM tarafindan genel olarak gorev alanlarmna giren isler ile cocuklari
ilgilendiren konulardaki Baskanlik faaliyetlerine dair bir sunum yapilmistir. Yapilan sunumda
diinyada ve Tiirkiye’de dijital mecralarin kullanim oranlari, hangi medya araglarinin daha sik
kullanildig1 ve sosyal medya kullanim oranlar1 karsilagtirmali olarak paylagilmistir. Ayrica
internet ve sosyal medyada, telefon uygulamalarinda gecirilen siire paylasilmis, her bir alanda
Tiirkiye’nin diinyadaki siralamasi verilmistir. Daha sonra siber sugun tanimi, artig nedenleri,
iilkemizde en sik goriilen siber sug tiirleri ile siber su¢ magdurlarinin yas ortalamalaria gore
risk gruplar1 detayli sekilde anlatilmistir. Cocuklar 8-13 ve 13-19 olmak iizere iki yas grubuna
ayrilarak incelenmis; her bir yas grubunun internet kullanim profilleri, kullanim siiresi ve
teknolojiye adaptasyon hizlari, sik kullandiklari uygulama ve oyunlar ile yaslarma gore

internette karsilastiklar1 risklerin neler oldugu agiklanmistir. Devaminda kisisel veri
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kullaniminin 6zellikle ¢ocuk yastan itibaren yapilan paylagimlarin gelecekte yol agabilecegi
sorunlar, yapay zeka teknolojilerinin gelismesi ile bu sorunlarm artabilecegi yoniinde
degerlendirmeler yapilmistir. Internet iizerinde ¢ocuk istismar1 ya da ¢ocuklara ydnelik
suclarin tespit edilebilmesi i¢in gerek Ttlke icindeki cesitli uygulamalardan gerekse
uluslararast organizasyonlarla yapilan is birligi neticesinde elde edilen bildirimlerden
faydalanildig1 ve bu sekilde tespit edilen siipheli sahislar hakkinda gerekli adli islemlerin
yapildig1 belirtilmistir. Sosyal medya platformlar1 ve ¢esitli iletisim uygulamalar1 araciligiyla
su¢ isleyen yabancilarin tespit edilmesi halinde Interpol-Europol is birligiyle siipheli
sahislarin {ilkelerine bildirildigi ifade edilmistir. Ilave olarak cocuklarm giivenliginin
saglanmasi icin erigim engeli getirilen oyun vb. internet platformlar1 hakkinda da bilgi
verilmistir. Cocuklarin internet ile ilgili karsilasabildigi sorunlardan olan siber zorbalik, dijital
bagimlilik vb. kavramlarin tanimlar1 yapilarak ¢ocuklar i¢in bu alanlardaki riskler ag¢iklanmus,
bu sorunlar1 engellemek admna kurum tarafindan gerceklestirilen farkindalik ve bilgilendirme
caligmalari ile kamu spotlar1 hakkinda agiklamalarda bulunulmustur. Bu baglamda, Siberay
programi kapsaminda yaym kuruluslari ile yapilan is birlikleri ile hazirlanan kamu spotlari,
egitici Ogretici yaymlar, gerek okullarda gerekse iiniversitelerde yapilan egitim faaliyetleri,
gergeklestirilen sunumlar, dijital platformlardaki bilgilendirme faaliyetleri ile kuliip ve
topluluk etkinlikleri gibi cesitli mekanizmalarin kullanildig1 belirtilmistir. Arastirma
Komisyonu heyetine ayrica diinya Orneklerinde c¢ocuklarin internet ve sosyal medya
kullanimlarma iliskin bilgi verilmis bu konuda iilkelerin yapmis olduklari yas sart1 vb.
sinirlama uygulamalar1 anlatilmugtir. Internet siteleri ve sosyal medya platformlarmin
¢ocuklarin giivenligini saglamaya yonelik yazilim ve algoritma gelistirmeleri ve bunlarin
kullanimmnm 6nemi paylasilmis, bu konuda uygulama &rnek ve Onerilerine sunumda yer
verilmis; ardindan yapay zeka gelisiminin tasidig riskler anlatilmis ve Avrupa Birligi Yapay
Zeka Yasasina da deginilerek yapay zekanin risk kategorisine gore cesitli sistemlere ayrilarak
uygulanma seklinin diizenlendigi belirtilerek farl iilkelerde belirli sektorlerde kullanimini
sinirlayan  6rnekler aciklanmistir. Kurum Onerileri kapsaminda; dijital okuryazarlik
egitimlerinin artirilmasi, ¢ocuklarin ve ebeveynlerin internet gilivenligi konularinda
bilinglendirilmesi, cocuklarin kullandigi egitim-6gretim mecralart ile oyun vb. alanlarda
koruyucu Onlemlerin artirilmasi ve internet iizerinden cocuklara karsi islenen suglarda
yaptirimlarin kuvvetlendirilmesi gerekliligi Arastirma Komisyonu heyeti ile paylasiimistir.

Inceleme kapsaminda yapilan sunumlarin  tutanaklarma su  baglantidan
erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4126
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E. KOMiSYONDA GOREVLENDIRILENLERIN LiSTESI

SIRA isim MESLEK/UNVAN KURUM
.. TBMM
1 Muhammet OZ Yasama Uzmant Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig:
= TBMM
2 Mesut AYDINOGLU Yasama Uzmant Kanunlar ve Kararlar Baskanlig:
- TBMM
3 Duygu UNAL Yasama Uzmant Arastirma Hizmetleri Bagkanligi
. P UTT Ankara Universitesi
4 Prof. Dr. Betiil ULUKOL Ogretim Uyesi Tip Fakilltesi
Dog. Dr. Niliifer T Hacettepe Universitesi
5 | KOCTURK Ogretim Uyesi Egitim Fakiltesi
6 Coskun GOZAGAC Hakim Hakimler ve Savcilar Kurulu
7 Dr. Tugba KOSAL Miilkiye Miifettisi Icisleri Bakanlig
Adalet Bakanlig1
8 Mehmet Burak BILGILI Tetkik Hakimi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Dairesi Bagkanligi
. e Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
9 Engin ASLAN Sube Midiri Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirliigi
10 | Hamza KARAKOYUNLU | Calisma Uzmant Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
Caliyma Genel Mudiirliigi
. .. Milli Egitim Bakanhigi
11 Ismail YILDIRIM Uzman Psikolojik Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri
Danisman e e
Genel Miidirligi
. Saglik Bakanligi
12 Kiibra Gonca CAKIR Sosyal Calismact Kamu Hastaneleri Genel Miidiirligii
13 Dr. Sahin BAYZAN Bilisim Uzmani Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu
14 | Aylin CAM Ust Kurul Uzmam Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
o . . Icisleri Bakanlig
15 Birol OZCELIK Polis Memuru Emniyet Genel Midirliigii
. . Icisleri Bakanlig:
16 Elif TEMEL Polis Memuru Emniyet Genel Midirliigi
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F. KOMISYONA SUNULAN RAPORLAR VE BELGELER

SIRA | KiSI/KURUM/KURULUS TARIH-SAYI KONUSU
1 Tiirkiye Tstatistik Kurumu é(i;) 61;)2235-130.99- Bilgi Talebi
Tiirkiye Insan Haklar1 ve 29.01.2025-130.99- oo .
2| Esitlik Kurumu E1573837 Bilgi Talebi
3 Aile ve Sosyal Hizmetler 29.01.2025-130.99- Komisyon Toplantisinda
Bakanligi E1574568 Yoneltilen Sorular
4 Bilgi‘Teknolojileri ve 30.01.2025-130.99- Bilgi Talebi
Iletisim Kurumu E1574638
5 Kamu Denetgiligi Kurumu 30.01.2025-130.99- Bilgi Talebi
(Ombudsmanlik) E1574714
6 | Tirkiye Belediycler Birligi | 1 onoge 00> | Bilgi Talcbi
< 30.01.2025-130.99- Bilei Talebi
7 Adalet Bakanligi E1574972 g
[ - 30.01.2025-130.99- Bilei Talebi
8 Milli Egitim Bakanligt E1575159 g
9 Radyo ve Televizyon Ust 31.01.2025-130.99- Bilgi Talebi
Kurulu E1575704
. < 04.02.2025-130.99- Bilei Talebi
10 Genglik ve Spor Bakanlig1 E1577098 g
1 Calisma ve Sosyal Giivenlik 05.02.2025-130.99- Bilgi Talebi
Bakanligi E1577929
T < 05.02.2025-130.99- Bilei Talebi
12 I¢isleri Bakanlhigt E1577989 g
. — - 06.02.2025-130.99- Bilei Talebi
13 Diyanet Isleri Baskanligi E1578497 g
Komisyon Toplantisinda
14 Saglik Bakanligt 17.02.2025-130.99- P
E1584674 Yoneltilen Sorular
Fisek Enstittisti Calisan ) .
15 Cocuklar Bilim ve Eylem ]1591;) 82 523(())?_1 30.99- | Tespit ve Oneriler
Merkezi Vakfi
Aile ve Sosyal Hizmetler 19.02.2025-130.99- I .
16| Bakanhg E1585874 Bilgi Talebi
17 Aile ve Sosyal Hizmetler 21.02.2025-130.99- Komisyon Toplantisinda
Bakanligi E1587488 Yoneltilen Sorular
[ - 27.02.2025-130.99- Komisyon Toplantisinda
18 Milli Egitim Bakanhg E1590062 Yoneltilen Sorular
< - 27.02.2025-130.99- Komisyon Toplantisinda
19 Saglik Bakanhg E1590339 Yoneltilen Sorular
Yiiksekogretim Kurulu 28.02.2025-130.99- I .
20 (YOK) E1590698 Bilgi Talebi
Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligt 05.03.2025-130.99- oo .
21| Yerel Yonetimler Genel E1593282 Bilgi Talebi
Miidiirliigii
2 Liituflu Zekalar Egitim ve 07.03.2025-130.99- Gérii Oneril
Arastirma Dernegi E1595033 orug ve Lnertler
< 13.03.2025-130.99- Komisyon Toplantisinda
2 Adalet Bakanlig1 E1598107 Yoneltilen Sorular
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24

Tiirk Tabipleri Birligi (TTB)

14.03.2025-130.99-

Goriis ve Oneriler

E1599162
Adalet Bakanligt
Adli Destek ve Magdur 14.03.2025-130.99- oo .
25 | Hizmetleri Dairesi E1599366 Bilgi Talebi
Baskanligi
Cumbhurbagskanlig1 Strateji 17.03.2025-130.99- I .
26 | ¢ Biitce Baskanh E1599403 Bilgi Talebi
eisleri Balfanllgl 10.04.2025-130.99- Komisyon Toplantisinda
27 Iller Idaresi Genel N
TN E161006 Yoneltilen Sorular
Miidiirligi
191$1?r1 Bakanllgl 10.04.2025-130.99- Komisyon Toplantisinda
28 Iller Idaresi Genel .
PR E1610018 Yoneltilen Sorular
Midiirliigi
s o 14.04.2025-130.99- o w
29 Tiirkiye Barolar Birligi E1611163 Gortis ve Oneriler
Icisleri Bakanlig 18.04.2025-130.99- o .
30 | Goc idaresi Bagkanhg: E1614899 Bilgi Talebi
Kiliinkoglu Egitim ve 21.04.2025-130.99- A
31| Kiiltiir Dernegi E1615442 Yapay Zeka
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G.KOMIiSYON UYELERINCE SUNULAN ONERILER/ONERGELER

. o TARIH-
SIRA MILLETVEKILI KAYIT NO KONUSU
. 03.12.2024 Komisyon toplantilarina bilgi vermek iizere

1 Senol SUNAT (Manisa) /1540224 davet edilecek kisi ve kuruluslara iliskin oneri
Semra DINCER
(Ankara)

Nermin YILDIRIM
KARA (Hatay)

) Tiirkan ELCVi (Istanbul) 04.12.2024 Komisyon toplantilarina bilgi vermek tizere
Suat OZCAGDAS /1540808 davet edilecek kisi ve kurumlara iliskin oneri
(Istanbul)

Ayse Sibel

YANIKOMEROGLU

(Tstanbul)

Berltap GUNES ALTIN Komisyon toplantilarina bilgi vermek tizere

3 (Mardin) 05.12.2024 davet edilecek kurum ve kuruluslara iliskin
Kamuran TANHAN /1543040 L

. Oneri
(Mardin)
. 09.12.2024 Komisyon toplantilarina bilgi vermek tizere

4 | Pelin YILIK (Cankurr) /1544724 davet eydilecellz kisi ve kururflara iliskin oneri
Suat OZCAGDAS

5 (istanbul) 12.02.2025 Komisyon toplantilarina davet edilmesi istenen
Semra DINCER /1582596 kisiler
(Ankara)

Semra DINCER

6 (Ankara) 25.02.2025 Komisyon toplantilarina davet edilmesi istenen
Suat OZCAGDAS /1588897 kisi ve kurumlar
(Istanbul)

Semra DINCER
(Ankara)

7 Nermin YILDIRIM 28.02.2025 Komisyon toplantilarina davet edilmesi istenen
KARA (Hatay) /1591071 meslek orgiitleri ve STKlar
Suat OZCAGDAS
(Tstanbul)

Kamuran TANHAN

8 (Mardin) 06.03.2025 Yerinde inceleme 6nerisi & Komisyon toplanti
Beritan GUNES ALTIN /1591071 cagrisi
(Mardin)

Kamuran TANHAN

9 (Mardin) 19.03.2025 Komisyon galisma siirecine ve rapor yazim
Beritan GUNES ALTIN /1601356 caligmalarma iliskin degerlendirmeler
(Mardin)

Semra DINCER

10 %\l?e Irlrlifi;a)YILDIRIM /119 68? '523072 3 Komisyon Raporuna iligkin goriis
KARA (Hatay)

1 Ibrahim Ethem TAS 19.03.2025 Komisyon raporunda yer almasi tavsiye edilen
(Antalya) /1601541 oneriler
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BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE VE MEDYA iLE INTERNETTE COCUGA
KARSI SIDDET, iIHMAL VE iSTISMAR

1.1 KAVRAMSAL CERCEVE
1.1.1 Cocuga Yonelik Siddet, ihmal ve istismar Tiirleri

Cocuga yonelik siddet, cesitli istismar ve ihmal bigimlerini kapsayan kiiresel insan
haklar1 ihlali olmanin yani1 sira 6nemli bir tibbi ve sosyal sorundur. Cocuk istismar1 ve ihmali,
gocuga zarar veren, zarar verme ihtimali veya tehdidi tasiyan her tiirlii eylemi igermekte ve
evler, okullar, sokaklar, is yerleri veya bakim merkezleri gibi cocugun bulundugu her ortamda

meydana gelebilmektedir.!

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair Sozlesme de dahil
olmak iizere ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde 18 yasin altindaki her birey ¢ocuk olarak
tanimlanmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) ¢ocuk istismar1 ve ihmalini ¢ocuklara yonelik
kot muamele bashgr altinda “Sorumluluk, giiven veya gii¢ iligkisi baglaminda ¢ocugun
saghgina, hayatta kalmasina, gelisimine veya onuruna fiili veya potansiyel zarar veren her
tirlii fiziksel ve/veya duygusal kétii muamele, cinsel istismar, ihmal ve ticari veya diger

> olarak ifade etmektedir.’

somiirtiler

Cocuk ihmali fiziksel, duygusal, egitimsel, giivenlik ve/veya tibbi yonden g¢ocugun
gelisim donemiyle uyumlu olarak temel gereksinimlerinin karsilanmamasidir. ihmal, tek bir
hadise ile smirli olabilecegi gibi zaman igerisinde bir bakim verenin, aile {iyesinin veya ilgili
kurum ¢alisanlarmim ¢ocugun gelisimi ve iyilik héalinin saglanmasinda siirekli bir yetersizlik
durumu olarak da gerceklesebilmektedir. Cocuk istismar1 ise genellikle bir yetigskin ya da
¢ocuktan daha giligli konumdaki biri tarafindan, cocugun sagligina, biiylimesine veya

gelisimine zarar veren veya zarar verme potansiyeli olan fiziksel, duygusal ve/veya cinsel

kotii muamele davramslarina maruz birakilmasidir.* Cocuk ihmali ve g¢ocuk istismari

! Mariani, M., & Schiff, M. (2025). The importance of prevention in school safety planning and response.
Journal of School Health, 95, 280-290. https://doi.org/10.1111/josh.13528, (Erigim Tarihi: 08.05.2025)

2 World Health Organization. (WHO, 1999). Report of the consultation on child abuse prevention. Geneva,
World Health Organization, p. 53.

3 World Health Organization. (WHO, 5 November 2024). Child maltreatment. https://www.who.int/news-
room/fact-sheets/detail/child-maltreatment, (Erigim Tarihi:22.05.2025).

4 World Health Organization. (WHO, 2016). INSPIRE: Seven strategies for ending violence against children.
Luxembourg, World Health Organization, p.1-104, https://www.unicef.org/documents/inspire-seven-strategies-
ending-violence-against-children (Erigim Tarihi: 08.05.2025)
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kavramlar1 arasindaki temel fark; ihmalde ¢ocugun fiziksel ve psikososyal gelisimi igin
yapilmas: gereken davranislarin/sorumluluklarin yerine getirilmemesi s6z konusu iken,
istismarda  cocugun fiziksel sagligi ve psikososyal gelisimi i¢in yapilmamasi gereken
davranislarin gerceklestirilmesidir.>

ihmal etkilerinin hemen goriilmemesi, fiziksel bir iz birakmamasi ve ¢ogu kez ¢ocuk
tarafindan dile getirilmemesi sebebiyle cogunlukla gézden kacan ve bu acidan da kiimiilatif
zarar etkisi ile gocuga en ¢ok zarar veren kotii muamele tiplerinden biridir.

Cocuk ihmali fiziksel, duygusal ve egitimsel ihmal seklinde goriilebilmektedir.
Fiziksel ihmal yiyecek, giysi, barmak veya kisisel hijyen gibi ¢ocugun temel ihtiyaclarina
yeterli 6zenin gdsterilmemesini veya bu temel ihtiyaglarin ¢cocuga saglanmamasi olan femel
fiziksel ihtiyaglarin ihmali; fiziksel bir yaralanma, hastalik, tibbi durum veya yeti kaybi igin
tibbi bakimin saglanmamasi ya da bu bakimin geciktirilmesi olan #bbi ihmali; ¢ocugun terk
edilmesi, evden kovulmasi veya velayetin reddedilmesi ile gézetim ihmali ve ¢ocugun iginde
bulundugu fiziksel ¢evredeki tehlikelerin ve ¢ocugun gelisim diizeyine uygun risklerin géz
ardi edilmesi olan givenlik ihmali seklinde farkli tiirlerde goriilmekte ve
kavramsallastirilmaktadir.®

Duygusal ihmal ¢ocugun sevgi, duygusal destek, ilgi ve yetkinlik ihtiyaglarma karsi
duyarsiz kalinmasi olan temel duygusal ihtiyaglara/ilgiye/sefkate ilgisizlik ve g¢ocugun
duygusal ya da davranigsal bir sorununa iligkin olarak bir uzmanin 6nerdigi gerekli bakimin
saglanmamasi ya da geciktirilmesi olan ruh saghgi bakim ihmali seklinde yasanmaktadir.
Stirekli cocugun yasina veya gelisim diizeyine agik¢a uygun olmayan beklentilerin olmasi ve
¢ocugun bu nedenle zorlanmasi, asir1 koruyucu kisitlamalarla ¢cocugun olgunlasma siirecinin
engellenmesi ve duygusal bagimli hale getirilmesi, cocugun yaninda siirekli veya siddetli aile
ici siddet olaylarinin yasanmasi, ¢ocugun alkol ya da madde kullanimma ve siddetli
saldirganlik veya suca yonelim gibi olumsuz davranislara tesvik edilmesi ya da bilingli
sekilde izin verilmesi, cocugun duygusal ya da davranigsal bir sorunu i¢in gerekli tedavinin
reddedilmesi gibi durumlar duygusal ihmal davraniglaridir.’

Egitimsel ihmal ¢ocugun egitimsel ihtiyaclarinin kargilanmamasi olup ¢ocugun okula
kaydmin yaptirilmamasi, kardeslerine bakma sorumlulugunun yiiklenmesi veya calistirilmasi

gibi sebeplerle okul devamsizligina yol agilmasi veya Ozel egitim ihtiyaclarma ilgisiz

> Prof. Dr. Betiil ULUKOL’un 11 Aralik 2024 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanlig1.

° Burge, L. R., Louis, P. T., & Giardino, A. P. (2019). Neglect and failure to thrive. In A practical guide to the
evaluation of child physical abuse and neglect (pp. 251-285). Cham: Springer International Publishing.

TA.ge.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 261)



—47 -

kalinmasi seklinde yasanmaktadir. Cocugun tanilanmis 6grenme gii¢liigii veya 6zel egitim
ihtiyacina yonelik onerilen telafi edici egitim hizmetlerinin saglanmamas: ya da gérmezden
gelinmesi 6zel egitim ihtiyaclarmim karsilanmamasi olarak kavramsallastirilmaktadir.®

Cocuk istismari, yapilan davranisin ve/veya davranism c¢ocugun iizerinde yarattigi
etkinin niteligine gore alan yazininda fiziksel, duygusal (psikolojik) ve cinsel istismar olmak
iizere {i¢ ana baslik altinda ele alinmaktadir. Bu istismar tiirleri birbirinden bagimsiz olarak
gerceklesebilecegi gibi, cogu vakada birden fazla istismar tiirii bir arada goriilebilmektedir.

Fiziksel istismar ¢ocugun sagligina, yasamina, gelisimine veya itibara zarar veren ve
istem dis1 olmayan fiziksel gii¢ kullanimidir. Aile i¢inde veya aile disinda yasanan kasitli
olarak yere diisiirme, vurma, dayak atma, yumruklama, tekme atma, zehirleme, yakma,
haslama, bogma gibi ¢ocukta fiziksel zarara yol acan her tiirlii davranisi kapsamaktadir.

Duygusal istismar ise ¢ocugun ruh sagligmma dogrudan zarar veren davranislarda
bulunulmasidir. Duygusal istismar, karmasik ve biiyiik olasilikla yeterince tespit edilemeyen
bir ¢ocuk istismari tiiriidlir. Cocuga yonelik sozlii ya da sozsiiz diigmanca ve reddedici
davraniglarda bulunma, alay etme, kiigiik diisiirme, asagilama, korkutma, tehdit etme, cocugu
kapali bir alana hapsetme/izole etme, uygunsuz davraniglar/roller (hirsizlik, madde kullanima,
ebeveynlestirme vb.) gelistirmesine tesvik etme, duygusal olarak somiirme gibi davraniglar
duygusal istismarin tiirleridir.” Duygusal ihmal ve istismar, diger ihmal ve istismar tiirlerine
gore digaridan belirlenmesi en zor olan kotii muamele tiirleridir. Fiziksel istismar ya da ihmal
vakalarmin ¢ogu psikolojik istismar1 da icerirken, psikolojik kotii muamele vakalari her
zaman fiziksel istismarla birlikte goriilmeyebilmektedir.

Cocuk istismarmnin bir diger tiirii olan cinsel istismar ise hukuk kurallarina ve
toplumun sosyal normlarma aykirt bir sekilde ¢ocugun zorla ya da kandirilarak, bilgisi veya
istegi olsun ya da olmasin, gelisimsel olarak hazir olmadig1 bir cinsel aktiviteye dahil edilmesi
olarak tamimlanmaktadir.'® Cocuga yonelik cinsel istismar, fiziksel temas icerebilecegi gibi
dokunma olmadan da gerceklesebilmektedir. Dokunma igeren cinsel istismar, ¢ocugun
bedeninin herhangi bir boliimiine bedenin bir uzvu ile ya da bir baska cisimle cinsel amagla
temas edilmesi seklinde meydana gelebilmektedir. Cocugun cinsel somiirii amaciyla
kullanilmas1 dokunma igeren cinsel istismar kapsamindadir. Dokunma i¢ermeyen cinsel

istismar davraniglari ¢evrim i¢i veya yiiz yiize gerceklestirilen sozlii cinsel tacizler, cinsel

SAge.

¥ McCoy, M. L., & Keen, S. M. (2022). Child abuse and neglect. Routledge. s. 1-410.

19 World Health Organization. (WHO, 1999). Report of the consultation on child abuse prevention. Geneva,
World Health Organization. s. 53.
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icerikli sohbetler, cocugun cinsel amagla goriintiisiiniin ¢ekilmesi, pornografik icerik tiretimi,

rontgencilik, teshircilik vb. seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.
1.1.2  Cocuga Yonelik Siddet, ihmal ve istismarm Sonuclar

Cocuklara yonelik siddetin ¢ocugun beden ve ruh saghgma bircok olumsuz etkisi
vardir ve yansimalar1 uzun siirelidir. Cocuklara yonelik siddetin etkileri, ihmalin ve istismarin
tiriine gore degisebildigi gibi ihmal ve istismar sayisinin fazlaligi, istismarcinin ¢ocugun
giivendigi bir kisi olmasi, cocugun istismar1 yasadig1 gelisim doneminin 6zelligi gibi ¢esitli
faktorlere gore siddetlenebilmekte ve daha uzun siirebilmektedir. Ozellikle yasamim ilk
yillarinda sik goriilen ¢ocuk ihmali, 6liimciil sonuglara ve ¢ocugun fiziksel ve ruh sagligi
iizerinde cesitli etkilere neden olabilmektedir. Ornegin, ¢ocuk istismar1 ve ihmali, beynin
gelisim siirecinde baskin bir etkiye sahiptir ve erigkin psikopatolojisi igin 6nemli bir risk
faktoriinii olusturmaktadir.!! Kétii muamelenin neden oldugu beyindeki yapisal degisiklikler,
maruziyetin tiirli ve zamanlamasina bagl olarak farklilik gdstermektedir. Norogoriintiileme
calismalar1 ¢ocukken istismara ugramis bireylerde duygu diizenlenmeyi saglayan beyin
bélgesinin hacminde belirgin bir azalma oldugunu bildirmektedir. '?

Cocuklara yonelik siddet cocugun &limiine, sakat kalmasina, kronik hastaliklarin
varlig1 gibi yasamin ileri donemlerine kadar uzanabilen fiziksel saglik sorunlarina; anksiyete,
depresyon, travma sonrasi stres bozuklugu gibi ruh saglig1 sorunlarina; madde bagimlilig1 ve
saglikla iligkili diger riskli davranis sorunlarina ve diisiik akademik basari, okul terki ve
calisma performansinda diisiikliikk gibi akademik/kariyer sorunlarina yol acabilmektedir.
Bunlarin yani sira siddete maruz kalan ¢ocuklarin yetiskin olduklarinda kendi iliskilerinde ve
ailelerinde siddeti siirdiirme risklerinin artmasi sebebiyle siddetin kusaklar arasi aktarimi s6z
konusu olabilmektedir. !>

Ihmalin ve istismarin gocuklarn beden ve ruh saghgma yonelik etkileri fiziksel,
psikolojik, sosyal ve egitimsel alanda sergilenen bazi belirtilerle kendisini gdstermektedir.

Her ¢ocugun ihmale ve istismara verdigi tepki birebir ayni degildir ve bu tepkiler ¢ocuklarin

" Teicher, M. H., Samson, J. A., Anderson, C. M., & Ohashi, K. (2016). The effects of childhood maltreatment
on brain structure, function and connectivity. Nature Reviews Neuroscience, 17(10), 652-666.

2Age.

13 Tomoda, A., Nishitani, S., Takiguchi, S., Fujisawa, T. X., Sugiyama, T., & Teicher, M. H. (2024). The
neurobiological effects of childhood maltreatment on brain structure, function, and attachment. European
Archives of Psychiatry and Clinical Neuroscience, 1-20.

14 Viswanathan, M., Rains, C., Hart, L. C., Doran, E., Sathe, N., Hudson, K., ... & Zolotor, A. J. (2024). Primary
care interventions to prevent child maltreatment: Evidence report and systematic review for the US Preventive
Services Task Force. JAMA, 331(11), 959-971.
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maruz kaldigi risklerle ve sahip olduklart koruyucu faktorlerle etkilesim halinde olan
karmasik bir yapiya bagli olarak degismektedir. Cocuklarin ihmal ve istismar sonrasi
sergiledikleri belirtiler genellikle ¢ocugun yasina, istismarin ve ihmalin (hangi temel
ihtiyaclarin yeterince karsilanmadigr) tiiriine, ihmalin/istismarin gerceklestigi gelisim
evresine, ihmal ve istismarin siiresine (ihmal edilen gereksinimin ne kadar siireyle
karsilanmadigma veya yanlig davranisin ne kadar siire uygulandigma), ihmal ve istismarin
siddetine ve yetigkinlerin ihmali/istismar1 durdurma konusundaki miidahalelerinin etkililigine
bagli olarak degisiklik gostermekte ve tiim bu faktorler ihmal ve istismarin ¢ocugun
gelisimindeki etkisini belirlemektedir. Cocukluk ¢agi olumsuz yasam deneyimleri sayisi
artttkga da bireyin yasam boyu saglik riskleri artmaktadir.'> Tibbi ihtiyaglar
karsilanmadigida veya siddetli diizeydeki bir fiziksel istismar durumunda, ¢ocugun fiziksel
saglign ve genel iyilik hali iizerinde dogrudan etkiler gozlemlenebilmektedir. Thmal ve
istismar sonras1 goriilebilecek belirtiler asagida sunulmustur.'617-13

(a) Fiziksel belirtiler: Cocuk istismarmin ve ihmalinin en ciddi sonucu Slimdiir.
Ancak oliim gerceklesmese de en belirgin sonucglarin basinda fiziksel belirtiler gelir. Fiziksel
istismara maruz kalan ¢ocuklarin viicutlarinda ¢oklu yara izleri, goz i¢i kanama, kaburga veya
kafatas1 kiriklar: gibi bulgular goriilebilmektedir. Yanik izleri, morluklar, belirli nesne izleri,
isirik ve ip izleri gibi travmatik bulgular da bu kapsamda degerlendirilmektedir. Cinsel
istismar durumlarinda ise ¢ocukla temasin dokunma igermemesi, olayin ge¢ bildirilmesi ve
adli bulgularin kayb1 gibi sebeplerle fiziksel bulgular her zaman saptanamamaktadir. Bazi
olgularda ise viicutta morluklar, yirtiklar ya da benzeri yaralanma izleri belirlenebilmektedir.
Ayrica, istismara maruz kalan ¢ocuklarda stres bozukluklari, kendine zarar verme
davraniglari, somatik sikayetler, regresif davraniglar ve madde kullanimina yonelik egilimler
gibi fiziksel tepki niteligindeki davranislar goriilebilmektedir.

(b) Duygusal belirtiler: Thmal ve istismara maruz kalan gocuklar siklikla yogun kaygi,

korku, sugluluk, utanma, diisiik 6z saygi ve depresif duygudurum gibi psikolojik tepkiler

!> Dong, M., Anda, R. F., Dube, S. R., Giles, W. H., & Felitti, V. J. (2003). The relationship of exposure to
childhood sexual abuse to other forms of abuse, neglect, and household dysfunction during childhood. Child
abuse & neglect, 27(6), 625-639.

16 Macdonald, G., Livingstone, N., Hanratty, J., McCartan, C., Cotmore, R., Cary, M., ... ve Bowes, L. (2016).
The effectiveness, acceptability and cost-effectiveness of psychosocial interventions for maltreated children
and adolescents: An evidence synthesis. Health Technology Assessment, 20(69), 1-508.

17 Martin, S. D., & Snyder, K. (2020). Psychological maltreatment. A. Laskey ve A. Sirotnak (Ed.), Child Abuse:
Medical diagnosis and management. American Academy of Pediatrics. s. 655-672.

18 Barry, M. J., Nicholson, W. K., Silverstein, M., Chelmow, D., Coker, T. R., Davis, E. M., ... & US Preventive
Services Task Force. (2024). Primary care interventions to prevent child maltreatment: US preventive services
task force recommendation statement. JAMA, 331(11), 951-958.
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sergileyebilmektedirler. Bu c¢ocuklarda icine kapanik duygudurum, duygu diizenleme
problemleri, o6fke patlamalar1 ve sosyal destek gormediklerinde yasadiklari olumsuz
duygularm yeniden yasanmas1 gibi belirtiler yaygin olarak goriilmektedir. Thmal ve istismar
sonrasi en sik goriilen psikiyatrik tanilar arasinda akut stres bozuklugu, travma sonrasi stres
bozuklugu, depresyon ve kaygi bozukluklari yer almaktadir. Ayrica, madde kotiiye kullanimi,
uyku ve yeme bozukluklari gibi ek tanilar da bu gocuklarda gézlemlenebilmektedir.

(c) Sosyal belirtiler: Thmal ve istismara maruz kalan ¢ocuklarm sosyal iliskilerinde de
cesitli sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Baglanma giicliikleri, sosyal becerilerde ve sosyal
etkilesimde yetersizlik veya azalma, empati eksikligi, paylasma ve kurallara uyma gibi olumlu
oyun davraniglarmin daha az goriilmesi, saldirganlik, suca yonelme veya asiri uyum saglama
gibi davranislar bu ¢ocuklarda sikca goriilebilmektedir. Sosyal becerilerdeki gerileme, arkadas
iligkilerinin bozulmasi ve olumsuz arkadas gevresine yonelme de istismar ve ihmalin sosyal
etkileri arasinda yer almaktadir. Thmal ve istismar magduru gocuklara gerekli psikososyal
destek saglanmadiginda yasadiklar1 psikolojik sorunlara bagli olarak sosyal becerilerindeki
gerileme ve olumsuz arkadas gevresine yonelme durumu ise magdur ¢ocuklarin tekrarlanan
thmal ve istismar risklerini artirmakta ve sosyal yasamlarinda tekrar eden olumsuzluklara
maruz kalmalarina neden olabilmektedir.

(c) Egitimsel ile ilgili sorunlar: Thmal ve istismar, ¢ocuklarin akademik basarilar:
iizerinde de olumsuz etkilere yol agmaktadir. hmal ve istismar magduru cocuklarin okul
yasantilarinda derslere dikkatlerini odaklayamama, &grenme gii¢liigii yasama, okul
devamsizlig1, smif tekrar1 ve okul terki gibi problemler gézlemlenmektedir. Thmal ve istismar
sonrasi yasadiklar1 duygusal ve davranigsal problemler nedeniyle bu ¢ocuklar okul ortaminda
hem akranlarina zorbalik yapan hem de akranlarindan zorbalik géren rolde olabilmektedirler.
Egitim hayatlarinda ortaya ¢ikan sorunlarla birlikte meslek secimleri etkilenebilmekte ve
ilerleyen  yillarda kariyer gelisimlerinde ve ekonomik hayatlarinda zorluklar
yasayabilmektedirler. Sonug olarak, ¢ocuk ihmal ve istismarmm etkileri fiziksel, duygusal,
sosyal ve egitimsel yonden ¢ok boyutludur ve ¢ocugun tiim gelisim alanlarini olumsuz yonde

etkileyebilmektedir.
1.1.3 Cocuga Yonelik Siddet Oranlar

Cocuga yonelik siddet oranlar1 diinya genelinde yiiksektir ve yaklasik bir milyar
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cocugun herhangi bir siddet tiiriine maruz kaldig1 tahmin edilmektedir.'® Cocuk ihmaline ve
istismarina yonelik onleme ve miidahale hizmetlerinin uygulanmasi, yiiksek gelirli iilkelerde
dahi yetersiz kalmaktadir.?® Ancak diinya genelinde cocuk ihmali ve istismarmm yaygmlik
oranlar1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faktorlere bagl olarak bdlgeler ve iilkeler arasinda
onemli farkliliklar gostermektedir. Arastirmalar arasindaki veri toplama yontemleri ve koti
muamelenin nasil tanimlandigi da dahil olmak {izere metodolojik farkliliklar nedeniyle,
saptanan verilerin yorumlanmasinda dikkatli olunmasi gerekmektedir.?! Diger bir deyisle,
¢ocuk istismarmin goriilme sikligi ve yaygmligi istismarm tanimina, incelenen popiilasyona
ve veri kaynagina bagli olarak degismektedir.

Cocuklarin gelisimsel diizeyleri geregi yasadiklari olaylari anlamlandiramamalari,
bunlar1 sézel olarak ifade edememeleri, istismarciya duyduklart duygusal veya maddi
bagimlilik, korku, utang gibi duygular ile ailesel/kiiltiirel baskilar nedeniyle ¢ogu cocuk
ihmali ve istismari ilgili kisi ve kurumlara bildirememekte, bu durum da ihmal ve istismar
olaylarmm uzun siire gizli kalmasma yol agmaktadir.?? Thmal ve istismar olaylar1 biiyiik
olciide ev ortaminda veya ¢ocugun tanidig bir kisi tarafindan gerceklestiginden olaya taniklik
eden kisi sayist olduk¢a azdwr. Bu sebeple, olaylarin disaridan fark edilmesi ve resmi
mercilere bildirilmesi zorlagmaktadir. Buna ek olarak, ¢ocuklara yonelik siddetle ilgili
iilkemizin genelini kapsayan ya da genis Orneklem gruplarna dayanan epidemiyolojik
caligmalarin olmamast goriilme sikligina dair bilgi eksikligini artirmaktadir. Var olan
arastirmalarda ise ihmal ve istismar1 tanimlama farkliliklar1 ve kullanilan 6lgme araglarmnin
aynt olmamasi da elde edilen verilerin karsilastirilmasini ve sonuglarin genellenmesini
giiclestirmektedir. Alan yazmnindaki onemli bir diger smurhilik ise birgok arastirmanin
¢ocukluk doneminden ziyade yetiskinlik doneminde yapilmasidir.  Yetiskinlerle
gergeklestirilen arastirmalarda, katilimeilarin ¢ocuklukta yasadiklari istismar ve ihmale dair
anilarini zaman i¢inde unutmus ya da kismen hatirlamis olmalar1 olasidir. Belirtilen bu
sorunlar, ¢ocukluk déneminde yasanan kotii muamelenin kapsamini ve etkilerini dogru

sekilde belirlemeyi daha da giiglestirmektedir.

19 United Nations. (2022). Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development, provide access
to justice for all and build effective, accountable and inclusive institutions at all levels.
https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/goal-16/ (Erisim Tarihi: 08.05.2025).

20 Kobulsky, J. M., Dubowitz, H., & Xu, Y. (2020). The global challenge of the neglect of children. Child Abuse
& Neglect, 110, 104296.

21 Moody, G., Cannings-John, R., Hood, K., Kemp, A., & Robling, M. (2018). Establishing the international
prevalence of self-reported child maltreatment: A systematic review by maltreatment type and gender. BMC
Public Health, 18, 1-15.

2 Usluy, R. 1. ve Kapei, E. G. (2014). Tiirkiye’de ¢ocuklarm cinsel somiirii ve cinsel istismari, Son 12 yilda
yayinlanan arastirmalarin sistematik degerlendirilmesi. Ankara: Alp Ofset Matbaacilik.
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Bir sistematik derleme calismasma gore, Avrupa digindaki bolgelerde ¢ocuklara
yonelik fiziksel istismar oranlar1 kiz ve erkek ¢ocuklar arasinda benzerlik gostermektedir. Kiz
¢ocuklarinda bu oran %6,9 ile %23 arasinda degisirken, erkek ¢ocuklarinda %7 ile %43
arasinda seyretmektedir. Ancak bazi kitalarda bu oranlar oldukca yiiksektir. Ornegin,
Afrika’da kiz ¢ocuklarinda fiziksel istismar orani %36 ile %73,8 arasinda, erkek ¢ocuklarinda
ise %43 ile %84,9 arasinda degismektedir.?

Duygusal istismar agisindan, Kuzey Amerika ve Avrupa'da kiz cocuklart erkek
cocuklara kiyasla neredeyse iki kat daha fazla duygusal istismara maruz kalmaktadir. Kuzey
Amerika'da kiz ¢ocuklarinda duygusal istismar orani1 %28,4 iken, erkek ¢ocuklarinda bu oran
%13,8’dir. Avrupa'da ise bu oranlar sirasiyla %12,9 ve %6,2°dir. Diger kitalarda ise duygusal
istismar oranlar1 cinsiyetler arasinda benzerlik gdstermektedir.*

Cocuk ihmali verileri sinirli sayida c¢alismaya dayansa da Afrika ve Gliney
Amerika’da en yiiksek oranlara rastlanmaktadir. Afrika’da kiz ¢ocuklarinda ihmal orani
%41,8, erkek ¢ocuklarinda %39,1°dir. Giiney Amerika’da ise kiz ¢ocuklarinda %54,8, erkek
cocuklarinda %56,7 oraninda ihmal bildirilmektedir. Asya kitasinda ise ¢ocuk ihmali oranlar1
kiz ve erkek ¢ocuklar arasinda benzerlik gostermekte olup; kiz ¢ocuklarinda %26,3, erkek
cocuklarinda 23,8’dir.>*

Birlesmis Milletler verilerine gore; ¢ogunlugu diisiik ve orta gelirli 69 iilkede, 1 ila 14
yas arasidaki her on c¢ocuktan yaklasik sekizi, evde bir tiir psikolojik saldirganlik ve/veya
fiziksel cezaya maruz kalmaktadir.?®

Istismar ve ihmale bagli cocuk olim oranlar1 da bolgelere gore farklilik
gostermektedir. Thmal, ¢ocuklara yonelik kotii muamele &liimlerinin iigte ikisine yol acan
onemli bir faktordiir. Tibbi tedavinin saglanamamasi, aclik ve yetersiz gozetim ¢ocuk
dliimlerinde 6nemli risk faktérleridir.?” Ug yasm altindaki cocuklar kotii muamele veya ihmal
nedeniyle 6liim riski en yiiksek olan ¢ocuk grubudur.?® Cocuk istismarina bagh yiiksek
orandaki gocuk &liimleri, derin yoksullugun oldugu bélgelerde gériilmektedir. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletleri’'nde en yiiksek yoksulluk seviyesine sahip bolgelerdeki ¢ocuk

oliimii oranlari, en diisiik yoksulluk seviyesine sahip bolgelerdeki ¢ocuk Sliimii oranlarma

23 United Nations. (2022), a.g.k.

% Age.

B Age.

26 Age.

27 Krugman, S. D., & Lane, W. G. (2022). Fatal child abuse. In Handbook of child maltreatment (pp. 165-180).
Cham: Springer International Publishing.

2B Age.
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kiyasla ii¢ kat daha fazla gerceklesmektedir.?’ Sonug olarak, ¢ocuk ihmali ve istismariyla ilgili
ger¢ek veriye ulagsmanin Oniinde ¢esitli bireysel, ailesel, toplumsal ve yontemsel engeller
bulunmaktadir. Cocuklara yonelik ihmal ve istismar vakalarinin tespitinde karsilasilan
zorluklar, bu olaylarin sikligmi ve etkilerini ortaya koyan arastrmalarm sinirli kalmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle hem Onleyici ¢alismalarin artirilmas: hem de daha kapsayici,

giivenilir ve ¢ocuk odakli veri toplama yontemlerinin gelistirilmesi biiyiik nem tagimaktadir.
1.1.4 Cocuk ihmali ve istismari icin Risk Faktorleri

Cocuk ihmali ve istismari; bir dizi bireysel, ebeveyne 6zgii, ailevi, sosyal ve ekonomik
faktoriin etkilesimiyle sekillenen karmasik bir olgudur. Cocuk ihmal ve istismarmin ortaya
¢ikisi, alan yazininda risk faktorleri ile koruyucu faktorler arasindaki dengenin bozulmasi ile
aciklanmaktadir. Diger bir deyisle, risk faktorleri koruyucu faktorlerle etkilesime girmekte,
koruyucu faktorlerin eksikliginde ve bazen birden fazla risk faktoriiniin varligiyla koti
muameleye yol agabilmektedir. Ote yandan cocuklara yonelik koti muamelenin tiirleri
cogunlukla bir arada goriilmekte olup benzer risk faktorlerini barindirmaktadir. Ornegin,
cinsel istismar; fiziksel istismar, ihmal, anneye yonelik fiziksel siddet, ailede ruh sagligi
sorunlar1 ve madde kullanimi gibi diger olumsuz ¢ocukluk deneyimleriyle es zamanli olarak
gbriilebilmektedir.°

Cocuk ihmal ve istismar1 i¢in risk faktdrleri cocuga 0zgii, ebeveyne ozgii, ailesel,
toplumsal ve sistemsel diizeylerde olabilmektedir. Ebeveynler baglaminda, her ne kadar ¢ogu
ebeveyn, cocuklarinin veya yasadiklari ¢evrenin olusturdugu zorluklara ragmen cocuklarina
kotii muamelede bulunmasa da bazi ebeveynlerin istismar davranislarma yonelme olasiligi
daha yiiksek olabilmektedir. Ebeveynlerin ¢ocuklarma karsi koti muamelede bulunma
olasiligr da cesitli bireysel ve psikolojik faktorlere bagli olarak artabilmektedir.
Ebeveynin/bakim verenin yasinin gen¢ olmast (erken yasta evlenmis olmasi), ebeveynlik
rollerini yerine getirmeye hazirlikli olmadan ebeveyn olmasi veya planlanmamis gebelik
yasamasi, ebeveynlik stresinin yiliksek diizeyde olmasi ve ebeveynlik becerilerinde yetersizlik;
depresyon, madde bagimlilig: gibi ruhsal hastaliklar ile miicadele etmesi, siddet uygulayan bir
yetiskinle birlikte yasamasi; zihinsel engellilige, 6grenme gligliigiine veya diisiik 6z saygiya

sahip olmasi, duygu diizenlemede veya diirtii kontroliinde gii¢liikk yasamasi, g¢ocukluk

29 Farrell, C. A., Fleegler, E. W., Monuteaux, M. C., Wilson, C. R., Christian, C. W., & Lee, L. K. (2017).
Community poverty and child abuse fatalities in the United States. Pediatrics, 139(5): ¢20161616.
https://doi.org/10.1542/peds.2016-1616.

30 Dong, M., Anda, R. F., Dube, S. R., Giles, W. H., & Felitti, V. J, a.g.e.
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doneminde istismara ugramis olmasi, antisosyal davranig/sug isleme ge¢cmisinin bulunmasi,
¢ocuguna karsr empati eksikligi, tek basmna cocuguna bakim vermesi (ebeveyn olmasi) ve
sosyal destek eksikligi cocuga yonelik kotii muamele riskini artiran ebeveyne 6zgii risk
faktorleridir.313%3334 Ozellikle stres diizeyi yiiksek, sosyal destegi diisiik diizeyde olan, dfke
kontrol sorunu yasayan ve stresle/dfkeyle bas etme becerileri diisiik diizeyde olan ebeveynler
thmal ve istismar riskini daha fazla tagimaktadirlar. Alan yazmindaki bu sonuglar, genglerin
egitimlerini tamamlamalarinin, ebeveyn olmadan once duygusal yonden de belirli bir
olgunluga erigsmelerinin ve ebeveynlik becerileri edinmelerinin ¢ocuk ihmali ve istismarini
onlemeye yonelik etkili bir strateji olabilecegi fikrine gii¢lii bir destek sunmaktadir.

Aile gelirinin diisiik diizeyde olmasi, aile yapisindaki ve iglevselligindeki sorunlar
(zayif aile islevselligi, belirsiz aile rolleri ve diisiik diizeydeki aile ici iletisim vb.), aile i¢i
siddet, ailede ruh sagligi sorunlar1 ve madde kullaniminin varhigi, tek ebeveynli aile yapisi,
ailenin ihmali/istismar1 normallestiren kiiltiirel yapist ve sosyal izolasyonu gibi faktorler ise
cocuklara yonelik koti muamelenin farklh tiirleri icin ailesel risk faktorleridir.3%-3637
Arastirmalar bir kez cinsel istismara ugrayan ¢ocuklara gerekli terapotik destek veya sosyal
destek saglanmadiginda yeniden istismara ugrama olasiliklarinin olduk¢a yiiksek oranda
oldugunu ortaya koymaktadir. Aile kurumundaki yapisal ve islevsel zayifliklar hem
¢ocuklarin korunmasini zorlasgtirmakta hem de stresli yasam kosullarinin ¢ocuklara dogrudan
veya dolayli olarak zarar verme olasiligmi artirmaktadir.

Yoksulluk ve issizligin yiiksek oranda olmasi, esitlife dayali olmayan sosyokiiltiirel
yapi, ihmali/istismar1 normallestiren toplumsal normlar, ihmal ve istismara dair farkindaligin
olmamasi, yetersiz sosyal destek ve giivenli olmayan gevresel/fiziksel kosullar da c¢ocuk
ihmali ve istismarinda artis ile iligkili toplumsal risk faktorleridir.’® Yoksul ailelerdeki
¢ocuklarin ihmale ve istismara ugrama olasiliklar: daha fazla oldugu gibi, ayn1 zamanda ihmal
ve istismardan ciddi sekilde zarar gérme olasiliklar1 da daha yiiksektir. Diinya genelinde

yoksul aileler, daha varlikli ailelere kiyasla asir1 stres, issizlik, konut istikrarsizligi, zayif

3! Flaherty, A., Ghandour, S., Mirochnik, K., Lucaciu, A., Nassour, N., Kwon, J. Y., ... & Ashkani-Esfahani, S.
(2025). Identifying Risk Factors of Children Who Suffered Physical Abuse: A Systematic Review. JAAOS
Global Research & Reviews, 9(1), e.24.

32 McCoy, M. L., & Keen, S. M, a.g.e.

3 Luo, Z., Chen, Y., & Epstein, R. A. (2025). Risk factors for child abuse and neglect: Systematic review and
meta-analysis. Public Health, 241, 8§9-98.

3 Martin, S. D., & Snyder, K., a.g.c.

35 Friedman, E., & Billick, S. B. (2015). Unintentional child neglect: Literature review and observational study.
Psychiatric Quarterly, 86, 253-259.

3¢ McCoy, M. L., & Keen, S. M, a.g.e.

37 Dong, M., Anda, R. F., Dube, S. R., Giles, W. H., & Felitti, V. J, a.g.e.

38 McCoy, M. L., & Keen, S. M, a.g.e.
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toplum destegi, tehlikeli bir ¢evrede yasama ve saglik hizmetlerine sinirli erisim gibi
faktorlerle daha sik karsilagmaktadirlar. Cogu durumda, ebeveynlerin belirtilen tiim bu
zorluklarla basa c¢ikamamalarinin, ¢ocuklarina yeterince bakmalarmi engelledigi alan
yaziminda aktarilmaktadir.>®

Yasal diizenlemelerin yetersiz olmasi, uzman sayismim ihtiyact karsilamamasi,
uzmanlarin mesleki yetkinliklerinin diisiik diizeyde olmasi ve ihmale/istismara maruz kalan
¢ocuklar1 belirleme ve onlara miidahale etmede ihmallerinin varligi, 6nleme ve miidahale
programlarinin etkili olmamas1 gibi yetersiz ¢ocuk koruma sistemi de cocuklarin ihmal ve
istismara ugrama olasiligmni artiran sistemsel risk faktorlerindendir. Cocugun bireysel
ozellikleri de thmal ve istismar riskini etkileyebilmektedir. Cocugun kiiciik yasta, zor mizagli
ve dikkat eksikligi ve hiperaktivite bozuklugu gibi davranis sorunlarinin, psikiyatrik
bozukluklarmin veya O6zel gereksinimlerinin (engelliliginin) olmasi, daha oOnce koti
muameleye maruz kalmas: veya prematiire dogmus olmas: ihmal ve istismar riskini
artirabilmektedir. Ozellikle zorlayic1 davranislar sergileyen veya kolik vb. nedenlerle siirekli
aglayan bebekler bakim verenleri tarafindan fiziksel istismara maruz kalma riski ile karsi
karstyadirlar.*’

Ozel gereksinimi olan ¢ocuklar 6zellikle cinsel istismar olmak iizere gocuk istismari
acgisindan yiiksek diizeyde risk altindadirlar. Alan yazminda 6zel gereksinimi olan ¢ocuklarin
fiziksel ve cinsel istismar da dahil olmak {izere kétii muameleye maruz kalma olasiliklarinin,
dzel gereksinimi olmayan ¢ocuklara gore 3,4 kat daha fazla oldugu bildirilmektedir.*! Ozel
gereksinimi olan gocuklarin ihmal ve istismar risklerini artiran bireysel, toplumsal, ebeveyne
dzgii ve kurumsal faktdrler mevceuttur. Istismari tanima, bildirme veya direnme yeteneklerini
bozabilecek gelisimsel gecikmelerinin ve iletisim engellerinin olmasi, sosyal yonden izole
olmalar1 ve engellerinden kaynakli bakim verenlerine olan bagimliliklar1 gibi faktorler
nedeniyle 6zel gereksinimi olan ¢ocuklarin istismara ugrama ve bildirememe olasiliklar1 daha
yiiksektir. Engelliligin tiirii ve siddeti ihmalin olasihgmi ve dogasmi etkilemektedir.*?
Gelisimsel, davranigsal veya duygusal rahatsizliklar1 olan ¢ocuklar (6r., zihinsel engelleri,

otizm spektrum bozuklugu ve duyusal engelleri olan ¢ocuklar), artan bakim ihtiyaglar1 ve

3 McCoy, M. L., & Keen, S. M, a.g.e.

0 Age.

41 Bryce, 1., & Glasby, K. (2020). Child sexual abuse in the context of disability. In Child Sexual Abuse (pp. 137-
158). Academic Press.

42 Makhoul Khoury, S., Cohen, A., Fabris, M. A., & Gur, A. (2025). Neglect of Children with Disabilities: A
Scoping Review. Children, 12(3), 386.
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bunun bakim verenler iizerinde yarattig1 stres nedeniyle daha savunmasizdirlar.** Bakim veren
kisilerin 6zel gereksinimi olan ¢ocuklara asla zarar vermeyecegi inanct bu sorunun yeterince
fark edilmemesine neden olabilmektedir.** Toplumun engellilige ve 6zel gereksinimi olan
¢ocuklara dair olumsuz tutumlarmm 06zel gereksinimi olan c¢ocuklar tarafindan
icsellestirilmesi toplumsal yonden istismar risklerini artirmaktadir. Uzmanlarin egitim
eksikligi ise 6zel gereksinimi olan ¢ocuklarin ihmale/istismara ugradiklarinda belirleme ve
bildirme konusunda yeterliliklerini etkileyen en 6nemli faktdrlerden birisidir. Ebeveynin
¢ocugunun engelini kabullenmekte zorlanmasi, cocugunun 6zel gereksinimlerini karsilamada
gerekli bilgi, beceri, kaynak veya destege sahip olmamasi, riskli durumlar: tanimlama veya
¢ocugu koruma konusunda yetersizliginin bulunmasi, ¢ocugun davranis sorunlarmi kontrol
altinda tutmak adina asir1 kontrol uygulamasi veya fiziksel cezaya basvurmasi; ¢ocugun
engelinden (6rnegin; duygusal tepki vermeme, sevgisini gésterememe) veya ¢ocugun sik sik
hastaneye yatmasindan kaynakli ¢ocukla ebeveynin giiclii bir bag kuramamasi ile ebeveyn-
¢ocuk bagmnin zayif olmasi ebeveyne 6zgii risk faktorlerindendir. Bakim verenler ve ¢ocuklar
arasinda asir1 gii¢ ve kontrol esitsizligine izin veren kurum kiiltiiriiniin olmasi, ¢ocuklarmn yiik
olarak goriilmeleri, fiziksel olarak zayif durumda olan ¢ocuklarin onlara zarar verebilecek
diger cocuklarla bir araya getirilmeleri ve ¢ocuklar arasinda uygunsuz davranslarin tolere
edilmesi, ¢ocuklarin izole edilmeleri ve iletisim kurmalarmm engellenmesi ile istismar
bildirimine veya sorusturmalarmimn izlenmesine dair prosediirlerin eksikligi kurumsal risk
faktorleridir.*’

Yukarida vurgulandigt iizere, g¢ocuk ihmali ve istismarinin goriilmesinde risk
faktorlerinin varligi yeterli degildir; koruyucu faktérlerin eksikligi de gocuklarin ihmal ve
istismara maruz kalma olasiliklarimni artirmaktadir. Koruyucu faktorler, riskin etkilerini azaltan
ve zor kosullar altinda g¢ocuklarin olumlu gelisimini destekleyen unsurlardir. Eger risk
faktorleri koruyucu faktorlerden fazla ise ihmalin/istismarin gergeklesme olasiligi daha
yiiksek olmaktadir. Uygun ebeveynlik becerilerinin varligi, giiclii sosyal destek aglari,
ebeveynlerin stresle etkili bas etme stratejileri ile okullarm giivenli olmasi ve kaliteli egitim
sunulmas1 cocuklarin gelisim siireglerini destekleyen faktorlerdir. Koruyucu faktorleri

artirmay1 amaglayan ebeveyn destek programlari risk altindaki ailelerdeki cocuklarin ihmal ve

43 Seppild, P., & Toikko, T. (2023). Emotional and physical violence experienced by children with disabilities
and long-term illnesses. In Handbook of Anger, Aggression, and Violence (pp. 1249-1267). Cham: Springer
International Publishing.

4 Child Welfare Information Gateway. (2018). The Risk and Prevention of Maltreatment of Children with
Disabilities, s.1-18.
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istismar riskini azaltabilmektedir. Toplumu bilinglendirmeye yonelik kampanyalar, sosyal
destek mekanizmalarinin  yaygmlastirilmas:t  ve aile odakli Onleme programlarinin
gliclendirilmesi ¢ocuklarin sagliklt gelisim siireglerini destekleyen giivenli ¢evrelerin

olusturulmasina katki saglayabilmektedir.
1.1.5 Onleme

Cocuk istismar1 ve ihmaliyle miicadelede en etkili yaklasim, ihmal ve istismarin
meydana gelmesini dnlemektir. Onleyici uygulamalar, hem ihmale/istismara maruz kalmans
¢ocuklarin korunmalari hem de ihmal/istismar yasamig olan ¢ocuklarin tekrar benzeri
durumlarla karsilagmalarmin engellenmesi agisindan biiyiik énem tagimaktadir. Onleyici
miidahaleler, aynt zamanda c¢ocuklarm rehabilitasyon siireclerini destekleyici bir rol
ustlenmekte ve ¢ocuklarin duygusal ve davranigsal sorunlari sebebiyle yeniden ihmal ve
istismara maruz kalma risklerini azaltmaktadir.

Alan yazminda ¢ocuk ihmalini ve istismarmi onlemeye yonelik caligmalarda genel
kabul goéren ii¢ asamali bir 6nleme modeli vurgulanmaktadir. Bunlar birincil 6nleme, ikincil
Onleme ve ti¢linciil 6nleme galigmalaridir:

(a) Birincil o6nleme kapsaminda, toplumun genel kesimine yonelik farkindalik
caligmalar1 yiritiilmektedir. Bu asamada c¢ocuklara, ebeveynlere ve topluma yonelik
egitimlerle ¢cocuk ihmalinin ve istismarinin taninmasi, ihmale/istismara kars1 etkili basa ¢ikma
yollarmin 6grenilmesi ve ihmalin/istismarin yetkili mercilere bildirilmesi tesvik edilmektedir.
Bu kapsamda gelistirilen programlar genellikle kamu spotu veya sinif temelli olmakta ve
¢ocuk odakli igeriklerle yiiriitiilmektedir.

(b) Ikincil 6nleme, ihmal ve istismar riski yiiksek cocuklarin veya ailelerin risk
faktorlerinin azaltilmasina yoneliktir. Bu dogrultuda risk faktorlerine 6zgili, 6zel miidahale
programlar1 uygulanmaktadir. Madde kullanimi olan ya da riskli davranislar sergileyen
¢ocuklara yonelik programlar veya prematiire ¢cocugu olan annelere 6zgii hazirlanan ebeveyn
programlari ikincil 6nleme ¢aligmalarina 6rnek verilebilir.

(c) Ugiinciil dnleme, ihmal ve istismar gerceklestikten sonra ihmalin ve istismarin
tekrar yaganmasini engellemeye yonelik miidahaleleri kapsamaktadir. Bu asamada, ihmal ve
istismara maruz kalmis cocuklarin psikososyal destekle gii¢lendirilmesi, tedavilerinin
yapilmas: ile yeniden ihmale ve istismara maruz kalmalarma neden olabilecek risk
faktorlerinin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir.

Cocuklarin  saglikli gelisimleri ve ihmal ve istismardan korunmalar1 igin

giivenliklerinin  saglanmasi, rutinlerinin siirdiiriilmesi ve destekleyiciligin  sunulmasi
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onemlidir.*® Giivenligin saglanmasi, cocugun sosyal ve fiziksel cevresinde korkudan
armdirilmig bir sekilde yasamasi ve fiziksel ya da psikolojik zarar gormekten korunmus
olmasmi ifade etmektedir. Cocugun sosyal, duygusal ve fiziksel gevresinde tutarlilik ve
ongoriilebilirligin saglanmasi rutinlerinin siirdiiriilmesi baglaminda 6nem arz etmektedir.
Cocugun fiziksel, duygusal ve gelisimsel gereksinimlerinin duyarlilikla ve siireklilik arz
edecek bigimde karsilanmasi da destekleyiciligin sunulmasidir. Bu baglamda giivenli,
istikrarli ortamlarin ve destekleyici iligkilerin tesvik edilmesi amaciyla farkindalik
olusturulmasi, diger paydaslarla is birligi yapilmasi suretiyle ortak bir sorumluluk anlayismin
gelistirilmesi; tutarli ve stratejik iletisim mesajlarinin  olusturulmasi; ilgili verilerin
toplanmasi, analiz edilmesi ve sentezlenmesi i¢in is birliklerinden faydalanilmasi; mevcut
verilerin degerlendirilmesi ve kritik veri bosluklarinin tespit edilip giderilmesi; elde edilen
verilerin eylem adimlarinin desteklenmesinde kullanilmasi; toplumdaki olumsuz normlarin
degistirilmesi ve egitim programlarinin uygulanmasi yoluyla saglikli cocuklar ve aileler i¢in
baglamm olusturulmasi; ¢ocuklarm refahi konusunda ortak bilincin toplum genelinde tesvik
edilmesi; ebeveynlik programlarina ve uygun ebeveyn davranislarina ydnelik olumlu
toplumsal normlarm yayginlastirilmasi, ebeveynler/bakim verenler igin bilimsel temele
dayanan programlarin uygulanmasi, ¢ocuklarin ve ailelerinin yagamlarmi olumlu sekilde
etkileyebilecek politikalarin tespit edilmesi ve degerlendirilmesi ile ¢ocuklar ve aileler i¢in
yapict politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.*’ Cocuk cinsel istismarmnm &nlenmesine
yonelik stratejiler olarak ¢ocuk cinsel istismarmin kabul edilemez olduguna dair toplumda
farkindalik olusturulmasi ve bu sorunun 6nlenmesinde sorumlulugun gocuklardan yetiskinlere
verilmesi, mevcut ¢ocuk cinsel istismarmi dnleme programlarmin titizlikle degerlendirilmesi
ve giiclendirilmesi ile istismardan etkilenen tiim bireyler i¢in ruh sagligi hizmetlerinin
erisilebilir kilimasi alan yazininda 6nerilmektedir.*® Bunlara ek olarak izleme sistemlerinin
ve veri toplama siireglerinin gelistirilmesi; kanita dayali politika, program ve uygulamalarin
giiclendirilmesi ve uygulamaya konulmasi, ¢ocuk cinsel istismarina iligkin bireysel, iliskisel,
topluluksal ve toplumsal diizeylerdeki risklerin azaltilmas1 ve koruyucu faktorlerin artirilmasi
alan yazininda vurgulanmaktadir.*’

Ozel gereksinimi olan ¢ocuklarin her tiirden ihmal ve istismara maruz kalma

4 The Centers for Disease Control and Prevention. (2024). Essentials for Childhood Framework,
https://www.cdc.gov/child-abuse-neglect/php/guidance/ (Erisim Tarihi: 08.05.2025).

TAge.

* Hinds, T. S., & Giardino, A. P. (2020). Child sexual abuse: Current evidence, clinical practice, and policy
directions. Cham: Springer International Publishing.

49 The Centers for Disease Control and Prevention. (2024), a.g.k.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 261)



—59 —

risklerinin yiiksek olmasi da bu 06zel cocuklara yonelik etkili Onleme ve miidahale
programlarinin tasarlanmasina, uygulanmasma ve degerlendirilmesine yonelik ek gereklilige
isaret etmektedir. Alan yazminda bu baglamda: (a) Ailelerin ve diger bakim verenlerin
potansiyel riskler ve bu risklere nasil yanit verebilecekleri konusunda egitilmeleri, (b) Toplum
ve kurum diizeyinde, faillerin savunmasiz bireylere denetimsiz/gézetimsiz —erigim
saglamalarin1 zorlastiracak politikalarin benimsenmesi ve (c¢) Miimkiinse, 6zel gereksinimi
olan ¢ocuklarin bu riskler konusunda bilin¢lendirilmesi ve gelisim diizeylerine uygun bir
sekilde bu riskleri nasil azaltabileceklerini O6grenmeleri ile hem kendilerini hem de
cevrelerindeki diger bireyleri koruyabilmeleri igin uygun yollarm  dgretilmesi
vurgulanmaktadir. Aile digi ortamlarda cocuk istismarmi Onlemeye yonelik uygulamalar
olarak da (a) Ozel gereksinimi olan cocuklarla galisma deneyimi bulunan ve daha énce
istismar ile ilgili herhangi bir su¢ kaydi olup olmadigma dair is bagvurusu yapan kisilerin
dikkatle taranmasi, (b) Personelin, 6zel gereksinimi olan ¢ocuklara yonelik smirlama veya
tecrit uygulamalarii1 en aza indirgeyen, olumlu davranis yonetimi teknikleri konusunda
egitilmeleri, (c) Etkin personel/cocuk oranlarinin korunmasi ve personellerin gérevlerine dair
gergekei beklentilerin belirlenmesi, (¢) Cocuk korumayi 6n planda tutan ve personel ile
¢ocuklar arasinda giivene dayali iligkiler kurmayi tesvik eden gii¢lii bir denetim ve destek
sisteminin saglanmasi, (d) Siipheli istismar1 tanima ve bildirme siireglerine dair net
prosediirlerin olugturulmasi ve bu konuda personellere egitim verilmesi ile (e) Aileler dahil,
dis denetgilerin habersiz ziyaretlerine agik olan, seffaf ve giivenli bir ortamin saglanmasi yer
almaktadir.

Diinyada Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, 2030 yilmma kadar
¢ocuklara yonelik her tiirlii siddeti ortadan kaldirmay1 hedeflemekte ve bu konuyu ele almaya
yonelik kiiresel taahhiidii vurgulamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji
Baskanlig: tarafindan hazirlanan ve 30/10/1984 tarihli ve 3067 sayili Kalkinma Planlarinin
Yiiriirlige Konmasi ve Biitlinligiiniin Korunmast Hakkinda Kanun geregince, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulu’nun 31.10.2023 tarihli 15’inci Birlesiminde onaylanan 12.
Kalkinma Plani’nda da “Gelecegimizin teminati ¢ocuklarimizin iistiin yarari temelinde iyi
olma hallerinin desteklenmesi, hayata esit ve saglkli kosullarda baslayabilmeleri, erken
yaslardan itibaren nitelikli egitim imkanlarina esit firsatlarda erisebilmeleri, saghkl bir
sekilde beslenmeleri, barinmalart ve gelismeleri i¢in en uygun ortamin olusturulmasi,

potansiyellerini gergeklestirmeye yonelik imkdnlarin artirilmasi” amaglanmakta ve ¢ocuk
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ihmali ve istismarmi 6nlemeye yonelik politika adimlar1 vurgulanmaktadir. >

Cocuklara Yénelik Siddeti Sona Erdirmek igin Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan
Kiresel Ortaklik ile birlikte 2016 yilinda baslatilan INSPIRE adi ile ¢ocuklara yonelik siddeti
ortadan kaldirmak isteyen iilke ve topluluklar igin bir kaynak hazirlamistir.’' Bu belge,
¢ocuklara yonelik siddeti azaltma potansiyeli en yiiksek olan Onleme programlar1 ve
hizmetlere odaklanmalarimi artirmalarina yardimcet olacak yedi stratejiyi sunmaktadir. Bu yedi
strateji (1) Yasay: yiiriirliige koyma ve uygulama, (2) Toplumsal normlar ve degerler, (3)
Giivenli gevreler, (4) Ebeveyn ve bakim veren destegi, (5) Gelir ve ekonomik gii¢lendirme,
(6) Miidahale ve destek hizmetleri ve (7) Egitim ve yasam becerileridir. Yasay: yiiriirliige
koyma ve uygulama stratejisi ile ¢ocuklar ve gengler icin yasal korumalarin ve politikalarin
gelistirilmesi ve gili¢lendirilmesi hedeflenmektedir. Siddet igeren cezalandirma ve istismar
gibi davraniglar1 yasaklayan yasalar bir¢ok agidan faydali bulunmaktadir. Bu yasalar
oncelikle, siddet iceren davraniglarm yanlig oldugunu topluma gostermekte ve boylece bu tiir
davraniglart hos gbéren mevcut sosyal normlarin ortadan kaldirilmasina yardimei
olabilmektedir. ikinci olarak, bu yasal diizenlemeler failleri eylemlerinden dolayr sorumlu
tutmaktadir. Ugiincii olarak, yasalar ve politikalar, alkol kétiiye kullanimini azaltmak ve
silahlara erisimi sinirlamak gibi yollarla, ¢ocuklara yonelik siddetin temel risk faktorlerine
maruziyeti azaltmada da etkili olabilmektedir. Toplumsal normlar ve degerler stratejisi ile
toplumdaki olumsuz tutum ve normlart degistirmek hedeflenmektedir. Toplumsal norm
degisimi faaliyetlerinin degerlendirilmesi zor olmakla birlikte topluluk diizeyinde veya kiigiik
gruplarda yapilan ¢aligmalar, yasalar ya da yasam becerileri egitimi gibi diger miidahalelerle
birlestirildiginde en etkili sonuglar1 verme egilimindedir. Giivenli ¢evreler stratejisi ile amag,
¢ocuklarin ve genglerin toplandigi ve vakit ge¢irdigi giivenli sokaklar ve diger ortamlar1
olusturmak ve siirdiirmektir. Ebeveyn ve bakim veren destegi stratejisi ile kati ebeveynlik
uygulamalarini azaltmak, olumlu ebeveynlik becerileri kazandirmak ve olumlu ebeveyn-
¢ocuk iliskisi olusturmak hedeflenmektedir. Gelir ve ekonomik giiclendirme stratejisi ise gelir
ve ekonomik gii¢lendirme miidahaleleriyle ailelerin ekonomik giivenligini ve istikrarmi
artirmak, ¢ocuk istismar1 ve aile i¢i siddeti azaltmak amaglidir. Bu miidahaleler, ¢ocuklarin
siddete taniklik etme olasiligini en aza indirerek, siddetin sonuglarmi, 6zellikle de gocuklarin
kendilerinin magdur veya fail olma ihtimalini azaltmaktadir. Ayrica, kadmlarin ekonomik

kaynaklara erisimlerinin artirilmasi, hanehalkinin ekonomik durumunu giiclendirerek

00 T.C. Cumhurbagkanhidi  Strateji ve Biitge Baskanhii, 2023, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani _2024-2028 11122023.pdf (Erisim Tarihi: 08.05.2025)
! ' World Health Organization. (2016), a.g.k.
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¢ocuklarin ihmal ve istismari ile miicadeleye katki saglamaktadiwr. Miidahale ve destek
hizmetleri stratejisiyle ise siddetin raporlanmasi dahil olmak iizere, ihtiya¢ duyan tiim
cocuklar i¢in iyi kalitede saglik, sosyal hizmet ve adli destek hizmetlerine erisimi iyilestirmek
ve boylece siddetin uzun vadeli etkilerini azaltmak hedeflenmektedir. Son strateji olan
“Egitim ve yasam becerileri” stratejisi ile ¢ocuklarin daha etkili, esitlik¢i egitim ve sosyal-
duygusal dgrenme ile yasam becerileri egitimine erisimini artirmak ve okullarm giivenli ve
destekleyici ortamlar olmasini saglamak amaglanmaktadir.

Alan yazminda vurgulandigi tizere, ¢ocuga yonelik siddet, ihmal ve istismarin
onlenmesi, ¢ok boyutlu ve kapsamli miidahale stratejilerinin gelistirilmesini gerekli
kilmaktadir.’? Bu kapsamda yapilan cahigmalar incelendiginde birey ve toplum diizeyinde
ylriitiillen egitim programlar1 ve farkindalik kampanyalari ile c¢ocuk istismarma iliskin
toplumsal biling diizeyinin artirilmasi1 hedeflenmektedir. Risk faktorlerinin - bilimsel
yontemlerle belirlenmesi ve bu risklere yonelik erken miidahale programlarinin uygulanmasi
koruyucu hizmetlerin etkinligini artirmaktadir. Ayrica, ihmalin/istismarm bildirilmesi,
sorusturulmast ve magdurlara destek saglanmasina iliskin yasal diizenlemeler
gliclendirilmektedir. Kurumsal yapilarin gelistirilmesi, kurumlar aras1 koordinasyonun
saglanmasi ve multidisipliner ekiplerin olusturulmasi yoluyla miidahale siireglerinin etkinligi
artirilmaktadir. Toplum temelli programlar ile ev ziyaretleri gibi uygulamalar, risk altindaki
¢ocuklarin tespit edilmesinde ve ailelerin desteklenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Sonug olarak, cevrim i¢i ve yiiz yiize cocuga ydnelik siddet, ihmal ve istismarin
onlenmesi ile magdurlara yonelik etkili miidahalenin saglanabilmesi i¢in bireysel, ebeveyne
ozgl, ailevi, toplumsal ve sistemsel risk faktorlerini azaltict ve koruyucu faktorleri artirict
sistemsel diizeyde c¢alismalarin yiiriitiilmesi ve siirdiriilebilir politika Onlemlerinin
olusturulmasi ve ¢aligmalarin gerceklestirilmesi elzemdir. Erken miidahalenin saglanmasi,
hizmetlere esit erisimin temin edilmesi, olas1 tehditlerin etkin bicimde denetlenmesi, kurumlar
arasi is birliginin giiclendirilmesi, magdurlara uzun vadeli psikososyal destek sunulmasi ve
¢ocuk haklarmm giivence altina almmasi ancak devlet politikalari, yasal diizenlemeler ve
kurumsal yapilarin biitiinciil bigimde islemesiyle miimkiin olabilmektedir. Dijital istismar
bicimlerinin giderek c¢esitlenmesi de giincel ve teknoloji temelli koruyucu sistemlerin
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla, cocuga yonelik siddetle miicadelede ve

magdurlarin desteklenmesinde kalic1 ve etkili sonuglara ulasilabilmesi, sistematik, ¢ok diizeyli

52 Higgins, D., Sanders, M., Lonne, B., & Richardson, D. (2019). Families—private and sacred: How to raise the
curtain and implement family support from a public health perspective. Re-visioning public health approaches
for protecting children, 127-143.
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ve siirdiiriilebilir politika ve uygulamalarin gelistirilmesine bagli bulunmaktadir (Bkz. Tablo 1

ve Tablo 2).

Tablo 1. Cocuga Yonelik Siddet, Thmal ve Istismar1 Onlemede ve Miidahalede Yapilmasi1 Gerekenler

Zamansal A¢gidan
Onleme ve
Miidahale

Calismalarn

Yapilmasi Gerekenler/Hedefler

Cocuga yonelik
siddet, ihmal ve
istismar dncesi
yapilacak
caligmalar

- Cocuklarin beslenme, barinma, saglk, egitim gibi temel ihtiyaglarinin
saglanmasi

- Ev, okul, oyun alanlar1 ve ¢evrim i¢i ortam basta olmak iizere, ¢ocuklarmn
yasam alanlarinin fiziksel ve psikolojik giivenliginin saglanmasi

- Cocuklarm sosyal-duygusal yonden gii¢lendirilmesi

- Cocuk haklari, ihmal, istismar, ¢ocuk is¢iligi, zorbalik/siber zorbalik, giivenli
internet kullanimi, okul giivenligi, ilk yardim, saglikli yasam aligkanliklar,
bagimlilikla miicadele, aile i¢i siddet, stresle/6fkeyle bas etme, etkili ebeveynlik
becerileri ve afete hazirlik konularinda toplumsal farkindalik caligmalarinin
gerceklestirilmesi

- Risk altindaki  ¢ocuklarm  belirlenmesi ve  bu  g¢ocuklarin
ebeveynlerine/ailelerine yonelik psikoegitim, psikososyal, ekonomik destek vb.
onleme caligmalarinin gergeklestirilmesi

- Ebeveynler disinda, toplumda siddet, ihmal ve istismarda bulunma riski olan
bireylere yonelik 6nleme ¢aligmalarinin gergeklestirilmesi

- Hukuki 6nlemlerin alinmasi ve caydiriciligin saglanmasi

- Cocuklarla etkilesim igerisinde olacak meslek adaylarinin ve meslek
uzmanlarmnin ¢ocuga yonelik siddeti, ihmal ve istismari belirleme, bildirim ve
miidahale alanlarinda yetkinliklerinin artirilmasi

- Cocuklar basta olmak tizere kolay ulasilabilir, etkin ve denetlenebilir dijital vb.
bildirim sistemlerinin olusturulmasi

- Sug Oykiisii olan faillerin tekrar sug islemelerinin énlenmesi igin rehabilitasyon
¢aligmalarmin gergeklestirmesi

- Yapilan 6nleme galigmalarinin raporlanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi

Cocuga yonelik
siddet, ihmal ve
istismar sonrast
yapilacak
miidahale ve
rehabilitasyon
¢alismalari

- Adli sistemde gocuk dostu bir ortamda magdur ¢ocuklara gerekli adli, hukuki,
psikososyal ve egitim desteklerinin sunulmasi ve ikincil travma maruziyetlerinin
onlenmesi

- Cocuk adalet ve koruma sisteminin hizli bir siiregte iglemesi

- Magdur ¢ocuklarin rehabilitasyonlar1 igin gerekli terapotik ve egitimsel
destegin sunulmast

- Magdur c¢ocuklarin ailelerine yonelik risk azaltici psikososyal destegin
sunulmasi

-Faillerin rehabilitasyonunun ve gerekli goriildiigii hallerde fail ailelerine de
danigmanlik vb. desteklerin saglanmasi

- Sunulan adli, saglk, danmigmanlik, koruma vb. miidahale c¢alismalarinin
raporlanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi
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Tablo 2. Sistemsel Diizeylere Gore Cocuga Yonelik Siddet, Thmal ve Istismar1 Onleme ve Miidahale
Sitirecinde Hedefler

Diizey Onleme Siirecinde Hedefler Miidahale Siirecinde Hedefler
- Okul 6ncesinden itibaren mahremiyet,
fiziksel sinirlar, gocuk haklart ve
baskalarmin haklarina saygi gésterme
konularinda egitim programlarinin zorunlu | - Cocuklara 6zgii etkin bildirim
hale getirilmesi mekanizmalarmin olusturulmasi
- Dijital giivenlik ve akran zorbaligy, aile i¢i | - Magdur ¢ocuklar i¢in anonim ve hizl
siddet ve zorbalik/siber zorbalik ile bas erigilebilen ¢evrim i¢i yardim
etme, bagimlilikla miicadele, afete hazirlik, | hizmetlerinin (buton vb.) gelistirilmesi
trafik giivenligi ve ilk yardim vb. konularda | - Magdur ¢ocuklarin yarg: siireglerinde
bilgilendirici ve beceri kazandirici ¢ocuk dostu adalet mekanizmalarinin

Cocuk egitimlerin yayginlastirilmasi (CIM, AGO vb.) yaygnlastiriimast
- Giivendigi bir yetiskine ve kurumlara - Travma yasayan ¢ocuklara yonelik
bagsvurabilmesi i¢in rehberlik/sosyal destek | iicretsiz psikolojik destek hizmetlerinin
sisteminin kurulmasi sunulmasi ve hizmete erisilebilirligin
- Oyun, sosyal medya ve mesajlagsma artirtlmasi
platformlarinda riskli durumlari bildirme ve | - Suga siiriiklenen ¢ocuklar ve yetiskin
yardim isteme becerilerinin kazandirilmas: | failler i¢in gelisime duyarli, etkin
-Okul terki, suca siiriiklenme vb. yonden rehabilitasyon ¢aligmalarinin
risk altindaki ¢ocuklarin risk faktorlerini gerceklestirilmesi
azaltmak ve koruyucu faktorlerini artirmak
icin psikososyal ve egitsel destek
saglanmasi
- Cocuklarmin duygusal, fiziksel ve egitsel
ihtiyaglarini fark etmeleri ve karsilamalar:
icin pozitif disiplin yontemleri, gocuk
gelisimi, dijital okur yazarlik ve travmaya
duyarl yaklasim konularinda ebeveynlere - Magdur ¢ocuklarin ebeveynlerine
egitimlerin verilmesi ve ebeveyn rehberlik ve psikolojik destek saglayan
egitimlerinin yayginlastiriimasi psikososyal destek programlarinin
- Ebeveynlik stresi ve 6fke ile bas etme gelistirilmesi
konular1 basta olmak tizere ebeveynlerin - Magdur ¢ocuklarin ebeveynleri i¢in
psikolojik iyi olusunun gii¢lendirilmesi rehberlik, psikososyal destek ve
Ebeveyn

- Erken yasta evlilik, madde kullanimi vb.
risk faktorlerine sahip ebeveynlere
psikososyal ve egitsel destek sunulmasi ve
onleyici sosyal hizmet miidahalelerinin
yapilmast

- Thmali/Istismar1 énleme, ¢evrim igi riskleri
tanima, dijital vb. giivenligi saglama,
siipheli durumlar fark etme, ¢ocuklarina
destekleyici yaklagim sergileme ve bildirim
siireclerine dair egitimlerin verilmesi

gerektiginde hukuki destek sunan ¢evrim
ici danigma ve rehberlik sistemlerinin
kurulmasi

- Ebeveynlerin istismar1 gizlemeleri
durumunda hukuki yaptirimlarim etkin
uygulanmasi
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- Aile igi iletisimin ve aile uyumunun
gliglendirilmesi ile aile igi siddeti onlemeye
yonelik farkindalik ve destek
programlarinin yayginlagtiriimasi

- Aile bireylerinin ¢ocuk haklar1 ve
ihmal/istismar farkindalig1 konusunda
bilinglendirilmesi ve siddet/ihmal
durumlarinda yardim isteme ve bildirim

- Thmal/istismar magduru ¢ocuklarm aile
ortaminin giivenli olup olmadigini
degerlendiren (sosyal incelemeleri
gerceklestiren) kurumlar arasi ortak
mekanizmalarin olusturulmasi

- Aile bireylerine yonelik aile
danigmanlig1 gibi erisilebilir ve biitiinciil

Aile mekanizmalarmin 6gretilmesi psikososyal destek hizmetlerinin
- Dijital denetim ve gevrim i¢i giivenli saglanmasi
ortam olusturma konusunda aile - Siber zorbalik veya ¢evrim i¢i cinsel
egitimlerinin gelistirilmesi ve istismar magdurlarina hizli ve etkin
yayginlastirilmasi miidahalede bulunabilecek dijital kriz
- Yoksulluk, gbg, izolasyon vb. risk destek hatlarmin olusturulmasi ve
faktorlerine sahip ailelere psikososyal ve tanitilmast
egitsel destek sunulmasi
- Okullarda ve dijital ortamda akran
zorbaligina kars1 farkindalik
kampanyalarinin gergeklestirilmesi ve akran
destek programlarinin zorunlu héle - Zorbalhiga/istismara tanik olan akranlarin
getirilmesi sessiz kalmamalarini saglayacak giivenli
- Akran iletisimini gii¢clendiren empati, bildirim yollarinin olusturulmasi
£l yardim etme ve iletisim becerileri - Akran destegi ile travma sonrasi sosyal
konularinda sosyal beceri programlarinin uyumu destekleyecek miidahale
yayginlastirilmast modellerinin uygulanmasi
- Siddet/Istismar magduru akrana destek
olma ve yetiskinlerden yardim alma
yollarinin egitim programlarinda yer almasi
- Toplumun tanik olunan siddet, ihmal veya
istismar1 “6zel mesele” olarak gérmemeleri
ve bildirme sorumlulugu almalar1 igin
¢ocuga zarar veren davraniglara karsi sifir
tolerans kiilttirtiniin kamu politikasi haline
getirilmesi, gocuk korurfla,bllmcn,m,l Ve - Tanik olunan vakalarda yetiskinlerin
toplumsal duyarhilik gelistirmelerinin bildirim yapmast igin anonim ve giivenli
Yetigkin saglanmasi ihbar sistemlerinin kurulmasi
Bireyler - Yetiskin bireyler igin ¢evrim i¢i veya yliz | - Bildirim ytikiimliiligi ihlallerinde

yiize istismary/siddeti tanima, bildirme ve
cocuklara travmaya duyarli yaklagim
konusunda farkindalik programlarinin
uygulanmasi

- Mahalle, okul ¢evresi gibi ortamlarda
¢ocuk koruma goniilliliigiiniin tesvik
edilmesi

yaptirim ve bilinglendirme politikalarmin
es zamanli uygulanmasi
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- Lisans egitimi siireclerinden itibaren
siddet, ihmal ve istismarin erken belirtilerini
tanimalari, dogru miidahale becerileri
kazanmalar1 ve travmaya duyarl yaklasim
sergilemeleri igin ¢ocuklara ve ailelere
hizmet sunan dgretmen, sosyal hizmet
uzmanlar1 vb. ¢ocuk koruma alanindaki
meslek gruplarina diizenli hizmet igi
egitimlerin zorunlu tutulmast

- Magdur c¢ocuklarla ¢alisan uzmanlarm
etkin miidahalede bulunma ve travmaya
duyarli yaklasim sergilemeleri konusunda
giiclendirilmeleri

- Cok disiplinli vaka izleme ekiplerinin

Dz - Thmal ve istismarin erken donemde fark (Gocuk Koruma Birimlerinin)
edilmesi i¢in standart tarama ve miidahale yayglvnlastlrllmam
protokollerinin gelistirilmesi ve tiim ) }\/Iagc?ur g:ocuklar'l.a calizen uzmz.inlarln
kurumlarda kullaniimas: superv1z.y.on dest.egl progran.ﬂarl ile
- Cocuklara ve ailelere rehberlik etmeleri ve g}lglend.lrl.lmel.er.l V? meslekl.
i . . titkenmisliklerinin 6nlenmesi
psikososyal destek sistemlerine
yonlendirmeleri i¢in dijital danismanlik vb.
miidahale araglarinin gelistirilmesi ve
uzmanlara siipervizyon desteginin verilmesi
- Cocuk haklar1 ve istismara ve aile igi
siddete kars1 sifir tolerans konularinda
ulusal kampanyalarm yiiriitiilmesi
- Cocuga yonelik siddet, ihmal ve istismari
normallestiren toplumsal normlarin
degisimi i¢in kiiltiirel ¢alismalarin
gergeklestirilmesi
- Toplumsal farkindalik baglaminda, ¢ocuk . .
istismarina karsi biling kazandiran ¢evrim - Toplum temelli réh?l?llltas?lon
ici vb. bilgilendirme kampanyalarinin ve programlarinin gelistirilmesi (Yer?l bazl
seminerlerin artrilmas sosyal destek, sosyal dayanigma aglim)
Toplum - Medyada ¢ocuklarm istismar edilmeden - Medya vb. alanlarda magdur gocuga ve

ve gizlilikleri ihlal edilmeden
haberlestirilmesini saglayan yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve tiim toplumsal
farkindalik ¢alismalarinda medyadan
yararlanilmasi

- Sosyal medya fenomenlerinin ve igerik
iireticilerinin ¢ocuk haklar1 ve giivenligi
konularinda sorumluluk tasimalarina dair
etik ilkelerin olusturulmasi

- Yerel diizeyde sosyal destek aglarmim ve
goniillii destek gruplarinin olugturulmasi

ailesine kars1 damgalayici soylemlerin ve
olumsuz tutumlarin 6nlenmesi i¢in
denetimlerin ve yaptirimlarin
uygulanmasi
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Kurumlar

- Kurumlar aras giivenli veri paylasimi ve
erken uyari sistemlerinin olusturulmasi

- Egitim, saglik, adli ve sosyal hizmet
sistemlerinin ¢ocuk koruma politikalar1
dogrultusunda koordineli ¢aligmasi ve
denetimlerin artirilmast

- Okullarda gocuk koruma politikalarinin
zorunlu uygulanmasi (gizlilik, ihbar,
giivenli alan protokolleri)

- Risk altindaki ¢ocuklar ve ithmal/istismar
vakalari i¢in etkili bagvuru, izleme ve
miidahale sistemlerinin gelistirilmesi ve
rehberlik ve destek programlarinin
gli¢lendirilmesi

- Aile danismanlig1, okul rehberligi, sosyal
hizmetler gibi koruyucu/6nleyici
hizmetlerin erisilebilirliginin artirilmasi

- Sosyal medya ve teknoloji sirketlerine
yonelik ¢cocuk giivenligi mevzuatinin
giiclendirilmesi ve denetimlerin artirilmasi
- Sosyal medya platformlarma ¢ocuk
kullanicilar igin “acil yardim”, “ihbar” ve
“psikolojik destek” modiillerinin entegre
edilmesi

- Cocuklarin ¢evrim igi ve ¢evrim disi
ortamlarda korunmalarina dncelik veren
yasal diizenlemelerin yapilmasi

-Magdurlara yonelik koruyucu-hukuki-
psikososyal miidahaleleri koordine
edecek Ulusal Cocuk Koruma sisteminin
kurulmasi

- Sunulan adli, saglik, danigmanlik,
koruma vb. miidahale ¢aligmalarinin
raporlanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi
- Barmma, egitim, saglik, adli destek gibi
alanlarda magdur ¢ocuklara sunulan
hizmetlerin biitiinciil sekilde sunulmasi ve
psikososyal destek mekanizmalarinin
giiclendirilmesi

- Rehabilitasyon i¢in izleme,
degerlendirme ve uyum desteklerinin
saglanmasi

- Cocuk Izlem Merkezleri, CEMATEM
gibi kurum ve kuruluglar ile adli,
rehabilitasyon desteklerinin ve sosyal
hizmetlerin nitelik ve erisilebilirliginin
artirilmast

- Sosyal medya ve dijital platformlarda
hak ihlali durumunda caydirici
yaptirimlarin uygulanmasi
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1.2 GELENEKSEL MEDYADA VE DIJITAL YAYIN PLATFORMLARINDA
COCUGA KARSI SIDDET, iIHMAL VE iSTISMAR

Cocuga karsi siddet, ihmal ve istismarin bireysel, ailevi, toplumsal/kiiltiirel vb. birgok
kaynagi vardir. Kavramlar1 liretme ve yayma suretiyle bireyin tutum ve davranislarini
etkileme giicline sahip medya; ¢ocuklara kars1 siddet, ihmal ve istismar ile ilgili de toplumsal
bilincin ve toplumsal hareketlerin yoniinii etkilemektedir. Medyada ihlal edilen etik ilkeler,
¢ocugun reyting nesnesi olarak kullanilmasi, dezenformasyon, mahremiyet ihlali ve benzeri
nedenlerden dolayr medyanin kendisi de ¢ocuklara karsi bir istismar ve ihmalin
gerceklestirildigi ve yayginlastirildigi ortamlardan biridir. Diger taraftan medya; toplumsal
farkindalik olusturma ve kitleleri bilinglendirme giiciiyle de ¢ocuklarin korunmasinda gii¢lii
bir miicadele sahasidir.

Medyanin ¢esitlenmesi  ve yaygmlasmasi; toplumu doniistiirme giliciinii  ve
bilinglendirme misyonunu 6n plana ¢ikarmis olup medya c¢alismalarini daha onemli hale
getirmistir. Nitekim Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan yiiriitiilen bir
aragtirmada 20.565 kisilik Orneklemde medya cihazlarina sahip olma, medyada zaman
gegirme, radyo, televizyon, dijital platform, internet ve sosyal medya gibi konular ele
alinmustir. Arastirmanimn sonuglarina gore Tirkiye’de en yaygm kullanilan medya cihazi
%98,9 ile telefon iken ikinci swrada %97 yaygmlikla televizyon yer almaktadir. Internetin
yayginlagmasi ile televizyon izleme aliskanliklarinim azalacag diisiiniilse de 2022 yilindan bu
yana televizyon sektdriinde medya ve reklam yatirimlari incelendiginde %78,08’lik bir
biiylime goriilmektedir. Giiniimiizde televizyonla hem geleneksel medya yaymlarina hem de
dijital platformlardaki iceriklere erisilebilmektedir. Cihaz yaygmliginda ticlincii siray1 %54,6
yaygimnlikla bilgisayar/tablet takip etmekte ve hemen ardindan %16,1 oranla klasik radyo,
%3,7 ile oyun konsolu ve %2,1 ile e-kitap cihazi yer almaktadir.>

Aragtirmanin medya kullanim aliskanliklarma yonelik bulgularinda ise Tiirkiye’de son
bir haftada en az bir kez televizyon igerigi izleyenler %90,2, internete baglananlar %83,5,
sosyal medyada vakit gegirenler %78,8, radyo ve dijital platformlarda miizik igeriklerini
dinleyenler %42,1 ve istege bagl platformlar: takip edenler ise %23,7 olarak tespit edilmistir.
Medya organlarinin kullanimlari demografik olarak degerlendirildiginde ise genglerin daha

¢ok internet ve sosyal medyayi tercih ettikleri, ileri yastaki bireylerin ise televizyon izleme

53 RTUK, Medyametre Medya Kullanim Aliskanliklar1 Arastirmasi, 2024, s. 17-18
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siirelerinin uzun oldugu belirlenmistir.>*

Uydu yaynlari, kablo TV ve sayisal yaymciligin ardindan internet teknolojileriyle
birlikte istege bagli yaymncilik olarak da ifade edilen “dijital platformlar” yaymncilik alaninda
yerini almustir. Izleyicilerin internet {izerinden hem geleneksel yaymeciligm igeriklerine hem
de dijital platformlardaki sayica zengin igeriklere erigebilmesi ve akilli televizyonlardan dijital
platformlara baglanabilme olanagi gibi imkanlar, izleyici davranislari iizerinde birtakim
degisikliklere neden olmustur.”> Tiirkiye’de 2016°da Netflix; sonrasinda ise Amazon Prime
Video, Disney Plus, Mubi gibi platformlar faaliyet gostermeye baslamistir. Yerli platformlar
da istege bagh yaymncilik alaninda faaliyet gostermislerdir. RTUK tarafindan yapilan bir
arastirmada izleyicilerin istege bagli yaymlari izleme egilimleri incelenmistir. Arastirmanin
bulgularma gore platformlar1 giinliik izleyenlerin orant %11,3, son bir haftada izleyenlerin
oran1 %23,7, son bir haftada hi¢ izlemeyenlerin oran1 ise %76,3 olarak tespit edilmistir.*°

Dijital platformlarda siddet, miistehcenlik, korku, alkol ve madde kullanimi gibi
iceriklere geleneksel medyadan farkli olmak iizere giiniin her saatinde ulasilabilmektedir.®’
Cocuklar: kendilerine uygun olmayan bu tiir iceriklerden korumak i¢in ebeveyn icin kontrol
sistemleri ve pin sistemi gelistirilmis olsa da dijital platformlardaki aile hesaplar1 ve ebeveyn
kontrol mekanizmalarinin incelendigi bir arastirmada bu uygulamalarin bazi yetersizliklerinin
bulundugu tespit edilmistir.’® Dijital platformlardaki aile denetim sistemleriyle igerikler,
ebeveynler tarafindan olusturulan bildirimler 1s1gmnda smirlamalara tabi tutulmaktadir.
Ebeveynlerin bildirim olusturmalari, igerigin incelenmesi ve smirlanmasi belli bir zaman
aldigidan bu siire zarfinda ¢ocuklar zararli igeriklere maruz kalmaya devam edebilmektedir.
Ayrica ebeveynlerin ¢ocuk hesabr ilizerinde tam yetkilerinin olmamasi ve ¢ocuklarmin izledigi
ierikleri bildirim olarak alamamalar1 da giincel uygulamalarmn eksikliklerindendir.> Dijital
platformlarda ¢ocugun korunmasina yonelik olarak ¢ocuk hesabi ve PIN sistemlerinin yani

sira ebeveynlerin de dijital okuryazarlifa sahip olarak ¢ocuklarin izledigi igeriklerin ¢ocuga

M A.ges.40.

55 Sari, U., & Tiirker, H. (2021). Dijital platform kullanicilariin izleme ahskanliklarma yonelik bir arastirma:
Netflix 6rnegi. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21(1), 59-80.

36 RTUK, Medyametre ~ Medya  Kullanim Aliskanliklart Arastirmast, 2024, s. 20,
https://www.rtuk.gov.tr/medyametre-medya-kullanim-aliskanliklari-arastirmasi/4856, (Erisim Tarihi:
18.04.2025)

57 Bager, E., & Sogiitliler, T. (2023). Degisen izleme Egilimleri Cercevesinde Dijital Platformlar ve Igerik
Reklamlar1 Uzerine Bir Inceleme. Akdeniz Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, (41), 1-26.
https://doi.org/10.31123/akil.1303391. (Erisim Tarihi: 18.04.2025)

38 Siinbiil Olgundeniz, S., & Aydogan, U. (2023). Dijital Yayin Platformlarmmda Ebeveyn Denetimi ve Cocuk
Erisimine Yonelik Bir Aragtirma: Netflix, Amazon Prime Video ve Disney+ Ornekleri. TRT Akademi, 08(19),
786-813.
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uygun olup olmadig: hakkinda bilingli olmalari ¢ocuklarin ihmal ve istismardan korunmalar1
adina bir gerekliliktir.

Medyanin bireyi ve toplumu nasil etkiledigi gegmisten giiniimiize arastirilan dnemli
bir konudur. Psikoloji alaninin 6nde gelenlerinden Albert Bandura tarafindan yapilan “Bobo
Doll” deneyinde, siddet icerikli film izleyen ¢ocuklarm izlemeyen gocuklara kiyasla belirgin
olarak daha fazla siddet davranisi gosterdikleri ortaya konmustur. Bandura’nin yaptigi bir
bagka deneyin bulgularma goére ise yayn igeriklerinde siddetin cezalandirilmas: veya
ddiillendirilmesinin izleyicinin siddet davranis iizerinde belirleyici oldugu saptanmistir.®® Bir
baska deyisle, medya iceriginde siddetin cezalandirildigini 6grenen bir ¢ocuk gergek hayatta o
davranigi daha az sergileme egilimi sergilerken medya iceriginde siddet ile gii¢ vb. kazang
elde edildigini 6grendigi takdirde ger¢cek yasaminda da bu davraniglart 6rnek almaktadir.
Ornegin, kurgulardaki kahramanlarm siddeti bir ¢dziim araci olarak kullanmasi, ¢ocuklarm
siddet egilimleri gostermesine neden olabilmektedir. Ote yandan cocuklar medyada
gordiikleri kurgularla gergekleri ¢ogunlukla yetiskinler kadar kolay aywt edememekte ve
medyada maruz kaldiklar1 igerikleri dogru bir sekilde yorumlayamamaktadirlar. Ozetle, sosyal
o0grenme kuramma gore; medyada siddet iceriklerine maruz kalan ¢ocuklar medyada gordiigii
olumsuz davranis kaliplarini rol model almakta, saldirgan davraniglarda bulunabilmekte ve bu
durum da toplumda saldirganligin ve siddetin artmasina neden olabilmektedir. Benzer sekilde
bagimlilik ve yasa dis1 davranislar da siddet davranislar: gibi medya ile 6grenilebilmektedir.
Cocuklarin medyada siddet icerigine c¢ok fazla maruz kalmalar1 kendilerini giivende
hissetmelerini de engellemekte, kekeleme, tuvalet aligkanliklarnda bozulma, giiven

' Cocugun

problemleri, uykusuzluk, anksiyete vb. problemler ortaya g¢ikabilmektedir.®
medyada miistehcenlige maruz kalmast da ¢ocugun cinsel gelisimini olumsuz
etkileyebilmekte ve cocukta erken ergenlik gibi saglik problemlerine veya yasina uygun
olmayan davranglara yol acabilmektedir.®* Bu arastirmalar basta olmak iizere alan yazini
¢ocuklarin ilk yaslardan itibaren ulasabildigi ve ciddi siireler gegirdigi medyanin ¢ocuklarin
psikolojik, fizyolojik, biligsel ve sosyal gelisimlerinde belirleyici bir rolii olduguna isaret
etmektedir.

Cocuklara yonelik medyadaki problemlerden biri de haberlerin sunumu ile ilgilidir.

Haberlerle ilgili ¢ocuk haklarmi ihlal eden unsurlar; trajedinin somiiriilmesi, ¢ocugun

% Mecleud, S., Simply Psychology, Bandura’s Bobo Doll Experiment on Social Learning,
https://www.simplypsychology.org/bobo-doll.html, (Erisim Tarihi: 15.03.2025).

o RTUK, Televizyon Programlarindaki Siddet Igerilerinin Miistehcenligin ve Mahremiyet Ihlallerinin
izleyicilerin Ruh Saghgi Uzerindeki Etkileri, 2005, 5.29-39.

2 Age.
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mahremiyetinin ihlal edilmesi, ¢ocuklarin damgalanmasi, magdur c¢ocuklarin onurunu
zedeleyici ifade ve gorsellerin ekrana tasmmasi, haber dilinin ikincil travma yaratabilecek
unsurlar tagimasi, ¢dziim mekanizmalarina yeterince yer verilmemesi gibi etik ihlallerle
karsilagilmaktadir. Cocuklar1 konu edinen haberlerin ¢ogu olumsuz olmakla birlikte ¢ocuk
ihmal ve istismari ile ilgili haberlerin de ¢ogunun cinsel istismar hakkinda oldugu
goriilmektedir.®® Televizyonda ihmal ve istismar haberlerinin incelendigi bir arastirmaya gore
ise iki aylik siire i¢inde bes farkli televizyon kanalindaki haber biiltenlerinde incelenen 419
haberin 125’inin ¢ocuk ihmali ve istismar1 haberi oldugu tespit edilmistir. Haberlerde,
¢ocuklarm goriintiilerinin agik sekilde kullanilmasi, isimlerinin verilmesi, aileyle yapilan
roportajlar, yasadiklar1 mahalle ya da okullarin belirtilmesi gibi ¢ocuk kimligini ifsa eden
detaylara sikgca yer verildigi gorilmistir. Haberlerin; %?22’sinde ¢ocuk net sekilde
gosterilmis, %22’sinde ¢ocugun adi agikga verilmis, %30’unda aileyle réportaj yapilmis ve
istismara dair ayrmtili bilgi sunulmustur. Haberlerin %12’sinde c¢ocugun yasadig1 yer,
%]10’unda okudugu okul net bigimde aktarilmis, %28’inde istismar ani net bir sekilde
gosterilmis, %40’inda bulaniklastirilmis ve %32,5’inde ise failin goriintiisii net sekilde
verilmigstir. Baz1 haberlerde cocugun ismi gizlense dahi goriintiisii ya da yasadigi ¢cevreye dair
bilgilerin dolayli olarak kimligini ag13a ¢ikarabilecek nitelikte oldugu saptanmstir.%

Cocuklar1 konu edinen haberlerle ilgili diger caligmalar incelendiginde g¢ocuklarin
edilgen ve caresiz bir temsille sunuldugu, toplumda ¢ocuklarin gelin olabilecegi algis1 yaratan
ve bu algiy1 mesrulastiran “cocuk gelin” gibi hatali sylemlerin var oldugu goriilmiistiir.5>
Haber dili sansasyondan uzak, sugu 6zendirmeyecek ve toplumda endise olusturmayacak
nitelikler tasimasi gerekirken ¢ocuk sugluluguna dair haberlerde haber sunumunun sadece
¢ocuk ve su¢ odakli oldugu ve cocugu suca iten nedenlere ve g¢ocugun topluma nasil
kazandirilacagma odaklanilmadigi tespit edilmistir.®’

Cocuklarin siddet, ihmal ve istismar haberlerinde kimliklerinin, gdrsellerinin veya
adreslerinin yayimlanmasit; onlarin damgalanma, lekelenmeme hakki ve ileride unutulma
hakki gibi haklarmni ihlal eder niteliktedir. Damgalama, bireyin toplumda “istenmeyen bir

farklilikla” taninmasi ve bu farkliligin sosyal iliskilerini etkilemesidir. Cocuklarmn siddet,

%3 Faruk Kog & Figen Pasli, Cocuga Yonelik istismar ve Thmal Olaylarimin Haberdeki Temsilinin Cocuk Haklar
Baglaminda Incelenmesi, Toplum ve Sosyal Hizmet, 2021, 32(1), s. 97-119.

6 B.N. Aksu, Cocuk ihmal ve Istismari ile igili Haberlerin igerik Analizi,2022, s. 87-99.

% 0. A. Ordem, Cocuga Yénelik Cinsel Tstismar: Tiirkiye'de Medyada Temsili, Sosyoloji Notlar1 3(2), 2019, s.
35-46.

 Ova, N, Tiirkiye’de Yazili Basinda “Cocuk Gelinler”in Temsili, 2014, 8(2), s. 238-262.

7 Demirel, S. D. (2022). Medyanin Etik Sorumlulugu Baglammda Cocuk Suglulugu Haberleri Uzerine Bir
inceleme, Nigde Omer Halisdemir Universitesi iletisim Fakiiltesi Akademik Dergisi, 1(2), 106-136.
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ihmal veya istismar haberlerinde isim, yiiz veya ac¢ik kimlik bilgileriyle teshir edilmesi, bu
gocuklarm toplumda yalnizca magduriyetleriyle tanimlanmasina neden olmaktadir.® Bu
durum, g¢ocuklarin sosyal cevrelerinde etiketlenerek ruh sagliklarini riske atmakta, kisisel
verilerinin korunmasint ve ileride unutulma haklarini ihlal ederek travmalarmi siirekli
hatirlamalarma yol agmaktadir.

Medyanin yayginlasmas ile birlikte medya kullanimi, bebeklige kadar gerilemistir.
Halbuki 0-3 yas arasinda bebegin ekrana maruz kalmamasi gerekmektedir. Buna ragmen baz1
ebeveynlerin bu yaslardaki cocugu sakinlestirmek, yemek yedirmek veya oyalamak igin
ekrana maruz brraktigr goriilmektedir. 3-6 yas arast donemde ise ¢ocugun medyay1 bir
ebeveyn rehberliginde en fazla 30 dakika kullanmasi, tek bagmna kullanmamasi
onerilmektedir. 6-12 yas araliginda da yine ebeveyn kontroliinde en fazla 1 saat olacak
sekilde c¢ocugun medyay1 egitim faaliyetleri amaciyla kullanabilmesi gerekmektedir.
Cocuklarin saglikli gelisimi i¢in dikkat edilmesi gereken siireler, ¢ogunlukla ebeveynler
tarafindan ihmal edilmektedir. Ebeveynler ¢ocuklarinin bakiminda dijital araglara neredeyse
bir bakici islevi yiiklemekte; ¢cocuk agladiginda sakinlestirmek i¢in, cocuga yemek yedirirken
dikkatini dagitmak i¢in veya ebeveyn herhangi bir isini hallederken medyay1 oyalayici unsur
olarak kullanabilmektedirler. Ebeveynlerin bu konuda bilingli olmamalar1 ve ebeveynlik
sorumluluklarini kolaylastirmak i¢in ¢ocuklarmnin sagliklarmi ihmal edecek sekilde medyay1
kotiiye kullanimlari; ¢ocuklarin bilissel, duygusal ve sosyal gelisimleri agisindan risk
yaratmaktadir. Cocugun ekranlarda gelisimine uygun olmayan rollerde oynatilmasi da diger
bir istismar tiiriidir. Tim bunlar gostermektedir ki medya alaninda yapilacak yasal
diizenlemeler ve devlet politikalar1 gocuklarm sagligi ve gelisimi igin oldukga énemlidir.®

1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair Soézlesmenin 17’nci
maddesinde; “Taraf Devletler, kitle iletisim araglarmmin énemini kabul ederek ¢ocugun,
ozellikle toplumsal, ruhsal ve ahldki esenligi ile bedensel ve zihinsel saghgini gelistirmeye
yvonelik ¢esitli ulusal ve uluslararast kaynaklardan bilgi ve belge edinmesini saglarlar”
hitkmiine yer verilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 41’inci maddesinde yer alan
“Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karst ¢ocuklart koruyucu tedbirleri alir.” fikrasina
dayanarak devlet, medya alaninda da ¢ocuklarin korunmas: hususunda cesitli politikalar

uretmekle ve cocuklara zarar verebilecek medya igeriklerine iliskin tedbirler almakla

% Sevim, K. (2019). Sosyal Calisma ve Damga. Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
5(1), s. 120, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1140039 (Erisim Tarihi: 15.03.2025).

0 Karaman, H., & Ayhan, H. (2021). Cocuga Yonelik Teknolojik Thmal ve Istismar. Online Journal of
Technology Addiction and Cyberbullying, 8(1), 43-59.
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yikiimlidiir.

Resmi ilan ve reklam yaymiyla ilgili siireli yaymnlarin basili niishalarinda, resmi ilan
yaymnlayan gazetelerin kendilerine ait internet haber sitelerinde ve sosyal ag hesaplarinda
¢ocuklarin korunmasina yonelik uyulmasi gereken esaslarinin belirlendigi 6/7/2022 tarihli ve
31888 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Basm Ahlak Esaslarma Dair Genel Kurul
Karar1”nin “Cocuklarin korunmasi1” baslikli 9 un maddesi ise su sekildedir:

“(1) Cocuklarin ve genclerin toplum iginde kisiliklerinin gelismesini ve korunmasini
olumsuz etkileyecek veya onlara yonelik cinsel istismar ve cinsel tacize tegvik eden ve siddeti
ozendiren yaymn yaptlamaz.

(2) Cocuklarin konu edildikleri yayinlarda, ¢ocuklarmn iistiin yarart gozetilir, onlarin
saglikly ve giivenli gelecegi i¢in her tiirlii hassasiyet gz oniinde bulundurulur. Yayinlarda
geleceklerinin olumsuz etkilenmemesi amaciyla kimlik ve yerlesim bilgilerine agik veya
dolayli olarak yer verilmez.

(3) Kamu yarart ile cocugun yararmin karsilastigr hallerde ¢ocugun iistiin yarari esas

almir.”
Yukaridakilere ek olarak, 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun’da medyada ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili
yasal diizenlemeler arasinda c¢ocuklarm her tiir siddet, ihmal ve istismardan korunmasina
yonelik hiikiimler yer almaktadir. Kanunun 8’inci maddesine gore yayin hizmetleri;

(a) toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkesine
aykir1 olamaz,

(b) ¢ocuklara, giigsiizlere ve engellilere karsi istismar iceremez ve siddeti tesvik
edemez,

(c) alkol, tiitiin rtinleri ve uyusturucu gibi bagimlilik yapict madde kullanimi ile
kumar oynamay1 6zendirici nitelikte olamaz,

(¢) miistehcen olamaz,

(d) siddeti 6zendirici veya kaniksatici olamaz.

Yine Kanun’un ayn1 maddesine gore; radyo ve televizyon yaym hizmetlerinde; ¢ocuk
ve genglerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar verebilecek tiirde icerik tasiyan
programlar bunlarm izleyebilecegi zaman dilimlerinde ve koruyucu sembol kullanilsa dahi
yaymlanamaz; istege bagli yaym hizmeti saglayicilari, ¢ocuk ve genglerin fiziksel, zihinsel
veya ahlaki gelisimini olumsuz etkileyebilecek nitelikteki yayin hizmetlerinin, bunlarmn bu tiir
hizmetleri normal sartlar altinda duymayacaklari ve gormeyecekleri sekilde sunulmasini

saglamakla yiikiimliidiir. Kanun’un 9’uncu maddesine gore; ticari iletisim ¢ocuklarin fiziksel,
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zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar vermemek, deneyimsizliklerini veya safliklarini istismar
ederek, cocuklar1 bir {irlin veya hizmeti satin almaya veya kiralamaya dogrudan
yonlendirmemek; ¢ocuklart reklami yapilmakta olan {iriin veya hizmetleri satin almak i¢in
ebeveynlerini veya bagkalarni ikna etmeye dogrudan tesvik etmemek; ¢ocuklarin
ebeveynlerine, dgretmenlerine veya diger kisilere duydugu giiveni istismar etmemek veya
sebepsiz olarak cocuklari tehlikeli durumlarda gdstermemek zorundadir.

6112 sayili Kanun’da, ¢ocuklarin korunmasi ile iliskili maddelerin ihlali durumunda
idari para cezasi, programin yayminin durdurulmasi, programin katalogdan ¢ikarilmasi, idari
tedbir, ikame programlarin gosterilmesi gibi ¢esitli idari yaptirimlar ile adli yaptirimlar
diizenlenmistir. Kanun’un Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun gérev ve yetkilerinin
diizenlendigi 37°nci maddesinde yer alan “Yayin hizmetlerinde ailenin ve ¢ocuklarin
korunmast ilkesini gozeterek, ailenin biitiinliigii ve stirekliligi ile ¢ocuk ve genglerin fiziksel,
zihinsel ve ahlaki gelisimlerini destekleyecek nitelikteki aile ve ¢cocuk dostu yapim ve dizileri,
Ust Kurulca bir onceki yilda uygulanan idari para cezalarimn yiizde yirmisini asmamak
kaydyla, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig) ile birlikte
belirlenecek usul ve esaslara gore tesvik etmek.” seklindeki hiikkiim ise aile ve ¢ocuklara
yonelik iyi igeriklerin artirtlmasina yonelik 6nemli bir diizenlemedir.

2014 yilinda hazirlanan “Yaym ilkeleri Rehberi”, yaymcilarin igerik iiretim
stireclerinde dikkate alabilecekleri cocuk koruma odakli ilkesel ¢er¢eveyi ortaya koymaktadir.
Rehberde; medya hizmet saglayicilarinin 6zgiin igerik liretme haklarimi, toplumun en hassas
kesimlerinden biri olan ¢ocuklarm korunmasma iligkin sorumlulukla dengelemesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ozellikle gocuklarm ekran bagmda oldugu saatlerde yayimlanan haber
biiltenlerinde; kullanilan dilin, goriintiilerin ve genel sunum bi¢iminin, ¢ocuklarin psikososyal
gelisimini olumsuz etkilemeyecek bigimde 6zenle kurgulanmasi gerekmektedir.”

Rehberde ayrica, trajik olaylara iliskin haber iceriklerinde ¢ocuklarin fiziksel olarak
dahil edilmemesi; roportaj, canli yayin veya stiidyo konuklugu gibi uygulamalardan uzak
durulmas: gerektigi belirtilmektedir. Suca itilmis veya magdur olmus c¢ocuklarin kimlik
bilgileri ile gorsellerinin kesinlikle ifsa edilmemesi esastir. Haberlerin tek taniginin ¢ocuk
olmas1 durumunda ise ¢ocukla kurulacak iletisimin, ruh saghigini zedelemeyecek sekilde ve
uzman rehberliginde, ebeveyn onayr alinarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bunun

yaninda, c¢ocuklarin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimini olumsuz etkileyebilecek

70 RTUK, Yaym flkeleri Rehberi, 2014, https://www.rtuk.gov.tr/yayin-ilkeleri-rehberi/3787 (Erisim Tarihi:
11.04.2025).
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iceriklerin yayimlanmamasi; g¢ocuklara yonelik programlarda kolayca taklit edilebilecek
tehlikeli davranislara yer verilmemesi ve yarisma programlarmin ¢ocuklarm yasina ve gelisim
diizeyine uygun sekilde diizenlenmesi gerektigi acikca ifade edilmektedir.

Kurgusal yaymnlar, giindiiz kusagr programlari, haberler ve benzeri medya
iceriklerinde ¢ocuga yonelik siddet, ihmal ve istismar temsillerinin sorumlu bigimde ele
almmasi, toplumun ¢ocuklara karst saglikli ve bilingli tutum gelistirmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu dogrultuda, ¢ocuk haklarinin korunmasi, toplumsal farkindalik olusturulmast,
¢6ziim mekanizmalarinm tanitilmast ve kamuoyunun bilinglendirilmesi sorumlu yayincilik
anlayisinin temel gereklerinden biridir. Medya iceriklerinde siddeti mesrulastiran, ¢cocugun
magduriyetini reyting amaciyla yeniden iretip ikinci kez istismara yol agan anlatimlar, etik
yayincilik ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Cocugu konu alan yayinlarda kullanilan dil, igerik
kurgusu ve gorsel unsurlar, ¢cocugun iistiin yarari ilkesine uygun bigimde tasarlanmalidir.

Bu kapsamda, RTUK tarafindan giindiiz kusagi programlarina ydnelik belirlenen
¢ocuk odaklt yaym ilkeleri dogrultusunda, yaym igeriklerinin toplumsal degerlerle uyumlu,
ahlaki sorumluluk tasiyan ve koruyucu bir gercevede sunulmasi gerekmektedir. Kusak
programlarinda ¢ocuklarin, genglerin ve zihinsel engelli bireylerin stiidyo ortamma ya da
canlt baglantiya higbir sekilde dahil edilmemesi; istismara agik ifadelerden, suglayici veya
yargilayic1 soylemlerden kagmilmasi esastir. Siddet igeren icerikler, siddeti normallestiren,
ozendiren veya duyarsizlagtiran bi¢imlerde islenmemeli; cinsel istismar ve benzeri hassas
konularm mesrulastirict ya da kiskirtict bigimde sunumundan uzak durulmalidir. Ayrica,
sorusturma siireci tamamlanmamis olaylara yer verilmemesi ve bireylerin lekelenmeme hakki
gozetilerek ayni konuya tekrar tekrar yer verilmemesi dnem arz etmektedir.”!

RTUK tarafindan ¢cocuklarin medya iceriklerinden olumsuz etkilenmesini énlemeye ve
saglikli gelisimlerini desteklemeye yonelik ¢esitli uygulamalar yiiriitiilmektedir. Bu
cergevede, kamu yararmi gozeten egitici igeriklerin yayma alinmasimi amaglayan ikame
programlar ile cocuklara yonelik siddet, ihmal ve istismari konu edinen bilinglendirme amagli
yaymlara Oncelik verilmektedir. Ayrica, ¢ocuklarin medya igeriklerini elestirel bicimde
degerlendirebilmelerini saglamak amaciyla medya okuryazarligi egitimleri diizenlenmekte; bu
ders, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ilkdgretim seviyesinde segmeli olarak sunulmaktadir.
Ayrica; ¢ocuklarin yaslarima uygun olmayan igeriklere erisimin smirlandirilmasi amacriyla,

yaymlarda koruyucu sembol sistemi kullanilmakta; dijital platformlarda ise PIN koruma

& RTUK, Giindiiz Kusag Programlari Hakkinda Etik ilke Kararlart,
https://www.rtuk.gov.tr/rtuk%E2%80%99ten-gunduz-kusagi-programlari-icin-yeni-karar/4867 (Erisim Tarihi:
17.03.2025).
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uygulamalar1 ile kontrol mekanizmalar1 saglanmaktadir. Bunun yaninda, ¢ocuklara 6zel
kullanic1 profilleri ile uyku diizeni ve ekran siiresine yonelik farkindalik olusturmayi
hedefleyen “Iyi Uykular Cocuklar” gibi projeler yiiriitiilmektedir. Kamu spotlar1 aracihigiyla
toplumsal bilgilendirme yapilmakta, yaymn yasagi kararlarinin uygulanmas: siiregleri ise
RTUK tarafindan izlenmekte ve denetlenmektedir.

RTUK tarafindan, 2022-2024 yillar1 arasinda 6112 sayili Kanun kapsaminda gocuklari
korumaya yonelik yaym ilkelerinin ihlali gerekgesiyle gesitli idari yaptirimlar uygulanmistir.
Bu kapsamda, ¢ocuklara, giigsiizlere ve engellilere yonelik istismar igceren ya da siddeti tesvik
eden yaynlar; alkol, tiitiin, uyusturucu gibi bagimlilik yapict maddelerin kullanimi ile kumar
oynamay1 6zendirici icerikler; miistehcen yayinlar; siddeti 6zendirici veya kaniksatici unsurlar
iceren programlar ile ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar verebilecek
nitelikteki igeriklerin, koruyucu sembol kullanilsa dahi, ¢ocuklarmn izleyebilecegi zaman
dilimlerinde yayimlanmasi durumlarina ydnelik miieyyideler uygulanmistir. Ayrica dijital
yaym platformlarinda, g¢ocuklarin korunmasina iliskin ilkelere aykiri igeriklerin tespit
edilmesi halinde, 6112 sayili Kanun’un 32’nci maddesi uyarinca ilgili igeriklere katalogdan
¢ikarma yaptirimi uygulanmistir.”

Medyada c¢ocuklarin temsili ve ¢ocuga iliskin olaylarin aktarimi, kamuoyunun tutum
ve davranislar1 iizerinde belirleyici etkiye sahiptir. Bu nedenle, ¢ocugu konu alan yayinlarda
kullanilan dil ve gorsellerde, cocugun itibarsizlastirilmamasi, damgalanmamasi ve edilgen bir
konumda gdsterilmemesi gerekmektedir. Cocuga karsi siddet, ihmal ve istismar igeriklerinde,
olaym failini ve fiilini agik¢a ortaya koyan, miicadele mekanizmalarina yer veren ve
toplumsal farkindalik olusturan bir yaklasim benimsenmelidir.

Yayinlarda, cocugun “unutulma hakki” gézetilmeli; magdura ait gorsellerin ve kimlik
bilgilerini agi3a ¢ikarabilecek unsurlarm paylasimmdan kagmilmalidir. Istismar faillerinin
yalnizca belirli gruplarla iliskilendirilmesi yerine, tiim toplumu kapsayan bir dil kullanilmali;
sansasyonel, tetikleyici ve duygusal somiiriiye dayali igeriklerden uzak durularak, gocuk

haklarma ve etik yaymcilik ilkelerine uygun bir yaym dili esas almmalidir.

72 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun 31.01.2025 tarihli ve 130.99-E1575704 sayili cevabi yazis1.
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1.3 INTERNET ORTAMINDA COCUGA KARSI SIDDET, iHMAL VE
ISTISMAR

Dijital ¢ag, ¢ocuklarin yasam pratiklerini koklii bicimde doniistiirmiistiir. Cocuklar
okul cagindan itibaren internet ve sosyal medya gibi ¢evrim i¢i platformlarla aktif olarak
etkilesime girmekte, giindelik yasamlarmin biiylk bir bdlimiinii bu dijital alanlarda
gecirmektedir. Bu etkilesimler bilgiye erisim, sosyal bag kurma ve eglence acisindan 6nemli
firsatlar sunarken; ayni zamanda istismar, siddet, zorbalik ve ihmal gibi ciddi riskleri de
beraberinde getirmektedir. Nitekim, ¢ocuklarin dijital ortamlarda daha goriiniir hale gelmesi,
onlar1 ¢evrim i¢i failler i¢in kolay hedefler haline getirmistir. Dijital ortamlar, ¢ocuklar i¢in
yalnizca sosyallesme alanlar1 degil; ayn1 zamanda ¢ocuk haklarmin yeniden tanimlanmasini
zorunlu kilan 6zgilin bir yasam alanidir. Bu baglamda dijital ihmal ve istismar, fiziksel
ortamlarda meydana gelen suiistimallerden farkli olarak gdriinmezligi, yaygmhg:r ve iz
birakmama 6zelligiyle daha karmasik ve miidahalesi gii¢ bir alani temsil etmektedir.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, her ii¢ internet kullanicisindan birinin
cocuk oldugunu belirtmektedir ve arastirmalar da bunu teyit etmektedir.”>’* Internet kullanan
¢ocuk sayisindaki artisla birlikte, cocuklara yonelik ¢evrim igi cinsel istismar materyallerinde
de son yillarda ciddi bir artis gdzlemlenmistir.”>’® Europol’iin 2023 tarihli IOCTA (Internet
Organised Crime Threat Assessment-Internet Organize Suc Tehdit Degerlendirmesi) raporuna
gore, ¢evrim i¢i cinsel istismar vakalar1 pandemi sonras1 donemde artmis ve ¢evrim i¢i cinsel
istismar suglularmin sosyal medya platformlarini kullanarak magdurlarla etkilesimde
bulundugu ve sahte kimlikler arkasinda gizlendikleri belirtilmektedir.”” Bu veriler, dijital
alanlarin artik yalnizca iletisim ya da eglence alanlar1 degil, ayn1 zamanda ¢ocuklara yonelik

siddetin yeni bigimlerinin de yasandig1 mecralar oldugunu gostermektedir. Dolayistyla dijital

73 UNICEF. (2017). Children in a Digital World. In https://www.unicef.org/reports/state-worlds-children-2017.
https://www.unicef.org/media/48581/file/SOWC 2017 ENG.pdf (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

4 Gurtner, M., Smith, M., Gage, R., Howey-Brown, A., Wang, X., Latavao, T., Deng, J. D., Zwanenburg, S. P.,
Stanley, J., & Signal, L. (2022). Objective Assessment of the nature and Extent of Children’s Internet-Based
World: Protocol for the Kids Online Aotearoa Study. JMIR Research Protocols, 11(10), e39017.
https://doi.org/10.2196/39017 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

75 Insoll, T., Ovaska, A. K., Nurmi, J., Aaltonen, M., & Vaaranen-Valkonen, N. (2022). Risk factors for child
sexual abuse material users contacting children online. Journal of Online Trust and Safety, 1(2).
https://doi.org/10.54501/jots.v1i2.29 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

°Ali, S., Haykal, H. A., & Youssef, E. Y. M. (2021). Child Sexual Abuse and the Internet—A Systematic
Review. Human Arenas, 6(2), 404-421. https://doi.org/10.1007/s42087-021-00228-9 (Erisim Tarihi:
17.03.2025).

77 Europol. (2023). Europol: Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2023. Computer Fraud &
Security. https://doi.org/10.2813/587536 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).
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ortamlarda ¢ocuk koruma politikalarinin olusturulmasi, yalnizca bireysel degil; toplumsal ve

kurumsal diizeyde de ele alinmasi gereken hayati bir sorumluluktur.
1.3.1 Dijital Mecralarda ihmal ve istismar

Dijital ihmal, ¢ocuklarin ¢evrim i¢i ortamlarda kontrolsiiz ve rehbersiz birakilmasi,
potansiyel tehditler hakkinda bilgilendirilmemesi ya da teknolojiyle saglikli iliski kurma
becerilerinin desteklenmemesi gibi bicimlerde ortaya ¢ikmaktadir.”

Dijital istismar ise ¢ocugun cevrim i¢i ortamlarda fiziksel, cinsel, duygusal veya
psikolojik agidan zarar gormesine neden olan tiim kasitli davranislar1 kapsamaktadir. Dijital
istismar; siber zorbalik, ¢evrim i¢i cinsel somiirii, santaj, dijital dislama ya da duygusal
manipiilasyon gibi cesitli yollarla meydana gelebilmektedir.” Bununla birlikte, yiiz yiize
gerceklestirilen istismar olgularinda da failler internetten tanisma ve manipiilasyonlarla
¢ocuklar1 kandirabilmekte ve yiiz yiize gerceklestirilen istismarlarda dijital mecralardan
yararlanmaktadirlar.®® Thmal ve istismar kavramlarmin dijital alana tasmmasi, klasik ¢ocuk
koruma yaklagimlarmin giincellenmesini ve yeni koruma modellerinin gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda ¢ocuk haklarmin dijital baglamda yeniden tanimlanmasi ve

diizenlenmesi gerekliligi her gecen giin daha belirgin hale gelmektedir.
1.3.2 Dijital Mecralarda ihmal ve istismar Tiirleri

Dijital ihmal, ¢cogu zaman fiziksel ihmale benzer sekilde fark edilmemekte ya da goz
ard1 edilmektedir.®! Ancak dijital ihmal, ¢ocugun sanal ortamda karsilastig1 tehlikelere kars
savunmasiz kalmasina neden olmakta, siber zorbalik, uygunsuz iceriklere maruz kalma, dijital
bagimlilik veya faillerle temasa gecme gibi ciddi riskleri beraberinde getirmektedir.®?
Ornegin, gocuklarin sosyal medya kullanimmda yas smirlamalarmin ihlal edilmesi veya

¢evrim i¢i oyunlarda denetimsiz vakit gegirmesi alan yazininda ebeveyn ihmali gergevesinde

8 De Carvalho Nascimento, T. (2024). Abandono digital infantil e a responsabilidade parental: implicagdes
ocasionadas pela negligéncia do dever de fiscalizar. Revista Fisio & Terapia., 29(140), 07-08.
https://doi.org/10.69849/revistaft/ar10202411301307 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

7 De Luca Picione, R., Martini, E., Corona, F., Falzarano, M. L., & Cicchella, S. (2022). Bullying and Cyber-
Bullying. In Advances in human and social.

80 Kogtiirk, N., & Yiiksel, F. (2018). A modern danger for adolescents: From online flirtation to sexual abuse.
Dusunen Adam The Journal of Psychiatry and Neurological Sciences, 31(3), 294-300.

81 Kavitha, K., & Sikandar, B. J. (2021). Digital parenting. Journal of Pediatric Surgical Nursing, 10(3), 100—104.
https://doi.org/10.1097/jps.0000000000000303 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

82 Stadniczenko, D. (2022). Children’s rights in the digital environment under the Convention on the Rights of the
Child. Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial W Lublinie, 15(2), 321-331. https://doi.org/10.32084/tkp.4794
(Erisim Tarihi: 17.03.2025).

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 261)



—78 —

degerlendirilmektedir.

Ebeveynlerin  dijital okuryazarlik diizeylerinin yetersizligi, dijital ihmali
derinlestirmektedir. Birgok ebeveyn, ¢cocuklarmin gevrim i¢i ortamda maruz kaldigi riskleri ya
fark edememekte ya da bu tehditleri kiigimsemektedirler.3* Ayrica dijital bakicilik ad1 verilen
olgu da bu kapsamda dikkat ¢ekicidir. Ebeveynlerin ¢ocuklari mesgul tutmak amaciyla onlara
bilingsizce dijital cihazlar sunmalari, ¢ocuklarm ekran karsisinda yalnizlagmasina ve rehbersiz
kalmasma neden olmaktadir.®* Bu durum yalnizca dijital bagimlilikla sonuglanmamakta; ayni
zamanda c¢ocuklarin ¢evrim i¢i ortamdaki karar alma siireglerinde de olumsuz etkiler
olusturmaktadir. Dijital ihmal, uzun vadede c¢ocuklarin sosyal ve duygusal gelisimlerini
zedeleyebilecek, hatta istismara agik hale getirebilecek bir zemin olusturmaktadir.®® Nitekim
Komisyon iiyelerince, dijital diinyanin gerceklerini goz dniinde bulundurarak okul dncesinden
itibaren g¢ocuklarin dijital mecralari dogru kullanmalari, siddeti ayirt edebilmeleri, smir
koyabilmeleri i¢in dijital okuryazarhk egitiminin zorunlu olmasi gerektigi ifade edilmistir.%¢

Dijital istismar ise ¢evrim i¢i ortamin anonimlik, erigilebilirlik ve hiz gibi 6zellikleri
nedeniyle daha karmasik ve gizlenebilir hildedir.®” Ozellikle sosyal medya, anlik mesajlasma
uygulamalar1 ve gevrim i¢i oyun platformlari, dijital istismar igin riskli alanlar sunmaktadir.®®
Cocuklar dijital platformlarda arkadas edinme, eglenme ya da icerik paylasma gibi goriiniiste
zararsiz amagclarla bulunsalar da kotii niyetli bireylerin ya da gruplarin hedefi haline
gelebilmektedirler.

Dijital istismar tiirleri arasinda en sik karsilasilan istismar tiirii siber zorbaliktir. Siber

zorbalik, ¢ocugun alay edilmesi, tehdit edilmesi, ifsa edilmesi, diglanmasi veya manipiile

8 Conti, M. G., Del Parco, F., Pulcinelli, F. M., Mancino, E., Petrarca, L., Nenna, R., Di Mattia, G., Matera, L.,
La Regina, D. P., Bonci, E., Caruso, C., & Midulla, F. (2024). Sharenting: risks and awareness when parents
publish sensitive content of their children on online platforms. Research Square (Research Square).
https://doi.org/10.21203/rs.3.rs-4270697/v1 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

8 Lev, Y. B., & Elias, N. (2020). Digital Parenting: Media Uses in Parenting Routines during the First Two
Years of Life. Studies in Media and Communication, 8(2), 41. https://doi.org/10.11114/smc.v8i2.5050(Erisim
Tarihi: 17.03.2025).

85 Hollis, C., Livingstone, S., & Sonuga-Barke, E. (2020). Editorial: The role of digital technology in children and
young people’s mental health — a triple -edged sword? Journal of Child Psychology and Psychiatry, 61(8),
837-841. https://doi.org/10.1111/jcpp.13302 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

8626 Subat 2025 ve 19 Mart 2025 tarihli Dinleme Tutanaklari, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanhg1.

8 Paat, Y., & Markham, C. (2020). Digital crime, trauma, and abuse: Internet safety and cyber risks for
adolescents and emerging adults in the 2lstcentury. Social Work in Mental Health, 19(1), 18-40.
https://doi.org/10.1080/15332985.2020.1845281 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

8 Karadimce, A., & Bukalevska, M. (2023). Threats targeting children on online social networks. Wseas
Transactions on Advances in Engineering Education, 20, 25-31. https://doi.org/10.37394/232010.2023.20.4
(Erisim Tarihi: 17.03.2025).
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edilmesi gibi dijital yollarla psikolojik olarak zarar gérmesi anlamina gelmektedir.%’ Cevrim
i¢i cinsel istismar ise ¢ocuklarin kandirilarak ya da zorlanarak cinsel igerikli mesaj, fotograf
veya video paylasmaya yonlendirilmesini kapsamaktadir. Failler, genellikle “grooming” ad1
verilen siiregle cocugun giivenini kazanmakta ve ardindan bu giliveni somiriiye
cevirmektedirler.”” Bunun yani sia, dijital santaj, gizlice veri toplama, psikolojik
manipiilasyon, dijital taciz ve karsiliksiz igerik paylasimma zorlama gibi diger istismar
bigimleri de giiniimiizde yogun bir bigimde yasanmaktadir.”' Dijital istismarin tiim bu tiirleri,
¢ocugun yalnizca o anki psikolojik durumunu degil, ayni zamanda uzun vadede giiven
duygusunu, kimlik gelisimini ve sosyal iliskilerini zedeleyebilmektedir. Dolayisiyla bu tiir
vakalarin kaydinm tutulmasi, siber zorbaliga ugrayan ¢ocuk sayismin tespiti agisindan son

derece 6nem arz etmektedir.
1.3.3 Dijital Diinyada Cocuk ihmal ve istismarmmn Aktorleri

Dijital diinyada ¢ocuk ihmal ve istismarmm Onlenmesinde ebeveynlere,
egitimcilere/okullara, ¢evrim ici platformlar ve teknoloji sirketlerine, topluma, dijital igerik
ireticilerine ve uygulayict ve denetleyicilere gorevler diismektedir. Bu baglamda her bir
paydasin rolii ve gorevleri asagida ifade edilmistir.

Ebeveynlerin Rolii: Ebeveynler, ¢cocuklarm dijital diinyayla olan iligkilerinde ilk ve
en etkili rehberlerdir. Cocuklarm internet kullanimina ne 6lgiide ve nasil katildiklari, biiylik
oranda ebeveynlerin yonlendirme ve gozetim kapasitesine baglidir. Ancak birgok ebeveyn,
dijital teknolojilere olan mesafesi, bilgi eksikligi veya zaman yetersizligi nedeniyle ebeveyn
gbzetimini etkin bigcimde saglayamamaktadirlar.”> Bu durum, cocuklarm dijital ortamda
karsilagabilecegi siber zorbalik, uygunsuz igerik, ¢evrim ici istismar ve bagimlilik gibi
tehditlere karsi savunmasiz kalmasina neden olmaktadir.”® Ote yandan ebeveynler genellikle

dijital cihaz kullanimi, sosyal medya aligkanliklar1 ve ¢evrim ig¢i etkilesim bigimleri gibi kendi

8 Mogunova, M. (2022). Cyberbullying as a new danger. Vestnik of M Kozybayev North Kazakhstan University,
2 (51), 99-106. https://doi.org/10.54596/2309-6977-2021-2-99-106 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

% Turner, H. A., Finkelhor, D., & Colburn, D. (2023). Predictors of online child sexual abuse in a U.S. national
sample. Journal of Interpersonal Violence, 38(11-12), 7780-7803.
https://doi.org/10.1177/08862605221149090

°l Mammadrzali, S. S. (2020). Unchained freedom in cyberspace: a new danger for children’s rights. Law Review
of Kyiv University of Law, 1, 391-395. https://doi.org/10.36695/2219-5521.1.2020.77  (Erisim Tarihi:
17.03.2025).

%2 Nichols, S., & Selim, N. (2022). Digitally Mediated Parenting: A Review of the literature. Societies, 12(2), 60.
https://doi.org/10.3390/s0c¢12020060 (Erigim Tarihi: 17.03.2025).

% Lafton, T., Holmarsdottir, H. B., Kapella, O., Sisask, M., & Zinoveva, L. (2022). Children’s Vulnerability to
Digital ~ Technology  within  the Family: A  Scoping Review. Societies, 13(1), 11.
https://doi.org/10.3390/s0c13010011 (Erigim Tarihi: 17.03.2025).
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dijital davranislariyla da g¢ocuklarina model olduklar1 i¢in basta kii¢iik yas grubundaki
¢ocuklar olmak iizere ekran siiresi, erisim sagladiklar1 platformlarin igerik denetimi ve dijital
davraniglart konusunda bilingli olmalar1 ve ebeveyn goézetiminde bulunmalari dijital diinyada
¢ocuk ihmal ve istismarinin 6nlenmesinde hayati dnemdedir.

Ebeveynlerin dijital teknolojilere yonelik tutumlari, ¢ocuklarin bu araglara yiikledigi
anlami da dogrudan etkilemektedir. Asir1 serbestlik, cocuklarin sinirsiz ve kontrolsiiz sekilde
internete maruz kalmasina; asir1 kisitlayicilik ise ¢ocuklarin dijital ortamlarda yasaklari agmak
icin gizli yollar aramalarina neden olabilmektedir.”* Bu nedenle ideal yaklasim, ¢ocukla
birlikte dijital diinyay1 kesfetmeye dayali, agik iletisime dayanan ve rehberlik edici bir strateji
gelistirmektir. Dijital okuryazarlik egitimleri, ebeveynlerin bu yeni dijital cagda cocuklarmi
nasil koruyabilecekleri konusunda dnemli kazanimlar sunmaktadir.®

Egitimcilerin ve Okulun Rolii: Okul, yalnizca akademik bilgi aktarimi yapilan bir
kurum olmanin Otesinde, cocuklarin sosyal becerileri Ogrendikleri, deger yargilari
kazandiklar1 ve giivenlik duygularmin pekistirildigi temel bir yapidir. Bu baglamda, okullarin
cocuklarin ¢evrim i¢i ortamlardaki giivenligini saglamada ve dijital istismart 6nlemede 6nemli
bir islevi bulunmaktadir. Egitimciler, ¢ocuklarm dijital ortamda karsilasabilecegi riskleri
erken fark edebilmede ve miidahale edebilmede kilit roldedirler.”® Ancak egitimcilerin bu
gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in kendilerinin de dijital okuryazarlik ve ¢ocuk koruma
alanlarinda bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. Ne yazik ki birgok 6gretmen, siber zorbalik
ya da dijital istismar durumlarini tanimlama ve raporlama konusunda yeterince donaniml
degildir.”’

Okullar ayn1 zamanda ¢ocuklara dijital vatandaslik becerilerinin kazandirilabilecegi
etkili ortamlardir. Dijital etik, mahremiyet, ¢evrim i¢i davranig bigimleri, dijital okuryazarlik
ve medya okuryazarligt gibi konularin miifredatin bir parcasi héline getirilmesi, ¢ocuklarin
cevrim igi ortamlar1 daha giivenli ve bilingli sekilde kullanmalarma katki saglamaktadir.”®

Ogrenci, dgretmen ve veli is birligiyle kurulacak etkili bir iletisim ag1, ¢ocugun dijital

%4 Denisenkova, N., & Taruntaev, P. (2022). The role of an adult in a child’s digital use. Journal of Modern
Foreign Psychology, 11(2), 59—-67. https://doi.org/10.17759/jmfp.2022110205 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

% Kiigiikoba, E. (2023). Digital Parenting and Digital Childhood: Raising Gifted Children Born into the Digital
Age. Journal of  Interdisciplinary  Education Theory and Practice, 5(1), 1-10.
https://doi.org/10.47157/jietp.1178915 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

% Martin, F., Bacak, J., Polly, D., Wang, W., & Ahlgrim-Delzell, L. (2022). Teacher and school concerns and
actions on  elementary  school  children  digital safety. TechTrends, 67(3), 561-571.
https://doi.org/10.1007/s11528-022-00803-z (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

7 Rukat, M. (2023). Cyberbullying as an ongoing challenge for the modern school. Problemy Opiekunczo-
Wychowawcze, 620(5), 18-27. https://doi.org/10.5604/01.3001.0053.6033 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

% Ott, T., & Tiozzo, M. (2022). Digital Media Ethics. International Journal of Mobile and Blended Learning,
14(2), 1-8. https://doi.org/10.4018/ijmbl.304459 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).
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ortamda maruz kalabilecegi ihmal ve istismar risklerini en aza indirebilmektedir.®
Dolayisiyla okulun dijital ¢gocuk koruma mekanizmalarmin giiclendirilmesi, sadece bireysel
degil, kurumsal bir sorumluluktur. Tiim okullarda, rehber dgretmenlerin koordinasyonunda
yiriitiilecek “Dijital Farkindalik ve Akran Destek Programi” baslatilmasi ve bu tiir sorunlarin
tespiti halinde miidahale protokollerine sahip olunmast ¢ocuklara dijital farkindalik
becerilerinin kazanilmasinda ve dgrencilerin yasadig: dijital sorunlar1 paylasabilecegi giivenli
alanlar sunulmasinda onemlidir. Bu amagla, rehberlik hizmetlerinin dijital farkindalik ve
akran temelli egitim faaliyetlerini etkin bicimde yiiriitebilmesi i¢in mevcut rehber dgretmen
acigmin giderilmesi bu tiir programlarin siirekliligi ve basarisi i¢in elzemdir.

Cevrim Ici Platformlarm ve Teknoloji Sirketlerinin Rolii: Cevrim ici platformlar
ve teknoloji sirketleri, dijital diinyanin mimarlar1 olarak yalnizca kullanici deneyimini
iyilestirmekten degil, ayn1 zamanda kullanict giivenligini saglamakla da sorumludurlar. Bu
sorumluluk, gocuklar s6z konusu oldugunda daha da hassas bir boyut kazanmaktadir. Sosyal
medya uygulamalari, video paylasim platformlar1 ve ¢evrim i¢i oyunlar, ¢cocuklarin sik¢a
kullandig1 dijital mecralar arasinda yer almakta; ancak ¢ogu zaman yas dogrulama, igerik
denetimi ve giivenlik filtreleri gibi mekanizmalar yetersiz kalmaktadir.!° Bazi platformlar,
¢ocuklarin yasina uygun olmayan igerikleri filtrelemekte basarisiz olurken; bazilar1 da veri
toplama, algoritmik yonlendirme ve reklam temelli hedefleme gibi etik agidan sorunlu
uygulamalara bagvurmaktadir. Ozellikle algoritmalarm cocuk kullamicilar1 daha uzun siire
platformda tutmaya yonelik olarak tasarlanmasi, ¢ocuklar1 zararl igeriklere istemeden de olsa
maruz birakabilmektedir. Ornegin, YouTube Kids gibi ¢ocuklara 6zel hazirlanms
platformlarda dahi uygunsuz igerikler algoritmalar araciligryla Onerilebilmektedir. Benzer
sekilde TikTok, Instagram ve Snapchat gibi uygulamalarda ¢ocuklarm karsilastigi siber
zorbalik, miistehcen igerik ya da cevrim ig¢i taciz olaylar1 medyada siklikla glindeme
gelmektedir. TikTok, Twitch, Snapchat ve YouTube Kids gibi platformlarin genellikle

¢ocuklarin giivenligini saglamak i¢in yetersiz olan temel yas dogrulamasini uyguladigi

% Beilmann, M., Opermann, S., Kalmus, V., Vissenberg, J., & Pedaste, M. (2023). The role of school-home
communication in supporting the development of children’s and adolescents’ digital skills, and the changes
brought by COVID-19. Journal of Media Literacy Education, 15(1), 1-13. https://doi.org/10.23860/jmle-2023-
15-1-1 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

100 pasquale, L., Zippo, P., Curley, C., O’Neill, B., & Mongiello, M. (2020). Digital Age of Consent and Age

Verification: Can They Protect Children? IEEE Software, 39(3), 50-57.
https://doi.org/10.1109/ms.2020.3044872 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).
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belirtiliyorsa'®!

da teknoloji sirketlerinin bu tiir durumlara karst  proaktif Onlemler
gelistirmesi; yas dogrulama sistemlerinin giiglendirilmesi, ¢cocuk haklarmni temel alan tasarim
ilkelerinin benimsenmesi, yapay zeka tabanli icerik denetimi ve hizli bildirim-degerlendirme
stireclerinin  kurulmas: dijital mecralarda ¢ocuk ihmal ve istismarinin Onlenmesi igin
Komisyon iiyelerince de vurgulanmustir.'?

Toplum ve Cevrenin Rolii: Cocugun giivenli bir sekilde gelisimini siirdiirebilmesi,
yalnizca bireysel ya da aile i¢i sorumluluklarla degil; ayn1 zamanda toplumsal farkindalik ve
kolektif sorumlulukla miimkiindiir. Toplumun her bireyi; komsular, akrabalar, arkadas ¢evresi
ve hatta dijital ortamlardaki diger kullanicilar, ¢ocuklarin maruz kaldig1 ¢evrim i¢i tehditlere
kars1 duyarli olmakla yiikiimliidiir. Ne var ki toplum genelinde dijital istismar ve ihmal
konularma yonelik bilgi eksikligi ve duyarsizlik, bu tiir olgularn ¢ogunlukla ge¢ fark
edilmesine veya normallestirilmesine neden olmaktadir.'® Oysa toplumsal duyarlihigm
artirilmasi, sadece ihmal ve istismar vakalarinin tespitinde degil, 6nlenmesinde de etkili bir
aractir.'%

Cevresel etkilesimler ve sosyal aglar, cocugun dijital davranislarini sekillendirmede
onemli rol oynamaktadir. Okullar ve akran gruplar1 gibi sosyal baglamlar, ¢cocuklarin dijital
etkinliklerini diizenlemeleri i¢in bir ¢erceve saglamaktadir. Sosyal baglamlar, sosyallesme
siiregleri yoluyla davraniglar1 etkilemekte ve belirli dijital davraniglart gli¢lendirebilmekte

5 Ornegin, cocuklarm c¢evresinde bulunan yetiskinlerin veya

veya bastirabilmektedir.'”
akranlarinin dijital icerikleri nasil kullandiklari, ¢ocuklarin bu mecralardaki risk algisini
dogrudan etkileyebilmektedir. Ote yandan, dijital ortamda “gdrmezden gelme” tutumu yerine
sorumlu “dijital vatandaslik” anlayisinin benimsenmesi toplumsal yonden dijital ihmal ve

istismarm 6nlenmesinde &nemlidir.'®® Toplumun g¢ocuklarm dijital haklarin1 savunma

101 Franqueira, V. N. L., Annor, J. A., & Kafali, O. (2022). Age appropriate design: assessment of TikTok,
Twitch, and YouTube Kids. arXiv (Cornell University). https://doi.org/10.48550/arxiv.2208.02638 (Erisim
Tarihi: 17.03.2025).

102 19 Mart 2025 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanlig1.

13 Powell, A., Scott, A. J., & Henry, N. (2018). Digital harassment and abuse: Experiences of sexuality and
gender minority adults. European Journal of Criminology, 17(2), 199-223.
https://doi.org/10.1177/1477370818788006 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

104 Habib, G., Ullah, M. U., Khanum, T., & Khan, A. (2023). Role of media in coverage and reporting of child
abuse cases. Journal of World Science, 2(4), 529-540. https://doi.org/10.58344/jws.v2i4.273 (Erisim Tarihi:
17.03.2025).

105 Wang, C., Hipp, J. R., Butts, C. T., & Lakon, C. M. (2022). The Moderating Role of Context: Relationships
between Individual Behaviors and Social Networks. Sociological Focus, 55(2), 191-212.
https://doi.org/10.1080/00380237.2022.2049409 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

196 Livingstone, S., & Third, A. (2017). Children and young people’s rights in the digital age: An emerging
agenda. New Media & Society, 19(5), 657-670. https://doi.org/10.1177/1461444816686318 (Erisim Tarihi:
17.03.2025).
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konusunda daha aktif bir tavir sergilemesi; dzellikle sosyal medya {izerinden yayilan siddet ve
istismar igeriklerine karst kolektif tepki verilmesi, ¢cocuk dostu bir dijital kiiltiiriin olusmas1
icin yerel ve ulusal dlgekte yiiriitiilecek toplumsal bilinglendirme kampanyalari, sivil toplum
kuruluglariin diizenleyecegi seminerler ve medyada yiiriitiilecek kamu spotlar1 ile dijital
cocuk koruma bilincinin genis kitlelere yayilabilecegi Komisyonda ifade edilmistir.'"”

Medyanmn ve Dijital icerik Ureticilerinin Rolii: Geleneksel medya organlari ve
dijital igerik treticileri, ¢ocuklarin maruz kaldig1 iceriklerin niteligini belirlemede biiyiik bir
etkiye sahiptir. Cocuklarin televizyon, YouTube, TikTok ve benzeri mecralarda sikca zaman
gecirdigi diistiniildiigiinde, medya iireticilerinin sorumlulugu kitleleri yalnizca eglendirmek ya
da bilgilendirmekle smnirli degildir. Ne yazik ki gliniimiizde birgok dijital icerik, ¢ocuklarin
yas diizeyine ve gelisimsel ihtiyaclarina uygun olmaktan uzaktir. Siddet, cinsellik, cinsiyetei
kaliplar, bir seyin tam tersini ima ederek alayci ya da igneleyici bir dil kullanimimi veya
madde kullanimini1 6zendiren icerikler, medya ilizerinden ¢ocuklara kolayca ulasabilmektedir.
Bu durum, ¢ocuklarin duygu durumlarini, deger yargilarini ve davranig oriintiilerini olumsuz
yonde etkilemektedir.'%8

Dijital icerik tireticileri — 6zellikle sosyal medya fenomenleri ve yaymecilar — ¢ocuklar
ve ergenler iizerinde 6nemli rol model etkisi olusturmaktadirlar. Gelisimsel olarak etki altinda
kalmaya acik olan c¢ocuklar, bu igerik dreticilerinin davraniglarmi taklit etme
egilimindedirler.!® Dolayistyla bu kisilerin ¢ocuk haklarmna duyarl, etik smirlar1 gdzeten, yas
uygunlugu ilkelerine uyan igerikler tretmeleri kritik Onem tasimaktadir. Ancak igerik
reticilerinin ¢ogu, erisim ve etkilesim oranlarini artirmaya yonelik hareket etmekte; bu
durum da cocuklar1 manipiile eden, yaniltan veya zarara agik hale getiren igeriklerin
yayllmasma neden olmaktadir. Bu noktada dijital platformlarin igerik dreticilerine yonelik
etik ve yasal rehberler yaymlamasi, ¢ocuklara yonelik igeriklerin denetlenmesi ve ihlal
durumlarinda yaptirim uygulamas: ile c¢ocuk haklar1 ve dijital giivenlik konularinda
kamuoyunu bilgilendirme misyonunu daha etkin bi¢imde yerine getirmesi gerekmektedir.

Uygulayicr ve Diizenleyici Kurumlarin Rolii: Cocuklarin dijital ortamlarda maruz
kaldig1 siddet, ihmal ve istismar durumlarina karsi etkili bir koruma saglanabilmesi i¢in

yalnizca aile ve egitim kurumlarinin degil, ayn1 zamanda kamu otoritelerinin ve diizenleyici

107 19 Mart 2025 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanlig1.

108 Jecce, N. E. (2023). Effects of Violence Shown in Media on Children: A Study of Parent’s Perspective.
Journal of Early Childhood Care and Education (JECCE), 2, 61-73. https://doi.org/10.30971/jecce.v2i.499
(Erisim Tarihi: 17.03.2025).

109 Sapsaglam, O. (2023). What YouTubers tell children. International Journal of Educational Research Review,
8(4), 821-831. https://doi.org/10.2433 1/ijere.1262266 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).
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kurumlarm da aktif ve koordineli bir bigimde ¢alismasi gerekmektedir. Adli, idari ve sosyal
hizmet alanlarinda faaliyet gosteren kamu kurumlari; ¢ocugun iistiin yararini merkeze alan
politika ve uygulamalar1 hayata gegirmekle yiikiimliidiir. Tiirkiye’de 6zellikle Emniyet Genel
Miidiirliigii, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK), Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhigr gibi kurumlar, g¢ocuklarin dijital giivenligini saglamakla dogrudan iliskili
kurumlardir. Bu kurumlarin ¢evrim i¢i ihbar mekanizmalar1 kurmasi, dijital suclarin tespiti ve
takibi icin 6zel birimler olusturmasi ve kamuoyunu bilgilendirmeye yonelik kampanyalar
yiiriitmesi oldukga kritiktir. Ayrica diizenleyici kurumlarm, dijital platformlarin ¢ocuklara
yonelik hizmet ve icerik sunarken uyulmasi gereken etik ve hukuki standartlar1 belirlemesi,
denetlemesi ve ihlaller karsisinda yaptirimlar uygulayarak caydiriciligr  saglamasi
beklenmektedir. Ornegin Avrupa Birligi'nin Dijital Hizmetler Yasasi (Digital Services Act)
kapsaminda, teknoloji sirketlerinin ¢ocuk kullanicilar1 koruyacak dnlemler almast artik yasal
zorunluluk haline gelmistir. Yasa, 0Ozellikle c¢ocuklara yonelik hedefli reklamlarin
yasaklanmas1 gibi cocuklarin ¢evrim i¢i ortamda daha gii¢lii korunmasmi 6ngérmektedir.''?
Ulkemizde de benzer bicimde, kisisel verilerin korunmasi, yas dogrulama sistemlerinin
kullanimi ve zararli igeriklerin filtrelenmesi konularinda daha net, baglayici ve uygulanabilir
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Uygulayic1 kurumlar arasi veri paylasimi ve is birligi de bu
stirecte biliyiik 6nem tasimaktadir. Hukuki, sosyal ve teknolojik diizeyde es giidiimlii bir
miidahale sistemi kurulmadan dijital istismarla etkili miicadele miimkiin degildir. Hizli
miidahale ve etkin is birligi i¢in kurumlar arasi veri paylasimimi ve es giidiimii saglayacak
dijital ¢ocuk koruma odakli merkezi bir koordinasyon yapismin olusturulmasi elzemdir.
Nitekim, Komisyon {iiyelerince, veri paylasimi konusunda bakanliklar arasinda esgiidiime

yonelik ¢aligmalar yapilmasi gerektigi vurgulanmgtir, !
1.3.4 Dijital Diinyada Cocuk ihmal ve istismarmn Etkileri

Dijital ortamlarda maruz kalinan ihmal ve istismar, ¢ocuklarm yasaminda gok yonlii
ve kalict etkiler yaratmaktadir. Bu etkiler, yalnizca bireysel psikolojik durumla sinirly
kalmayip; sosyal iliskilerden davranis bicimlerine, fiziksel sagliktan egitim siirecine, aile
dinamiklerinden toplumsal uyuma ve hatta hukuki giivenlige kadar uzanan genis bir

yelpazede kendini gostermektedir. Bu nedenle dijital ihmal ve istismarin ¢ocuk {izerindeki

110 The EU’s Digital Services Act. (2022, October 27). European Commission. Retrieved April 8, 2025, from
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-
act_en (Erigim Tarihi: 17.03.2025).

1111 Aralik 2024 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanlig1.
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etkilerinin biitiinciil bir yaklasimla ele almmmas1 gerekmektedir. Bu etkiler; psikolojik, sosyal,
davranigsal, fiziksel, akademik, aile iligkileri, toplumsal ve hukuki boyutlarda kendini
gostermekte olup asagida detayli olarak ifade edilmistir.

Psikolojik Etkiler: Dijital ortamlarda maruz kalinan istismar ve ihmal, ¢ocuklar
iizerinde derin ve uzun vadeli psikolojik etkiler yaratmaktadir. Siber zorbalik, ¢evrim i¢i taciz,
cinsel somiiri veya dijital dislama gibi deneyimler ¢ocuklarin 6z saygismi zedeleyebilir,
giiven duygusunu yok edebilir ve yogun kaygi bozukluklarina neden olabilir. Arastirmalar,
dijital istismar magduru olan c¢ocuklarin ciddi oranda depresyon, anksiyete, yalnizlik,
degersizlik ve travma sonrasi stres bozuklugu ve bagimlilik belirtileri gosterdigini ortaya
koymaktadir.!'> Ozellikle ergenlik ddénemindeki bireylerde bu etkiler kimlik gelisimini
sekteye ugratmakta, sosyal izolasyona ve ice kapanmaya neden olmaktadir. Arastirma
bulgular1 ¢cocuklukta dijital ortamda yasanan ihmal ya da istismarin, ilerleyen yillarda giiven
sorunlari, baglanma bozukluklari, 6tke kontrolii zorluklar1 ve intihar egilimleri gibi ciddi
psikiyatrik rahatsizliklarla iliskilendirilmektedir.''>!''* Bu nedenle dijital ortamdaki psikolojik
zararlarin  Onlenmesi ve etkilerinin hafifletilmesi igin profesyonel psikolojik destek
mekanizmalarmin erisilebilir olmas1 biiylik 6nem tasimaktadir. Okul psikolojik danismanlik
hizmetlerinin dijital travmalar konusunda uzmanlasmasi, ruh sagligi ¢alisanlarinin dijital
istismar farkindaligiyla ¢aliymasi ve bu alanda 6zel miidahale protokollerinin olusturulmasi
zorunludur.

Sosyal Etkiler: Dijital ortamda maruz kalman istismar ve ihmal, ¢ocuklarin sosyal
gelisiminde de ciddi aksamalara neden olabilmektedir. Sosyal iliskiler kurma, grup i¢inde
kendini ifade etme ve aidiyet hissetme gibi temel gelisimsel sosyal beceriler, ¢evrim ici
ortamlardaki olumsuz deneyimlerle zayiflayabilmektedir.''> Ozellikle siber zorbaliga maruz
kalan ¢ocuklar, akranlarindan dislanma korkusu, giivensizlik ve reddedilme hissi nedeniyle

sosyal ortamlardan kagmma egilimi gdsterebilmektedirler. Bu durum, okul basarisindan oyun

'12 Hinduja, S., & Patchin, J. W. (2020). Digital Dating Abuse Among a National Sample of U.S. Youth. Journal
of Interpersonal Violence, 36(23-24), 11088-11108. https://doi.org/10.1177/0886260519897344 (Erisim
Tarihi: 17.03.2025).

'3 Sahle, B. W., Reavley, N. J,, Li, W., Morgan, A. J., Yap, M. B. H., Reupert, A., & Jorm, A. F. (2021). The
association between adverse childhood experiences and common mental disorders and suicidality: an
umbrella review of systematic reviews and meta-analyses. European Child & Adolescent Psychiatry, 31(10),
1489-1499. https://doi.org/10.1007/s00787-021-01745-2 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

114 Xjao, Z., Baldwin, M. M., Wong, S. C., Obsuth, I., Meinck, F., & Murray, A. L. (2022). The Impact of
Childhood Psychological Maltreatment on Mental Health Outcomes in Adulthood: A Systematic Review and
Meta-Analysis. Trauma Violence & Abuse, 24(5), 3049-3064.
https://doi.org/10.1177/15248380221122816(Erisim Tarihi: 17.03.2025).

15 Topgu, S., & Dinger, T. A. (2022). Digital media and children. The Journal of Pediatric Academy, 3(1), 1-5.
https://doi.org/10.51271/jpea-2022-150 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).
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iligkilerine kadar genis bir sosyal yelpazede geri ¢ekilme ve ice kapanmaya yol agmaktadir.
Sosyal izolasyonun artmas: ise c¢ocuklarmm yalnizlik hissini besleyerek, psikolojik
problemlerin derinlesmesine zemin hazirlamaktadir.'!

Cocuklar dijital mecralarda edindikleri olumsuz sosyal deneyimleri gercek
yasamlarma da tasiyabilmektedirler. Ozellikle ¢evrim i¢i ortamda sikca asagilanan, diglanan
ya da tehdit edilen ¢ocuklar, zamanla tiim sosyal iligkilerini giivensiz olarak kodlayabilir.
Akran iliskilerine dair gelistirdikleri olumsuz semalar, sosyal uyum sorunlarina, zorbalik
dongiisiiniin ~ yeniden iretilmesine ve bireysel izolasyonun kroniklesmesine neden
olabilmektedir.!'” Ayrica, dijital iceriklerle sekillenen sosyal normlar — drnegin “begeni”
kiiltiirti, mikemmellik algisi veya dis goriiniis odakli sosyal onay arayisi — ¢cocuklarin kendilik
algilarin1 ve sosyal rollerini sagliksiz temeller iizerine kurmalarina neden olmaktadir. Bu
etkiler, ¢ocuklarm sosyal kimliklerini olumsuz yonde sekillendirdigi gibi baskalarina karsi
empati yoksunlugu, saldirganlik veya sahte kisilik olusturma gibi davranigsal sapmalara da
yol agabilmektedir.''®

Davramssal Etkiler: Dijital istismar ve ihmal, ¢ocuklarin yalnizca duygusal ve sosyal
gelisimlerini degil, ayn1 zamanda davranig oriintiilerini de derin bi¢imde etkileyebilmektedir.
Cevrim i¢i ortamda karsilagilan olumsuz deneyimler, ¢ocuklarin saldirganlik, ice kapanma,
yalan sOyleme, diirtiisellik, dikkat dagmikligi gibi davranigsal problemler gelistirmesine
neden olabilmektedir. Ornegin, dijital zorbaliga ugrayan bir ¢ocuk okulda 6fke ndbetleri
gecirebilir veya 0gretmenlerine ve arkadaslarina karsi diismanca davraniglar sergileyebilir.
Bazi gocuklar ise kendilerini suglama egiliminde olup daha pasif, sessiz ve geri planda
kalmaya baslayabilmektedirler.'!” Bu tiir davranis degisimleri genellikle yetiskinler tarafindan
fark edilse dahi sebebin dijital istismar olabilecegi ¢ogu zaman goz ardi edilebilmektedir.

Dijital ihmalin en yaygm davranigsal yansimasi dijital bagimliliktir. Uzun siire
gbzetimsiz ve rehbersiz bir sekilde ekran karsisinda kalan ¢ocuklar, zamanla dijital igeriklere

kars1 tolerans gelistirmeye ve bu igerikleri tiikketmeyi bir kagis mekanizmasi olarak

116 Kupilik, J. (2022). Inside the Mind of Children: The Relationship between Child Bullying and Mental Health
Disorders. Canadian Journal of Family and Youth / Le Journal Canadien De Famille Et De La Jeunesse,
14(2), 182-189. https://doi.org/10.29173/cjfy29826 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

7 A.gk.

'8 Deyneka, O. S., Dukhanina, L. N., & Maksimenko, A. A. (2020). Cyberbullying and victimization: a review
of  foreign  publications.  Perspectives of  Science and  Education, 47(5), 273-292.
https://doi.org/10.32744/pse.2020.5.19 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

9 Tao, S., Reichert, F., Law, N., & Rao, N. (2022). Digital technology use and cyberbullying among primary
school children: Digital Literacy and Parental Mediation as moderators. Cyberpsychology Behavior and
Social Networking, 25(9), 571-579. https://doi.org/10.1089/cyber.2022.0012 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).
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kullanmaya baslamaktadirlar.'>* Bu durum, ¢ocugun uyku diizeninin bozulmasmdan fiziksel
hareketsizlige kadar bir¢ok davranigsal sorunu beraberinde getirmektedir. Dijital ortamlarda
yogun vakit gegiren ¢ocuklarda akademik gorevleri erteleme, ddevlerini ihmal etme, yalan
sOyleyerek ekran siiresini gizleme ve aile bireylerinden uzaklasma gibi olumsuz aliskanliklar
sik¢a gozlemlenmektedir.'?! Bu nedenlerle, dijital davranislara yonelik profesyonel izleme ve
miidahale planlarmin gelistirilmesi onem tasimaktadir. Komisyonumuz tarafindan Saglik
Bakanligma bagli Davranigsal Bagimlilik Polikliniklerinde ¢ocuklarda goriilen internet, oyun,
kumar gibi dijital bagimliliklara yonelik ¢aligmalarin yapildig: ve bu polikliniklerin sayisinin
19 oldugu 6grenilmistir.'?> Bu polikliniklerin tiim illerde yaygmlastirilmasinin dijitallesme
stirecinde 6nemli bir ihtiyaci karsilayacagi degerlendirilmektedir.

Fiziksel Etkiler: Cocuklarin dijital ortamlarda uzun siire zaman gegirmeleri ¢ocuklar
tizerinde dogrudan fiziksel etkiler de yaratmaktadir. Ekran basinda gegirilen zamanin
artmastyla birlikte géz yorgunlugu, bas agrisi, boyun ve sirt agrilart gibi kas-iskelet sistemi

3 Ogzellikle ergonomik olmayan

sorunlar1 cocuk yaslarda goriilmeye baslamaktadir.'?
pozisyonlarda uzun saatler boyunca bilgisayar, tablet veya telefon kullanimi, c¢ocuklarin
fiziksel gelisim siireclerini olumsuz etkileyebilmektedir. Ayrica mavi 1g1a uzun siire maruz
kalmak, uyku ritmini bozarak hem bagisiklik sistemi zayifligina hem de zihinsel performansta

diisise yol agmaktadir.'?*

Uyku eksikligi ise biliylime hormonlarmm salgilanmasini
engelleyerek bedensel gelisimi dogrudan sekteye ugratmaktadir.'?

Dijital ihmalin bir baska onemli fiziksel sonucu da hareketsiz yasam tarzina yol
agmasidir. Cocuklarin giin i¢inde fiziksel oyunlardan, agik hava etkinliklerinden ve spor
faaliyetlerinden uzaklasip ekran basinda vakit gecirmeleri, obezite ve kardiyovaskiiler
hastaliklar gibi saglik sorunlarinin erken yasta ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir. Diinya

Saghk Orgiitii tarafindan, 5-17 yas aras1 cocuklarm giinde en az 60 dakika fiziksel aktivite

120 Sirin, H., & Ketrez, G. (2023). Digital addiction and its reflections on the individual and society. In Advances
in human and social aspects of technology book series (pp. 250-264). https://doi.org/10.4018/978-1-6684-
8397-8.ch016 (Erigim Tarihi: 17.03.2025).

121 Topgu, S., & Dinger, T. A., A.g.k.

122 prof. Dr. Selma TURAL HESAPCIOGLU’nun 11 Aralik 2024 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Bagkanligi.

123 Thorud, H. S., Mork, R., Bjerset, C. O., Gilson, S. J., Hagen, L. A., Langaas, T., Pedersen, H. R., Svarverud,
E., Vikesdal, G. H., & Baraas, R. C. (2022). Laboured reading and musculoskeletal pain in school children -
the role of lifestyle behaviour and eye wear: a cross-sectional study. BMC Pediatrics, 22(1).
https://doi.org/10.1186/s12887-022-03465-1 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

124 Grzelak, A. (2024). Managing blue light exposure: Impacts on sleep quality and circadian health. Quality in
Sport, 25, 56741. https://doi.org/10.12775/qs.2024.25.56741 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

125 Jarmasz, J. S., Jin, Y., Vakili, H., & Cattini, P. A. (2020). Sleep deprivation and diet affect human GH gene
expression in transgenic mice in vivo. Endocrine Connections, 9(12), 1135-1147. https://doi.org/10.1530/ec-
20-0354 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).
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yapmalar1 gerektigi belirtilmekle'?® birlikte dijital iceriklerle mesguliyet bu gerekliligin
karsilanmasini zorlagtirmaktadir. Ayrica, bazi ¢ocuklar dijital zorbalik veya istismar nedeniyle
yeme bozukluklari (asir1 yeme ya da istahsizlik) gelistirebilmektedirler. Bu tiir fiziksel
sonuglar genellikle psikolojik ve davranigsal etkilerle i¢c ice gegmekte ve var olan sorunlarin
artmasina ve kroniklesmesine yol agmaktadir.

Akademik ve Egitimsel Etkiler: Dijital ortamlarda maruz kalinan ihmal ve istismar,
¢ocuklarin akademik basarilari {izerinde dogrudan ve dolayli birgok olumsuz etki
yaratmaktadir. Ozellikle siber zorbaliga veya dijital dislanmaya maruz kalan ¢ocuklar, okul
ortamina kars1 yabancilasma, arkadas iligkilerinden kacinma ve sinif i¢i katilimda diisiis gibi
davraniglar sergileyebilmektedirler. Bu durum, 6grenme siirecinin aktif bir parcasi olmalarini
engellemekte ve akademik performanslarini olumsuz yénde etkilemektedir.!?” Ayrica gevrim
ici taciz veya cinsel istismar gibi daha agir deneyimler yasayan gocuklar, giiven ortaminin
sarsilmast nedeniyle kaygilanmakta ve &gretmenlerine ya da rehberlik birimlerine ifade
etmeyebilmektedirler. Gerekli destegi almadiklarinda da ders basarisinda diisiis, okul
devamsizlig1 veya okul terki gibi sorunlarla karsilasmaktadirlar. '

Dijital ihmal ise ¢ocuklarin dikkat siirelerinde belirgin azalmaya ve dijital dikkat
dagmikligma yol agabilmektedir. Ekran basinda uzun siire geciren cocuklar, yiiz yiize
ogrenmeye odaklanmakta zorlanmakta ve bilgi isleme = siireglerinde  gecikme
yasayabilmektedirler.'” Ayrica dijital bagimlilhk egilimleri, ev 6devlerinin yapilmamasi,
akademik sorumluluklarin ertelenmesi ve sinavlara yeterince hazirlanilmamasi gibi sonuglara
neden olmaktadir.*® Tiim bu faktdrler, gocugun sadece kisa vadeli akademik basarismni degil,
ayn1 zamanda 0grenmeye dair tutumlarini, dzgilivenini ve uzun vadeli egitim motivasyonunu

da zedelemektedir.'3! Bu nedenle dijital ortamlarmn egitsel anlamda diizenlenmesi, ¢ocuga

126 WHO. (2025). Promoting physical activity. World Health Organization-Regional Office for the Eastern
Mediterranean. Retrieved April 8, 2025, from https://www.emro.who.int/health-education/physical-
activitiy/promoting-physical-activity/All-Pages.html (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

127 Hou, D. (2023). The Factors, Impact, and Interventions of Cyberbullying in schools. Journal of Education
Humanities and Social Sciences, 8, 345-353. https://doi.org/10.54097/chss.v8i.4272 (Erisim Tarihi:
17.03.2025).

128 Russell, A., Eley, D., & McEwan, C. (2022). Adverse childhood experiences (ACEs) in young people who
experienced sexual abuse. Clinical Psychology Forum, 1(359), 31-38.
https://doi.org/10.53841/bpscpf.2022.1.355.31 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

129 Goswami, P., & Parekh, V. (2023). The impact of screen time on child and adolescent development: a review.
International Journal of Contemporary Pediatrics, 10(7), 1161-1165. https://doi.org/10.18203/2349-
3291.ijcp20231865 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

130 Panjeti-Madan, V. N., & Ranganathan, P. (2023). Impact of screen time on children’s development:
cognitive, language, physical, and social and emotional domains. Multimodal Technologies and Interaction,
7(5), 52. https://doi.org/10.3390/mti7050052 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

131 Hendriyani, Y., Ronaldo, R., Irfan, D., Budayawan, K., & Zulhendra, Z. (2022). The influence of digital
literacy and internet addiction on online learning, and the subsequent impact on the learning motivation of
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uygun iceriklerle desteklenmesi ve Ogretmen-veli is birliginin giliglendirilmesi kritik bir
ihtiyagtur.

Aile Tiligkileri Uzerindeki Etkiler: Dijital ortamlarda maruz kalinan istismar ve
ihmal, ¢ocuklarin yalnizca bireysel gelisimlerini degil, aile i¢i iliskilerini de dogrudan
etkilemektedir. Ozellikle dijital ihmal durumlarinda, cocuk ile ebeveyn arasindaki iletisim
zayiflamakta ve duygusal paylasim azalmaktadir. Diger bir deyisle, aile iginde gegirilen
zamanin yerini dijital cihazlarin aldig1 modern ev yasamlarinda hem ebeveynler hem de
cocuklar birbirlerinden duygusal olarak uzaklasmaktadir.'3? “Dijital mesafe” ad1 verilen bu
olgu, ozellikle ebeveynlerin ¢ocuklariyla nitelikli zaman gegirmemesi, iletisimi ertelemesi ve
sorunlar1 ¢evrim dist ortamda ¢ézmemesiyle iligkilidir. Cocuk, ¢evrim i¢i ortamda yasadigt
sorunlar1 paylasmakta tereddiit ederken; ebeveynler de bu sorunlarn farkina varmakta
yetersiz kalabilmektedir.'3* Ebeveynlerin dijital diinyaya kars1 ilgisizligi veya asir1 kisitlayici
tutumlari, cocuklarm dijital kimliklerini gizli yasam alanlarma doniistiirmesine de neden
olabilmekte; aile iyeleri arasinda kopukluklara, c¢atismalara ve sagliksiz etkilesim
oriintiilerine yol agmaktadir.!** Ayrica dijital icerikler konusunda aile icinde yasanan goriis
ayriliklar, kusak catigmalarint da derinlestirebilmektedir. Ayrica ¢ocuklarm maruz kaldigi
¢evrim i¢i istismarin aile tarafindan fark edilmemesi ya da kiiglimsenmesi, ¢ocugun kendini
yalniz ve degersiz hissetmesine sebep olabilmektedir. Ozetle, dijital ortamlarin bilingsiz
kullanim1 yalnizca gocuklar1 degil, ebeveynleri de kapsayan bir mesele haline gelmistir. Bu
noktada, ebeveynlerin dijital farkindaliklarmi artirmalar1 ve ¢ocuklartyla dijital deneyimler
konusunda agik iletisim kurmalari, aile iligkilerinin saglikli bigimde siirdiiriilmesinde kilit
O6neme sahiptir.

Toplumsal Etkiler: Dijital mecralarda ¢ocuklara yonelik ihmal ve istismar vakalari,
genis kapsamli toplumsal etkiler de yaratmaktadir. Dijital siddete maruz kalan ya da tanik

olan g¢ocuklar, ilerleyen yaslarinda siddeti normallestiren, bireyler arasi saygi ve empati

students in  the  Department of  Electronic  Engineering.  Voteteknika, 10(4),  98.
https://doi.org/10.24036/voteteknika.v10i4.119854 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

132 Novianti, R., Mahdum, M., Suarman, S., Elmustian, E., & Rusandi, M. A. (2023). Back to culture: don’t let
technoference in  parenting take place. Journal of Public Health, 45(4), ¢801-e802.
https://doi.org/10.1093/pubmed/fdad083 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

133 Turcotte, C., Guillemette, J., & Lavoie, K. (2022). Separated, but still connected? Exploring the uses of
information and communication technologies between parents and children of separated families.
Intervention, 155, 167. https://doi.org/10.7202/1089313ar (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

134 Lafton, T., Holmarsdottir, H. B., Kapella, O., Sisask, M., & Zinoveva, L. (2022), a.g.e.
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yoksunlugu yasayan yetiskinlere doniisebilmektedirler.'*> Bu durum, toplum icinde hosgorii
seviyesini diisiiriirken, dijital ortamlarda yayginlasan nefret sdylemleri, ling kiiltiirii ve
ayrimer tutumlart da besleyebilmektedir. Ozellikle sosyal medya platformlarinda ¢ocuklara
yonelik igeriklerin denetimsizligi, kamusal alanin dijital yansimasi olan bu mecralarda ortak
yasam normlarinin zedelenmesine ve sosyal uyum ve insan haklarina duyarlilik alanlarinda
zafiyet yasamasina neden olabilmektedir. Ote yandan toplumda dijital ¢ocuk haklar1 bilincinin
eksikligi dijital istismar vakalarmm toplum tarafindan yeterince fark edilmemesine veya
gormezden gelinmesine; bu durum da toplumda sessiz bir kabullenme kiiltiiriniin olugmasina,
faillerin cesaret bulmasma, magdurlarin ise yalnizlasmasma ve yardim aramaktan
vazge¢mesine neden olmaktadir.'’® Bu baglamda, dijital medya iizerinden yiiriitiilecek
bilin¢lendirme kampanyalar1 vb. ile toplumsal duyarliligin artirilmasi, ¢ocuklara karsi gevrim
ici suglarin agik¢a kinanmasi ve c¢ocuk dostu dijital kiiltliriin insas1 gibi adimlar dijital
mecralarda ¢ocuga yonelik siddetin, ihmal ve istismarin 6nlenmesi i¢in 6nem arz etmektedir.
Etik Etkiler: Dijital mecralara etik acidan bakildiginda dijital ortamda gocuklarin
mahremiyetine saygi, rizalarinin gegerliligi, kisisel verilerinin korunmas: ve onlara uygun
iceriklerin sunulmasi gibi konular &ne ¢ikmaktadir. Ozellikle cocuklarm fotograflarinmn,
bilgilerinin ya da davranislarinin ebeveynler, igerik iireticileri ya da iigiincii taraf yazilimlar
tarafindan izinsiz paylasilmasi etik dist oldugu gibi cocuk haklar1 ihlali kapsaminda
degerlendirilmektedir.!3” Ayrica dijital platformlarm kullanici deneyimini optimize etmek
adina algoritmik yonlendirmelerle ¢ocuklar: zararli igeriklere maruz birakmalari, ciddi etik
ikilemler dogurmaktadir.*® Bu baglamda teknoloji sirketlerinin sadece yasal zorunluluklara
degil, ¢ocuk haklar1 merkezli etik sorumluluklara da uygun davranmalar1 gereklidir.
Egitimciler, medya mensuplari, ebeveynler ve yasa koyucular arasinda ortak bir etik
gergevenin benimsenmesi, dijital ortamlarda cocuklarin korunmasi agisindan hayati 6nem

tasimaktadir.

135 Crespi, 1., & Hellsten, L. M. (2022). Cyberviolence and the digital experience: reflections on a problematic
issue for youth. International Review of Sociology, 32(3), 391-399.
https://doi.org/10.1080/03906701.2022.2133404 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

136 Goedhart, N. S., Verdonk, P., & Dedding, C. (2022). “Never good enough.” A situated understanding of the
impact of digitalization on citizens living in a low socioeconomic position. Policy & Internet, 14(4), 824-844.
https://doi.org/10.1002/poi3.315 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

137 Serin, H. (2019). Sosyal Medyada Cocuk Haklar1 Ihlalleri: Ebeveynler ve Ogretmenler Farkinda mm?
Eskischir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 20, 1005-1031.
https://doi.org/10.17494/0gusbd.555107 (Erisim Tarihi: 17.03.2025).

138 De Castro, C. A., Carthy, A., & O’Reilly, I. (2022). An Ethical Discussion About the Responsibility for
Protection of Minors in the Digital Environment: A state-of-the-art review. Advances in Social Sciences
Research Journal, 9(5), 343-370. https://doi.org/10.14738/assrj.95.12433
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IKiNCi BOLUM

COCUKLARA KARSI SiDDET, iHMAL VE iSTISMARIN
ONLENMESINE VE COCUKLARIN KORUNMASINA YONELIK
TESPIiT VE ONERILER

2.1 TOPLUMSAL FARKINDALIGIN VE DUYARLILIGIN ARTIRILMASI
2.1.1 Genel Oneriler

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2024 yili sonu verileri itibariyla,
Tiirkiye’nin toplam niifusu 85.664.944 kisi olarak kaydedilmis olup, bu niifusun 21.817.061°1,
yani yaklagik %25,47’si ¢ocuk niifustan olugmaktadir.'>

S6z konusu demografik yapi, iilkemizin beseri sermayesinin en gen¢ ve dinamik
kesimini olusturmakla birlikte, cocuklarin refahi ve giivenliginin saglanmasma yonelik
sorumlulugu da beraberinde getirmektedir. Zira ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve psikososyal
gelisimlerini tehdit eden risk unsurlarmin ortadan kaldirilmasi, hem bireysel diizeydeki
magduriyetlerin dnlenmesi bakimmdan hem de ulusal kalkmmanin siirdiiriilebilirligi ve
toplumsal istikrarin giiclendirilmesi agisindan da stratejik 6neme haizdir. Bu minvalde,
¢ocuklarin karsi karsiya kalabilecegi en ciddi risklerden biri olan ihmal ve istismar vakalari,
¢ocuk haklarinin korunmasina yonelik politika ve uygulamalarin merkezinde yer almalidir.

Cocuk ihmali ve istismarmin dnlenmesi, bireysel bir sorun olmakla birlikte, toplumsal
huzuru ve giivenligi dogrudan etkileyen bir sorun olarak one ¢ikmaktadir. Toplumun
gelecegini temsil eden cocuklarm her tiirli riskten korunmasi, yalnizca ortaya ¢ikan
magduriyetlerin  giderilmesini degil, aynt zamanda bu durumlarin ortaya ¢ikmasini
engellemeye yonelik kapsamli ve sistematik Onleme c¢aligmalarni da igermektedir. Bu
cergevede, gocuga yonelik ihmal ve istismar konusu, her ¢ocugun yasama, gelisme, korunma
ve katilim haklarini esas alan hak temelli bir yaklagimla ele alinmakta; bireysel iyilik halinin
saglanmasi kadar, toplumsal biitiinliigiin ve dayanikliligin giiglendirilmesi agisindan da kritik
bir 6nem tagimaktadir. Cocugun haklarmm korunmasi, devletin temel sorumluluk alanlari
arasinda yer almakta; bu alan, yalnizca sosyal politikalarin bir unsuru degil, ayn1 zamanda

toplumsal bekanmn temel taslarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, tim

139 TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1, 2024, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-
Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2024-53783 (Erigim Tarihi: 22.05.2025)
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kurumlarm, bireylerin ve karar alma mekanizmalarmin ortak bir sorumluluk anlayistyla

hareket etmesi gerekmektedir.

Cocuga yonelik siddet, ihmal ve istismar1 dnlemek i¢in toplumsal biling olusturmak bu
sorunlarla miicadelede biiyiikk 6nem tasimakta olup egitim, saglik, medya, hukuk gibi birgok
alanda biitiinciil bir yaklasima ihtiya¢ vardir. Toplumsal farkindalik, erken tespit ve
miidahaleyi miimkiin kilarak ¢ocuk ihmal ve istismarmmmn Onlenmesinde hayati bir rol
oynamaktadir. Toplumsal farkindaligm artirilmasina yonelik gerceklestirilecek ¢aligmalarin,
biitiin toplumsal aktorleri kapsayacak sekilde ¢ocuk, ebeveyn, aile ve toplum diizeyinde ¢ok
yonlii, siirekli ve genis kapsamli olarak planlanmasi gerekmektedir. Bu c¢alismalarim,
koordineli bir bicimde ve biitiinciil bir bakis acistyla yiiriitiilmesi dnem arz etmektedir.

Cocuklarin korunmasina yonelik {i¢ asamali bir yaklagimmim benimsenmesi hedef
gruplara ulasmada ve kaynaklarin kullaniminda yarar saglamaktadir. Birincil koruma
kapsaminda, topluma ydnelik genel farkindaligm artirilmasi; ikincil koruma ile risk altindaki
cocuklar ve ailelerin desteklenmesi, farkindaliklarinm artirilmasi ile bireysel, ailevi ve
toplumsal/cevresel riskleri azaltmaya yonelik wulusal diizeyde tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Uciinciil koruma kapsaminda ise istismara ugramis ¢ocuklara hizli ve etkin
psikososyal ve adli destegin saglanarak rehabilite edici ¢alismalarin gergeklestirilmesi
onemlidir.

Belirtilen ilkeler gergevesinde ¢ocuga yonelik siddet, ihmal ve istismarm Onlenmesi
icin yapilmasi gereken ¢aligmalara dair oneriler asagida sunulmustur:

1- “Cocuklara Yonelik Siddetin Onlenmesi I¢in Ulusal Strateji ve Eylem Plani”
hazirlanmal1 ve uygulanmalidir.

2- Iyi yonetisim anlayisinin giiglendirilmesi, ¢ocuklarm korunmasinda ve istismarmin
onlenmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Cocuk ihmal ve istismariyla miicadelede
yiiriitiilen ¢aligmalar diizenli olarak izlenmeli ve degerlendirilmelidir. Bunun i¢in
cocuklarm korunmasma yonelik etkin bir ydnetim yapist olusturulmali, ilgili
kurumlarmn is birli§i ve koordinasyonu saglanmalidir. Bu amacla gerekli yasal
diizenlemeler yapilmali ve yeni kurumsal bir yapi ihdas edilmelidir. Cocuklarin
korunmasi ve istismarin dnlenmesi amactyla, ilgili kurumlar arasinda is birligi ve
koordinasyonu saglayacak, yasal diizenlemelerle desteklenmis, izleme ve
degerlendirme siireclerini yiriitebilecek yeni ve yetkin bir kurumsal yap1 (bir bakanlik
ya da Cumhurbaskanligina bagli bir birim) olugturulmalidir.

3- Cocuk ihmali ve istismar1 konusunda toplumu bilinglendirmeye yonelik politikalarin

hayata gecirilmesini ve kamuoyunun ¢ocuk koruma faaliyetlerine katilimmi tesvik
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edecek halk egitimi kampanyalariin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda,
cocuklarm saglkli gelisimi, haklarinin korunmasi ve aile i¢i siddet ile
ihmalin/istismarm Onlenmesine yonelik medya, kamu ve 6zel sektor is birligi ile
kapsamli egitim programlart ve bilinglendirme kampanyalar1 diizenlenmeli; ¢ocuk
haklari, thmal ve istismar, ¢ocuk is¢iligi, zorbalik ve siber zorbalik, giivenli internet
kullanimi, okul giivenligi, ilk yardim, saglikli yasam aligkanliklari, kumar, madde ve
teknoloji bagimliligiyla miicadele, aile i¢i siddet ve stres/6fke ile basa ¢ikma, etkili
ebeveynlik becerileri, dijital ebeveynlik ve afetlerle ilgili konularda toplumsal
farkindalik hizmetleri yayginlastirilmalidir.

Cocuklarin ihmal ve istismardan korunmasi ve saglikli gelisimlerinin desteklenmesi
icin dijital icerikler, egitici kamu spotlar1 ve biling artirict egitimler biiyiikk dnem
tasimaktadir. Cocuklara 6zel yayin yapan igerikler ve gelisimlerine uygun kaynaklara
link saglayan dijital bir yapi, ebeveynlerin de ¢ocuklarinmn ihtiya¢c duydugu bilgilere
hizli bir sekilde ulagmalarint miimkiin kilacagindan konuyla ilgili kamu kurum ve
kuruluslarmm olusturduklar: igeriklere ve internet sitelerine erisim olanagi taniyan
ortak bir internet sitesi (cocuk.gov.tr gibi) kurulmali, mevcut uygulamalar ve
iceriklerin (kamu spotu vs.) bilinirliginin ve erisilebilirliginin artirilmasi igin sosyal
medya platformlar1 dahil tiim mekanizmalar kullanilmalidir.

Cocuk koruma alaninda hizmet sunan kisilere yonelik egitim ve kapasite gelistirme
caligmalarinin  kurumsallastirilmast ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi Onem arz
etmektedir. Bu baglamda;

5.1.- Cocuklarla ¢alisan tiim gorevlilere ilgili bakanliklar tarafindan ¢ocuk ihmali ve
istismar1 konusunda yetkinlik kazandiran zorunlu ve diizenli hizmet i¢i egitimler
diizenlenmelidir.

5.2.- Yurt, ¢ocuk bakim kuruluslari, kres ve spor merkezi gibi bakim saglayan
kurumlardaki ¢ocuklarin ihmal ve istismardan korunmasi amaciyla; bu kurumlarda
gorev yapan mesleki personel, bakici anne, 6gretmen, antrendr, giivenlik gorevlisi gibi
personelin ¢ocuk haklary, ihmal ve istismarin Onlenmesi, kriz ve afet ydnetimi,
travmaya duyarlilik, davranig ydnetimi, ebeveynlik tutumlar: ile 6fke ve stresle bas
etme gibi gilivenli bakim standartlar1 konusunda diizenli olarak egitilmeleri ve
denetlenmeleri saglanmalidir. Bu kurumlarda gergeklestirilen ¢ocuk koruma risk
degerlendirmeleri raporlanmali; uzman goriisleri dogrultusunda diizenli izleme ve
iyilestirme ¢aligmalar1 yiritiilmelidir.

5.3.- Saglik, giivenlik ve adli kurum ve kuruluslara gelen veya getirilen gocuklara
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travmaya duyarli bir yaklagim sergilenmesi ve ikincil travmalarm onlenmesi i¢in
saglik, adli ve kolluk kuvvetlerindeki ilgili kurum personeline 6zel egitimler
verilmelidir.

5.4.- Adli siirecte gorev alan biitiin hakim, savci ve avukatlarin meslege kazandirilma
ve egitim siireglerinde ¢ocuk hukukunun uygulanmasi konusunda zorunlu egitimler
almalari saglanmalidir.

5.5.- Cocuk ihmali ve istismarinin belirlenmesi ve ¢ocuklara gerekli miidahalelerde
bulunulmasi icin ¢ocuklarla ve ailelerle ¢alisan gorevlilerin bu konuda bilgi ve
becerisinin yiiksek diizeyde olmasi gerekmektedir. Cocuklarla ve ailelerle calisacak
olan meslek adaylarinin yetkinliklerinin artirilmast amaciyla; her meslek adaymna
yonelik egitimler artirilmali; 6zellikle tip, sosyal hizmetler, egitim, psikoloji, hukuk,
iletisim, medya ve saglik gibi alanlarda ¢ocuk ihmali ve istismarinin dnlenmesi ve
farkindaligin artirilmasi konularini igeren zorunlu bir ders miifredata eklenmelidir.
5.6.- Tim egitim kademelerinde (ilk, orta ve yiiksek), cocuk ve ¢ocukluk konusunu
merkeze alan, icerigi egitim kademesine ve boliimlere gore Ozellestirilecek sekilde
olusturulan zorunlu derslerin miifredatta yer almasi saglanmalidir.

Cocuklarin  maruz kaldiklar1 ihmal ve istismari1 bildirecekleri  basvuru
mekanizmalarmin ¢ocugun {istiin yarar1 gozetilerek erisilebilir, anlasilir ve gilivenilir
sekilde yapilandirilmasi; gocuklarin bagvuru yapma egilimlerini artiracak farkindalik
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi; basvuru siireclerinin etkin hale getirilmesi ve her bir
bagvurunun sonucuna iligkin diizenli raporlamalarin saglanmasi ve ihbar
mekanizmalarinin  etkinliginin  artirilmas1  gerekmektedir. Cocuklarin  sikayet
mekanizmalarmma giiven duymalarint saglamak ve bu mekanizmalar1 kullanmalarini
tesvik etmek amaciyla kamu spotlart hazirlanmali; bildirime iligkin uygulamalar
yaygmlastirilarak erisilebilir ve cocuk dostu basvuru yollar1 olusturulmalidir.

Ayrica, izleme ve degerlendirme siire¢lerinde karsilasilan aksakliklarin giderilmesi
amaciyla kurumlar arasi is birligi gliclendirilmeli, cocuk koruma mekanizmalar1 daha
sistematik ve koordineli bir yapiya kavusturulmalidir.

ihmal ve istismarin erken tespiti ile bildirim siireclerinin etkin sekilde yiiriitiilebilmesi
icin ilgili kurum personelinin bilgi ve farkindalik diizeylerinin artirilmasi 6nem arz
etmektedir. Bildirim ve miidahale siireglerinin kurumlar arast is birligi ve
koordinasyonu temin edecek sekilde giiclendirilmesi saglanmalidir. Bu kapsamda,
ilgili tim kurumlarin ¢aliganlarma yonelik bildirime iligkin standart esaslar

belirlenmeli; standardize edilmis formlar ve kullanim kilavuzlar1 hazirlanmali; yerel
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diizeyde islevsel ve siirdiiriilebilir bildirim mekanizmalar1 olusturulmalidir.

Cocuklarin  saglkli gelisimlerinin desteklenmesi amaciyla, kamusal alanlarda
cocuklarm korunmasima yonelik sehir planlamalarinda “cocuk dostu sehir” ilkesi
benimsenmeli; okul bahgeleri, parklar, oyun alanlar1 ve benzeri alanlar gocuklarin
ihtiyaclar1 ve giivenlikleri esas alinarak ¢ocuk dostu ve kapsayict bir yaklagimla
tasarlanmalidir.

Erken ¢ocukluk donemi bakim ve egitim hizmeti sunan kurumlarin sayist artirilmali,
hizmet cesitliligi genisletilmeli ve denetim mekanizmalar1 etkinlestirilmelidir. Bu
kurumlar, ¢ocuklarin giivenligini ve gelisimini destekleyen uygun kosullar1 saglamali;
personelin mesleki yeterliligi artirilmalidir. Ayrica, okul Oncesi egitimde kalite
standartlar1 belirlenmeli, bu standartlara uygun izleme ve degerlendirme sistemleri
olusturulmalidir. Ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyleri dikkate alinarak oncelikler
gozetilmelidir.

Cocuk ihmali ve istismarinm Onlenmesi i¢in alinmas: gereken Onlemler, sosyal
hizmetler ve yardimlarin etkinligini artirmayi, sosyal dislanmayi engellemeyi ve
toplumun en savunmasiz kesimlerine yonelik bakim, rehabilitasyon ve psikososyal
destek hizmetlerinin erisilebilirligini saglamayi icermelidir. Bu dogrultuda, ¢ocuklar
ve aileleri i¢in sosyal hizmetlerden faydalanmay:1 kolaylastiran mekanizmalar
gelistirilmelidir. Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) gibi sosyal hizmet ve yardim
programlarmin etkinligi artirilmali, sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmadan 6nce dnlenmesi
saglanmalidir. Ayrica, sosyal hizmet modelleri gesitlendirilerek yayginlastiriimali,
Ozellikle aile yaninda bakim tesvik edilmeli ve giindiizlii bakim hizmetlerinin sayisi
artirtlmalidir. Sosyal hizmetlere iliskin standartlar belirlenerek bu hizmetlerin izleme,
degerlendirme ve denetleme mekanizmalari giiclendirilmelidir.

Risk altindaki ¢ocuklar1 desteklemek i¢in erken tespit, dnleme ve travmaya duyarli
miidahalelere odaklanmak gereklidir. Risk altindaki ¢ocuklarin korunmasma yonelik
etkin miidahale mekanizmalarinin olusturulmasi amactyla, ¢ocuga yonelik ihmal ve
istismarla miicadele kapsaminda;

10.1.- Cocuk ihmali ve istismarinin onlenmesi siirecinde, basta risk grubunda yer
alanlar olmak {izere tiim ebeveynlerin ¢ocuk gelisimi, olumlu disiplin yontemleri,
fiziksel ya da psikolojik saldirganlik icermeyen alternatif yontemler ve saglikli
ebeveyn-¢ocuk iligkisi konularinda bilgi ve beceri kazanmalarini saglamak amaciyla
kapsamli, bitiinctil, etkili ve erisilebilir egitim programlart hazirlanmali; bu

programlar ¢esitli platformlar araciligiyla toplumun farkli kesimlerine ulastiriimalidir.
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10.2.- Cocuklarm risk altinda olup olmadigini belirleyebilmek ve risk altindaki
cocuklarm ebeveynlerine ve ailelerine yonelik psikoegitim, psikososyal ve ekonomik
destek gibi Onleyici miidahalelerin gerceklestirilmesi amaciyla egitim, saglik, sosyal
hizmetler ve adli sistemlerden elde edilen verilerin degerlendirilmesini saglayan
kapsamli ve giivenilir bir izleme ve degerlendirme sistemi olusturulmali, saha temelli
ekipler giiclendirilerek erken miidahale mekanizmalar1 gelistirilmeli ve risk altindaki
cocuklarm ebeveynlerine yonelik, c¢ocuk gelisimi, pozitif ebeveynlik, iletisim
becerileri ve stresle/6tkeyle basa c¢ikma konularinda bilinglendirme saglayan
psikoegitim programlari uygulanmalidir. Cocuklara yonelik devlet desteklerinin
etkinliginin  artirilmas:  amaciyla yapilan yardimlarin  diizenli olarak etki
degerlendirmeleri yapilmali, ayn1 zamanda etkin bir izleme mekanizmasi kurulmali ve
ilgili kamu kurumlari arasinda gii¢lii bir koordinasyon saglanmalidir.

10.3.- Ekonomik, sosyal ve teknolojik bazi faktorler 6zellikle disiik gelirli ailelerdeki
cocuklarm bakim ve temel ihtiyaglarmin karsilanmasini riske atmakta; ihmal ve
istismara kars1 daha kirilgan hale gelmesine yol agmaktadir. Bu nedenle, sosyal hizmet
sisteminin giiclendirilmesi ve 6zel politika gerektiren gruplara -6zellikle ¢ocuklara,
kadmlara ve 0Ozel gereksinimi olan bireylere- yonelik destekleyici politikalarin
uygulanmasi onem arz etmektedir. Gelir dagilimini dengeleyici vergi politikalar1
gelistirilmeli, ebeveynlerin ¢cocuk bakimini aksatmayacak ve ebeveyn ile ilk 3 yas
azami birliktelige imkan saglayacak aile dostu caligma kosullar1 olusturulmalidir.
Ayrica, kadinlarin ve 0Ozel gereksinimi olan Dbireylerin is giicline katilimi
desteklenmeli, esnek ¢alisma modelleri yaygmlastirilarak ¢ocuklarin  bakim
sorumluluklarmim yerine getirilmesi kolaylastirilmahdir.

10.4.- Cocuk is¢iliginin 6nlenmesi yoniinde yiiriitiilen caligmalarin istikrarl bir sekilde
stirdiiriilmesi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Cocuk is¢iligiyle miicadelede; okul terkinin
Onlenmesine yonelik farkindalik kampanyalarinin artirilmasi, izleme ve destek
mekanizmalarmin gili¢lendirilmesi ve risk altindaki gocuklara yonelik 6zel sosyal
hizmet modellerinin yaygmlastiriimasi faydali olacaktir.

Yasalara uygun bir sekilde calisan ¢ocuklarin is sagligi ve giivenligi konularinda
egitilmeleri ve igverenlerin ¢ocuk haklar1 konusunda bilinglendirilmeleri
saglanmalidir.

10.5.- Risk altinda bulunan ailelere yonelik mevcut destek sistemleri giiglendirilmeli;
ebeveynlerin ailevi ve cocuk yetistirme siirecinde karsilastiklar1 zorluklarla basa

c¢ikabilmeleri amaciyla ailelere yonelik sosyal hizmetler, aile danismanlig1 ile rehberlik
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ve psikolojik danigmanlik hizmetlerinden yararlanmalarmi saglayan yeni destek
mekanizmalar1 olusturulmalidir. Risk altindaki ¢ocuklarin ebeveynleri i¢in kres ve
giindiiz bakim evleri digindaki ebeveyn destek programlari, esnek bakim modelleri ve
mahalle bazli bakim merkezleri gibi alternatif bakim modelleri hayata gegirilmelidir.
10.6.- Cocuklara ydnelik psikososyal destek hizmetleri yayginlastirilmali ve risk
altindaki veya 6zel gereksinimi olan ¢ocuklara yonelik miidahaleler gelistirilmelidir.
Erken miidahale programlari, Ozellikle gelisim geriligi riski tasiyan ve Ozel
gereksinimi olan ¢ocuklar i¢in gelistirilmeli ve aile temelli bir yaklagim
benimsenmelidir. Erken donemde ¢ocuklarin ihtiya¢ duydugu egitimsel, psikolojik ve
sosyal destek saglanmali, bu siiregte tiim paydaslarin (ebeveynler, 6gretmenler, saglik
calisanlari) is birligi iginde olmas1 hedeflenmelidir. Ozellikle ev ziyareti stratejileri ve
kres vb. ortamlarda risk gruplarma 06zgii etkili programlar ve miidahaleler
hazirlanmalidir.

10.7.- Okul terkinin 6nlenmesi i¢in kamu kurumlari, belediyeler ve muhtarliklar is
birligi icinde calisarak, risk altindaki gocuklarin tespit edilmesini ve korunmasini
saglayacak projeler gelistirmeli, erken miidahale programlar1 olusturmali ve bu
programlara dair toplumsal farkindalik artirilmalidir. Kadin ve ¢ocuk hizmetleri mobil
uygulamalar vasitasiyla hizlandirilmali ve kirsal alanlara erigim i¢in altyap1 ¢alismalar1
olusturulmalidir.

Mevsimlik tarmm iscilerinin ¢ocuklartyla ilgili olarak; Caliyma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca, Mevsimlik Tarmm Iscileri Projesi kapsaminda tarim iscisi ve ailelerinin
egitim 6gretim cagindaki cocuklarmin egitim Ogretime devaminin saglanmasi icin
gelistirilen ve dijital olarak s6z konusu g¢ocuklarin bilgilerini anlik olarak sistem
tizerinden Milli Egitim Bakanliginin veri tabanina aktarilmasini saglayan Mevsimlik
Tarmm Iscileri Bilgi Sistemi’nin (e-METIP) etkinligi artirilmalidir.

Suca siiriiklenen ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi amaciyla alanda gorev yapan
uzmanlarin sayist1 ve mesleki yeterlilikleri artirilmali, rehabilitasyon ve topluma
yeniden uyum odakli projeler gelistirilmeli; sugun 6nlenmesine yonelik olarak, risk
etmenlerini azaltacak aile ve toplum temelli programlar uygulanmalidir. Giivenlik
birimlerine gelen ¢ocuklara iliskin veriler diizenli olarak analiz edilmeli; programlarin
etkililigi izlenmelidir. Cocuklarin korunmasi ve rehabilitasyonu yalnizca yargi
mekanizmalartyla smirli  kalmayip, sosyal hizmetler ve psikososyal destek

sistemleriyle biitiinciil bir yaklasimla siirdiiriilmelidir.
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Egitim ve sosyal alanlarda “akran zorbaligina karsi sifir tolerans” anlayist temel ilke
haline getirilmeli; egitimciler, ebeveynler ve diger ilgililer, zorbalig1 dnlemeye yonelik
caligmalar konusunda bilinglendirilmelilerdir. Ayrica akran zorbaligma Kkarsi
toplumsal bilinci artirmak amaciyla rehberler, kisa videolar, yazili icerikler, radyo
spotlar1 ve podcast yayinlart gibi materyaller hazirlanarak, bu igerikler sosyal medya
platformlarinda diizenli ve siirdiiriilebilir bigimde paylasilmalidir.

Cocuklarin ve genglerin saglikli gelisimlerini desteklemek amaciyla, okullarda,
genglik merkezlerinde ve iiniversitelerde cesitli egitim ve rehberlik hizmetleri
giiclendirilmeli; fiziksel saglig1 artiric1 spor etkinlikleri, kiiltiirel faaliyetler ve sosyal
programlar diizenlenmeli ve ¢ocuklarin kiiltiir, sanat, bilim ve spor gibi faaliyetlere
katilimlarin1 6zendiren ve aileleriyle birlikte kaliteli zaman gecirmelerini saglayan
programlar yaygmlastirilmalidir. Cocuklarin saglikli yasam becerileri kazanmalarini
saglayacak sosyal medya, teknoloji, dijital okuryazarlik ve hukuk/cocuk haklar1 gibi
alanlarda egitimler verilmelidir. Cocuklarin ve genglerin aileleriyle olan iligkilerinin
saglikli bir sekilde gelisebilmesi i¢in ailelere yonelik sosyal hizmet destegi, rehberlik
ve psikolojik danigmanlik hizmetleri saglanmalidir.

Cocuk ihmali ve istismarimna dair su¢ gegmisi bulunan faillerin tekrar sug islemelerinin
onlenmesi ve topluma saglikli bigimde kazandirilmalari amaciyla yiiriitiilecek
rehabilitasyon ¢aligmalarinin etkinligini artirmak i¢in ceza infaz kurumlarinda
psikososyal destek hizmetleri giiglendirilmeli, mesleki egitim ve istihdama yonelik
programlar yaygmlastirilmaly; bireysellestirilmis, ¢ok yonlii rehabilitasyon planlari
olusturulmali ve bu planlar dogrultusunda miidahale siiregleri yiiriitiilmelidir.
Denetimli  serbestlik  kapsamindaki bireylerin  sosyal uyumlarmi artiracak
rehabilitasyon odakli sosyal hizmet modelleri gelistirilmeli; bu bireyler diizenli olarak
izlenmeli, psikososyal yonden desteklenmeli ve uygulanan rehabilitasyon
programlarinin etkililigi degerlendirilerek mevcut uygulamalar gelistirilmelidir.

Thmal ve istismara maruz kalmis gocuklarmn psikolojik destek alabilecekleri, giivenli
ve ¢ocuk dostu psikososyal destek ortamlari olusturulmali ve bu merkezlerde galisan
uzmanlar diizenli olarak travma ve cocuk psikolojisi konularinda egitilmelidir. Adli
siiregten bagimsiz olarak, ihmal ve istismara maruz kalmis g¢ocuklara yonelik
psikososyal destek siireci uzun vadeli olarak devam ettirilmelidir.

[hmal, istismar ve siddete tanik olan ¢ocuklarin gelisimlerinin desteklenmesi amaciyla
6zel rehabilitasyon programlari hazirlanarak ruh sagligi hizmeti gibi psikolojik destek

mekanizmalarma erigim imkanlar1 artirilmalidir.
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Adalet mekanizmasinda c¢ocugun avukatlardan ve uzmanlardan aldigir hizmetin
kalitesini takip i¢in yasanan aksakliklar tespit edilerek raporlanmali, sunulan hizmet
degisen ihtiyaclara gore siirekli giincellenmeli ve gelistirilmelidir. Adli yardim
sisteminde c¢ocuklarla ilgili davalarda gorev alan avukatlarin, yargilamalarda
cocuklarla etkili iletisim kurmalar1 basta olmak {izere ¢ocugun {stiin yararma iligskin
6zel bir egitim almalar1 saglanmalidir.

Cocuklara karst islenen cinsel dokunulmazliga karsi suglardan hakkinda iddianame
diizenlenerek kovusturma asamasina gegilen kisilerin, tedbir amach ¢ocuklarmn toplu
olarak bulundugu alanlarda c¢alismasi engellenmeli, haklarindaki yargilama
sonuglanincaya kadar cocuklara hizmet sunamayacaklari bir iste gorevlendirilmeleri
saglanmalidir.

Afet ve acil durumlarda ve sonrasinda ¢cocuklari korunmasina yonelik;

20.1.- Afetlere dayanikli, giivenli ve saglikli yasam alanlarmin olusturulmasi, 6zellikle
afet sonrast ¢ocuklarm korunmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda,
cocuklarin yasadigi yapilar ve egitim kurumlar1 basta olmak tizere fiziksel ¢evrenin
afetlere dayanikli hale getirilmesi ve imar planlarinda c¢ocuk giivenliginin esas
almmasi gereklidir.

20.2.- Afet Oncesi bilinglendirme ¢alismalar1 yapilmali ve ¢ocuklarm korunmasina
yonelik 6zel planlar gelistirilmelidir.

20.3.- Salginlar ve afetlerin yol actigr mahrumiyet sartlari cercevesinde afet sonrasi
¢ocuklarin dncelikle fizyolojik ve psikolojik ihtiyaclar1 dikkate alinarak psikososyal
destek ve travma odakli programlar erken asamada uygulanmali; cocuklarin toplumsal
uyumunu destekleyecek sosyal ve fiziksel ortamlar afet sonrasi yeniden insa siirecine

dahil edilmelidir.
2.1.2 Egitim ve Ogretim Alaninda Toplumsal Farkindalga fliskin Oneriler

Thmal veya istismar siiphesi olan durumlarda égretmenlerin ve okul personelinin nasil
hareket etmesi gerektigi konusunda standart esaslar belirlenmeli ve tiim egitimcilere
ve velilere yonelik ¢ocuk istismart ve ihmali konusunda gergeklestirilen egitimler
diizenli hale getirilmelidir.

Cocuk haklarinin esaslar1 ve ¢ocuk hukukuna dair bilincin gelistirilmesi ve ¢ocuga
yonelik kot muamelenin Onlenebilmesi i¢in kavramsal g¢erceve, siireg yOnetimi,

basvuru mekanizmalari, bildirim yiikiimliliigii, magdur ¢ocuga dogru yaklasim gibi
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hususlardan olusan egitim igerikleri zenginlestirilerek, egitim igeriklerinin Egitim
Bilisim Ag1 (EBA) ve Ogretmen Bilisim Aginda (OBA) yer almasi saglanmali ve
icerikler mesleki gelisim seminer programlarina eklenmelidir.

Okul 6ncesi donemden baslayarak tiim egitim kademelerinde, yas gruplarina uygun
olarak hazirlanan egitim programlar: ile ¢ocuklarm haklarini ve siddetsiz iletisimi
ogrenmeleri ile kendilerini koruma ve ifade edebilme konularini igeren zorunlu bir
derse miifredatta yer verilmelidir. Benzeri sekilde, dijital ortamlarda gergeklesen
siddet, ihmal ve istismarin Onlenebilmesi amaciyla dijital okuryazarlik, medya
okuryazarligi, siber siddet, bilingli internet kullanimi, siber zorbalik konularinda
egitimler yaygmlastirilmali ve miifredat zenginlestirilmelidir. Ogrencilere yonelik
farkindalik ¢aligmalar1 artirilmali, ¢aligmalar sistematik olarak tekrarlanmali ve etki
analiz yontemleriyle takip edilmelidir.

Okullarda gorev yapan rehber 6gretmen/psikolojik danismanlar yolu ile psikososyal
destek, akran zorbaligi, ihmal ve istismar farkindaligi, aile i¢i siddet, stresle bag etme
ve problem c¢dzme becerileri, siber zorbalik, dijital giivenlik vb. konularda verilen
egitimler her egitim-6gretim y1li iginde biitiinciil bir anlayisla ebeveynler, 6gretmenler
ve okul yonetimlerini de kapsayacak sekilde yayginlagtirilmalidir. Ayrica bu konulara
dair kamu spotlari, seminerler, tiyatro oyunlari, sergiler gibi egitici ve sanatsal igerikli
etkinlikler yapilmalidir.

Okullarda rehberlik ve psikolojik danismanlik hizmetleri gii¢lendirilerek, risk altindaki
cocuklarm erken donemde tespit edilmesi ve uygun destek mekanizmalarina
yonlendirilmesi saglanmalidir. Bu kapsamda, risk grubundaki o6grencilerin okul
terkinin Onlenmesine yonelik koruyucu ve onleyici tedbirler almmali; yiriitilen
caligmalarin etkililigi ise donemsel periyotlarla izlenmelidir.

Okul rehberlik ve psikolojik danisma servisleri araciligryla risk grubunda oldugu
degerlendirilen ¢ocuklarin  ve ailelerin takibini saglayacak mekanizmalar
gii¢lendirilmelidir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Adalet Sistemi

Icindeki Cocuklara Yaklasim Kilavazu”!'#

cergevesinde, cocuga yonelik siddet
vakalarmin tespiti ve bildirilmesine dair 6gretmenlere yonelik bilgilendirme ve egitim

calismalarinin artirilmasi gereklidir.

140 Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Adalet Sistemi Igindeki
Cocuklara Yaklagim Kilavuzu, 2024.
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3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda verilen egitim ve
danismanlik tedbirlerinin uygulanmasma yonelik materyaller zenginlestirilmeli ve
okul idarecileri ile rehber ogretmen/psikolojik danismanlara yonelik kapasite
gii¢lendirici egitimler yaygmlastirilmalidir.

8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadmna Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda, hakkinda gizlilik karari verilen veya kadmn
konukevi hizmetinden faydalanan kadinlarmm yanindaki c¢ocuklarm okula kayit
islemleri; il milli egitim midiirleri, miidiir yardimcilari, sube miidiirleri ve okul
idarecileri tarafindan tiim siire¢ boyunca gizlilige Onem verilerek yapilmali ve
gizliligin saglanmasi konusunda 6nlemler alinmalidir.

[hmal ve istismar magduru olan ¢ocuklarm okula uyum siireglerinin saglhikli bir sekilde
yiritiilebilmesine yonelik Onleyici ve miidahale edici bireysel psikososyal destek
caligmalar1 artirilmali ve ¢ocuklarin rehabilitasyonu icin uygun miidahalelerin
yapilmast amaciyla gerekli is birlikleri gelistirilmelidir.

Ozel gereksinimi olan cocuklarm okullasma oranmin artirilmast ve okul terkinin
Onlenmesi amaciyla bagta ayrimcilikla miicadele olmak iizere gerekli Onlemler
alinmali ve egitimde kapsayicilik artirilmalidir. Ozel egitime ihtiyag duyan cocuklar
icin okullarda gerekli insan kaynagi ve fiziki altyap: (merdivenler, lavabolar, siralar,
oyun alanlar1 ve spor salonlar1 vb.) giiclendirilmelidir.

Ozel egitime ihtiyac1 olan gocuklarin siddet, ihmal ve istismardan korunmalarma
yonelik 6zel egitim okullar, 6zel egitim simiflari, kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla
egitim veren simiflar ile 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde gérev yapan tiim
personele 6zel egitime ihtiyact olan ¢ocuga yonelik kotii muamele, magdur ¢ocuga
yaklasim  ve  bagvuru mekanizmalari  hakkinda  egitimler verilmeli ve
yaygmlastirilmalidir. Ozel gereksinimi olan g¢ocuklar; siddet, istismar ve ihmal
acisindan daha fazla risk altinda olduklarindan, bu gruba yonelik farkindalik
calismalar her engel tiiriine uygun olarak kapsamli olmali; 6gretmen, veli ve uzmanlar
arasinda giiglii bir koordinasyon saglanmalidir. Ozel egitim gretmenlerine, destek
personeline ve velilere yonelik empati ve kriz midahale becerileri, davranig
problemleriyle bas etme ve ¢ocuk ihmali/istismari konularinda daha yogun ve uzun
vadeli egitimler diizenlenmelidir.

Gegici koruma statiisiinde olan ve refakatsiz ¢ocuklarin okullasma oraninin artirilmasi
ve okul terkinin Onlenmesi amaciyla basta ayrimcilikla miicadele olmak iizere

onlemler alinmali ve kapsayicilik artiriimalidir.
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Halk Egitimi Merkezlerindeki kurslardan yararlanan tiim bireylere ¢ocuk ihmal ve
istismarinin Onlenebilmesine yonelik toplumsal farkindalik ve duyarliligi artiracak
calismalarin sayist artirilmalidir. Halk Egitimi Merkezlerince yiiriitiilen 0-18 yas aile
egitim programlar1 yayginlastirilmaly, aile i¢i siddetin 6nlenmesine yonelik diizenlenen
aile egitim programlar1 zenginlestirilmelidir. Yerel yonetimler biinyesinde olusturulan
meslek ve sanat edindirme kurslarinda de benzer bilgilendirme ve bilinglendirme
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi saglanmalidir.

Rehber o6gretmenlerin/psikolojik danigsmanlarin magdur ¢ocuklarin akademik ve
psikolojik iyi oluslarin1 giiclendirebilmeleri i¢in psikososyal destek hizmetleri
kapsaminda travma odakli miidahale kapasitelerini artiran hizmet ic¢i egitimler

saglanmalidir.
2.1.3 Saghk Hizmetleri Alaninda Toplumsal Farkindaliga iliskin Oneriler

Saglik Bakanligmnin ¢ocuk ihmal ve istismarmi 6nlemede toplum genelinde farkindalik
yaratmak amaciyla gergeklestirdigi caligmalarmm (kamu spotlari, sosyal medya
kampanyalari, gorsel materyaller vb.) etkinligi artirilmali, genis kitlelere ulastiriimasi
saglanmali ve anilan ¢aligmalara iligkin etkililik analizleri diizenli olarak
gerceklestirilmelidir.

Saglik Bakanligimnmn c¢ocuk saghgi izlem protokolleri kapsaminda ¢ocuk ihmal ve
istismarmin erken tani ¢aligmalar1 etkin sekilde yiiriitiilmelidir.

Cocuk sagligi tarama programlarina ebeveynlerin katilim oranimi artirmak, yanlis
bilgileri ortadan kaldirmak ve saglik hizmetine giiveni pekistirmek i¢in etkin ve giincel
yontemlerle ¢aligmalar yiiriitiilmelidir.

Ozel gereksinimi olan ¢ocuklara ve ailelerine yonelik saglik hizmetlerine kolay erisim
saglanmaly, ihtiyaglarmna gore uygun destek hizmetleri sunulmali ve 6zel gereksinimi
olan ¢ocuklar i¢in evde saglik hizmetleri giliclendirilmelidir. Saglk ihmallerinin
Onlenmesi adina 6zel gereksinimi olan ¢ocuklarmn tedavi siirecleri dijital izleme
sistemleriyle takip edilmeli ve erisilebilirlikleri artirilmalidir.

Saglik tedbirlerinin uygulanma siireglerini kolaylastirmak ve var olan sorunlara ¢6ziim
tiretmek icin protokoller olusturulmali ve ailelere danigsmanlik hizmeti sunulmalidir.
Cocuklarin psikolojik saghigmi korumak amacryla, bagimhilik oncesi koruyucu
hizmetler saglanmali ve gocuklarin psikososyal destek alabilmeleri i¢in danigmanlik
ve Onleyici destek hizmetleri yayginlastirilmalidir. Bagimlilikla miicadeleye yonelik

yapilan farkindalik caligmalart kapsaminda okullarda ve birinci basamak saglk
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tesislerinde bagimlilikla miicadele programlari olusturulmali ve aileleri de kapsayacak
sekilde yiiriitiilmelidir.

Bagimlilikla miicadele, cocuklarin ruhsal ve bedensel gelisimlerinin korunmasi
agisindan onem arz etmekte; tekrar eden ihmallerin ve istismarlarin dnlenmesine katk1
saglamaktadir. Cocuklarm bagimlilik yapict maddelerle temaslarinin dniine gegilmesi
i¢in bu tiir maddelerin tedarik edilmesine yol agan ortamlarin denetlenmesi ve kontrol
altma alinmasi gerekmektedir. Bagimlilikla miicadele i¢in ¢ocuklarla ¢alisan meslek
elemanlarinin sayist artirilmali, Cocuk Ergen Armndirma Merkezleri (CEMATEM)
gii¢lendirilmeli ve sayilar1 artirilmalidir. Ayrica, bagmmlilikla miicadele amaciyla
ailelere ve meslek elemanlarma yonelik bilinglendirme ve egitim calismalar
giiclendirilmelidir.

Cocuklar i¢in psikososyal destek hizmetlerinin yaygmlastirilmas: gerekmektedir.
Ozellikle ¢ocukluk cagmda travma yasamis veya istismar riski tastyan ¢ocuklar icin
6zel destek programlart olusturulmalidir. Cocuklarm saglikli psikolojik gelisimlerini
siirdiirebilmeleri i¢in profesyonel destek sunulmali ve bu alanda ¢alisan personelin

sayilar1 ve nitelikleri artirilmalidir.

2.1.4 Aile ve Sosyal Hizmetler Alaminda Toplumsal Farkindahga Ifliskin

Oneriler

Cocuklarin, ihmal ve istismar gibi riskli durumlarla karsilastiklarinda, hizli ve giivenli
bir destek mekanizmasina erigsebilmeleri hayati 6nemdedir. Mevcut “Alo 183 Siddetle
Miicadele Hatt1” niifusun geneline hizmet verdiginden, cocuklara 6zgii ihtiyaclar: her
zaman yeterince kargilayamamakta ve cocuklar hatti yeterince tanimadiklari igin
destek alma siiregleri smirli kalabilmektedir. Bu nedenle;

43.1. Alo 183 Siddetle Miicadele Hattr’nin gocuklara 6zgii ihtiyaclar1 karsilayacak
sekilde giiclendirilmesi gerekmektedir.

43.2. Ulke genelindeki biitiin acil ¢agrilarm ilk muhatabi oldugu igin 112 Acil Cagri
Merkezi, ¢ocuklarin herhangi bir ihmal ve istismarla ya da psikososyal destek
gerektiren durumla karsilastiklarinda, gerekli yonlendirmenin hizli ve etkili bir sekilde
yapilabilecegi iletisim hatt1 olacak sekilde kapasitesinin artirtlmasi saglanmalidir.

43.3. Anilan c¢agr1 hatlarmin c¢ocuklar tarafindan etkin ve kolay bir sekilde
kullanilabilmesi i¢in okullar, sosyal hizmet merkezleri, dijital platformlar gibi
ortamlarda kamu spotlari, animasyonlar, afisler ve brosiirlerle bilgilendirme yapilmali;

ogretmenler, rehberlik servisleri ve ebeveynler de bu siirece dahil edilmelidir.
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44-  Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) kapsaminda yiiriitillen ¢aligmalarin biiyiik
boliimii halihazirda alan taramalarma dayali olarak vyiiriitiilmektedir. Ozellikle
yoksulluk, ebeveyn kaybi, bosanma, ihmal, istismar, engellilik, yaslilik, kronik
hastalik, bagimlilik veya siddet riski gibi sosyal dezavantaj durumlari i¢inde bulunan
birey ve ailelere yonelik hedefli miidahaleler, kaynaklarin daha verimli kullanilmasina
ve sosyal hizmetlerin daha etkili sonuglar iiretmesine katki saglayacagi i¢in Aile
Sosyal Destek Programi (ASDEP) kapsaminda, tespit edilen risk gruplarma yonelik
miidahale, destek ve egitim ¢aligmalarma agirlik verilmelidir.

45-  Cocuk Haklarma Dair Soézlesme’nin temel ilkelerinden biri olan ¢ocuk katilimi
dogrultusunda kurulan Cocuk Haklar1 Il Cocuk Komiteleri, ¢ocuklarin karar alma
siireglerine katilimini saglamakta ve hak temelli farkindaliklarini artirmaktadir. Ancak
¢ocuk katiliminn ¢ok smirli oldugu anlagilmakta ve g¢ocuk katiliminin
yayginlagtirilmasi gerektigini goriilmektedir. Bu nedenlerle, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme gergevesinde, 81 ilde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tasra birimlerinde bulunan Cocuk Haklar1 11 Komitelerinin gériiniirliikleri,
islevsellikleri ve etkinlikleri artirilmalidir.

46-  Ozel gereksinimi olan ¢ocuklarin, ihmal ve istismardan korunmasi ve kendi haklarini
Ogrenebilmeleri i¢in; engel durumu, yas1 ve gelisim diizeylerine uygun isitsel ve gorsel
materyaller iiretilmeli, bu materyallere kolayca ulasabilecekleri erisilebilir bir yap1
olusturulmalidir. Bu kapsamda, Braille alfabesiyle hazirlanmis yazili igerikler, isaret
diliyle desteklenmis videolar, sesli betimlemeler ve sadelestirilmis anlatimlarla
donatilmig kaynaklar gelistirilerek, 6zel gereksinimi olan ¢ocuklarin bilgiye esit ve

giivenli erigimi saglanmalidir.
2.2 KURUMSAL MEKANIZMALARIN GUCLENDIRILMESi

Cocuk ihmali ve istismari, toplumsal bir sorun olarak karsimiza ¢ikmakta ve bu
sorunun Onlenmesi i¢in koruyucu, Onleyici ve etkin miidahale mekanizmalarinin hayata
gecirilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu mekanizmalarin etkin bir sekilde islemesi igin
kurumlarin kapasiteleri ve yetki alanlar1 dogrultusunda, ihmal ve istismar vakalarmi tanima,
degerlendirme, yonlendirme ve tedavi siireglerini kapsayan standart prosediirlerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, ¢ocuklarm mahremiyetinin korunmasi ve ikincil
travmalarin Onlenmesi, her ¢ocugun esenlik halinin desteklenmesi agisindan kritik bir rol
oynamaktadir. Kurumsal mekanizmalarin gérev ve sorumluluklar: ¢ercevesinde, ¢ocuk ihmal

ve istismarint Onlemeye yonelik koruyucu, oOnleyici ve miidahale odakli c¢alismalarin
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yapilmast yerinde olacaktir. Koruyucu, Onleyici ve miidahale odakli ¢alismalarin

gerceklestirilme siirecinde, kurumlarin kapasitelerinin giliglendirilmesi ve hizmet sunumunda

herhangi bir aksakliga izin verilmeden, erisilebilir, kapsayict ve koordineli bir sekilde

calismalarin yiiriitiilmesi ¢ocuklarin korunmast ve toplumsal refahin artirilmasi igin biiyiik

Onem tagimaktadir.

47-

49-

50-

51-

52-

2.2.1 Egitim ve Ogretim Alaninda Kurumsal Mekanizmalara fliskin Oneriler

Ogrencilerin  istismar  durumlarmi  bildirebilecekleri ve psikososyal —destek
alabilecekleri giivenli mekanizmalar olusturmak i¢in okullarda rehberlik ve psikolojik
danigsmanlik hizmetlerinin gliglendirilmesi saglanmalidir. Her okulda okul mevcuduna
gore yeterli sayida rehber 6gretmenin/psikolojik danigmaninin bulunmasi zorunlu héle
getirilerek okul psikolojik danigmanlarinin sayisi artirilmali, &gretmenler diizenli
hizmet i¢i egitimlerle gili¢lendirilmeli ve 6grencilere yonelik onleyici ve miidahale
edici ¢aligmalar yapilmalidir.

Her cocugun kaliteli egitime erisimini saglamak amacryla firsat esitligi gozetilmeli;
okul dis1 ¢evresel faktorlerden kaynaklanan dezavantajlar sosyal hizmet
mekanizmalar1 aracilifiyla giderilerek egitimde esitlik giiglendirilmelidir. Bolgesel ve
okul temelli basar1 farkliliklarint azaltmak i¢in 6grenme ortamlari, nitelik ve donanim
acisindan esitlik ilkesi dogrultusunda iyilestirilmelidir.

Rehberlik ders saatlerine, lise miifredatinda oldugu gibi okul oncesi, ilkokul ve
ortaokullarin miifredatinda da yer verilmesi saglanmalidir.

Cocuk haklari, gocuga yonelik kotii muamele ile miicadele, magdur ¢cocuga yaklasim,
bildirim ylikiimliligii ile ebeveynlik becerileri gibi hususlarda aile, 6gretmen, idareci
ve yardimer personele farkindalik ve bilgilendirme caligmalar1 yayginlastirilmali ve
egitim etkinlikleri artirilmalidir.

Okullarda zorbalikla miicadele politikalar1 olusturulmali, zorbalikk olaylarmin
gizlenmesini dnleyici mekanizmalar kurulmali ve zorbalik egiliminde olan ¢ocuklara
yonelik psikososyal destek hizmetleri sunulmalidir.

Milli Egitim Bakanligma baglh okullardaki 5., 6., 7., 8., 10. ve 11. sinifta 6grenim
goren dgrencilerin siddet algisini ve siddet tiirlerine (fiziksel, duygusal, sosyal, dijital)
yonelik farkindalik diizeyini belirlemek, aile iginde ve okul ortaminda karsilasilan

siddet tirlerini ve siddete iliskin bagsvuru mekanizmalar1 hakkinda farkindalik
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diizeylerini 6lgmek ve bu bulgular 1s1¢inda siddeti azaltmaya yonelik dnerileri sunmak
amactyla “Siddet Algis1 Arastirmasi” gerceklestirilmistir.'#! Bu tiir arastirmalarin
yayginlastirilmasi, belli araliklarla tekrarlanmasi ve arastirma bulgular1 dogrultusunda
politika uygulamalarinin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Ogrencilerde sigara, alkol, bagimlilik yapict madde ve riskli internet kullanimia
yonelik ikincil Onleme c¢aligmalari kapsaminda gelistirilen Okulda Bagimliliga
Miidahale Programi’nin yayginlastirilmasi saglanarak okul temelli miidahale
programlarinin etki analizlerinin yapilmast ve akranlarin sosyal destek sunmalari
amaciyla Akran Egitim Modelinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ogrenci, dgretmen ve ailelere yonelik, bagimliliklara kars1 giiclenmelerini saglamak
icin temel yasam becerileri kazandirmay1 amaglayan koruyucu ve giiglendirici egitim
programlar1 yaygmlastiriimalidir.

Milli Egitim Bakanligina baglh egitim kurumlarmin tip projelerinde, okul bahgesi ve
bina i¢inde hi¢bir kor nokta kalmayacak sekilde kamera sistemleriyle projelendirme
yapilmakta ve giivenlik 6nlemleri alinmaktadir.'*? Bu uygulama yaygnlastirilmali ve
tim okullarda g¢ocuklarin ruhsal ve bedensel giivenligini saglamak i¢in fiziksel
giivenlik 6nlemleri artirilmalidir.

Okullarda/kurumlarda gdrev yapan rehber Ogretmen/psikolojik danigmanlarin
Ogrencilerin travmatik yasam olaylar1 sonrasinda ruh saghgmi ve esenliklerini
koruyucu ¢alismalar yapabilmeleri icin aldiklari hizmet i¢i psikolojik danigma
becerileri egitimleri artirilmalidir.

Cocuklarin iistiin yarart ve korunma hakki gozetilerek okul gidis-gelis kosullari
bilhassa ulagim sartlart agisindan titizlikle diizenlenmelidir. Okul servislerinin
denetimi ve takibi konusunda, Milli Egitim Bakanligimmin koordinasyonunda ilgili
bakanliklarin yetki ve sorumluluklar1 gergevesinde gerekli tedbirler alinmalidir.
Kaynastirma egitimi alan ¢ocuklarin egitim siirecinde esit firsatlara sahip olmalari igin
ogretmenler, okul yoneticileri ve Ogrenci velileri yeterli bilgi ve beceriye sahip
olmalilardir. Bu nedenle, kaynastirma 6grencileriyle ¢alisacak gretmenlere yonelik
zorunlu ve diizenli hizmet i¢i egitimler verilmeli, sinif i¢i uygulamalara yonelik pratik
destek saglanmali, rehber Ogretmenlerin/okul psikolojik danismanlarmin bilgi

eksiklikleri  giderilmeli ve kaynastirma egitiminde is birligi silirecleri

141 Milli Egitim Bakanligmin 27.02.2025 tarihli ve 130.99-E1590062 sayili cevabi yazi.
192 A g k.
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etkinlestirilmelidir. Cocuk koruma hizmetlerine erisim 6zel gereksinimi olan ¢ocuklar
icin de erisilebilir kilmmali, engel durumlarina uygun olarak hizmetler duyurulmali ve
erisimleri kolaylastiriimalidir. Politikalarin uygulanip uygulanmadigini
degerlendirmek i¢in i¢ ve dig denetim mekanizmalar1 gii¢lendirilmeli, egitim
stirecindeki aksakliklar tespit edilerek gerekli 6nlemler alinmalidir.

Cocuklarin fiziksel ve ruhsal sagliklarinin ihmal edilmesine, is kazalarinin Ortbas
edilmesine ve temel haklarmin ihlaline yol agabilecek durumlarin Oniine gecilmesi
amaciyla cocuklara haklar1 konusunda bilgilendirilmeler yapilmasi ve ¢iraklik
sisteminde denetimlerin artirilmast elzemdir. Bu c¢ergevede; mesleki egitim
siirecindeki ¢ocuklarin haklarmin korunmasma yonelik denetimler siklastirilmali,
isverenlerin; calisma saatleri, izin haklari, is giivenligi tedbirleri ve gece ¢alistirma

yasag1 gibi mevzuat hitkiimlerine riayet etmeleri saglanmalidir.

2.2.2 Aile ve Sosyal Hizmetler Alaninda Kurumsal Mekanizmalara iliskin

Oneriler

Sagliklr aile yapisi, cocuk ihmali ve istismarina karsi koruyucu bir faktdr oldugundan,
aile dostu politikalar gii¢lendirilerek ailelerin islevselligi artirilmalidir. Bu kapsamda,
aileye yoOnelik hizmetlerin etkinligi artirilmali ve aile i¢i siddete yonelik Onleyici
mekanizmalar gli¢lendirilmelidir.

Koruma ve bakim altindaki g¢ocuklarin egitim, psikolojik iyilik hali ve sosyal
uyumlarini artirmaya yonelik programlar ve hizmet modelleri artiriimahidir. Ozellikle,
aile odakli hizmet modelleri gelistirilerek koruma ve bakim altindaki gocuklarin
egitime, sosyal hayata ve istihdama katilimlar1 desteklenmeli ve toplumsal uyumlari
gliclendirilmelidir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan sunulan Sosyal ve Ekonomik Destek
(SED) Hizmeti, c¢ocuklarin aile yaninda yasamlarin1  siirdiirebilmelerini
hedeflemektedir. Ancak bu destegin uzun vadeli etkili olabilmesi i¢in yalnizca maddi
yardim degil; ebeveynlik becerilerinin gelistirilmesi, ¢ocuk gelisimi konusunda bilgi
diizeyinin artirilmasi ve sosyal desteklere erisimin giiglendirilmesiyle tamamlanmasi
gereklidir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin sunmus oldugu sosyal ve ekonomik destek hizmeti yaninda aile egitim
programlar1 ve aile danismanlig1 gibi hizmetler sunulmali ve sartli destek sistemine
gecilmelidir.

Risk altindaki ¢ocuklara yonelik tespit, yonlendirme ve izleme faaliyetlerinin
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yiriitilmesi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi biinyesinde olusturulmus olan “Cocuklar Giivende” ekiplerinin
sayist ve Kkapasiteleri ilin ihtiyaglarina gore artirilmali ve hane ziyaretlerinin
zamaninda gergeklestirilmesi saglanmalidir.

Aile ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliiklerine bagh birimler olarak faaliyet gdstermekte
olan Cocuk Koruma Ilk Miidahale ve Degerlendirme Birimi (COKIM), koruma
ihtiyac1 olan veya suga siiriiklenen cocuklar hakkinda uygun hizmet modeli
belirleninceye kadar hizmet veren birimlerdir. COKIM’ler kurulus miidiirligii olarak
yapilandirilmali, her ilin ihtiyaci cer¢evesinde yayginlastirilmali, gerekli fiziki ve
uzman kapasitelerine sahip olmalar1 saglanmalidir.

Cocuk bakim kuruluslarinda korunma altinda bulunan ¢ocuklarin sorunlarini
iletebilecekleri standartlar1 belirlenmis talep ve sikdyet mekanizmasi kurulmali ve
denetimler artirilmalidir.

Kadm konukevlerindeki siddet magduru kadinlar ve ¢ocuklar travma nedeniyle ciddi
duygusal zorluklar yasamakta olup c¢ocuklarmn da iyilesme siirecine dahil edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, kadmn konukevlerinde, siddete taniklik eden/siddet
magduru bireylerin beraberindeki ¢ocuklarmin travma odakli psikolojik destek
almalar1 saglanmalidir. Ayrica kadin konukevlerinin, ¢gocuklarm fiziksel ve psikolojik
ihtiyaglarina uygun sekilde diizenlenmesi i¢in bu merkezlerde oyun alanlari, egitim ve
terapi odalar1 gibi gocuk dostu ortamlar olusturulmalidir.

Kalic1 yerlestirme kararimna kadar gegen siiregte, gegici koruyucu aile modelinin tercih
edilmesi ¢ocugun yiiksek yararina uygun diismekle birlikte modelin etkin ve
stirdiiriilebilir  sekilde uygulanabilmesi ve aksayan yonlere dair ¢6ziimlerin
tretilebilmesi i¢in yapisal ve mali agidan kanuni dayanak olusturularak desteklenmesi
gerekmektedir. Ayrica, modelin zamanla 18 yasina kadar tiim korunma ihtiyaci olan
cocuklart  kapsayacak sekilde genisletilmesi, ¢ocuk refahi politikalarmin
giiclendirilmesine katki saglayacaktir.

Cocuk Destek, Gelisim ve Egitim Programi (CODEP) korunma ihtiyaci olan, suca
striiklenen veya magduriyet yasamis c¢ocuklarin psikososyal iyilik hallerini
desteklemeye yonelik yapilandirilmis bir miidahale programidir. Kanita dayal politika
gelistirme ve program iyilestirme siiregleri baglaminda, hedef kitlesi agisindan kritik
o6neme sahip olan CODEP programinin etki analizleri periyodik olarak yapilmali ve
programin aksayan yonleri gelistirilmelidir.

Cocuk Evleri Sitesi (CES) kuruluslarinin her ilde yas ve cinsiyete uygun say1 ve
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kapasitede agilmasi i¢in her ilin ihtiya¢ analizi yapilmali ve anilan kuruluslar
yaygmlastiriimalidir.

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagh Thtisaslastirilmis Cocuk Evleri Sitelerinde
(ICES) koruma altinda bulunan ve madde bagimlihig, psikiyatrik bozukluklar, suga
egilim gibi sorunlar yasayan cocuklara sunulan psikolojik destek hizmetlerinin
giiclendirmesi amaciyla;

70.1.- Ihtisaslastirilmis Cocuk Evleri Sitelerindeki (ICES) ¢ocuklarm hem korunmasi
hem de etkin bigimde rehabilite edilebilmesi i¢in Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii
ile Adalet Bakanlhigi, Saglik Bakanhgi, Icisleri Bakanhgi ve ilgili diger kurumlarin
koordinasyonuyla ¢aligsacak, giivenlik, tedavi ve rehabilitasyon siireglerinin biitiinciil
bicimde yiritiilebilecegi, psikiyatrik destek ve bagimlilik tedavisi saglayan cok
disiplinli 6zel ihtisas kuruluslari hayata gegirilmelidir.

70.2.- ihtisaslastirilmis Cocuk Evleri Sitesi (ICES) biinyesinde, travmatik yasam
deneyimleri olan ¢ocuklara yonelik psikososyal destek amagli uygulanan Anka Cocuk
Destek Programina iliskin etki analizleri periyodik olarak yapilmali ve programda
aksayan yonler gelistirilmelidir.

70.3.- Ihtisaslastirilmis Cocuk Evleri Sitesi’nde (ICES) korunma altinda bulunan ve
acik 6gretim kurumlarina devam eden ¢ocuklar basta olmak iizere kuruluslarda bakim
hizmeti alan tiim ¢ocuklarin halk egitimi kurslar1 ve meslek edindirme kurslarmna
katilimlar1 tesvik edilmelidir.

Gegici koruma statiisiinde olan c¢ocuklar, hem travmatik yerinden edilme
deneyimlerinin etkilerini tagimakta hem de bulunduklar1 iilkelerde entegrasyon
siireclerinde cok yonlii zorluklarla karsilasmaktadir. Ozellikle gegici koruma
statiisiinde olan refakatsiz ¢ocuklara saglanan hizmetler, psikososyal destek, egitim,
saglik ve kiiltiirel uyum siireglerini de igerecek sekilde biitiinciil bir yaklasimla ele
alinmalidir.

Cocuk evlerinin bagli oldugu Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezlerinin kurumsal
yapist giiglendirilmeli ve ¢ocuk evlerinin denetim sistemi daha sistematik, seffaf ve
diizenli hale getirilmelidir.

Ozel gereksinimi olan gocuklara yonelik yatili bakim kuruluslarinin kapasitesinin
artirtlmasi gerekmektedir. Ayrica ¢ocuklarin bireysel ihtiyaglarma uygun bicimde aile
ortammda bakim almalarini temin edecek; saglikli ve giivenli gelisimlerine katki
saglayacak hizmetler kapsaminda aile temelli alternatif bakim modellerinin

gelistirilmesi gerekmektedir.
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli kuruluslardan hizmet alan g¢ocuklarin
yasam kalitesi, yalnizca temel bakim hizmetleriyle smirlt kalmamali; rehabilitasyon,
psikososyal destek, sosyal katilim ve toplumsal entegrasyon siireclerini de igermelidir.
Bu dogrultuda, ¢ocuklarm gelisimsel ihtiyaclarini karsilayacak sekilde gocuk dostu
yaklagimla tasarlanmig, sosyal, sportif ve kiiltiirel gelisim amacgh tesisler
olusturulmaly; diger kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesislerin anilan amaclarla
kullanimi kolaylastirilmalidir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nca, ¢cocuklara iliskin acil ve dncelikli ihtiyaglarin
gecikmeksizin karsilanabilmesini icin harcama siireglerini sadelestirecek ve

hizlandiracak yeni mekanizmalarin olusturulmasina yonelik diizenleme yapilmalidir.
2.2.3 Saghk Hizmetleri Alaninda Kurumsal Mekanizmalara iliskin Oneriler

Saghk Bakanligma bagh Cocuk izlem Merkezi (CIM), ¢ocuk cinsel istismarmim tespit
edilmesi ve miidahale siirecinin magdur ¢ocuklar1 en az travmatize edecek sekilde
yiiriitiilmesi amaciyla olusturulmus bir modeldir. CIM’lerin isleyisinin gii¢lendirilmesi
amaciyla yapilmasi gerekenler agsagida siralanmistir:

76.1.-Ulkemizde 70 ilde toplam 74 adet Cocuk izlem Merkezi bulunmaktadir.'*®
Ancak merkezlere basvuran gocuk sayisi ile vakalara en yakin CIM arasindaki uzaklik
g6z oniine alindiginda bu say1 yetersiz kalabilmektedir. Bu sebeple her ilde en az bir
merkezin bulunmasina ve magdur sayismnin fazla oldugu biiyliksehirlerde ise birden
fazla merkezin agilmasina yonelik calismalar yapilmalidir.

76.2.- CiM’lerin isleyisine iliskin bir yonetmeligin bulunmamasi; uygulamada
farkliliklarm ortaya cikmasina sebep olabilmektedir. Cocuk Izlem Merkezlerinde
gorev yapan hekimler, saglk calisanlary, adli goriismeciler ve psikososyal destek
ekiplerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin net olarak belirlenmesi ve hizmette
yeknesakligin saglanmasi icin Cocuk izlem Merkezi Yonetmeligi hazirlanmahdir.
76.3.- CiM’lerde hizmet sunumu 7/24 esasma gore yiiriitilmekte oldugundan
stireclerin gecikmeksizin ve etkili neticelendirilmesi i¢in adli goriismeci sayisi
artirilmalidir.

76.4.- CiM’lerdeki mevcut/olas1 aksakliklar veya gelistirilmesi gerekli alanlar ya da
diger ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla is birliginin artirilmasma yonelik Cocuk

izlem Merkezleri Yénetim ve Koordinasyon Kurulu ile Valilikler biinyesinde

143

Saglik Bakanligmimn 30.01.2025 tarihli Komisyon Toplantisindaki Sunumu.
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olusturulan Cocuk izlem Merkezi i1 Koordinasyon Kurulu’nun ¢alismalarmin etkinligi
artirilmalidir.

76.5.- CiM’lerde emniyet gorevlisi bulundurulmas: konusunda igisleri Bakanlig1 ile
Saglik Bakanlig1 arasinda bir protokol olusturulmalidir.

76.6.- CiM’lerin bulundugu hastanelerde gocuk ve ergen ruh sagligi uzmanlarinin
atanmasina oncelik verilmeli ve bu alandaki uzman sayis1 artirmalidir.

Cocuk Ergen Armdirma Merkezi (CEMATEM) cocuk ve ergenlerin madde
bagimliligi ile miicadele siirecinde 06zel saglik hizmetleri almalarini saglamak
amaciyla kurulan, yatakli ve ayaktan tedavi hizmetlerini sunan yapilardir. Ulkemizde
halihazirda 14 CEMATEM bulunmaktadir. CEMATEM’lerin {ilkemiz genelindeki
yayginlig1 yeterli diizeyde olmayip 6zellikle Ankara gibi bilyliksehirlerde mevcut
talepleri karsilamada yetersiz kalmaktadir.'** Bagimlilikla miicadele baglammnda
yatakli servislerin sayisi her ilde olacak sekilde CEMATEM lerin sayis1 artirilmalt ve
toplumsal farkindalik kampanyalariyla cocuklarm ve ailelerin dislayict tutumla
karsilagma korkusu yasamadan bu hizmetlerden faydalanmalar1 tesvik edilmelidir.
Cocuk ve genglerin ruh sagligini korumak ve gelisimsel riskleri erken belirleyerek
6nlem almak amaciyla Saglik Bakanligi tarafindan Cok Disiplinli Cocuk ve Geng Ruh
Saghgi Merkezleri (COZGEM) kurulmustur. Bu merkezlerde, zihinsel 6zel
gereksinimi olan ¢ocuklara yonelik farkli meslek gruplari birlikte ¢alismakta; otizm
spektrum bozuklugu, dikkat eksikligi ve hiperaktivite bozuklugu, dgrenme giicligii
gibi norogelisimsel bozukluklara yonelik tarama ve destek programlari
yiiriitiilmektedir.!* Cocuk ruh saghgi alaninda COZGEM’lerin giiclendirilmesi
amaciyla;

78.1.- Cocuk ve genglerin hizmetlere esit erisimini saglamak amaciyla, her ilde en az
bir COZGEM agilmast ¢alismalar1 hizlandirilmalidir.

78.2.- COZGEM’lerin daha etkin bir hile getirilmesi icin bu merkezlere ayrilan
kaynak artirilmali ve bu merkezlerin hizmet modelleri giiclendirmelidir.
COZGEM’lerde verilen hizmetlerin kapsami genisletilerek davranis terapileri, grup
terapileri, aile danigmanligr ve psikososyal destek programlari artirilmali ve uzun
vadeli rehabilitasyon programlar1 uygulanmalidir.

78.3.- COZGEM’lerin etkili ve biitiinciil hizmet sunabilmesi ve tani, tedavi ve aile

144 Saglik Bakanliginm 27.02.2025 tarihli ve 130.99-E1590339 sayili cevabi yazisi.

145 Ag.k.
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destegi gibi siireglerin ¢ok disiplinli yiiriitiilebilmesi i¢in uzman kadrolarmin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda ¢ocuk ruh sagligi uzmani, psikolog ve
sosyal hizmet uzmani gibi meslek uzmanlarmmn yani sira, gocuk gelisimcisi, 6zel
egitim uzmanyi, psikolojik danisman ve psikiyatri hemsiresi gibi meslek gruplarmin her
merkezde dengeli sekilde istihdam edilmesi saglanmalidir.

Internet, oyun, kumar gibi teknoloji bagimliliklariyla miicadele kapsaminda Saglik
Bakanlhig: tarafindan “Davranigsal Bagimlilik Poliklinikleri” kurulmus olup Tiirkiye
genelinde 19 poliklinik bulunmaktadir.'*® Teknoloji bagimlilig: ile etkin miicadele
edebilmek i¢in yas gruplarima 6zgii programlar gelistirilmeli; davranigsal bagimlilik
polikliniklerinin sayis1 artirilmalidir.

Afet sonrasi c¢ocuklara yonelik psikososyal destek hizmetlerinin daha etkin hale
getirilmesi i¢in psikososyal destek ekiplerinin sayisi artirilmali, ¢ocuklarin uzun vadeli
takip edilmesini saglayacak mekanizmalar gelistirilmeli ve ekiplerin sahadaki
caligmalarinin siirekliligi saglanmalidir.

Saglik Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen tarama programlarmimn etkinligini artirmak i¢in
aile hekimleri ve toplum sagligi merkezleri araciligryla risk altindaki ailelere 6zel
danigmanlik hizmetleri sunulmali ve tarama testlerinin 6nemini vurgulayan bireysel
egitimler diizenlenmelidir.

Birinci basamak saglik hizmetleri, bireylerin temel saglik ihtiyaclarmi karsilayan ilk
temas noktasidir. Bu hizmetler yalnizca tedavi edici degil, ayn1 zamanda koruyucu ve
Onleyici saglik hizmetlerini de kapsamaktadir. Rutin saglik muayenelerinde ihmal ve
istismara yonelik sistematik taramalar yapilmali; riskli faktorlerinin belirlenmesi igin
standart tarama formlar1 kullanilmali, belirlenen vakalar ilgili kurum ve kuruluslara
yonlendirilmeli ve ebeveynlere yonelik ¢ocuk gelisimi, stres yonetimi ve saglikli
ebeveynlik konularinda egitim programlar1 uygulanmalidir.

Basta 6zel gereksinimi olan ¢ocuklar olmak iizere tiim ¢ocuklarin saglik hizmetlerine
erisimleri kolaylastirilmali; 6zel gereksinimi olan ¢ocuklar ve bakim verenleri i¢in
evde saglik hizmetleri yayginlastirilmali ve izleme-takip sistemleri gliglendirilmelidir.

Ampiite ¢cocuklarin ihtiyaglarinin karsilanmast kapsaminda, Saglik Uygulama Tebligi
(SUT) cergevesinde yer alan miat siirelerinin ¢ocuklarin yas ve gelisim diizeyleri
dikkate almarak gilincellenmesi, protez ve ampiitasyon ekipmanlarinda biiyiime

nedeniyle ortaya ¢ikan degisim gereksinimine uygun, daha esnek ve erisilebilir

146 Saglik Bakanliginin 30.01.2025 tarihli Komisyon Toplantisindaki Sunumu.
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diizenlemeler yapilmasi ve harcama kolayliginin saglanmasi gerekmektedir.

Ozel gereksinimi olan gocuklar saglik ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanirken,
dijital protezlere erigimleri artirilmali ve gelismis teknolojik protez ve rehabilitasyon
imkanlarindan yararlanmalar1 kolaylastiriimalidir.

Aile Sagligi Merkezlerinin sorumluluk alanlari dijital uygulamalarla gii¢lendirilerek,
ozellikle bulasict olmayan hastaliklar ve gelisimsel riskler agisindan ¢ocuklarm saglik
durumu diizenli bi¢imde izlenmelidir. Ayrica, Saghkli Hayat Merkezlerinin sayisi
artirtlarak Aile Sagligi Merkezleriyle etkin i birligi saglanmali ve ¢ocuklarin saglik
hizmetlerine erigimi gelistirilmelidir.

Tiirkiye genelinde 237 yatakli cocuk ve ergen psikiyatri klinigi bulunmaktadir.'¥’
Afete veya istismara maruz kalan ¢ocuklarm ruh saglig: sorunlar1 yasama risklerinin
yiiksek oldugu ve olasi yatis ihtiyact gdz Oniine alindiginda, mevcut yatak kapasitesi
artirtlmal1 ve ¢ocuklarin tedaviye erigimi kolaylastirilmalidir.

5395 sayilh Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda verilen saglik tedbirlerinin
uygulanmasinda tedavilerin etkililiginin ve devamliliginin saglanmasi ig¢in ayni doktor

veya uzmanla rehabilitasyon siireci desteklenmelidir.
2.2.4 Adalet Hizmetleri Alaninda Kurumsal Mekanizmalara iliskin Oneriler

Su¢ magdurlarina yonelik bilgilendirme, yonlendirme ve psikososyal destek hizmeti
sunulmasi, adli siiregte basta kirilgan gruba dahil magdurlar olmak {izere tiim
magdurlara yonelik onarici adalet ve sosyal hukuk devleti ilkeleri cercevesinde etkin,
stirdiirtilebilir ve erisilebilir bir magdur destek sistemi kurulmasi amaciyla yiiriitiilen
caligmalar neticesinde adliyelerde “Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirligi”
(ADM) kurulmustur. Basta adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonu bulunan
adliyeler olmak iizere ihtiya¢ duyulan tiim adliyelerde anilan miidirliklerin
kurulmasina yonelik yiiriitiilen ¢alismalar dogrultusunda 172 adliyede Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Miidiirliigii tesis edilmistir.'** ADM’lerin kurulmasiyla adli siiregte
magdurlar i¢in 6nem arz eden hizmetlerin baginda gelen bilgilendirme ve yonlendirme
hizmeti sistemli ve etkin bir sekilde tiim su¢ magdurlarmma yonelik sunulmakta ve
magdurlar adli siire¢ boyunca haklar1 ve yiikiimliilikleri konusunda dogru bilgiye

kolaylikla ulasabilmektedir. ADM’lerin gii¢clendirilmesi igin;

147 Saglik Bakanliginm 30.01.2025 tarihli Komisyon Toplantisindaki Sunumu.
148 Adalet Bakanliginin 19.02.2025 tarihli Komisyon Toplantisindaki Sunumu
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89.1.- ADM’lerin fiziki kosullar1 iyilestirilmeli ve travmaya duyarli ortamlar
olusturularak sayilar1 artirilmahdir. Birden fazla adliye binasi bulunan yargi
cevrelerinde, ADM’lerin hizmet sunumu g6z 6niinde bulundurularak aile ve ¢ocuk
mahkemeleriyle ayni binalarda konumlandirilmalari saglanmalidir.

89.2.- Sosyal inceleme raporlarmm hazirlanma siirecinde uzmanlarin giivenlik ve
ulasim kosullarmin iyilestirilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

Basta ¢ocuklar olmak iizere tiim kirtlgan gruplarin adalete erisimlerinin
giiclendirilmesi ve ikincil 6rselenmelerinin engellenmesiyle birlikte maddi hakikatin
ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in ifade ve beyan islemlerinin mevcut fiziksel, zihinsel ve
psikolojik durumlarma uygun 6zel ortamlarda yiiriitiilmesi amactyla 81 il 165 adliyede
toplam 174 Adli Goriisme Odasi1 (AGO) kurulmustur.'* Bu uygulama sayesinde
oncelikle ¢cocugun tistiin yarar1 ilkesi uyarinca ¢ocuk dostu adli usullerin isletilmesi
amagclanirken, fail ile yliz ylize gelmesinde sakinca bulundugu degerlendirilen basta
magdur, tanik ve suga siiriiklenen ¢ocuklar olmak tizere cinsel su¢ ve aile igi siddet
sucu magdurlari ile engelli ve yasli magdurlar gibi kirilgan gruba dahil kisilerin ifade
ve beyan islemleri, siipheli veya sanikla yiiz ylize getirilmeden &6zel ortamda adli
destek gorevlileri araciligiyla gergeklestirilmektedir. AGO’larn giiglendirilmesi i¢in;
90.1.- AGO’larda gorevli adli gériisme yapan uzmanlara verilen hizmet i¢i egitimlerin
kapsami gézlem ve vaka caligmalariyla zenginlestirilerek zihinsel, isitsel ve bedensel
engeli olan gocuk ve yetiskinler ile iletisim kurma konularint da igerecek sekilde
genisletilmelidir.

90.2.- Cocuklarn uzman desteginden etkin bir sekilde faydalanabilmesi i¢in
AGO’larin kullanimi arttirilmali ve ¢ocuklarm adli sistemde ikincil travmalardan etkin
bir sekilde korunmalar1 saglanmalidir. AGO’larin sadece cinsel su¢ magduru ¢ocuklar
icin degil tiim c¢ocuklar i¢in kullanilmas: konusunda uygulayicilarin farkindaliklar
artirilmalidir.

Basta cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar olmak iizere magdur ¢ocuklarmn dahil
oldugu tiim yargilamalarin; ¢ocugun dstiin yarart geregi zorunlu olarak kapali
gerceklestirilmesine yonelik yasal diizenleme yapilmalidir.

Ceza infaz kurumlarinda anneleriyle birlikte kalan ¢ocuklarin biiylime ve gelisimlerini
destekleyecek alanlar ve imkanlar ile psikososyal destek hizmetlerinin niteligi

artirilmali ve bu hizmetler yayginlastirilmalidir.

149 Adalet Bakanliginin 13.03.2025 tarihli ve 130.99-E1598107 sayili cevabi yazist.
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Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina iliskin yiritiilecek is ve islemlerin
yerine getirildigi ve 593 adliye ¢evresinde 822 yerde!>* hizmet veren Cocuk Goriisme
Merkezlerinin etkinliginin artirilmasi igin;

93.1.- Hak sahibinin; ceza infaz kurumunda bulunmasi, yurt disinda ikamet ediyor
olmast veya hakkinda gizlilik kararmm bulunmas:t gibi hallerde mahkemeler
tarafindan verilen ¢ocukla kisisel iliski kurulmas1 kararlarinin iletisim vasitalari ile de
yerine getirilebilmesi saglanmalidir.

93.2.- Infazinda tereddiit yasanilan ya da infaz1 kabil bulunmayan ¢ocuk teslimi ve
cocukla kigisel iligki kurulmasina dair ilam ve tedbir kararlarinin yerine
getirilebilmesinin temini amaciyla Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Midiirlikleri
(bu miidiirliiklerin bulunmadig: yerlerde ise Adalet Bakanligi tarafindan belirlenen
Hukuk Mahkemeleri Yazi Isleri Miidiirliikleri) tarafindan kararm agiklattirilmasina
imkan saglanmalidir.

93.3.- Mahkemeler tarafindan verilen uzman refakatinde kisisel iliski kurulmasi
kararlarmin sinirlar1 ve kapsami belirlenmelidir.

Tiirkiye genelinde suga siiriiklenen ¢ocuklara iliskin yargilamalarin yiiriitiildiigii cocuk
mahkemesi sayis1 85’e, cocuk agir ceza mahkemesi sayis1 ise 15°e cikartilmustir.!s!
25/11/2021 tarihli Hakimler ve Savcilar Kurulu karariyla, bu mahkemelerin
bulunmadig: yerlerde, ¢ocuklara iliskin davalara bakmak tizere gorevli agir ceza ve
asliye ceza mahkemeleri arasindan ihtisas mahkemeleri belirlenmistir. 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu’nun 29’uncu maddesi uyarinca, Cumhuriyet Bagsavciliklari
nezdinde ¢ocuk biirolar1 kurulmakta ve bu biirolarda ¢ocuklara 6zgii sorusturmalarin
yiiriitiilmesi, gerekli koruyucu ve destekleyici tedbirlerin alinmasi gibi gorevler yerine
getirilmektedir. Cocuk mahkemeleri ile cocuk agir ceza mahkemelerinde gorev yapan
hakim ve Cumhuriyet savcilart ile ¢ocuk biirolarinda gdrev yapan Cumhuriyet
Saveilarmin, gorev yeri degisikliklerinde ihtisaslasmayr saglamak i¢in ayni alanda
gorevlendirilmeleri yerinde olacaktir.

Cocuk adalet sisteminin etkinligini artirmak ve c¢ocugun {stiin yarar1 ilkesini
giiclendirmek amaciyla, cocuk agir ceza ve cocuk mahkemelerinde gorev alacak
hakimler ile ¢ocuk birolarinda gorevlendirilecek Cumbhuriyet savcilarinin, Adli

Goriisme Odas1 (AGO) ve Cocuk izlem Merkezi (CIM) uygulamalari ile bu

150 Adalet Bakanliginm 13.03.2025 tarihli ve 130.99-E1598107 sayili cevabi yazisi.
151 Adalet Bakanliginin 19.02.2025 tarihli Komisyon Toplantisindaki Sunumu.
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merkezlerde gorev yapan uzmanlarin rolleri hakkinda bilgi ve farkindalik diizeylerini
artirmak amaciyla verilen meslek i¢i egitimlerin siirekliligi saglanmalidir.

Mahkemeler tarafindan gorevlendirilen zorunlu miidafi ve vekiller mazeretsiz olarak
bazi durugmalara katilmamaktadir. Bu durum cocuklarin beyan ve savunmalarinin
miidafisi ve vekili ile birlikte alinmasi zorunlulugu nedeniyle ¢ocuklarin beyanlarinin
alimamamasina, bir sonraki durusmaya tekrar getirilmelerine ve adli siireglerin
aksamasina sebebiyet verebilmektedir. Cocuklarm ikincil Orselenmesine yol

acabilecek bu sorunun ¢dziimii i¢in Barolar tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.
2.2.5 Kolluk Hizmetleri Alaninda Kurumsal Mekanizmalara iliskin Oneriler

Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatlanmasinda; 81 11 Emniyet Miidiirliigiinde “Cocuk
Sube Miidiirliigii” kurulmustur. Tlce teskilatlanmasinda; niifusu 50 bin ve iizeri (A)
Grubu Tlge Emniyet Miidiirliigii, 50 bin ve 20 bin aras1 (B) Grubu Ilge Emniyet
Miidiirligii, 20 bin alt1 ise (C) Grubu flge Emniyet Miidiirliigii ile Ilce Emniyet
Amirligi olarak yapilanmustir. (A) Grubu Ilge Emniyet Miidiirliikleri ile 6zel statiide
bulunan Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin ilgeleri ile birlikte toplamda 134 ilcede
“Cocuk Biiro Amirligi” kurulusu bulunmaktadir.!®? Cocuk Biiro Amirligi kurulusu
bulunmayan biiyiiksehir merkez ilgeleri ve ihtiyag duyulan diger ilgelerde
yaygmlagtirtlmalidir.

Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde, 5 ilde Cocuk Sube Miudiirlikleri kurulmus
olup, 76 ilde Asayis Sube Miidiirliikleri biinyesinde; 201 ilgede Ilce Jandarma
Komutanliklarma bagli olarak “Aile I¢i Siddetle Miicadele ve Cocuk Kisim
Amirlikleri” aracihigiyla faaliyetler yiiriitiilmektedir.'** Jandarma Genel Komutanlig
Cocuk Sube Miidiirliiklerinin kurulusu 81 ili kapsayacak sekilde yayginlastirilmalidir.
Cocuk hizmetlerinin kalitesinin ve siirekliliginin saglanmasi adina ¢ocuk birimlerinde
calisan, cocuk alaninda gerekli hizmet i¢i egitimleri almis, bilgi birikimi ve tecriibeye
sahip personelin iller arast yer degisikliklerinde yeniden ¢ocuk birimlerinde
gorevlendirilmelerine 6ncelik taninmalidir.

Kollugun cocuk birimleri personeline yonelik, basta Adalet Bakanlig1 olmak iizere
diger bakanliklarla koordineli olarak hizmet i¢i egitimlerine agirlik verilmeli ve kolluk

kuvvetlerinin ¢ocuk psikolojisi ve travmaya duyarli yaklasim konusunda

152 eisleri Bakanlig1 iller Idaresi Genel Miidiirliigii*niin 10.04.2025 tarihli ve E-130.99-1610006 say1li yazisi.
153 A g k.
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gliglendirilmeleri saglanmalidir.

Cocuklara travmaya duyarli yaklasim sergilemek adina, ¢ocuklarin kollukla ilgili
islemlerde sivil ara¢ kullanimima 6zen gosterilmeli ve emniyet genel miidiirligi ve
jandarma genel komutanlig1 cocuk birimlerinde sivil ara¢ sayis1 artirilmalidir.

Emniyet Genel Miidiirliigi uygulamalarinda oldugu gibi Jandarma Genel
Komutanligima bagli birimlerde de magdur ve suga siiriiklenen cocuklarin sevk
islemleri, sivil kiyafetli gorevlilerce gergeklestirilmelidir. Ayrica, gorevli personelin

tagidig silahlar, cocuklar tarafindan goriilemeyecek sekilde taginmalidir.

2.2.6 Kurumlar Arasi is Birligi Mekanizmalar1 Kurulmasi ve Denetim

Mekanizmasinin Giiclendirilmesine iliskin Oneriler

Bakanliklarin gorev alanlarina bagli olarak birbirinden bagimsiz sekilde hizmet
sunmalari, ¢ocuklara yonelik ihmal ve istismara kapsamli bir sekilde miidahale etmeyi
zorlagtirabilmekte ve ¢ocuk koruma hizmetlerin sunumunda ve niteliginde farkliliklara
yol acabilmektedir. Cocuk koruma hizmetlerine esit erisimin saglanmasi, ulusal
diizeyde standartlarin olusturulmasi ve biitiinciil bir yaklagim sergilenmesi amaciyla;
ilgili kamu kurumlar1 arasinda gii¢lii bir koordinasyon kurulmalidir.

Cocuklara yonelik ihmal ve istismarla miicadelede etkili politikalar gelistirmek, dogru
ve sistematik veri toplamaya ve kapsamli analizlere baglidir. Cocuklara yonelik
hizmetlerin etkinligini artrmak i¢in veri tabani olusturulmalt ve 24/3/2016 tarihli ve
6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu’na ve ¢cocugun iistiin yararina uygun
olarak ihtiya¢ analizlerine dayali hizmet planlamasi yapilmahdir. TUIK ve ilgili diger
kurumlar; ihmal, istismar ve siddet tiirlerine gore ayristirilmig, sistematik ve
standartlastirilmis veri toplama altyapilar1 kurarak, bu verilerin merkezi bir yapida
toplanmasini ve analiz edilmesini miimkiin kilmalidir.

Cocuklarin yasalara aykiri bir sekilde ¢alistirilmalarmin 6nlenmesi igin; il diizeyinde
Valilik koordinasyonunda ilgili kurullarda ¢ocuk is¢iligi titizlikle ele alinmali, yerel
yonetimler ve Universiteler ile is birligi yapilarak c¢ocuk is¢iligiyle miicadele igin
bolgesel eylem planlari olusturulmali ve koordineli bir sekilde uygulanmali, isverenler
¢ocuk haklar1 konusunda bilinglendirilmeli ve ¢ocuk is¢iligine karst yaptirimlar
artirilmalidir.

Cocuklara yonelik sunulan hizmetlerde ve koruyucu ve destekleyici tedbirlerin yerine
getirilmesinde kurumlar arasinda baglanti, uyum, diizen ve es giidim il ve ilge

koordinasyon kurullar1 marifetiyle yerine getirilmektedir. S6z konusu kurul
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toplantilarinda, ilin ihtiyaglarma gore risk faktorleri belirlenerek buna uygun eylem
planlar1 hazirlanmaly; risk altindaki ¢ocuklarin durumlari vaka bazli ele alinmals, riskin
tim bakanliklarca takibinin yapilmasi saglanmali ve giivenli ¢evreler olusturularak
koordinasyon mekanizmalarinin etkinligi artirilmalidir.

107- Cocuklarin sikayetlerinin daha etkin bir sekilde ele alinmas: adina Kamu Denetgiligi
Kurumu ile Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun (TIHEK) kapasiteleri
artirtlmalidir. Bununla birlikte, TIHEK biinyesinde, cocuk haklarmin korunmasma
yonelik daha goriiniir, anlasilir ve uzmanlasmis bir yapilanmanin olusturulmasi: dnem
arz etmektedir. Bu kapsamda, cocuk haklarina 0zgii, bagmmsiz ve dogrudan
ihtisaslagmig bir ¢cocuk haklar1 komisyonu kurulmalidir. Bu komisyon; ¢ocuk haklar1
alaninda 6zel uzmanliga sahip iiyelerden olusmali, cocuklarin yasam kosullari, egitim,
saglik, bakim ve korunma haklarma iliskin bagvurulari degerlendirmeli; yerinde
inceleme ve arastirma yapma yetkisine sahip olmalidir.

108- Ozellikle 12 yas alt1 egitim cagindaki ¢ocuklar ile dzel gereksinimi olan gocuklar
bulunan calisan ebeveynlere kolaylik saglamak amaciyla, kamu kurumlar1 ve &zel
sektorde esnek ¢aligma saatleri ve mesai diizenlemeleri hayata gegirilmelidir.

109- 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 5’inci maddesinde koruyucu ve destekleyici
tedbirler diizenlenmis; ayrica 45’inci maddesinde ise bu tedbirlerin hangi bakanliklar
tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Ancak, s6z konusu tedbirleri yerine
getirmekle yiikiimlii kurumlar arasindan yalnizca Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan,
28.08.2015 tarihinde damsmanlik tedbiri uygulamalarma iliskin bir el kitab1'™*

yaymmlanmistir. Diger tedbir tiirlerine iliskin olarak da sorumlu bakanliklar tarafindan,

uygulayicilara rehberlik etmek ve uygulama birligini saglamak amaciyla yol gosterici

el kitaplar1 hazirlanarak yayimlanmalidir.

2.3 GELENEKSEL MEDYA, DiJiTAL YAYIN PLATFORMALARI VE
INTERNET ORTAMINDA COCUK GUVENLIGI

2.3.1 Geleneksel Medyada ve Dijital Yaymn Platformlarinda Cocuga Karsi

Siddet, ihmal ve istismar Hususunda Oneriler

Medya, ¢ocuklar basta olmak {izere toplumdaki her bireyin diisiince ve davraniglarini

etkileyen temel unsurlardan biridir. Toplumun ¢ocuklara yonelik ihmal ve istismar vakalarma

15 Damigmanlik Tedbiri Uygulamalari El Kitabi, Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Midiirliigi, 2023.
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iliskin bakis agisi, bu vakalar1 degerlendirme bi¢imi ile bu durumlara karsi gelistirdigi tutum

ve tepkiler biiyiik 6l¢lide medya araciligiyla sekillenebilmektedir. Bu ¢ergevede, ¢ocuklarin

korunmasina yonelik politikalarmn etkinligini artirmak amaciyla, medya alani tizerinde 6nemle
durulmasi gereken kritik bir calisma alan1 olarak degerlendirilmelidir.!%

Cocuklar, hem medyaya maruz kalan bireyler olarak hem de medyada dogrudan 6zne
haline getirilerek cesitli sekillerde zarar goérebilmekte ve magduriyet yasayabilmektedir.
Medyada yer alan zararli igeriklere maruz kalan cocuklarda gelisimsel, davranigsal ve
psikososyal diizeyde ¢esitli olumsuz etkiler gézlemlenebilmektedir. Ayrica, medyada yer alan
¢ocuklar kimi zaman bir somiirii nesnesine doniistiiriilebilmekte ve temel haklar1 ihlal
edilebilmektedir.

Ote yandan, medya sahip oldugu farkindalik olusturma ve bilinglendirme kapasitesi
dolayisiyla, ¢ocuklarm korunmasina yonelik ¢aligmalarda 6nemli bir ara¢ ve miicadele alani
olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda, c¢ocuklari medyanin olumsuz etkilerinden
korumak ve medyanin ¢ocuk haklarinin korunmasindaki olumlu roliinii giliglendirmek,
cocuklarin giivenli bir ortamda biiyiimeleri ve biitlinciil gelisimlerinin saglanmasi agisindan
kritik dneme sahiptir. Bu minvalde bireysel, kurumsal, teknolojik ve toplumsal diizeyde
almabilecek tedbirler sunlardir:

110- Televizyon programlarinda siddet, miistehcenlik, olumsuz Ornek olusturabilecek
davranislar ile benzeri igeriklerin sinirlandirilmasit ve ¢ocuklarin sadece gelisimlerine
uygun iceriklere erisebilmeleri, cocuklarm saglikli gelisimleri i¢in elzemdir.

Ebeveyn kilidinin akilli isaretler temelinde tiim televizyon igeriklerine uygulanabilir
hale getirilmesiyle c¢ocuklarin zararli igeriklerden korunmalar1 saglanabilir.
Televizyonlarin ebeveyn kilidi gibi teknolojik donanimlarini denetleyen BTK ile
RTUK arasinda yapilacak bir protokol ile televizyonlardaki ebeveyn kontrol
sistemlerinin standartlar1 belirlenmeli ve islevselligi artirilmali, kontrol sistemlerinin
kullanimina dair ebeveynler bilinglendirilmelidir.

111-  Geleneksel ve dijital yaym platformlarmin sayis1 ve i¢erik hacmi, geleneksel denetim
yontemleriyle etkin sekilde kontrol edilmesinin gii¢ oldugu bir diizeye ulagsmistir. Bu
nedenle, denetim siireclerine yapay zeka teknolojilerinin entegre edilmesi giiniimiiz
kosullarinda bir gereklilik haline gelmistir. RTUK ile BTK gibi diizenleyici kurumlar
ile iiniversiteler ve TUBITAK arasinda is birligi saglanarak, yapay zekd destekli

155 Ulugtekin, S. (2022). Medyanmn Cocuk Thmali ve Istismarina Yaklasimi: Haberlerin Sunumu ve Toplumsal
Algi Uzerine Bir Inceleme. Toplum ve Sosyal Hizmet Dergisi, 33(1), s. 45-60.
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denetim sistemleri gelistirilmelidir.
Cocuklarin medyanin zararl etkilerinden korunmasi hakkindaki ilgili kamu spotlari ile
oncelikli yaymlarm etkinliginin artirilmast ve genis Kkitlelere ulagsmast amaciyla
oncelikli yaynlarin televizyonlarda es zamanli olarak yayimlanmasi saglanmalidir.
Dijital ¢agda ¢ocuklar, ¢ok kiigiik yaslardan itibaren medyaya maruz kalmakta ve
tablet, telefon gibi medya araglarini aktif sekilde kullanmaktadir. Cocuklarin medyayla
ilk temas kurduklar1 donemden itibaren medya kullanim aliskanliklarmin
yonlendirilmesi; medyay1 bilingli ve faydali sekilde nasil kullanabileceklerinin ve
zararl etkilerinden nasil korunabileceklerinin 6gretilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bu dogrultuda, halihazirda ortaokul 6., 7. ve 8. siniflarda se¢meli ders olarak verilen

= 9

“Medya Okuryazarlig1” dersi, ilkokuldan itibaren zorunlu ders olarak miifredata dahil
edilmelidir. Ayrica s6z konusu egitimin, halk egitim merkezleri, ¢evrim i¢i egitim
platformlart1 ve benzeri mecralar araciligiyla da sunulmasi, toplum genelinde
farkindalik diizeyinin artirilmasi agisindan faydali olacaktir.

Cocuklara yonelik ihmal ve istismar haberlerinin gorsel ve yazili sunumunda ¢ocuklari
magdur eden hususlar dikkat ¢cekmektedir. Yayinct kuruluslarm haber igeriklerinin
hazirlanmast ve sunumundan sorumlu olanlara; RTUK tarafindan diizenlenecek,
cocuklarm korunmasint yonelik etik ilkeler ve uygulamalar egitimi almalari
zorunlulugu getirilmelidir.

Televizyon programlarina psikolojik ve fiziksel saglk gibi toplum saghgini etkileyen
konularda bilgilendirme yapmasi i¢in konuk olarak almanlarin, ilgili konularda
kamuoyuna yanlis ve yaniltict bilgiler vermesini énlemek amaciyla, medyada bilgi
verecek kisilerin mesleki yetkinliklerini ortaya koyan standartlar olusturulmalidir.
Cocuga yonelik ihmal ve istismar davalarinda, ¢ocugun dstiin yarart ilkesi
dogrultusunda mahkemeler tarafindan yayin yasaklari getirilmektedir. Yayin yasaklar:
RTUK tarafindan ivedilikle yayincilara bildirilmektedir. Yaym yasaklarinin
uygulanmasini takip etmek de RTUK {in gorevleri arasindadir. Fakat yayimcilarin yer
yer yaymn yasaklarma uymadiklar1 goriilmektedir. Yaym yasagi ihlalleri ¢ocugun
haklarmn1 zedelemekte, sorusturma ve yargi siirecinin saglkli ilerlemesini
engellemekte ve aileyi yipratmaktadir. Cocuklarla ilgili yaym yasagi ihlallerinde daha
agir yaptirimlar diizenlenerek caydiriciligmin artirilmasi saglanmalidir.

Cocuklarin basta siddet, cinsel ve duygusal istismar igerikli goriintiilerden etkili
sekilde korunmalari, RTUK denetimlerinde onceliklendirilmelidir. Bu anlamda,

cocuklara iliskin yaymnlarin denetimi i¢in personel atamalarmda cocuklarin
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psikososyal gelisimlerini degerlendirebilecek yetkinlige sahip uzmanlar olarak
psikoloji, psikolojik danigsmanlik ve rehberlik ile ¢ocuk gelisimi mezunlarina 6ncelik
verilmelidir.

118- Dogal afet, teror, salgmn ve benzeri olaganiistii olaylarm; toplumda panik halini
tetiklemeyecek, ¢ocuklarin ruh sagliklarmi bozmayacak ve halki bilinglendirecek
sekilde yayimlanmasi sorumlu yaymcilik anlayisinin geregidir. Bu dogrultuda ilgili
kurum ve kuruluslar tarafindan yaymncilik sektdriine rehberlik etmek {izere kriz
durumlarmda yaym ilkelerini iceren bir rehber hazirlanmalidir. Bu baglamda RTUK
Yaym lkeleri Rehberi (2014), gelisen yayncilik teknoloji gergevesinde
giincellenmelidir.

119- Cocugu konu alan haber, giindiiz kusag1 programlari, diziler gibi yaymlarin sunumuna
yonelik olarak medyada ¢ocuk haklarinin korunmasi ve yayin iceriklerinde ¢ocugun
tstlin yararinin gozetilmesi kapsaminda sektore rehberlik edecek kapsamli bir etik
kilavuz hazirlanmalidir.

120- internet kafeler ve oyun (dijital oyunlarin oynandig1) salonlar1 gibi fiziki alanlar ile
dijital oyun ve sosyal medya platformlarinda kullanicilarin karsilasabilecegi siber
zorbalik, uygunsuz gorintiiler, her tiirlii istismar, kisisel verilerin ihlali, dolandiricilik,
yasa dis1 bahse ve sanal kumara tesvik gibi zararl iceriklere karst uyar1 metni, sesli
mesaj, kisa film, kamu spotu, pop-up gibi bilin¢lendirici iceriklerin yayimlanmasi

“Oncelikli yaymn esas1” kapsamina alinmalidir.

2.3.2 internet Ortaminda Cocuga Kars1 Siddet, Thmal ve istismar Hususunda

Oneriler

Dijital teknolojilerin ¢ocuklarin yagsamlarina entegre olmasi, onlara yeni 6grenme,
sosyallesme ve kendini ifade etme olanaklar1 sunarken, ayni zamanda ciddi riskleri de
beraberinde getirmistir. Dijital mecralarda ¢ocuklara yonelik ihmal ve istismar vakalari her
gecen giin artmakta; bu durum, ¢ocuklarin gelisimsel, psikolojik, sosyal ve hukuki agidan
korunmalarini ¢ok daha karmagik hale getirmektedir. Cevrim i¢i ortamlarda meydana gelen
bu tiir olumsuzluklarmn tespit edilmesinde kimi zaman giicliikler yasanmaktadir. Ozellikle
dijital ihmal, ¢ocuklarin gozetimsiz bi¢cimde internet kullanmalarina zemin hazirlayarak,
onlar1 siber zorbalik, cinsel istismar ve dijital bagmlilik gibi tehditlere agik hale
getirmektedir.

Cocuklarin dijital haklarinin taninmasi, desteklenmesi ve savunulmasi; dijital cagin en

temel etik sorumluluklarindan biri olarak ele alinmalidir. Mevcut durum, dijital ortamlarda
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¢ocuk korumanin artik bir tercih degil, acil bir zorunluluk haline geldigini ve ilgili tim

paydaslarin is birliginin zorunluluk arz ettigini ortaya koymaktadir. Bu minvalde bireysel,

kurumsal, teknolojik ve toplumsal diizeyde alinabilecek tedbirler sunlardir:

121-

122-

123-

124-

125-

Cocuklarin ¢evrim ici giivenligini sistemli, kapsamli ve etkin bir sekilde saglamak
amactyla, “Cocuklarin Korunmasma Yo6nelik Ulusal Cevrim I¢i Giivenlik Stratejisi ve
Eylem Planr” hazirlanmalidir.

Sosyal medya platformu kullaniminin ¢ocuklar i¢in smirlandirilmasi, dijital ihmal ve
istismarin 6nlenmesi agisindan biiyliik dnem tagimaktadir. Cocuklarin gelisimsel olarak
riskleri algilama yetileri smirlt oldugundan; gocuklar, sosyal medya ortaminda siber
zorbalik, cinsel igerikli mesajlar, manipiilasyon ve mahremiyet ihlali gibi risklerle
kars1 karsiya kalabilmektedirler. Ayrica, sosyal medya platformlarmin kullanimi
cocuklarm akademik basarilarint olumsuz etkileyebilmekte, yiiz yiize iletisim
becerilerinin zayiflamasma neden olmakta ve erken yasta tiiketim kiiltiirline maruz
kalmalarma yol agmaktadir. Bu nedenlerle, c¢ocuklarin saglikli gelisimlerini
desteklemek ve haklarmi korumak amaciyla sosyal medya platformlarmm kullanimina
yonelik yas ve gelisim diizeylerine uygun smirlamalar getirilmelidir.

Giinliik yasamda dijital teknolojilerin kullaniminin yayginlagmasiyla kisisel verilerin
kotiiye kullanimi, ¢evrim igi istismar, siber zorbalik, zararl igerikler, dijital bagimlilik
ve mahremiyet ihlalleri ¢ocuklarin gelisimini tehdit eden baslica sorunlar haline
gelmistir. Mevcut ¢ocuk haklar1 diizenlemeleri bu djjital riskleri kapsaml sekilde ele
almakta yetersiz kaldigindan ¢ocuklarin giivenligini saglamak i¢in ¢ocuklarin dijital
ortamda karsilastig1 risklere ve ihtiyaglara yonelik olarak dijital ortama 6zgii ¢ocuk
haklarmin  agik¢a tanimlanmasma ve korunmasma yonelik mekanizmalar
giiclendirilmelidir.

Internet servis saglayicilar ve dijital platformlar, gocuklarin yaslarma uygun igerik
filtreleme sistemleri gelistirmelilerdir. Bu sistemler, siddet, cinsel istismar ve zararli
iceriklerin ¢ocuklara ulagsmasini engellemelidir. Bu amagla 2011 yilinda BTK
tarafindan olusturulan ve tamamen iicretsiz olan Giivenli Internet Hizmetinin etkin bir
sekilde tanitimi yapilmali, Ozellikle ebeveynler ve egitimciler basta olmak tizere
toplumun genis kesimlerinin bu hizmetten haberdar olmasi ve aktif olarak kullanmasi
saglanmalidir.

Yerel yonetimler blinyesinde “Dijital Giivenlik ve Medya Okuryazarligi Atdlyeleri”
kurulmalidir. Yerel diizeyde ¢ocuklara ve ailelere agik olan, medya ve dijital giivenlik

alaninda egitici ve farkindalik olusturucu merkezler yayginlastiriimalidir.
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BTK biinyesinde 2016 yilinda kurulan Giivenli Internet Merkezinin faaliyetleri
tniversiteler ve diger ilgili kurum ve kuruluslariyla is birligi yapilarak giiclendirilmeli,
yerel diizeyde fiziksel veya hibrit merkezler agilmali, ebeveynlere ve ¢ocuklara dijital
okuryazarlik ve dijital ebeveynlik gibi konularda egitim verecek giivenli internet
birimleri veya kuliipleri yaygmlastiriimalidir.

Sosyal medya fenomenleri ve icerik iireticilerine yonelik etik kurallar belirlenmeli ve
gerekli denetimler yapilmalidir. Reklam, {iriin tanitimi veya etkilesim odakli
iceriklerin ¢ocuklara zarar vermemesi icin ilgili platformlarin igerik {ireticilerine
yonelik ¢ocuk haklarmna duyarl yaym ilkeleri gelistirilmelidir.

Dijital mecralarda ders, oyun ve ¢izgi film gibi ¢ocuklara yonelik igerik {iretenlerin
pedagojik yeterliliklerini degerlendirecek bir sistem olusturulmali; ¢ocuk yaymciligma
iliskin rehber, etik kurallar ve denetim mekanizmalar1 gelistirilmelidir.

Sosyal medya ve dijital platformlar, yapay zeka destekli icerik denetimi, hizli bildirim-
degerlendirme mekanizmalar1 ve gocuk haklarma dayali tasarim ilkeleri gibi koruyucu
sistemleri hayata gecirmelidir. Cocuklarin yetigkin iceriklerine erisimini engellemeyen
sosyal medya platformlarina ve dijital platformlara yonelik yaptirimlar artirilmalidir.
Cocuklarin zararl igeriklere erisimini engellemek amaciyla yas dogrulama, igerik
siniflandirma ve otomatik filtreleme sistemleri ile ebeveyn kontrol mekanizmalarmin
kullanimi tesvik edilmelidir. Ayrica, ebeveynlerin ¢ocuklarinin ¢evrim igi
aktivitelerini izleyebilecekleri ve yonetebilecekleri denetim araglar1 ile siipheli
durumlarda ebeveynleri bilgilendirmeye yonelik uyar: sistemleri sosyal platformlar
tarafindan saglanmalidir.

Cocuklarin cep telefonu kullannmmda zararli igeriklerden korunmasini saglamak
amaciyla, giivenlik ayarlarmin ve ¢ocuk koruma paketlerinin kolay aktive edilebilen
standart bir 6zellik olarak cihazlara entegre edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda,
telefon ireticilerine, kullanicilar tarafindan kolaylikla etkinlestirilebilecek g¢ocuk
koruma sistemlerinin cihazlara Onceden yiiklenmesi yOniinde bir yiikiimliilik

getirilmelidir.
2.4 MEVZUAT DEGISIKLiGi ONERILERI

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi biinyesinde daimi bir “Cocuk Haklar1 Komisyonu”

kurulmalidir.

Gerekee: Cocuklara yonelik ihmal ve istismar ile diger hak ihlalleri tiim diinyada oldugu gibi

iilkemizde de onemli bir sorun oldugundan ¢ocuk haklarmm korunmasi, gelistirilmesi ve
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izlenmesine yOnelik calismalarin sistematik, siirekli ve denetlenebilir bir yapiya
kavusturulmasi gereklidir. Cocuklara iliskin konular halihazirda ¢esitli komisyonlarin
giindeminde yer almakta olup bu durum ¢ocuklarin yiiksek yarari ilkesine dayali biitiinciil ve
stirdiiriilebilir politikalarin olusturulmasini giiglestirmektedir. Cocuklarin fiziksel, zihinsel ve
duygusal gelisim siirecleri itibartyla 6zel korunma ihtiyaglari ve gelisimsel hassasiyetleri,
haklarmin diger toplumsal gruplardan ayri olarak ele alinmasini gerektirdiginden daimi bir
komisyonun kurulmasi, ¢ocuk haklarini kanun yapim siireglerinde onceliklendirme imkani
sunabilecek ve ¢ocuklarin dogrudan ya da temsilcileri araciligiyla seslerini duyurabilecekleri,
taleplerinin gortiniir kilinabilecegi demokratik bir platform islevi gorebilecektir. TBMM
blinyesinde daimi bir “Cocuk Haklar1 Komisyonu” kurulmasi, c¢ocuklarla ilgili yasa
tekliflerinin ve uygulamalarm ¢ocuklarin yiiksek yarar1 temelinde degerlendirilmesini
saglayacak; ¢ocuk haklarma dair sorunlarin tespiti, ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi ve ilgili
kurumlarla etkin is birliginin saglanmasima katki sunacagi gibi gocuk politikalarinin kurumsal
diizeyde stirdiiriilebilir ve biitiinciil ele alinmasini destekleyecektir. Ayrica Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi s6zlesmeler ¢ercevesinde cocuk haklarma iligkin ylikiimliiliklerin yerine
getirilmesini izleme ve denetleme islevi gorebilecektir.

133- Kurum ve kuruluslar arasi is birligi, es giidim ve koordinasyonu giiglendiren,
kurumsal sorumluluklar: biitlinciil ve kapsayici sekilde belirleyen mevcut iist politika
belgeleri gézden gecirilerek, bakanliklar arasi koordinasyonu saglayacak yetkin bir
kurumsal yap1 (miinhasir bir bakanlik ya da Cumhurbagkanlig1 biinyesinde bir birim)
olusturulmalidir.

Gerekee: 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun “Kurumlar” baslikli 45’inci maddesinin

tgtincii fikras1 geregince ilgili Kanun kapsaminda verilen tedbirlerin yerine getirilmesinde

kurumlarin koordinasyonu Adalet Bakanligina, daha sonra yapilan diizenlemeler ile Aile ve

Sosyal Hizmetler Bakanligina verilmistir. Ayrica 2012/9 sayilh Genelge'*® ile ¢ocuk

haklarmin korunmasi, kullandirilmasi ve gelistirilmesine iliskin konularda idari ve yasal

diizenlemelere iliskin ¢alismalar yapmak, Onerilerde bulunmak, kaydedilen gelismeler
hakkinda kamuoyunun aydinlatilmas1 amaciyla yapilacak ¢aligmalar1 degerlendirmek, ¢ocuk
haklar1 konusunda alinabilecek onlemlere iliskin tavsiyelerde bulunmak, bu konuya iliskin
strateji belgesi ve eylem planlar1 hazirlatmak ve onaylamak, cocuk haklar1 konusunda

kurumlar aras1 is birligi ve koordinasyonu saglamak iizere “Cocuk Haklar1 izleme ve

156 4/4/2012 tarihli ve 28254 sayili Resmi Gazete, https:/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120404-
7.htm
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Degerlendirme Kurulu” olusturulmustur. Bu ikili durum uygulamada karisikliklara sebebiyet

vermektedir.

Cocuklara sunulan hizmetleri, yiriitiilen c¢aligmalar1 ve yapilan projeleri izleyecek,
denetleyecek, ¢ocuklar hakkinda verilen yargi kararlarimi takip edecek, merkezi koordinasyon
gorevini ve bakanliklar arasi bilgi akigini saglayacak miinhasir bir bakanlk ya da
Cumhurbaskanlig1 biinyesinde bir birim olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

134- 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda verilen koruyucu ve destekleyici
tedbir kararlarinin yerine getirilmemesi halinde yaptirim uygulanmasma yonelik
mevzuat diizenlemesi yapilmalidir.

Gerekee: 5395 sayili Kanun’da diizenlenen koruyucu ve destekleyici tedbir kararlar1 mahiyeti
itibartyla bir yaptirima baglanmamakta ve uyulmamas: halinde bir zor kullanim hakk: da
vermemektedir. Meveut durumda koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin uygulanmamasti
halinde cezai bir yaptirim uygulanmamakta ise de bu kararlarin, korunma ihtiyact olan
¢ocugun katiliminin saglanamamasi nedeniyle uygulanamadig: hallerde, uygulanabilirligin
saglanmasi igin 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’na bir madde eklenerek
¢ocugun velayetine haiz kisilere idari para cezast uygulanmasi yoniinde diizenlemeye
gidilmelidir.

135-  04/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Iddianamenin
iadesi” baslikli 174’tincii maddesinin birinci fikrasma “sosyal inceleme raporu
alinmasinin zorunlu oldugu hallerde sosyal inceleme ve fiili algilama raporlarmnin
alinmamig olmasi1”, iddianamenin iadesi sebebi olarak eklenmelidir.

Gerekee: 12-15 yas grubundaki suga stiriiklenen ¢ocuklar hakkinda sosyal inceleme raporlar1

ile bu g¢ocuklarin isledikleri iddia edilen fiillerle ilgili sugun hukuki anlam ve sonuglarini

algilayip algilayamadigi veya davranislarini yonlendirme yeteneginin yeterince geligip
gelismedigine dair raporlarin sorusturma asamasinda alinmamasi sonucunda yargilamanin
ilerleyen asamalarinda zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Yargitay igtihatlarinda da “s6z konusu
raporlar alinmadan mahkemelerin karar vermis olmas1” bozma nedeni sayilmaktadir. Bozma
karar1 sonrasinda rapor alimi ise zaman faktorii sebebiyle ¢ocugun ge¢mise doniik algilama
kapasitesinin belirlenememesine ve cocugun korunamamasma yol acmaktadir. Ozellikle
sosyal inceleme raporlari, magdur veya suga siiriiklenen ¢ocugun tespitinden hemen sonra,
¢ocugun gelisimini destekleme ve suga siiriiklenmesini engellemek icin vakit kaybetmeden
almmas1 gereken raporlardir. Bu sebeple sosyal inceleme ve fiili algilama raporlarmin
almmasinin sorusturmanm tamamlanmasinin bir sarti olarak goériilmesi ve rapor sonucunda

¢ocuk mahkemelerinden tedbir talep edilmesi cocugun istiin yarari ilkesinin yerine
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getirilmesine yardimci olacaktir.

136- 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun “Cocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam
veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesi” baslikli 41/C maddesinde; bosanmis eslerin
kisitli ergin ¢ocuklariyla kisisel iliski tesisine yonelik verilen kararlarin Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Miidiirliikkleri marifetiyle yerine getirilmesi yoniinde diizenlemeye
gidilmesi uygun olacaktir.

Gerekee: Aile mahkemeleri tarafindan bosanmis esler ile kisitli ergin ¢ocuklari arasindaki
kurulan kisisel iliski kararlarina dair ilamlarin yerine getirilmesinde mevzuatta hiikiim
bulunmamasi nedeniyle sorunlar yasanmaktadir. 18 yasindan biiyiik kisiler ile kurulan kisisel
iligki kararlarmin Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Midiirliikklerinin gérev alani igerisinde
bulunmamas: ve bu kisiler ile ana ve babalar1 arasinda tedbiren kurulan kisisel iliski
kararlarmin icra dairelerince yerine getirilmesi nedeniyle ilgili Kanun maddesinde diizenleme
yapilmasi gerekmektedir.

137-  26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 103’{incii maddesinin birinci
fikrasinda belirlenen fiil ile ikinci fikrasinda belirlenen fiilin gegiskenligi ve ayrica
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 236’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
bulunan bir defa dinlenilme zorunlulugunun Kkarsilanabilmesi i¢in 5237 sayilt
Kanun’un 103’lincii maddesinin birinci fikrasinda ongoriilen su¢ bakimindan Cocuk
izlem Merkezinin kullaniminin zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple
5271 sayili Kanun’un 236°nc1 maddesinin besinci fikrasmin birinci climlesinin “7iirk
Ceza Kanununun 103’lincii maddesinde diizenlenen suglardan magdur olan
cocuklarin  sorusturma evresindeki beyanlari, bunlara yédnelik hizmet veren
merkezlerde Cumhuriyet savcisinin nezaretinde uzmanlar araciligiyla alinir.” seklinde
degistirilmesi gerekmektedir.

Gerekee: Her ne kadar 5271 sayili Kanun’un 236’nc1 maddesinde belirlenen zorunlu haller

disinda da Cumhuriyet saveisinin takdiriyle bu merkezler kullanilabilse de uygulamada Cocuk

Izlem Merkezlerinin kullaniminin sadece 5271 sayili Kanun’un 236°nc1 maddesinde zorunlu

olarak belirlenen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 103’iincii maddesinin ikinci fikrasi ile

siirlt kaldigi, 5271 sayili Kanun’un 236’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda “Islenen sugun
etkisiyle psikolojisi bozulmus ¢ocuk veya magdur, bu suca iliskin sorusturma veya
kovusturmada tanik olarak bir defa dinlenebilir...” hikmi bulunmasma ragmen 5237 sayili

Kanun’un 103’tincii maddesinin hangi fikrasina girdiginin tespit edilebilmesi i¢in Cumbhuriyet

savcist talimatiyla kolluk personeli tarafindan magdurun kayitlara gegmeyen kisa bir

beyanmin alindigr gézlemlenmektedir. Yasadig1 olayin soku altinda bulunan kiiciik yastaki
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magdura ilk temasin uzmanlar tarafindan uygun ortamda yapilmamasi halinde yasadigi

olaydan utanarak saklayabilecegi ya da yeni bir travma yasayabilecegi alan yazininda da dile

getirilmektedir. Bu sebeple 5237 sayili Kanun’un 103’iincii maddesinde diizenlenen tiim
durumlar i¢in Cocuk izlem Merkezlerinin kullanim1 zorunlu héle getirilmelidir.

138- 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun “Koruyucu ve destekleyici tedbirler” baglikli
5’inci maddesinde, suga siiriiklenmesi sebebiyle giivenlik tedbiri verilmesi gereken
cocuklar ile magdur ve korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin ihtiyaglarinin farkli oldugu
g6z Oniinde bulundurularak, giivenlik tedbirleri ile koruyucu ve destekleyici tedbirlerin
ayr1 ayr1 diizenlenmesi gerekmektedir.

Gerekee: 5395 sayilt Cocuk Koruma Kanunu’nun 5’inci maddesinde diizenlenen koruyucu
ve destekleyici tedbirlerin yine ilgili Kanunun “Cocuklara 6zgii giivenlik tedbiri” baslikli
11’inci maddesi geregince suga siirilklenen ve ceza sorumlulugu olmayan ¢ocuklar
bakimindan giivenlik tedbiri olarak da uygulanmaktadir. Suga siiriiklenmesi sebebiyle
giivenlik tedbiri verilmesi gereken gocuklar ile magdur ve korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin
ihtiyaglarinin farkli olmas: ayrica giivenlik tedbirlerinin bir yaptirim olmasi sebebiyle ayni
tedbirlerin hem giivenlik tedbiri hem de koruyucu destekleyici tedbir olarak uygulanmasi bu
tedbirlerden goriilen faydayi azaltmaktadir. Bu sebeple giivenlik tedbirleri ile koruyucu ve
destekleyici tedbirlerin ayr1 ayr1 diizenlenmesi gerekmektedir.

139- Cocuga yonelik ihmal ve istismar vakalarini 6grenen kamu gorevlilerinin tutanak
tutarak sug bildiriminde bulunmasi durumunda, kamu gorevlilerinin bilgilerinin
dosyanin taraflarinca 6grenilmesinin 6nlenmesine yonelik diizenleme yapilmalidir.

Gerekee: Sug bildirimi yapilan tutanaklarin dosyaya girmesi gerekliligi sonucu dosyada taraf
sifat1 alan kisilerin dosyadan bir 6rnek alabilmeleri sebebiyle bildirimde bulunan kisilerin
bilgileri taraflarca 6grenilmektedir. Bu durum sugu bildirenlerin hedef haline gelmelerine
sebebiyet verebildigi ve giivenliklerini tehdit edebildigi gibi sugu bildirenlerin sugu bildirme
noktasinda tereddiit yagsamalarma da yol agmaktadir. Cocuga yonelik siddet, ihmal ve istismar
bildirimlerinin yapilabilmesi ve g¢ocuklarin korunabilmesi adina mevzuat diizenlemesine
ihtiyac vardir.

140- 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 5’inci maddesinde diizenlenen koruyucu ve
destekleyici tedbir kararlarinda diizenleme yapilarak, tedbir kararlarmm hakim
tarafindan belirlenecek bir siire/sinir ile bagli olarak verilmesi yoniinde diizenleme
yapilmalidir.

Gerekece: 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun “Koruyucu ve destekleyici tedbirler”

baslikli 5’inci maddesi kapsaminda verilen damigmanlik, egitim, saglik, bakim ve barmma
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tedbirleri hicbir siire sinir1 olmadan verilmektedir. Uygulamada siire sinir1 olmadan verilen bu

tedbir kararlar1 yillarca devam etmekte ve tedbir kararmmdan beklenilen faydadan

uzaklasilmaktadir. Stire sinirmin takdiri karar1 verecek hakimde olmak iizere tedbir kararlari
verilirken bir siire belirlenmesi veya “tedavisi tamamlanincaya kadar” gibi bir sinir olmasi
zorunlulugunun getirilmesi gerekmektedir.

141- 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda diizenleme yapilarak uzman refakatinde
kisisel iligki kurulmasinin sinirlar1 ve kapsami belirlenmelidir.

Gerekge: Mahkemelerce verilen uzman refakatinde kisisel iliski kurulmasi kararlarma iliskin

mevcut mevzuatta agik ve 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum, anilan kararlarin

kapsami, smnirlart ve uygulanma sekli konusunda tereddiitlere yol agmakta; uygulamada
gorevli uzmanlar, tedbir siiresi boyunca her kosulda hak sahibi ile ¢ocukla birlikte bulunmak
zorunda kalmakta ve onlarn talep ettikleri her yere gitmekle yiikiimlii hale gelmektedirler.

Bu uygulama, uzmanlarin hak sahibi ve g¢ocukla birlikte gergeklestirdikleri
faaliyetlerde onlarin eylemlerine fiilen istirak etmeleri sonucunu dogurmakta; bu siirecte
yapilan harcamalarin uzmanlar tarafindan sahsi biitcelerinden karsilanmasina neden olmakta,
ilgili harcamalarin karsilanmasma yonelik herhangi bir yasal dayanagin bulunmamasi da
uzmanlar agisindan maddi kiilfet olusturmaktadir.

Bu nedenlerle, uzman refakatinde kisisel iliski kurulmasma iliskin esaslarin agik
sekilde diizenlenmesi ve uygulamada yasanan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla, 5395 sayil
Cocuk Koruma Kanunu’na ilgili hiikiimlerin eklenmesi gerekmektedir.

142- 5395 sayih Cocuk Koruma Kanunu’nun “Sosyal inceleme” baslikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasmin birinci ciimlesinde yer alan “gerektiginde” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmalidir.

Gerekee: 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu’nun “Yas kiiciikliigii” bashkli 31’inci maddesi ve

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun “Sosyal inceleme” baslikli 35’inci maddesi geregince

sosyal inceleme raporlart agilan bir dava sebebiyle sadece 12-15 yas araligindaki suca

stirliklenen ¢ocuklar i¢in almmak zorundadir. Bu hiikiimler sebebiyle davalarda magdur
cocuklar ve 15-18 yas araligindaki suca siiriikklenen ¢ocuklar i¢in kisith sekilde sosyal
inceleme raporlar1 alinmaktadir. Magdur ¢ocuklar ve 15-18 yas araligindaki suca siiriiklenen
¢ocuklar i¢in sosyal inceleme raporunun alinmamasi sebebiyle de bu ¢ocuklar i¢in koruyucu
destekleyici tedbir kararlar1 kisitli sekilde verilmektedir. Oysaki sosyal inceleme raporlari,
adli siire¢ igerisinde maddi gercegin ortaya c¢ikarilmasi, bireylerin adalete erigimlerinin
giiclendirilmesi ve hukuk sistemi tarafindan Ongoriilen mekanizmalardan etkin, hizli ve

ihtiyaca uygun bir sekilde, miimkiin olan en az masrafla hukuki ¢dziimlere ulasilmasi
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hedeflerine katki saglayacak delil niteligi tasiyan belgelerdendir. Bu yoniiyle sosyal inceleme
raporlarinda, kisinin i¢inde bulundugu sosyal durum ve gereksinimleri ayrmtili bir sekilde
ortaya konulup kisiye sunulan veya sunulmasi gereken hizmetlerin ve kisi hakkinda alinmasi
gereken tedbirlerin gergevesi ¢izilmektedir. Sosyal inceleme raporlarinin belirlenen
standartlara ve amacina uygun sekilde hazirlanmast kisilerin adalete erigimlerinin
kolaylastirilmas: agisindan biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu sebeple sosyal inceleme
raporlarmnimn 15-18 yas araligindaki suga siiriiklenen ¢ocuklar ve 6zellikle magdur ¢ocuklar
icin de alinmasi zorunlu hale getirilmelidir.

143- 21/6/1927 tarihli ve 1117 sayili Kiiglikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu,
cocuklart zararli yaymlardan korumay: amaglasa da ilgili Kanun’un 1’inci maddesi
geregince  yalnizca basili  yaymlar1 kapsamakta ancak dijital igerikleri
diizenlememektedir. Bu nedenle Kanun’un kapsami genisletilerek e-kitap, ¢evrim i¢i
yaymcilik ve multimedya platformlart da kapsam dahiline alinmali, gliniimiiz
sartlarina uyarlanarak ¢ocuklarin gelisim diizeylerine uygun olmayan yayinlarmn daha
etkin denetimi saglanmalidir.

Gerekge: Dijital teknolojiler ¢ocuklara yeni 6grenme, sosyallesme ve kendini ifade etme

olanaklar1 sunarken, ayni zamanda ciddi riskleri de beraberinde getirmektedir. Cocuklarin

zararl iceriklere erisimini engellemek amaciyla giliniimiizde yaygm olarak kullanilan e-kitap,
cevrim i¢i yayincilik ve multimedya platformlarindaki zararli igeriklerin denetimi
saglanmalidir. Erken yasta dijital medyayla tanisan cocuklarm korunabilmesi ve dijital
ortamlarda ¢ocuk koruma mekanizmalarinin etkin bir sekilde isletilmesini saglamak igin
muzir yaym tanimmin dijital igerikleri de icerecek sekilde genisletilmesi ve denetim
mekanizmalarinin buna gore yapilandirilmasi gerekmektedir. Anilan nedenlerle, 1117 sayili

Kanun giiniimiiz sartlarina uyarlanarak ¢ocuklarin gelisimine uygun olmayan yayinlarin daha

etkin denetimi saglanmalidir.

144- 5651 sayih Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar
Yoluyla Tslenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun gibi televizyon
yaymciligini diizenleyen kanuni diizenleme yapilmahdir.

Gerekee: Siddetten arinmig bir medya dilinin olusturulmasi; ¢ocugun fail ya da magdur

olarak yer aldigi haberlerde kimlik bilgilerinin hi¢bir sekilde ifsa edilmemesi, siddet

eylemlerinin mesrulastirilmamasi, magdurlarin goriintiilerinin kullanilmamasi ve ¢ocuklarin
ama¢ dis1 veya uygun olmayan kosullarda reklamlarda yer almamas: gereklidir. Ayrica,
tutuklama koruma tedbirine basvurulmamasi veya bu tedbirin sona erdigi sorusturma ve

kovusturmalarda kisinin beraat ettigi izlenimi verecek sekilde yaymncilik yapilarak
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kamuoyunun yanlis ydnlendirilmesinin Oniine geg¢ilmelidir. Tiim bu hususlar1 igerecek

sekilde, televizyon yayinciligmi diizenleyen kanuni bir diizenleme yapilmasi zorunludur.

145- Ruh sagligi hizmeti sunan psikiyatrist, psikolog, psikolojik danisman ve sosyal
calismaci gibi farkli meslek gruplarmimn gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen bir
kod kanun (meslek kanunu) tanzim edilmelidir.

Gerekce: Cocuga yonelik siddet, ihmal ve istismarm Onlenmesinde erken tespit, dogru
miidahale ve uzun vadeli rehabilitasyon siiregleri bilylik dnem tagimaktadir. Bu siireclerin
saglikli yiiriitilmesinde psikiyatrist, psikolog, psikolojik danisman ve sosyal galismaci gibi
meslek mensuplarinin; mesleki yeterliligi ve hizmetlerinin etik standartlara uygunlugu
belirleyici rol oynamaktadir. Ancak anilan meslek gruplarina iliskin kapsamli, baglayici ve
meslek icrasmni diizenleyen bir meslek kanununun bulunmamasi, alanda gorev yapan kisilerin
niteliklerinin denetlenmesini gii¢lestirmekte; meslek etigi ihlallerine, unvan karmasasina ve
kimi zaman mesleki yetkinligi bulunmayan kisilerin ¢ocuga ve ailelere miidahalesine yol
acabilmektedir. Diger bir deyisle, ilgili meslek kanununun olmamasi bazi kisilerin gesitli adlar
altinda ehil olmadiklari hizmetleri vererek vatandaslarin sagligini tehlikeye atmalarina
sebebiyet vermektedir. Ozellikle gocuklarla ¢alisan uzmanlarin; travmaya duyarli, hak temelli,
bilimsel yontemlere dayali bir miidahale anlayisiyla galismasi ve bu calisma bigiminin
mesleki ¢ercevede yasal giivence altina almmasi hayati dnemdedir. Meslek kanunu, sadece
meslek mensuplarinin gorev ve sorumluluklarmi degil, ayni zamanda cocuklarin ruhsal
biitiinliiklerinin korunmasma yonelik miidahalelerin kalitesini ve giivenilirligini de giivence
altna alacaktir. Bu nedenle, ¢ocuk ihmali ve istismarmin dnlenmesi, olaylara erken miidahale
edilmesi, ikincil Orselenmenin engellenmesi ve toplumsal diizeyde koruyucu-onleyici
hizmetlerin etkili bigimde sunulabilmesi amaciyla psikiyatrist, psikolog, psikolojik danisman
ve sosyal calismact gibi uzmanlarin mesleki yetki, sorumluluk, etik kurallar ve denetim
esaslarini belirleyen bir meslek kanunun hayata gegirilmesi gerekmektedir.

146- 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili i1 Idaresi Kanunu'nda gerekli kanun degisikligi
yapilarak il ve ilgce idare kurullarma sosyal hizmet miidiirlerinin de katilim1
saglanmalidir.

Gerekge: 5442 sayil il Idaresi Kanunu kapsaminda olusturulan il ve ilge idare kurullari; yerel

diizeyde kamu hizmetlerinin koordinasyonu ile giivenlik, asayis ve toplumsal ihtiyaglara

yonelik kararlarin alinmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1 cocuk, kadin, engelli, yash ve dezavantajli gruplarin korunmasi ve desteklenmesine

yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesinden sorumlu oldugundan sosyal hizmet miidiirlerinin il ve

ilge idare kurullarinda yer almalarmim, sosyal hizmet politikalarmin yerel diizeyde biitiinciil
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ve etkili bir sekilde uygulanmasini saglayacagi degerlendirilmektedir.

147- 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda diizenleme yapilarak magdur ¢ocuklarin
sorusturma kapsamindaki beyan islemlerinin Cumhuriyet savcisi tarafindan bizzat
yapilmasinin saglanmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Gerekce: Magdur odakli gelisen adalet anlayisiyla adli sisteme giren magdur ¢ocuklarin

ikincil travma yOniinden korunmalar1 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda magdur ¢ocuklarin

beyanlarinin bir seferde, etkin sekilde ve ¢ocuklari 6rselemeden bizzat Cumhuriyet savcist
tarafindan veya Cumhuriyet savcist gozetiminde sosyal c¢alisma gorevlilerince alimmasimin
saglanmas1 gerekmektedir.

148- 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda
Kanun’da, medyada yapilacak yaymlarm c¢ocuklarin biligsel ve psikososyal
gelisimlerine zarar vermemesi ve g¢ocuklarin {istiin yarari ilkesinin korunmasi igin
uygun olmayan programlara ¢ikarilmamalar1 yoniinde yasal diizenleme yapilmalidir.

Gerekee: Cocuklarin medya iceriklerine konu edilmesi veya yaymlara dogrudan katilimlari
sirasinda kisilik haklarmin, kisisel verilerinin ve psikolojik biitlinliiklerinin zarar gdrme
ihtimali oldukga yiiksektir. Ancak 6112 sayili Kanun’da bu ilkelere iliskin yayincilara yonelik
baglayict diizenlemeler ve yaptirimlar yeterli seviyede degildir. Yaymlarda ¢ocuklarin teshir
edilmesi; yaslarina, gelisim diizeylerine ve iradi rizalarma aykir1 bigimde canli yayinlara
almmalari; duygusal ifadeye zorlanmalar1 ya da travmatik yasantilarmin ekranlara tagmmasi,
¢ocugun hem haklarn1 hem de ruh saghigini ciddi bicimde tehdit etmektedir. Medyada,
yapilacak yaymlarin ¢ocuklarin biligsel ve psikososyal gelisimlerine zarar vermemesi ve
¢ocuklarin iistiin yarari ilkesinin korunmasi i¢in uygun olmayan programlara ¢ikarilmamalar1
yoniinde diizenleme yapilmalidir.

149- Evlat edinilecek gocuklar agisindan olusabilecek risklerin niine gegilmesi amaciyla,
tim cocuklarm evlat edinmelerinde, Cumhurbaskaninca yetki verilen kurum ve
kuruluglara evlat edinen tarafindan bagvuru yapilmasi ile baslanarak “cocuga bir yil
stireyle bakilmis ve egitim verilmis olmas1” kosulunun aranmasi yoniinde diizenleme
yapilmalidir.

Gerekce: Tirk hukukunda evlat edinme herhdlde kurucu yenilik doguran mahiyetteki

mahkeme karar ile kurulmakla birlikte evlat edinmenin sekli ve usulii dikkate alindiginda

taraflarin anlagmasi ile gerceklesebilecegi gibi araci kuruma basvuru yoluyla da
gergeklesebilmektedir. 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun “Evlatlik
islemlerinde aracilik” baglikli 320°nci maddesi geregince aracilik faaliyetleri ancak

Cumhurbaskanmca yetki verilen kurum ve kuruluslarca yerine getirilir. Burada aracilik
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faaliyetlerini yerine getiren kurum Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 iginde teskilatlanmig
olan “Cocuk Hizmetleri Genel Midiirligi” olarak belirlenmistir.
Taraflarin aralarinda anlasmasi halinde, Kurum aract olmaksizin evlat edinmeler de
yapilabilmektedir. Bu durumda da en az bir yillik bakim ve egitim iligkisinin tamamlanmasi
gerekmektedir. Ancak buradaki en az bir yillik bakim ve egitim sart1 tanik delili ile de
ispatlanabilmekte, evlat edinme basvurusu salt evlat edinecek kisilerin baslangigta kuruma
bagvurmamis olmalar1 dolayisiyla reddedilmemektedir. Ilk asamada kuruma basvurmadan
yapilan evlat edinmeler icin ilgili Kanunda agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Siirecin Kurum
denetimi olmadan baslamasi, evlat edinmeyle ilgili temel sartlarin ilk adimda kontrol
edilememesine yol agmaktadir. Bu nedenle, evlat edinme siirecine basvuracak kisi veya
eslerin, ¢ocuga bakim verme hususunda yeterli bilgi ve yeterlilige sahip olup olmadignin
etkin bir sekilde denetlenmesi ve siireg sonunda olusabilecek zararlardan c¢ocugun
korunmasint saglamak icin; ¢ocuk, en az bir yil siireyle bakim ve egitim siirecine tabi
tutulmadan 6nce; evlat edinenin ilgili kuruma bagvuru yapmasi sart1 getirilmelidir.

150- 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
16°’nc1 maddesinde, oncelikli yaymnlarin dijital yayin platformlarinda da yayinlanmasi
dogrultusunda diizenleme yapilmalidir.

Gerekce: 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair

Kanun’un 16’nc1 maddesinin {giincli fikrasinda yer alan “Oncelikli yaymn” diizenlemesi,

yalnizca radyo ve televizyon yaymlarini kapsamaktadir. Ancak giiniimiizde medya tiiketim

aliskanliklar: kokli bir bicimde degismis; geleneksel yayinciligin yani sira dijital yaym
platformlar1 araciligiyla istege bagli yaym hizmetleri genis kitlelere ulasan etkili araclar haline
gelmistir.

Bu nedenle, 6284 sayili Kanun’un ilgili maddesinde degisiklige gidilerek, oncelikli yaymn

kapsamina dijital yaym platformlar: da dahil edilmelidir.

151- Yasa dis1 bahis ve kumar, ¢evrim i¢i ¢ocuk miistehcenligi, cocuklarin dilendirilmesi ve
cocuk isciligi fiilleri kapsamindaki suglara iliskin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile
29/4/1959 tarihli ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans
Oyunlar1 Diizenlemesi Hakkinda Kanunda belirlenen yaptirimlar artirilmalidir.

Gerekge: Cocuklarin fiziksel, psikolojik ve sosyal gelisimlerini tehdit eden yasa dis1 bahis ve

kumar faaliyetleri, cevrim i¢i g¢ocuk mistehcenligi, c¢ocuklarin dilencilik amactyla

kullanilmas1 ve ¢ocuk is¢iligi gibi fiiller, sadece ¢ocuklarin haklarmi degil, ayn1 zamanda
kamu diizenini ve toplumsal huzuru da agir bigimde zedelemektedir. Bu tiir suglarin ¢ocugun

yiiksek yararma agik¢a aykirt oldugu asikardir. Bu nedenle, mevcut yasal cergevenin, bu
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fiillerle etkin bicimde miicadele edebilecek caydiriciliga kavusturulmas: gerekmektedir.

152- Hakim tarafindan ebeveyni olmayan ¢ocuklar hakkinda verilen saglik tedbiri
kararlarmm uygulanabilmesi icin tedavilerde refakatgi bulunmasi gerekliliginin
aranmamasina yonelik mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Gerekee: Hastaneler tarafindan ¢ocuklarin tedavilerinde refakatgilerinin bulunmasi gerektigi,
aksi halde ¢ocuklarin saglik tedbiri kararlar1 olmasia ragmen tedavilerinin yapilamayacagi
belirtilmektedir. Bu durum ebeveyni olmayan ¢ocuklar i¢in ciddi sikintilara sebebiyet
vermektedir. Saglik tedbiri kararlarinda ebeveyni olmayan ¢ocuklar hakkinda uygulanacak
tedavilerde refakat¢ci bulunmasi gerekliliginin aranmamasma yonelik mevzuatta gerekli
diizenleme yapilarak ¢ocugun {istiin yarart ilkesi dogrultusunda hareket edilmesi
gerekmektedir.

153- 2012/20 sayilh Bagbakanlik Genelgesi ile faaliyete baglayan Cocuk Izlem
Merkezlerinin standartlari, gorevli personelin gorev ve sorumluluklari ile merkezin is
akiginin diizenlendigi bir yonetmelik hazirlanmalidir.

Gerekce: 2012 yilinda, 2012/20 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile faaliyete gegirilen ve
halihazirda 70 ilde 74 merkezde bulunan Cocuk Izlem Merkezleri (CIM), siipheli durumun
bildirilmesini takiben ivedilikle, etkili ve koordineli bir sekilde miidahale edilmesini
amaclamaktadir. Ancak, uygulamada iller arasinda farkliliklar gézlemlenmekte olup, hizmet
sunan personelin gorev tanim ve sorumluluklarina iliskin bir standart uygulama ve kurallarin
eksikligi, uygulamada sorunlara yol agmaktadir.

Bu ¢ergevede, Cocuk izlem Merkezlerinin kurulus ve isleyisine dair esaslar1, gorev ve yetki

sorumluluklar1 belirleyen, personelin gérev tanimlarini netlestiren ve uygulama farkliliklarini

ortadan kaldirarak standart bir uygulama siireci saglamak amaciyla bir yonetmelige ihtiyag
duyulmaktadir.

154- 24/12/2006 tarihli ve 26386 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirlirliige giren
Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasma fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Sosyal inceleme raporlar1” baslikli 21’inci maddesinin birinci
fikrasinim (a) bendine “Cocuklarin ilgi alanlar1” eklenmelidir.

Gerekce: Hakim tarafindan verilen tedbirlere dayanak teskil eden sosyal inceleme

raporlarinda ¢ocugun ilgi alanlariin goéz oniinde bulundurulmasi, hakimin verecegi tedbir

kararlarinin ¢ocugun ilgi alanlar1 dogrultusunda olmasmi ve bdylece cocugun iistiin yarar1
gozetilerek bireysel tedbir karar1 verilmesini saglayacaktir.

155-  13/12/2004 tarihli ve 5275 sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda

Kanun’un “Miikerrirlere ve bazi sug faillerine 6zgii infaz rejimi ve denetimli serbestlik
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tedbiri” baslikli 108’inci maddesi kapsaminda belirtilen suglardan mahkim olan
kisilerin tedavi, iyilestirme ve diger yiikiimliiliiklerine iliskin faaliyetler diizenlenmis
olup uygulanacak tedavi ve diger yiikiimliiliikkler cezanin infazi sirasinda ve kosullu
saliverildikleri takdirde denetim siiresi i¢erisinde uygulanabilmektedir. Cocugun cinsel
istismar1 gibi suglarin tekrarlanmamasi i¢in cinsel dokunulmazliga karsi suglardan
hiikiimlii olanlara uygulanacak tedavilerin, infaz ve denetim siireleri bittikten sonra da
uygulanmas: ve takip edilebilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Gerekece: Cocuklara yonelik cinsel istismar, fiziksel siddet ve benzeri agir suglarin failleri
hakkinda yiiriitiilen cezai siireglerin temel amaci yalnizca cezanin infazi degil, ayn1 zamanda
toplumun korunmasit ve benzer suglarin tekrarinin Onlenmesidir. Ancak, mevcut
uygulamalarda ceza infaz kurumlarinda gerceklestirilen tedavi ve rehabilitasyon siiregleri,
faillerin saliverilmeleriyle birlikte sonlanmakta; bu da bireylerin su¢ davranislarina neden
olan psikolojik veya sosyal sorunlarm ¢dziimiinde engel teskil etmektedir.

Yiiksek risk grubundaki bu kisilerin infazin ve denetim siirecinin tamamlanmasi sonrasinda
da psikiyatrik takip ve sosyal destek mekanizmalarina dahil edilmesi, hem bireyin topluma
yeniden saglikli bigimde kazandirilmasi hem de yeniden su¢ isleme riskinin azaltilmasi
acisindan  hayati Onem tasimaktadwr. Bu dogrultuda, faillerin ceza infazinin
tamamlanmasindan sonra da ¢ok disiplinli bir yaklagimla siirdiiriilecek tedavi ve
rehabilitasyon hizmetlerinden yararlandirilmasi, kamu giivenliginin saglanmasi, magdur
haklarmin korunmas: ve c¢ocuklarm yiiksek yararmm gozetilmesi bakimindan faydali
olacaktir.

156- 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yakalama, Gozaltma Alma ve ifade Alma Yonetmeliginde kisinin talebi iizerine veya
kanuni zorunluluk sebebiyle tayin edilen avukatlarin beyan islemlerine belirlenecek
makul bir siirede katilmalar1 i¢in diizenleme yapilmalidir.

Gerekee: Emniyet ve Jandarma binalar1 ¢ocuk dostu bir sekilde diizenlense de ¢ocuklarin bu
mekanlarda olabildigince az vakit gecirmelerini saglamak gerekmektedir. Kanun ve
yonetmeliklerde acgik hiikiim bulunmamasi sebebiyle tayin edilen avukatlarin beklenmesi
gerektigi icin ¢ocuklarin bu mekanlarda saatlerce beklemelerine ve ikincil 6rselenmelerine
sebebiyet verilmektedir. Bu sebeple avukatlarin ¢ocugun miidafii/vekilligini kabul ettikten
sonra beyan/ifade islemelerine katilmalar1 i¢in belirlenmis makul bir siire sinir1 getirilmesi
yerinde olacaktur.

157- 6/09/2022 tarihli ve 31945 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Cocuk Koruma Hizmetleri Planlama ve Cocuk Bakim Kuruluslarinin Caligma Usul ve
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Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te giivenlik tedbiri olarak bakim tedbiri uygulanarak
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligma bagli kurumlara gelen suga siiriiklenen ¢ocuklar
ile korunma ihtiyacit olmasi sebebiyle kurumlara gelen magdur g¢ocuklarin farkli
yerlerde barindirilmalar1 yoniinde diizenlemeye gidilmelidir.

Gerekee: Haklarinda korunma veya bakim tedbir karart bulunan 0-18 yas arasi ¢ocuklar ile

korunma veya bakim tedbir karar1 devam eden 18 yas ilizeri genglerin temel gereksinimlerini

karsilamak, fiziksel, duygusal, psikolojik ve sosyal ihtiyaclarini belirleyerek gerekli mesleki
miidahaleleri gerceklestirmek, aile ve yakin c¢evrelerine donmelerini veya bir sonraki sosyal
hizmet modeline hazir hale gelmelerini saglamak amacryla acilan Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanligma bagli cocuk bakim kuruluslarinin ve hizmet birimlerinin ¢aligma usul ve esaslar1

ile hizmet standartlarinin belirleyen Cocuk Koruma Hizmetleri Planlama ve Cocuk Bakim

Kuruluslarmin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te yapilacak diizenlemeyle

suga siiriiklenen ¢ocuklar ile magdur ¢ocuklarin benzer sucun magduru ve faili olabilecekleri

de dikkate almnarak Ihtisaslastirilmis Cocuk Evleri Sitelerinde oldugu gibi suca siiriiklenen
¢ocuklar ile magdur ¢ocuklarin tim kurum ve kuruluslarda farkli yerlerde barindirilmalari
saglanmalidir.

158- 18/6/2014 tarihli ve 29034 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Milli
Egitim Bakanligina Bagh Egitim Kurumlari Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm
Kadrolarma Iliskin Yonetmelik’te yapilacak diizenlemeyle Milli Egitim Bakanligi’na
baglt okullarda/kurumlarda en fazla her 150 dgrenci i¢in 1 rehber dgretmen, norm
kadrosu belirlenmesi saglanmalidir. Olaganiistii hal gerektiren hallerde (deprem, sel,
yangin) bu sayr en fazla her 75 Ogrenci igin 1 rehber Ogretmen norm kadrosu
belirlenmesi seklinde diizenlenmelidir.

Gerekece: Cocuk ihmali ve istismari vakalarmin dnlenmesi, erken tespiti, adli bildirimlerin

yapilmasi ve miidahale siireclerinde okul rehberlik ve psikolojik danigma servisleri hayati bir

rol iistlenmektedir. Bu nedenle, okullarda rehberlik hizmetlerinin giiglendirilmesi ve rehber

O0gretmen sayisinin artirilmasi, ¢ocuklarin korunmasi agisindan zorunluluk arz etmektedir.

159- Cocuk izlem merkezlerinin cinsel istismara maruz kalan ¢ocuklarin adli siirecte
travmatize olmalarin1 6nlemek i¢in cocuklara &zgii tasarlanmis yerler oldugu dikkate
alinarak Adalet Bakanliginm 31.10.2022 tarihli ve 170/1 sayili Cinsel Dokunulmazliga
Kars1 Islenen Su¢ Sorusturmalari Genelgesi’nin eriskin magdurlarin ifadelerinin
Cocuk Izlem Merkezlerinde alinmamasi gerektigini diizenleyecek —sekilde
giincellenmesi gerekmektedir.

Gerekee: 170/1 sayili Genelge ile eriskin magdurlarin ifadelerinin Saglik Bakanligia bagl
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Cocuk Izlem Merkezlerinde almmasi dngoriilmektedir. Ancak, Cocuk Izlem Merkezleri
yalnizca cinsel istismara maruz kalan ¢ocuklarin adli siirecte travmatize olmalarini 6nlemek
icin ¢ocuklara 6zgii tasarlanmis yerlerdir. Cinsel saldirtya maruz kalan ¢ocuk ve eriskinlerin
ayn1 ortamda bulunmasi, eriskinlere yonelik olaylarm niteliginden ve eriskinlerin olasi
duygusal tepkilerine sahit olma risklerinden kaynakli ¢ocuklarm psikolojik sagligi agisindan
ciddi sakincalar dogurmakta ve merkezlerin kurulus amacma aykiri olarak ikincil travmaya
yol agabilmektedir.

160- 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 28’inci maddesine gore kisilik, ¢ocugun sag
olarak dogmas: kosuluyla ana rahmine diistiigii andan baslayarak kazanildigindan
ekonomik yoksulluk i¢inde bulunan ¢ocuksuz hamile kadinlarin hamilelik siirecinde
korunmasi ve desteklenmesi amaciyla gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Gerekge: 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 28’inci maddesi uyarinca kisilik, ¢ocugun
sag olarak dogmasi sartiyla, ana rahmine diistiigli andan itibaren baslamaktadir. Bu hiikiim,
dogmamis ancak sag dogmasi muhtemel ¢ocugun hukuk diizeni tarafindan korunmaya deger
bir varlik olarak kabul edildigini ve hukuki kisiligin temellerinin gebelik siirecinde atildigini
ortaya koymaktadir. Bu ¢ergevede, dogacak cocugun yiiksek yararinin gozetilmesi ve gelisim
hakkinin giivence altina alinabilmesi igin, annenin gebelik siiresince fiziksel, psikolojik ve
ekonomik agidan korunmasi biilyilik 6nem tasimaktadir.
Anne adayinin bu siirecte maruz kaldig1 yoksunluklar yalnizca onun sagligmi degil, dogacak
¢ocugun yasam, saglik ve gelisim hakkimi da dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, toplumun
en korunmasiz kesimlerinden biri olan g¢ocuksuz hamile kadinlarin, gebelik siirecinden
baslayarak sosyal destek sistemleri igine alinmasi, dogum Oncesi ve sonrast donemde
izlenmeleri ve desteklenmeleri hem anayasal sosyal devlet ilkesi hem de g¢ocuk haklarinin
korunmasi yoniinden yararli olacaktir.

161- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanunu’nun 104’{incii maddesinde 6ngoriilen,
cocuk ve geng iscilerin c¢alistirilmasma iligkin yiikiimliiliikklere aykirilik halinde
uygulanacak idari para cezasi, Kanuna aykir1 olarak calistirilan ¢ocuk sayis1 basina
ayr1 ayr1 ve artan oranda uygulanmasi ve mevcut ceza tutarinin caydiriciligi saglamak
amaciyla yiikseltilmesi dogrultusunda yasal diizenlemeye gidilmelidir.

Gerekge: Mevcut diizenleme uyarinca, ¢ocuk ve geng is¢ilerin ¢alisma yasi, gece ¢alistirilma

yasag1 ve tehlikeli islerde calistirilma yasagi gibi kurallara aykirilik halinde idari para cezasi

maktu olarak uygulanmakta olup bu tutar 2025 yili i¢in 21.213 TL olarak belirlenmektedir.

Ceza tutarinin Kanuna aykiri olarak calistirilan ¢ocuk sayisindan bagimsiz sekilde sabit

kalmasi, yalmizca bir gocuk is¢i calistirilmasi ile cok sayida cocuk is¢i galistiriimasi
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durumunda ayni cezanmn verilmesine neden olmakta ve bu durum cezanin caydiriciligini

zayiflatmaktadir. Bu nedenle, idari para cezasinin gocuk is¢i sayist esas almarak ve artan

oranda uygulanmasi, ayrica ceza miktarmin yiikseltilerek daha caydirici héle getirilmesi
amaglanmaktadir.

162- Cocuklarin {istiin yararini korumak ve olumsuz kosullar nedeniyle telafisi gii¢ veya
imkansiz sonuglarin ortaya ¢ikmasini engellemek amaciyla, 4857 sayili Is Kanunu’nda
mevzuata aykirt sekilde caligtirildigr tespit edilen c¢ocuk is¢ilerin is miifettisleri
tarafindan dogrudan calistirilmaktan alikonulabilmesine yonelik gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

Gerekge: Is miifettislerinin, isyerlerinde calisan ¢ocuklarin yas, cinsiyet veya saglk

durumlarmma iliskin mevzuata aykiriliklar tespit etmeleri halinde, bu is¢ilerin ¢alismaktan

ahikonulmasm talep etme yetkisi; 4857 sayili Is Kanunu’nun 92’nci maddesine dayanilarak
cikarilan ve 19.04.2022 tarihli ve 31814 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Is Teftisi

Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Yonetmeligin 6’nct maddesinin birinci fikrasmin (g) bendinde, is miifettislerinin denetimleri

sirasinda 1§ yerlerinde calisanlarin yas, cinsiyet ve saglik durumlarmma iliskin mevzuata

aykiriliklar tespit edilmesi halinde; bu aykiriligin ilgili miilki amire bildirilerek, s6z konusu
is¢ilerin ¢aligmaktan alikonulmasinin talep edilebilecegi hitkkme baglanmistir.

Uygulamada, bu nedenle ¢alistirilmaktan alikoyma talebi ilgili miilki idare amirliklerinden

istenmekte olup; bu durum, siirecin dogrudan ve etkin sekilde yiiriitiilmesini olumsuz

etkilemektedir. Cocuklarin iistiin yararmi korumak ve olumsuz kosullarm telafisi giic veya
imkansiz sonuglara yol agmasini engellemek amaciyla; kanuna aykir1 sekilde ¢alistirildigi
tespit edilen c¢ocuk is¢ilerin, is mifettisleri tarafindan c¢alismaktan dogrudan

alikonulabilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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RAPORA ILiSKIN KARAR IMZA CETVELI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI
Cocuklarm Her Tirlii Siddet, ihmal ve istismardan Korunarak Akil. Ruh ve Beden Saghklarinin
Gelisimi I¢in Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi

Karar No : 3

Komisyonu (10/1806, 1813, 1827, 1828, 1829, 1830)

KARAR

03.02.2026

Cocuklarin Her Tiirlii Siddet, Thmal ve Istismardan Korunarak Akil, Ruh ve Beden
Sagliklarmin Gelisimi I¢in Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
10/1806, 1813, 1827, 1828, 1829, 1830 Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonunun
yaptig1 arastirma ve incelemeler sonucu diizenlemis oldugu bu Rapor, Genel Kurula sunulmak
tizere Yiice Baskanlhiga saygiyla arz olunur.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI

Cocuklarin Her Tiirlii Siddet. Thmal ve istismardan Korunarak Akil. Ruh ve Beden Sagliklarinin
Gelisimi I¢in Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu (10/1806. 1813, 1827. 1828, 1829, 1830)
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RAPORA EK GORUS VE MUHALEFET SERHLERI

Ankara Milletvekili Semra DINCER, Hatay Milletvekili Nermin YILDIRIM
KARA, istanbul Milletvekili Tiirkan ELCI, istanbul Milletvekili Suat OZCAGDAS ve
istanbul Milletvekili Ayse Sibel YANIKOMEROGLU’nun Ek Gériisii ve Muhalefet
Serhi

Cumhuriyet Halk Partisi Komisyon Uyesi Milletvekilleri olarak, Arastirma

Komisyonu Raporuna eklenmek {izere muhalefet serhimizi ve ek goriislerimizi tarafiniza

iletiyoruz.
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CUMHURIYET HALK PARTISi EK GORUSU VE MUHALEFET SERHI
09.01.2026

POLITIiK DURUS VE YAKLASIMA DAiR GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde, “Cocuklarn Her Tiirli Siddet, ihmal ve Istismardan
Korunarak Akil, Ruh ve Beden Saglklarmin Gelisimi Igin Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmasi1 Komisyonu” Genel Kurul gériigmelerinin
ardindan olusturulmus, Komisyon iiyeleri belirlenmis ve 20.11.2024 tarihli ilk toplantida

Baskanlik Divani segilerek ¢aligmalarma baslamistir.

Cumhuriyet Halk Partisi olarak komisyonun ilk giiniinden itibaren olumlu bir destek verdik ve
gilindelik siyasi tartigmalar1 komisyona yansitmama gayretimizi gosterdik. Calismalarin
baslamasi ile birlikte, ilk hafta, 100’e yakmn kurum, dernek, vakif, uzman ve akademisyenden
olusan bir listeyi Komisyon Baskanligi’na sunduk. Ancak Komisyon Baskani; bu alanda
calisan, sahada birebir magdurlarla iletisim kuran ve komisyona Onemli katkilar1 olacak
uzmanlar1 ve STK’lar1 davet etmek yerine; alaninda uzman 6 akademisyen ve 9 kamu

kurumunu davet etmistir.

Ne var ki Komisyonun c¢alisma pratigi; giindeminin ve isleyisinin ¢ogunluk iradesiyle
sekillendigini, muhalefetin komisyon ¢aligsmalarma esit ve kurucu bicimde dahil edilmedigini
gostermis, muhalefet partilerinin ¢agrisina ragmen, Komisyon Basgkanlik Divaninda tiim
siyasi partilerin esit temsilinin ger¢eklesmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle ortaya ¢ikan metin,
bicimsel olarak “Komisyon Raporu” niteligi tasisa da icerik ve yonelim bakimindan iktidarin

siyasal tercihlerini yansitan bir rapor karakteri kazanmistir.

CHP Grubu milletvekilleri olarak; Komisyon ¢aligmalarinim, ¢ocuklarin yogun bir ihmal,
istismar ve siddet magduru oldugu bir iilkede son derece etkin kamusal siirecler yiiriiten sivil
toplum Orgiitlerinin, akademisyenlerin, magdur ailelerinin dinlenmesi yerine, temel olarak
devlet kurumlarinin sunumlarint dinler hale evrildigi gerekgesiyle Komisyon Bagkanlik
Divanina hem yazili hem sozlii olarak basvuruda bulunduk, ancak bundan da bir sonug

alamadik.

Komisyonun ¢alisma siiresinin 6nemli bir kisminda (yaklasik ii¢ buguk ay), merkezi idarenin

politika ve faaliyetlerinin agirlikli olarak dinlenmesi; kamu kurumlarmm sundugu kimi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 261)



142 -

olumlu uygulamalar bulunsa da iilkenin c¢ocuk refahi alanindaki agir yapisal sorunlarini
goriinmez kilabilecek “her sey yolunda” algismi gii¢lendirmistir. Oysa Komisyonun varlik
gerekgesi, basar1 anlatilarindan ¢ok; eksikleri, koruma sistemindeki bosluklari ve ihmalin

nedenlerini tiim boyutlariyla goriiniir kilmay1 zorunlu tutmaliydi.

Komisyon c¢aligmalarinin  bitmesinden 281 giin sonra gonderilen rapor taslaginin
paylasilmasinin ardindan; muhalefet serhlerinin ve katkilariin sistematik bigimde ele
almacagi kapsamli bir “degerlendirme/Gneri toplantisi” yontemi isletilmesini arzulardik.
Ancak ne yazik ki bu imkana da ulasamadik. Bunun yani sira tiim partilerin siirece daha etkin
katilim saglayabilecegi ve ¢ocuklarin ihmal ve istismardan korunabilecekleri partiler iistii bir
yaklagimin benimsenmesine yonelik bir zemin olusturulmamistir. Haliyle is bu taslak rapor,
ortak bir mutabakat metni olmas1 gerekirken iktidar partisinin goriislerini yansitan bir belge

halini almistir.

Benzer bicimde Komisyon, kamuoyunda yakict bigimde hissedilen “magduriyetlerin
tastyicilart olan aileleri dinleme” yOniindeki talepleri de karsilamamis; Mattia Ahmet
Minguzzi'nin annesi Yasemin Minguzzi dahil olmak iizere magdur ailelerin komisyon
¢alismalarina katilimi saglanmamistir. Bu tercih, Komisyonun sahadaki gergekligi dogrudan
tagtyan tanikliklardan beslenmesini ve ¢6ziim Onerilerini bu deneyimlerle sinamasini

zayiflatmugtir.

Komisyonun kurulmasma vesile olan ve kamuoyunda derin bir infiale yol agan
“Diyarbakir’da Narin Giiran’m kaybolmasi ve cansiz bedeninin bulunmasi” sonrasi gelisen
stireg, Tirkiye’de cocuklarin maruz kaldigr hak ihlallerinin ve giivenlik zafiyetlerinin
ciddiyetini gdstermis, benzer sekilde Tekirdag’da kamuoyuna yansiyan “Sila bebek” vakasi
da cocuklarm en temel yasam ve korunma haklarinin dahi giivence altina alinamadigi bir

tabloyu goriiniir kilmustir.

Sila bebek, Komisyonun kurulmasma neden olan 6nemli bir trajedi olmasma ragmen
Komisyon Sila bebek davasina katilim konusunda engellenmeye c¢aligilmigtir. CHP Grubu

milletvekilleri olarak davay1 yerinden, Tekirdag’dan 6 milletvekilimizle takip ettik.

Yasanan tiim bu gelismelere ilaveten dilekgelerimizin kabul edilmemesi, sadece merkezi
hiikiimetin politikalarinin dinlenmesi ve benzeri olaylar sonucunda; 5 Mart’ta, komisyon
caligmalarinin yetersiz ve tarafli oldugunu diisinen CHP Grubu milletvekilleri olarak

komisyon toplantisina istirak etmeme karar aldik.
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Ne var ki Komisyon raporunun kamuoyuna komisyon ¢alismalarinin bitmesinden ancak aylar
sonra sunulmasi, bu agir vakalar etrafinda olusan toplumsal duyarliligin siireklilestirilmesini
zorlagtirmig; tartigmanin giindemden uzaklasmasma ve Onerilerin kamuoyunda karsilik
bulmasmin giiglesmesine yol agmistir. Bu gecikme, ¢ocuklarin korunmasina iliskin kamusal
sorumlulugun, kapsamli ve Onleyici politika tiretimi yerine “olay-bazli” ve reaksiyoner
miidahalelere sikigmasi riskini artirmistir. Bu ¢ercevede, kamuoyunun dikkatli bir sekilde
takip ettigi komisyon g¢aligmalar1 sonucunda ortaya g¢ikacak bu raporun ¢oziim odakli ve
¢ocuk ihmal ve istismarma yonelik Onleyici tedbirleri ortaya koymast beklenen kapsaml
oneriler igermesi yoniinde ciddi beklentiler olugsmusken, siire¢ sonucunda bu beklentilerin

hayli gerisinde kaldig1 goriilmiistiir.

Igerik bakimmdan raporda kimi Onemli tespit ve Oneriler bulunmakla birlikte, genel
yaklasimm yoksulluk—gocuk isciligi-egitimden kopus eksenindeki yapisal nedenleri tali
gordiigii; ¢6ziimii ise ¢ogu yerde teknik denetim, aileye sorumluluk devri ve yaptirim artirimi
¢izgisine sikistirdig1 anlasilmaktadir. Nitekim raporun dili ve onerileri, cocuklar1 korumanin
asli yikiimliligiini kamusal sosyal politika yerine siklikla “aile denetimi/ebeveyn

2.

farkindaligi”na yaslamakta; devletin sosyal destek, kamusal egitim, iicretsiz bakim ve ¢ocuk
refaht sorumlulugunu geri plana itmektedir. Cocuklar1 korumak elbette denetimi ve hukuki
yaptirimi gerektirir; fakat asil olarak cocuklarm yasam kosullarini esitleyen, yoksullugu
azaltan, ¢ocuk is¢iligini Onleyen, egitimi giiclendiren ve sosyal hizmetleri yaygnlastiran
kamucu, hak temelli ve smifsal ayrimlar1 goren bir politika hatti kurulmadan, ihmal ve

istismar kalic1 bigimde azaltilamayacag1 kanaatindeyiz.

Bu degerlendirme yalnizca yontem tartismasi degildir; ayn1 zamanda ¢ocuklarin giindelik
yasamindaki ¢ok katmanli hak kayiplarmna iliskindir. Nitekim g¢ocuklar, gilivenli yasam
hakkimdan yeterli beslenmeye, barmmadan nitelikli egitime ve sagliga kadar temel haklara
erisimde ciddi giicliikler yasamaktadir. Ornegin 2024 yilinda maddi yetersizlikler nedeniyle
giinde en az bir kez taze sebze-meyve tiikketemeyen hane halki oraninin %10,0’a,
et/tavuk/balik tliketemeyenlerin oranmm ise %?23,1°e ulastig1 ifade edilmektedir. Bu
gostergeler, ihmal ve istismar riskinin yalnizca “bireysel hatalar” tizerinden degil; yoksulluk

ve giivencesizlik lireten politik zemin {izerinden ele alinmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.

Buna ragmen Komisyon raporunun genel dilinde, sorunlarm nedenleri ve c¢oziimleri
tartisilirken sorumlulugun 6nemli dlclide g¢ocuklara, ailelere, &gretmenlere ve “bireysel
farkindalik” alanina kaydirildigi; kamunun/iktidarin asli yiikiimliiliiklerinin ikincillestirildigi

goriilmektedir. Oysa siddet, ihmal ve istismar iklimini derinlestiren; issizlik, egitim
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niteligindeki gerileme, okul terki, barinma ve gidaya erisememe, saglikli ¢evre hakkinin
zayiflamas1 gibi baslhiklarda belirleyici olan, siyasi tercihleriyle yiiriitme erkinin

sorumlulugudur.

Ayrica raporda, “yiiksek gelirli iilkelerde dahi 6nleme ve miidahale hizmetlerinin yetersiz
kalabildigi” yoniindeki vurgularm, kurumsal sorumlulugu goriinmezlestiren ve “ne yapilirsa
yapilsin yetersiz kalinir” tlirinden bir kadercilige kapi aralayan bir gergeve iirettigi
degerlendirilmektedir. Benzer bigimde raporda risk faktdrleri arasinda sayilan yoksulluk,
igsizlik, yetersiz sosyal destek, giivensiz gevresel kosullar, yasal/kurumsal kapasite eksikleri
ve uzman yetersizligi gibi alanlarm her biri, dogrudan kamusal politika tercihlerinin
sonucudur. Bu nedenle raporun kendi tespitleri dahi, Tiirkiye’yi bu kirilganliga siiriikleyen
siyasal sorumlulugun yiiriitme erki olan AKP iktidar1 ve Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan oldugunu dolayli bigimde teyit etmektedir.

Bu cergevede isbu muhalefet serhi; Komisyon g¢alismasmin usuliine, raporun hazirlanig
siirecindeki dislayicit isleyise ve raporun yapisal sorunlari ikincillestiren yaklasimina
itirazlarimiz1 kayda ge¢irmek amaciyla hazirlanmistir. Asagida; aile ve sosyal politikalar,
hukuk, egitim, saglik, medya ve dijital teknolojiler basliklarinda hazirlanan isbu taslak rapora

dair itirazlarimiz ve onerilerimiz dile getirilmistir.
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1. BOLUM: COCUK IHMAL VE iSTiSMARINDA AiLE VE SOSYAL HiZMETLER
POLITIKALARI

1.1. Giris

Bir toplumun ilerleyebilmesi ve kalkmabilmesi o toplumun i¢inde yetisen c¢ocuklarin
bedensel, ruhsal ve sosyal yonden saglikli gelismesiyle miimkiindiir. Bu gelisimin siirekliligi
ve giivenligi ise kagit {izerinde kalan diizenlemelerin 6tesine gecen, yoksulluk ve esitsizlik
gibi yapisal sorunlari ¢dzen ve c¢ocugu sadece ailenin bir parcast degil, birey olarak

konumlandiran biitiinciil bir gocuk refahi ve koruma sisteminin tesisiyle saglanabilir.

Ancak son yillarda ¢ocuklara yonelik siddet, ihmal ve istismar vakalarindaki artis,
Tiirkiye’deki cocuk refahi politikalar1 ve mevcut koruma sistemi acisindan hem yapisal hem
de sistemsel ciddi sorunlar oldugunu gdstermektedir. Kamuoyu vicdanini derinden yaralayan
bu tiir olaylar, mevcut sistemin ¢ocuklar1 korumada dnleyici bir iglev tistlenemedigini; aksine
bliylik ol¢iide olay sonrasi, reaktif ve yetersiz bir miidahale mekanizmasima doniistiigiini agik

bicimde ortaya koymaktadir.

Cocuga yonelik siddet ve istismar suglari ile birlikte cezasizlik orani da ciddi bigimde
artmistir. Faillerin yeterince cezalandirilmadigi bu sistem her giin daha fazla vaka ve magdur

iretmeye devam etmektedir.

Diger bir deyisle, kanunlar ve uluslararasi anlagmalar gibi ¢ocuk koruma mekanizmalarmin

yeterince hayata gegirilememesi sug oranlarini ve vakalari artirmaya devam etmektedir.

Komisyonun kurulmasma vesile olan baslica vakalardan Diyarbakir’da katledilen Narin
Giiran vakasi, yerel feodal iliskilerin ve kutsal aile anlayismin ¢ocugun yasam hakkinin
oniine gecirildigini; Tekirdag’da sistemin izleme ve denetim bosluklari i¢inde yasamini
yitiren Sila Bebek vakasi, gocuk koruma mekanizmalarmin yeterince galigmadigini; Izmir
Seleuk’ta derin yoksulluk kosullar1 altinda bir barakada yanarak hayatini kaybeden bes kii¢iik
kardesin trajedisi ise sosyal hizmetlerin yapisal sorunlar1 ¢6zmek yerine dar anlamda yardim

dagitma anlayisma hapsedildigini act bicimde gozler dniine sermistir.

Ayni sekilde, Mattia Ahmet Minguzzi cinayeti de cocuklara yonelik siddetin ve suga
stirtiklenen ¢ocuk vakalarinin miinferit olaylar olmadigini, stireklilik arz eden bir sistem

sorunu oldugunu bir kez daha gostermistir.
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Bu carpict vakalara ragmen Komisyon tarafindan hazirlanan raporun, yasananlari biiyiik
Ol¢tide miinferit olaylar ya da uygulamadaki teknik aksakliklar ¢ercevesinde ele alma
egiliminde oldugu goriilmektedir. Hatta raporda bu somut olaylara hi¢ deginilmemis, daha
onceki benzer komisyon raporlarinda oldugu gibi, yazilanlar teorik ve genel cerceveyle smirli
kalmistir. Oysa s6z konusu olaylar, yalnizca bireysel suglarin sonucu degil; yoksullugun
nesiller arasi aktarimi, ¢ocuk refahi politikalarmin zayifligi, sosyal hizmetlerin yetersizligi ve

kamusal denetimin ¢okmesi gibi derin sistemsel ve yapisal sorunlari dogrudan sonuglaridir.

Komisyon raporunda, Aile ve Sosyal Hizmetler alanina iligkin tespit ve Onerilerin iki ana
baslik altinda ele alindig1 goriilmektedir. Bu basliklar; toplumsal farkindaligin artirilmasina
yonelik Oneriler ile kurumsal mekanizmalarin gii¢lendirilmesine iliskin Onerilerden
olusmaktadir. S6z konusu boliimler, ¢ocuk koruma sisteminin etkinliginin artirilmasi
gerektigini savunmakla birlikte, mevcut yapisal sorunlar1 ortaya koymakta yetersiz

kalmaktadir.

Raporda, “Aile ve Sosyal Hizmetler Alaninda Toplumsal Farkindahga fliskin Oneriler”
bashg:t altinda; ailelerin ve c¢ocuklarn  mevcut destek sistemlerine erigiminin
kolaylastirilmasina yonelik gesitli tespitler yer almaktadir. Ancak bu bdliimde, gocuklara
yonelik bagvuru ve bildirim mekanizmalarmin islevselligine iliskin temel eksikliklerin

yeterince derinlikli bicimde ele almmadig1 goriilmektedir.

Ozellikle Alo 183 Siddetle Miicadele Hatti’nin, niifusun geneline hizmet veren bir yap1 olmasi
nedeniyle ¢ocuklara 6zgii ihtiyaglara yanit iiretmekte zorlandigi, ¢ocuklar tarafindan yeterince
taninmadig1 ve ¢ocuk dostu bir bagvuru mekanizmasi olarak tasarlanmadigi raporun kendi
tespitleri arasinda da yer almaktadir. Cocuklarin haklarint 6grenebilecekleri, siddet, istismar
ve ihmal durumlarmi giivenli bigimde bildirebilecekleri mekanizmalarmn goriiniirliigiiniin ve

erisilebilirliginin yetersiz oldugu da bu baglamda dikkat ¢eken bir diger husustur.

“Aile ve Sosyal Hizmetler Alaninda Kurumsal Mekanizmalara iliskin Oneriler” bashg
altinda ise, mevcut sosyal hizmet modellerinin 6nemli Slgiide eksiklikler icerdigi, hizmet
cesitliliginin smnirh kaldigi ve kurumsal kapasitenin giiglendirilmesine ihtiya¢ duyuldugu ifade
edilmektedir. Sosyal ve Ekonomik Destek (SED) hizmetinin biiylik 6l¢iide maddi yardimla
siirlt kaldigi; ebeveynlik becerilerini gliglendiren egitim programlar1 ve ¢ocuk refahini esas
alan sartl destek modelleriyle biitiinlesmedigi agikca ortaya konulmustur. Bu durum, SED’in
yoksullukla miicadelede yapisal ve Onleyici bir ara¢ olmaktan ziyade gecgici bir yardim

mekanizmasina doniistigiinii gdstermektedir.
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Kalic1 yerlestirme kararlar1 6ncesinde uygulanabilecek gegici koruyucu aile modeline iliskin
olarak, bu uygulamanin yasal dayanagmin ve mali altyapisinin yetersiz oldugu; bu nedenle
etkin bicimde hayata gecirilemedigi raporda vurgulanmaktadir. Benzer sekilde, Cocuk
Koruma ilk Miidahale ve Degerlendirme Birimlerinin (COKIM) miistakil birer kurulus
miidirliigi olarak yapilandirilmamasi, il miidirliiklerine bagli birimler seklinde faaliyet
gostermesi hem islevsellik hem de yayginlik acisindan o6nemli bir eksiklik olarak

degerlendirilmektedir.

Raporda ayrica, 6zel ihtiyaclar1 olan gocuklara yonelik ihtisaslasmis hizmet modellerinin
yetersizligi vurgusu da dikkat ¢ekmektedir. Madde bagimliligi, suca siiriiklenme veya agir
travma Oykiisli bulunan ¢ocuklar i¢in giivenlik, tedavi ve rehabilitasyon siireglerinin birlikte
yiriitiilebilecegi ¢ok disiplinli 6zel ihtisas kuruluglarmm eksikligi acikca ifade edilmistir.
Ozel gereksinimli ¢ocuklarm haklarma erisimini kolaylastiracak Braille, isaret dili gibi
materyallerin yaygmlastirilamadigi; aile ortaminda bakimm desteklenmesine yonelik
alternatif modellerin smirl kaldigy; gegici koruma statiisindeki refakatsiz ¢ocuklara sunulan

hizmetlerin ise heniiz biitlinciil ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulamadigi belirtilmistir.

Kurumsal ve mevzuatla alakali bosluklar da raporda Onemli bir sorun alani olarak
tanimlanmaktadir. Cocuk koruma hizmetlerinin kurumlar arasi koordinasyonunda yasanan
belirsizliklerin, gorev ve sorumluluk alanlarmin net olmamasinin, sistemin etkinligini
zayiflattig1 tespiti yapilmistir. Ayrica, bakim kuruluglarinda bulunan gocuklarin sikayet ve
basvurularii iletebilecekleri standart, bagimsiz ve gilivenli mekanizmalarmn yeterince
giiclendirilmedigi ifade edilmektedir. Mahkemeler tarafindan verilen koruyucu ve destekleyici
tedbir kararlarinin yerine getirilmemesi durumunda herhangi bir yaptirim dngoriilmemesi ise

¢ocuk koruma sisteminin en temel yapisal zaaflarindan biri olarak dne ¢ikmaktadir.

Son olarak, ¢ocuklarin karar alma siireglerine katilimina iliskin dnemli eksiklikler raporun
tespitleri arasmda yer almaktadir. Cocuk Haklar1 11 Komitelerinde ¢ocuklarin temsili ve
goriiglerinin karar siireglerine yansitilmasi olduk¢a smirli kalmakta; CODEP ve Anka gibi
mevcut egitim ve gelisim programlarinin etkinligine yonelik diizenli ve sistematik etki
analizlerinin yapilmadigi anlasilmaktadir. Bu durum, uygulanan politikalarin sonuglarinin

Ol¢iilmesini ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasini zorlagtirmaktadir.

Genel olarak komisyon raporunda yer alan tespitler, sorunun kokenine inmek yerine
semptomlar1 iyilestirmeye odaklanmistir. Oysaki sorunun kdokeni, siyasi tercihlerden

kaynaklanan agir ahlaki ¢okiisiin ¢ocuklar {izerindeki korkung etkilerine isaret etmektedir.
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Mevcut siyasi anlayis, cocugun istiin yararmi degil, ailenin dokunulmazligmi 6nceleyerek
¢ocuklar1 ihmale, siddete ve istismara mahkum etmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, proaktif bir koruma saglamak yerine, ancak bir facia yasandiktan sonra devreye

giren reaktif bir yapiya bilirlinmiistiir.

Mevcut rapor, bu agir tabloyu kapsaml bir sekilde ele almak yerine, sorunu teknik birkag

oneriye indirgedigi icin bu muhalefet serhinin yazilmasi zorunlu olmustur.

1.2. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigr’min Kurumsal Kapasitesi ve Isleyisine Dair

Elestiriler

Komisyon raporunda, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin (ASHB) kurumsal kapasitesi
“gelistirilmesi gereken” bir alan olarak tanimlansa da kurumun islevsizlesen yonleri yeterince

analiz edilmemistir.
1.2.1. Koruyucu ve Onleyici Hizmetlerin Yetersizligi

Cocugun korunmasi, ¢ocuklarin giivence altina alinmasmin ve refahinin artirilmasinin bir
pargasini olusturur; 6nemli bir zarardan dolayr magdur olan veya magdur olma olasiligi

bulunan ¢ocuklart korumak igin yapilan tiim ¢aligmalari ifade eder.

Resmi belgeler Bakanlik¢a koruyucu ve onleyici hizmetler kapsaminda vakalara Alo 183
aracilifiyla miidahale edildigini, konuyla ilgili sosyal incelemeler yapildigin1 ve vakalarin
uygun sosyal hizmet modeline yonlendirildigini belirtmektedir. Bu siire¢ ¢ocuk istismar ve

thmal bildirimlerinin alinmasi ve ilgili birimlere iletilmesini kapsamaktadir.

Ancak saha odakli akademik c¢alismalar ve bagimsiz analizler, politik diizeyde planlanan
koruyucu Onleyici yaklasim ile sahada yiiriitiilen uygulamalar arasinda belirgin farklar

oldugunu gostermektedir.

Koruyucu dnleyici hizmetlerin kagit tizerinde giiglii bir ¢cergeveye sahip oldugu ifade edilse de
Bakanlhigin kapasitesinin, kaynaklarmim ve profesyonel saha elemani sayismim bu politikalar1
etkin bicimde uygulamak i¢in yeterli olmadig1 ortadadir. Bu durum; vakalarin tespit, izleme

ve miidahale siireglerinde gecikmelere veya etkisiz kararlar alinmasina yol agmaktadir.

Bakanhigm stratejik belgeleri ile pratik uygulama kabiliyeti arasinda ciddi bir uyum sorunu

vardir.
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Koruyucu ve 6nleyici hizmetler kapsaminda Bakanlik, Anka Cocuk Destek Programi, Cocuk
Destek Merkezleri gibi programlar yiiriitmekte oldugunu belirtmektedir. Ancak bu
uygulamalar, saha personeli sayisi ve uzmanlagmanin yetersizligi, erken uyari ve tarama
sistemlerinin etkin islememesi, miilakat ve sosyal inceleme siireglerinin standardinin

olmamasi gibi sorunlarla karsilagmaktadir.

Meydana gelen cocuk ihmal, istismar ve siddet vakalari, Tirkiye’deki koruyucu oOnleyici
hizmetlerin 6zellikle sistematik onleme ve erken devreye girme boyutunda zayif kaldigini
ortaya koymaktadir. Sistem ¢ogunlukla olayin ortaya ¢ikmasinin ardindan tepki verici bir

modele doniigsmektedir.

Bu baglamda Bakanligmm koruyucu onleyici mekanizmalar1 da daha c¢ok reaktif diizeyde

calismakta olup; dnleme ve erken miidahale kapasitesinden yoksundur.

Ancak yapilan arastirmalar ¢ocuk koruma sisteminin sorunlar ortaya ¢ikmadan once, risklerin
tespit edilip dnlenmesi, kurumlar arasi ig birligi yapilmasi ve koordinasyonun saglanmasiyla
biitiinciil bir yaklasim iginde ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Her seyden once

¢ocuk koruma sisteminin cocuk merkezli olmasi gerekmektedir.

Etkin ve biitiinciil bir ¢gocuk koruma sisteminin insasi i¢in Oncelikle sistemin yapisini ve
yetkilerini belirleyen yasal ve politik bir ¢er¢eve ¢izilmelidir. Bu yasal ve politik ¢ercevenin
olusturulmasinda uluslararasi insan haklar1 belgelerinden de yararlanilmalidir. Cocuk koruma
sisteminin birgok kurum ve yapiy1 iceriyor olmasi nedeniyle kurumlar arasi is birligi ve
koordinasyon, ¢ocuk koruma sisteminde son derece 6nemlidir. Koordinasyonun sadece devlet
mekanizmalar1 arasinda degil; ayn1 zamanda ¢ocuk koruma alaninda faaliyet gosteren sivil

toplum orgiitleri ve goniillillerle de saglanmasi gerekmektedir.

Ayrica, risklerin ortaya ¢ikmadan engellenmesine yonelik Onleyici hizmetler de cok
onemlidir. Cocuk koruma hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in yeterli miktarda insana, maddi

kaynaga ve saglikli veriye de ihtiya¢ duyulmaktadir.
1.2.2. Ekonomik Destek ve Ailenin Korunmast

Bakanlik, ailenin gili¢lendirilmesi i¢in Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) ve diger
ekonomik destek projelerini yiiriitmektedir. Ancak 6zellikle yoksulluk, ¢cocuk yoksullugu ve
derin ekonomik kriz donemlerinde Bakanligin verdigi desteklerin, cocuklarin temel
ihtiyaglarmi ve giivenli aile ortami kosullarini siirdiiriilebilir bicimde garanti etmede yetersiz

kaldig1 hem ulusal hem de uluslararasi verilerle ortaya konmaktadir. Ornegin Avrupa

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 261)



- 150 -

Komisyonu raporuna gore Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugu %40 civarindadir ve mevcut sosyal
yardim sistemleri bu orani diisiirecek kapsamli bir strateji igermemektedir. Ankara Tabip
Odasr’nin paylastig1 bilgilere gore ise 2018’de 122 bin 489 olan “ailesinin yaninda temel
ihtiyaclar1 karsilanamayan ve ailesinden alinma riski bulunan g¢ocuk” sayismin, 2025’in ilk
yarisinda 171 bin 895’e ¢ikt1g1 goriilmektedir. Bu veriler 15181inda, sdz konusu ¢ocuk sayisinda

son 7 yilda %40,3 oraninda ¢arpici bir artis yagandigi agikea ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal ekonomik destek programlari, yoksullugun ve bunun g¢ocuk iizerindeki etkilerinin

onlenmesine yeterli diizeyde miidahale edememektedir.

Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) personeli, hane ziyareti ad1 altinda sadece veri girisi
yapmakta, ger¢ek bir vaka yonetimi yapamamaktadir. Ayrica, bir sosyal ¢alismaciya diisen
vaka sayis1 uluslararasi standartlarin ¢ok tizerindedir. Bu durum riskli hanelerin dogru sekilde

tespitini zorlagtirmaktadir.

ASDEP’in yaygmlastirilmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin kurumsal kapasitenin
gliglendirilmesi gerekmektedir. Saha c¢alisanlarinin niteliklerinin ve sayilarmin artirilmasi,
izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin gelistirilmesi, yerel yonetimler ve sivil toplumla is

birligi stireclerinin etkinlestirilmesi sarttir.

Raporda, Sosyal Ekonomik Destek (SED) hizmetinin gelistirilmesi ve yaygmlastirilmasi
onerilmektedir. Ancak Izmir’deki yangmn faciasi, SED’in mevcut haliyle islevsiz oldugunu
kanitlamistir. Bes kiiclik kardesin ailesine 18 kez ziyaret yapilmasina ragmen cocuklarm o
barakadan kurtarilamamis olmasi, SED’in bir “Sosyal Hizmet Miidahalesi” olmaktan ¢ikip,

sadece “Banka Hesabima Para Yatirma” isleviyle kisitlandigini gostermektedir.

Mevcut sistemde “para verelim, aile baksin” anlayist hakimdir. Oysa derin yoksulluk ve ihmal
riski olan ailelerde, nakdi yardim tek basina ¢ocugu koruyamaz. OECD’ye gore Tiirkiye’de
yaklasik 6,5 milyon ¢ocuk asir1 yoksulluk i¢cinde ve her 4 ¢cocuktan 1’1 okula a¢ gitmektedir.

Yoksulluk, ihmal ve istismarmn bir numaral tetikleyicisidir.

Okula a¢ giden gocuk, sadece fiziksel aglik ¢cekmemekte; ayni zamanda okul terkine, ¢ocuk
is¢iligine ve sokaktaki her tiirli istismar odagina kars1 savunmasiz hale gelmektedir. Devletin
gorevi sadece para transferi yapmak degil; cocugun icinde bulundugu ortami, beslenmesini,

egitimini ve glivenligini kesintisiz kamusal denetim altinda tutmaktir.
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1.2.3. Koordinasyon ve Veri Entegrasyonu Eksikligi

Cocuk koruma sistemi, dogasi geregi ¢ok aktorlii bir yapiya sahiptir ve Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 digindaki paydaslar olan Milli Egitim, Saglik ve Adalet Bakanliklar1 ile
kesintisiz bir koordinasyonu gerektirir. Ancak ¢ocuklarla ilgili vakalarm erken tespiti i¢in
hayati Onem tastyan Milli Egitim Bakanligi’nin okul devamsizligi verileri, Saglk
Bakanligi’nimn as1 takibi/saglik tarama kayitlar1 ve ASHB’nin sosyo-ekonomik risk haritalari
arasinda entegre bir “Erken Uyar1 Sistemi” hala kurulmamistir. Kurumlar arasi veri akiginin
manuel siireglere veya kurumlar arast resmi yazigsma hantalligina mahkum edilmesi; vakalara
miidahalede gecikmelere, veri paylasiminda kopukluklara ve ozellikle risk altindaki
¢ocuklarm takibinin sistem digimna ¢ikmasina neden olmaktadir. Mevcut sistemdeki bu
koordinasyonsuzluk, koruyucu hizmetlerin etkinligini en alt seviyeye indirmekte, devletin

cocuk tizerindeki gozetim yiikiimliiliigiinii zayiflatmaktadir.

Bu veri kopuklugu, sadece teknik bir eksiklik degil, ayni zamanda bir yonetimsel zafiyet
gostergesidir. Tiirkiye’de bir ¢ocugun okuldan kopmasi veya asi takviminden ¢ikmasi,
potansiyel bir ihmal veya istismar vakasinin en erken habercisi olmasina ragmen, bu veriler
ASHB sisteminde otomatik bir alarm mekanizmas: tetiklememektedir. Nitekim Komisyon
raporunda zikredilen “koordinasyon saglanmalidir” yoniindeki ifadeler, somut bir yol haritasi
icermeyen i¢i bos temenni climlelerinden ibarettir. Oysa ihtiyacimiz olan, E-Devlet
altyapisina entegre edilmis, her ¢ocugun dogumundan itibaren egitim, saglik ve sosyal yardim
verilerinin birlestirildigi, risk saptandiginda ilgili uzmani dogrudan sahaya ydnlendiren
zorunlu bildirim otomasyonlaridir. Devlet, cocuk korumay1 kurumlarin inisiyatifine birakilan
bir nezaket iliskisi olmaktan ¢ikarmali; siber altyapiyla desteklenmis, seffaf ve baglayici bir

miidahale protokolii olarak yeniden yapilandirmalidir.
1.2.4. Koruyucu Aile Sistemi

Koruyucu aile hizmetleri Bakanlik tarafindan yaygmlastirilmakta ve tesvik edilmektedir.

Resmi istatistiklere gore binlerce gocuk koruyucu aile yaninda bakilmaktadir.
Ancak:

e Koruyucu aile egitim programlarimnin yeterliligi ve stirekli denetimi konusu
e Koruyucu ailede uygulanan hizmetlerin kalite giivencesinin zayif olmasi
e Cocuklarin himaye altinda bile giivenlik ve bakim sorunlar1 yasadigi

iddialar1 soru isaretlerine neden olmaktadir.
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Kamuoyuna yansiyan bazi vakalarda, devlet korumasi altindaki ¢ocuklarin dahi kurumlar
araciligiyla yeterince korunmadigi ve yasanan olumsuz durumlara etkili miidahale edilmedigi
ortaya ¢ikmustir.

Koruyucu aile sistemine ve bakim siireglerine iliskin denetim ve kalite mekanizmalari

yetersizdir.
1.2.5. Refakatsiz Cocuklar ve Gegici Koruma Statiisiindeki Cocuklar

Tiirkiye’de ¢ok sayida gegici koruma statiisiinde ¢ocuk bulunmaktadir ve sosyal hizmetlerin
bu gruba yonelik uygulanmasi farkli zorluklar tasimaktadir. Akademik degerlendirmeler,
ozellikle yabanci uyruklu refakatsiz g¢ocuklarda erken yasta evlilik, egitim dis1 kalma ve
istismar risklerinin daha fazla oldugunu ve sistem tarafindan etkin bi¢cimde izlenemedigini
ortaya koymaktadir. Bu c¢ocuklarin koruyucu hizmetlere erigimi konusunda kiiltiirel ve
islevsel engeller ciddi bir sorun teskil etmektedir. Bunun yani sira; dil ve kiiltiir bariyerleri,
¢ocuk koruma mekanizmalarinin farkl kiiltiirel ihtiyaclara cevap verebilecek esneklikten ve

duyarliliktan yoksun oldugunu ortaya koymaktadir.

Komisyon Raporu, bu konuyu bir gd¢ yonetimi sorunu olarak gérmis, bir ¢ocuk koruma
sorunu olarak derinlemesine islememistir. Gegici koruma statiisiindeki veya refakatsiz

¢ocuklarin takibi i¢in uluslararasi standartlarda bir veri taban1 dnerisi eksiktir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin mevcut yapryla ilgili temel sorunlar su sekilde

Ozetlenebilir:

e Onlem odakli degil, miidahale odakh bir yaklasim benimsenmistir.

e Erken miidahale ve izleme mekanizmalariin yetersizdir.

e Koordinasyon ve entegre veri sistemleri zayiftir.

e Koruyucu aile ve yerlesim siire¢lerinin denetim eksiklikleri vardir.

e Ekonomik ve sosyal destekleri cocuk odaklr ihtiyaglarla tam eslesememektedir.

e Yabanct uyruklu ve dezavantajli gruplara yonelik 6zel yaklasim eksiklikleri

mevcuttur.
1.3. Cocuk Koruma Sisteminde Kayit Dis1 Vakalar ve Veri Giivenilirligi

Komisyon Raporu, resmi kurumlarin sundugu istatistikleri veri kabul ederek analiz yapmustir.
Ancak akademik literatiir ve saha gergekleri, bu verilerin gercegi yansitmadigini ortaya

koymaktadir.
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1.3.1. Kayit Dis1 Vakalar

Raporda, fiziksel ve cinsel istismar vakalarina iliskin birtakim resmi veriler yer alsa da
¢ocugun maruz kaldig1 duygusal istismar ve ihmal tiirlerine iligkin uluslararasi karsilagtirmali
kapsamlt verilere yer verilmemistir. Oysaki UNICEF’in 2010 tarihli “Tirkiye’de Cocuk
Istismar1 ve Aile I¢i Siddet” raporu bile; ¢ocuklarin %25 oraninda ihmal, %51 oranmnda

duygusal istismar ve %45 oraninda fiziksel istismara maruz birakildigini gostermektedir.

Diger yandan, raporda kullanilan veriler, Tiirkiye’nin taraf oldugu Lanzarote Sozlesmesi ve
BM Cocuk Haklart Sézlesmesi’nin getirdigi seffaflik yiikiimliligiinii de karsilamamaktadir.
TUIK ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhig1 gibi yetkili kurumlarm 2016 yilindan bu yana
¢ocuklara dair detayli veri yayimlamayi durdurmasi, veri karartma sliphesini
giiclendirmektedir. Ayrica, akademik ¢alismalar ve UNICEF ile DSO raporlari, cinsel istismar
vakalarinda resmi sayilarm, gergek vakalarn yalnmizca %10 ile %]15’ini yansittigini

gostermektedir.

Bu bulgular, mevcut veri eksikliklerini ve raporun metodolojik sinirliligini agik¢a ortaya

koymaktadir.
1.3.2. Verilerdeki Tutarsizlik

Saglik Bakanligi’nin 2024 verilerine gore 844 bin 322 ¢ocuk izlenmis, bunlar arasinda sadece
32 ¢ocukta fiziksel istismar veya ihmal bulgusu tespit edilmistir; bu rakamin gercek durumu

yansitmadig1 uzmanlar tarafindan da ifade edilmektedir.

TUIK verilerinde; “gocuklarm 15 bin 716’s1 kayip (hakkinda kayip miiracaat1 yapilip daha
sonra bulunan) olmasi sebebiyle gilivenlik birimlerine geldi veya getirildi” seklinde
paylasilmasi raporda da elestirilmektedir. Ne yazik ki bu verilere kaybolan ve bulunamayan
cocuk sayis1 yansimamaktadir. TUIK verisi yalnizca bulunan ¢ocuklara iliskindir. Bu ciddi bir

eksikliktir bu konuda kapsamli bir ¢aligma yapilmasi gerektigi ortadadur.
1.3.3. Yasal Bosluklar ve Uygulama Hatalari
Cocuk izlem Merkezleri (CIM) ve CMK m.236 Ihlali:

Istismar magduru c¢ocuklarn beyanlari CIM biinyesinde uzmanlar esliginde alinmasina
ragmen, kovusturma asamasinda CMK m.236’ya acik¢a aykirt bigimde ¢ocuklarin ikinci kez
beyanma basvurulmaktadir. Istinaf mercilerinin “dogrudan dinlenilme ilkesi” gerekgesiyle

verdigi bozma kararlari, yarg: pratiginde yasal diizenlemenin Oniine ge¢mis durumdadir. Bu
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durum, ¢cocugun adli siire¢ igerisinde travmasini tekrar yasamasina yol acan yapisal bir hukuk
krizidir.
Beyanin tek seferde alinmasini mutlak suretle giivence altina alacak, istinaf denetimini de

baglayacak sekilde “adli goriisme odalar1 ve CIM kayitlarmin nihai delil sayilmasma” dair

acik ve emredici bir yasal diizenleme yapilmalidir.
Bakanligi Denetim Alanindaki Yetki Karmasasi:

1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ASHB’ye siddet ve ihmali dnleme gorevi verilmis
olsa da, bu gorevin yetki ve sorumluluk sinirlart belirsizdir. Bakanligin, ¢ocuklarla temas eden
Milli Egitim Bakanligi veya Saglik Bakanlig1 gibi kurumlar {izerinde bir iist denetim/standart
belirleme yetkisi bulunmamaktadir. Bu durum, okullar ve kurslar gibi gocuklara hizmet veren
alanlarin siddet iiretebilen kontrolsiiz yapilara doniigsmesine zemin hazirlamaktadir. Cocuklara
hizmet veren tiim kurumlar (kamu veya Ozel) icin ¢ocuk koruma asgari standartlari
belirlenmeli, risk analizleri ve Onleyici politika belgelerinin hazirlanmast yasal zorunluluk

haline getirilmelidir.
Sosyal Calismaci Tanimindaki Belirsizlik:

Mevzuatta ¢cocukla calisacak uzmanlarin genel ve muglak bir ifadeyle sosyal caligmaci olarak
tanimlanmasi, sahada gorev karmasasina ve nitelik kaybina yol agmaktadir. Psikolog, Sosyal
Hizmet Uzmani, Pedagog ve Cocuk Gelisim Uzmani gibi farkli disiplinlerin gorev tanimlari,
yetki ve sorumluluklar1 net degildir. Bu belirsizlik, ¢cocugun beyanini alan kisinin mesleki

formasyonunun her vakada standart dist kalmasma neden olmaktadir.

Cocugun beyanini alacak ve psikososyal destek sunacak uzmanlarin; mesleki nitelikleri, yillik
zorunlu egitim kriterleri ve spesifik gorev tanimlart ayrintili bir “Meslek Kanunu”

¢ergevesinde yasal giivenceye kavusturulmalidir.
1.4. Ozel Gereksinimli ve Risk Altindaki Gruplar
1.4.1. Ozel Gereksinimli Cocuklar

Ozel gereksinimi olan c¢ocuklar i¢in egitim ortamlarmin erisilebilir olmasi biiyiikk &nem
tasimaktadir. Cocuklara hizmet sunan okul, bakimevi, kres gibi tiim kurumlarda merdivenler,
lavabolar, siralar ve diger fiziksel unsurlar engeli olan bireylerin kullanimma uygun hale
getirilmeli, erisilebilirlik standartlarmma uyulmali ve binalar engeli olan ¢ocuklarin bagimsiz

hareket edebilecegi sekilde tasarlanmalidir. Ayn1 zamanda, engeli olan ¢ocuklarin spor ve
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sosyal faaliyetlere katilimimi saglamak igin oyun alanlari ve spor salonlari erigilebilir hale

getirilmeli ve bu alanlarin sayilar artirilmahidir.
1.4.2. Suga Siiriiklenen Cocuklar

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda almman tedbir kararlarinin (danismanlik,
bakim, egitim vb.) uygulanma orani son derece diisiiktiir. Mahkemeler karar vermekte, ancak
ASHB’nin altyap1 yetersizligi nedeniyle bu kararlar uygulanmamakta, kagit iizerinde

kalmaktadir.
1.5. Sonug ve Oneriler

Komisyon raporu, mevcut haliyle sorunun fotografini ¢ekmekten Oteye gidememis, kok
nedenlere inememistir. Cocuklar1 korumak niyet beyanlariyla degil; giiclii biitge, laik egitim,

nitelikli sosyal hizmet ve tavizsiz bir yargi sistemiyle miimkiindiir.

Cumhuriyet Halk Partisi olarak; cocuklarin tarikat yurtlarina, sokaklara, ¢cocuk is¢iligine veya
istismarcilarin insafina terk edilmedigi, garantdr oldugu bir sistemi insa edene kadar

miicadelemizi ve takibimizi siirdiirecegiz.

Cumhuriyet Halk Partisi olarak; ¢ocuk koruma sisteminin haywrseverlik, yardim ya da gegici
miidahaleler temelinde degil, cocugu 6zne kabul eden, hak temelli ve gii¢lii bir sosyal devlet

anlayisiyla yeniden insa edilmesinin artik ertelenemez bir zorunluluk oldugunu vurguluyoruz.

Mevcut raporun eksikliklerini gidermek ve ¢ocuklar1 gergekten koruyan bir sistemi insa etmek

adma asagidaki dnerilerin hayata gegirilmesi gerektiginin altin1 giziyoruz:

e Miistakil “Cocuk Bakanligr” Kurulmalidir: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin
mevcut yapist hantallasmistir. “Kutsal Aile” sdylemi altinda ¢ocugun birey olarak
haklarmin ezilmemesi i¢in, sadece ¢ocuk haklarina odaklanan, biitgesi ve idari
yapilanmasi olan bir bakanlik kurulmalidir.

e Aile Destekleri Sigortast (ADS) Yasalagmalidir: Sosyal yardimlar liituf degil, hak
olmalidir. Higbir ¢ocugun yoksulluk nedeniyle ailesinden koparilmayacagi, temel
ihtiyaglarinin devlet giivencesinde oldugu ADS hayata gegirilmelidir.

e Okullarda Ucretsiz Beslenme ve Su: Derin yoksullukla miicadelenin ve okul terkini
onlemenin en etkili yolu, her ¢ocuga okulda bir 6giin iicretsiz saglikli yemek ve temiz
su verilmesidir. Bu uygulama, istismarm takibi i¢in de cocugu okulda tutan bir

capadir.
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Bagimsiz “Cocuk Haklar1 izleme Kurulu”: Kamu denetiminin yetersiz kaldigi
noktalarda; sivil toplum, barolar ve tabip odalarindan olusan, TBMM’ye bagli,
kurumlar1 habersiz denetleme yetkisine sahip, 6zerk bir yap1 kurulmalidir.

Sosyal Hizmet Meslek Kanunu: Sosyal caligmaci, psikolog, ¢ocuk gelisimeci ve
sosyologlarin mesleki smirlarmi ¢izen, onlara vaka bazli miidahale 6zerkligi taniyan
ve bu meslek gruplarimni siyasi baskidan koruyan bir Meslek Kanunu ¢ikarilmalidir.
Alo 183 Yerine “Cocuk Imdat Hattr”: Mevcut hattin yetiskin odakli yapisi
degistirilmeli; ¢ocuklarin dogrudan arayabilecegi, uzman pedagoglarin yanit verdigi,
ticretsiz ve 7/24 aktif “Acil Cocuk Hatt1” kurulmalidir.

Cezasizlikla Miicadele: Cocuk istismari suglarinda iyi hal, saygin tutum veya haksiz
tahrik indirimleri Tirk Ceza Kanunu’ndan tamamen ¢ikarilmali; ¢ocugun beyanini
esas alan, ikincil drselenmeyi onleyen Cocuk Izlem Merkezleri (CIM) her ilgede
olacak sekilde iilke genelinde yayginlastiriimalidir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan hazirlanan 2023-2028 Tiirkiye Cocuk
Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plani bulunmakla birlikte var olan plan ¢ocuga
siddeti, cocuk ihmali ve istismart odakli degil ¢ocuk haklari odaklidir. Cocuga siddet,
thmal ve istismar odakli, biitiinciil ve kapsayici bir eylem plani olusturulmali ve eylem
planmmin izlenmesi ve koordinasyonuyla gorevli kurumsal bir yapilanmanin
olusturulmasi kanuni diizenleme ile saglanmalidir.

Il ve ilge cocuk koordinasyon kurullarinin yapismin ve gérev tanimlarmin
giiclendirilerek yeniden yapilandirilmasi ve islerliginin artirilmasi saglanmalidir.
TBMM biinyesinde ¢ocuklara iligkin daimi bir ihtisas komisyonu kurulmasi yerinde
olacaktir.

Cocuklarin yogun olarak bulundugu yerlerde (yurt, kres, park, oyun bahgesi, internet
salonu, oyun salonu, okul servisi, okul kantini gibi) Cinsel dokunulmazliga kars1
islenen suglar (TCK 102, 103, 105), Uyusturucu suglar1 (TCK 188, 190, 191),
Miistehcenlik (TCK 226/1-a,b) ve Fuhus (TCK 227/1) maddelerindeki suglardan
hiikiim giyen veya devam etmekte olan bir kovusturmasi bulunan kisilerin, bu yerleri
isletmesine izin verilmemesi ve bu yerlerde caligtirilmamasi, ¢alistirilmas: halinde
yaptirim uygulanmasina yonelik mevzuat diizenlemesi yapilmalidir.

Ilgili kurumlarm ihtiyac duydugu verilerin paylasimmm kolaylastirilmasi
saglanmalidir.

Cocuk Ergen Alkol Madde Tedavi Merkezleri (CEMATEM) ve Cok Disiplinli Cocuk
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ve Geng Ruh Saghg1 Merkezlerinin (COZGEM) sayis1 artirilmalidir.
e Cocuk Izlem Merkezleri (CIM) kurulus ve teskilat kanunu, uygulama yénetmeligi ve

kadro cetveli hazirlanmalidir.
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2. BOLUM: COCUK iHMAL VE iSTISMARINDA HUKUK POLIiTIKALARI
2.1. Giris

2002 yilindan bu yana Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidarinda Tiirkiye’de ¢ocuk
haklar1 alaninda 6nemli yasal adimlar atilmis goriinse de g¢ocuklarin korunmasi noktasinda
siirekliligin ve etkinligin saglanamadig1 verilerle agik¢a ortaya koyulmustur. Ozellikle 2005
yilinda gerceklestirilen kapsamli ceza kanunu reformu ve 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu’nun kabulii ile gocuk adalet sistemi ve ¢ocuklarin korunmasina iliskin hukuki ¢ergeve
giiclendirilmistir. Aynt donemde Tiirkiye; Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair Sozlesme
(CHS)’nin gereklerini yerine getirme taahhiidiiyle ulusal mevzuatinda iyilestirmelere gitmis;
¢ocuk haklar1 konusunda kurullar olusturmus ve AB uyum siireci kapsaminda strateji
belgeleri hazirlamistir. Ancak atilan bu adimlarin uygulamada siireklilik kazanmadigi, kagit
tizerinde kaldigi goriilmiistiir. Zira son yirmi yilda c¢ocuklara yonelik ihmal ve istismar
vakalarmin sayisinin dort buguk kat artmasi bize hukuki diizenlemelerin ve ¢ocuk
politikalarinin hakkiyla ele alimmadigini, ihmal edildigini gostermektedir. Dolayisiyla
boylesine katlanarak artan suglarin minferit olarak goriilmesi, ger¢ekte sorunlarin {istiiniin
ortiildiigiinii, yasal diizenlemelerin uygulamadaki eksikligini gozler oniine sermektedir. Oyle
ki tim bu siireclerde ve oranlarin yiikselmesinde etkin yargilamanin yapilmamasi, failin
kimligine gore ayricalikli muamele gérmesi, koruyucu ve onleyici politikalarinin eksikligi ve

en 6nemlisi toplumda yer edinen cezasizlik kiiltiirii biiyiik rol oynamaktadir.

AKP doneminde ¢ocuk haklar1 konusu siirekli giindeme gelmis, yasal diizenlemeler ve yasal
diizenlemelere aykir1 sdylemler bu siirece eslik etmistir. 2011 yilinda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin kurulmas: ve ¢ocuk hizmetlerinin merkezi bir yapida toplanmasi
olumlu gelismeler gibi goriinse de siyasi sdylem cocuk haklarinin geri plana itilmesine yol
acmustir. Ornegin 2016°da hiikiimet, cinsel istismar sugundan hiikiimlii bazi faillerin magdur
cocuklarla evlenmesi halinde cezasinin affedilmesini dngdren bir yasa Onerisini meclise

getirmis ancak kamuoyunun tepkisi &nergenin geri gekilmesini saglamistir!.

! 17 Kastm 2016 Persembe gecesi, TBMM Genel Kurulu'na AKP Istanbul Milletvekili Mehmet Mus, Istanbul
Milletvekili Halis Dalkilig, Kocaeli Milletvekili flyas Seker, Kirikkale Milletvekili Ramazan Can, Hatay
Milletvekili Hact Bayram Tiirkoglu ve Osmaniye Milletvekili Miicahit Durmusoglu tarafindan “TCK 103.
Madde Yeni Diizenleme Onerisi ve Gegmise Doniik Af Onergesi” sunulmus, kamuoyu tepkisiyle geri
¢ekilmigtir.
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2.2 Uluslararas: Taahhiitler ve istanbul Sézlesmesi

Bu baglamda Tiirkiye son yirmi yilda ¢ocuk haklar1 konusunda uluslararas1 alanda kritik
taahhiitler tistlenmis olsa da bunlarm i¢ hukuk ve uygulamaya yansimasi genellikle tutarsiz
olmustur. Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, 1995°ten beri
yurirliktedir. Tiirkiye bu s6zlesme geregince “cocugun yiiksek yararr” ilkesini tiim yasal ve
idari kararlarda temel almak, her ¢cocugu istismar ve siddetten korumak, bu amagla gerekli
yasal-idari tedbirleri almakla ylikiimlidiir. So6zlesme’nin 3. maddesi, ¢ocugun yiiksek
yararinin kamusal veya Ozel tiim kurumlar, mahkemeler ve yasama organlarinca alinan
kararlarda temel diisiince olmas1 gerektigini belirtir. Bu ilke uyarinca, ¢ocuklari ilgilendiren
her tiirlii islem ve kararda cocugun esenligi, saghgi ve gelisimi birincil 6ncelik olarak
gozetilmelidir. S6zlesme?, devletlere gocugun her tiirlii fiziksel veya duygusal siddet, istismar,
ihmal veya ihmalkar muamele, kotiiye kullanim ve istismardan korunmasi i¢in uygun yasama,
idari, sosyal ve egitsel tedbirleri alma yiikiimliiliigii getirmektedir. Benzer sekilde Avrupa
Konseyinin Cocuklarm Cinsel Somiirii ve Istismarma Kars1 Korunmas1 Hakkinda Lanzarote
S6zlesme’si (2011°de imzalanip 2012°de onaylanmustir) ¢ocuklarin her tiir cinsel istismardan
korunmasi i¢in kapsamli dnlemler alinmasini zorunlu kilmaktadir. Lanzarote Sozlesme’sinin
uygulanmasini izlemek {izere olusturulan Lanzarote Komitesi, taraf {ilkelerin uygulamalarini
diizenli araliklarla degerlendirmektedir. Tiirkiye’nin bu komiteye sundugu raporlarda, ulusal
mevzuatindaki bazi ilerlemelere ragmen ozellikle egitim programlarinin yetersizligi, uzman
personel eksikligi, veri toplama sistemlerindeki zaaflar elestiri konusu olmustur?. Ozellikle
dijital ortamdaki istismar konusunda Tirkiye’de hala kapsamli bir stratejinin ve mevzuatin
eksik oldugu belirtilmistir. Nitekim halen 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ve diger ilgili
kanunlarda ¢evrim i¢i istismara yonelik 6zel hiikiimlerin olmamasi, Lanzarote S6zlesmesi’nin
getirdigi ayrmtili yiikiimliiliiklere uyum agisindan bir bosluk olarak durmaktadir. Bugiin
komisyonun raporunda dijital mecralara yonelik gerekli diizenleme 6nerileri yer aliyor olsa da
2011°de imzalanan sdzlesmenin 2025°te hala oneri diizeyinde kalmast ve gerekli adimlarin
ivedilikle atilmamig olmasi, cocuk ihmalindeki yasal diizenlemelerin ne kadar ge¢ ele

almdigmi gozler oniine sermektedir.

2 Taraf devletler, ¢ocuklar1 her tiirlii fiziksel ya da ruhsal siddete, ihmal veya istismara karsi korumakla
yiikiimliidiir (Madde 19). BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme.

3 Avrupa Konseyi Lanzarote Komitesinin 2017 tarihli Tiirkiye Raporu (2. Tematik Aragtirma). Bu raporda,
Tirkiye’nin bazi ilerlemeler kaydettigi (6rnegin, Tirk Ceza Kanunu’nda gocuk istismarina yonelik cezalarin
artirilmasi) ancak yukaridaki alanlarda eksikliklerin devam ettigi belirtilmistir.
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlar1 da
devletlerin, kendi yetki alanlarindaki ¢ocuklar1 {igiincii kisilerin agir istismar ve kotii
muamelelerinden koruma konusunda etkin 6nleyici ve cezalandirici tedbirler alma noktasinda
pozitif yiikiimliiliigii bulundugunu defaatle vurgulamugtir. Nitekim AIHM, 2002°de Mardin’de
yasanan ve bir ¢ocugun ¢ok sayida kisinin cinsel saldirisina maruz kaldig: inli “N.C.
davasinda” yetkililerin gocugu, yargilama siirecinde saniklardan ve ikincil travmadan
koruyamadig1 gerekgesiyle Tiirkiye’yi AIHS’nin 3. ve 8. maddelerini ihlalden mahkim

etmistir?,

Bu ve benzeri vakalara bakildiginda Tiirkiye’nin ¢ocuk haklari karnesinin zayif oldugu ve son
yillarda daha da koétiilestigi ifade edilebilir. 2021 yilinda Cumhurbagkanlhig: tarafindan ilan
edilen Insan Haklar1 Eylem Plam (IHEP), cocuk haklarmin gelistirilmesi konusunda bazi
hedefler igerse de (6rnegin ¢ocugun listiin yararmin gdzetilmesi, adli siireglerde iyilestirmeler
gibi) uygulamada koklii bir degisim yaratmamistir. Aksine, Istanbul Sézlesmesi’nden tek
tarafli ¢ekilme karar1 (2021) gibi adimlar, ¢ocuklarmn 6zellikle aile i¢i siddetten korunmasi
acisndan o6nemli bir uluslararasi giivenceden yoksun kalmasma yol acmistrr. THEP’te
ongoriilen bazi faaliyetler yargi reformu paketleriyle hayata gecirilmis olsa da bunlarin

¢ocuklar1 siddet ve istismardan koruma noktasinda yetersiz kaldig1 acikca goriilmektedir.

Dolayisiyla mevcut komisyon raporu, g¢esitli tespit ve Oneriler icermekle birlikte, sorunun
oziindeki yapisal eksikliklere ve siyasal sorumluluk boyutuna yeterince egilmemistir. Rapor,
erken yasta evliliklere dair bir 6neri sunmamaktadir. Bunun yerine geng yasta ebeveyn
olanlarin farkindalik diizeylerinin arttirilmasima odaklanilsa da siyasi soylem bu durum ile
celismektedir. Zira iktidarin; genclerin ge¢ evlendiklerini, hatta evli olup ¢ocuk sahibi

olmayanlarin aile sayilamayacagma dair sdylemleri’

kurumsal olarak c¢ocuk ve aile
methumuna nasil yaklasildigini gozler 6niine sermektedir. Oyle ki “ne olursa olsun gocuk
sahibi olun” sdylemi yerine bilingli ebeveynligin 6nemine dikkat ¢ekerek hem yoksullugu

hem de ¢ocuklara dair ihmal, siddet ve istismari azaltmak miimkiindjir.

Rapor; cocuk istismarmin kabul edilemezligi, toplumsal farkindaligin artirilmasi, egitim ve

denetim mekanizmalarinm gelistirilmesi gibi Oneriler getirse de bu oneriler biiyiik 6lgiide

4 Bkz: AIHM cinsel istismar davasinda Tiirkiye'yi mahkum etti. Bianet, https://bianet.org/haber/aihm-
cinsel-istismar-davasinda-turkiye-yi-mahkum-etti-238998

> “Saglik Bakani Memisoglu'ndan tepki ceken ‘aile’ ve ‘cocuk’ sozleri: ‘Eger cocugunuz yoksa aile
olamiyorsunuz, sadece kar1 koca oluyorsunuz...” Cumhuriyet Gazetesi,
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/saglik-bakani-memisoglundan-tepki-ceken-aile-ve-cocuk-sozleri-
2332188 (Son Erisim Tarihi: 29 Aralik 2025).
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genel diizeyde kalmistir. Raporda yillardir bilinen sorunlarin basmda gelen yargidaki
cezasizlik vakalarina, tarikat ve vakiflarin denetimsizligine ve biirokrasideki ihmallere
yonelik somut hesap verebilirlik mekanizmalar1 yeterince tartisilmamistir. Keza raporda
denetim mekanizmalarmim gii¢lendirilmesi ve yasal diizenlemelerin yapilmasi gibi oneriler
yer alsa da ge¢cmiste Ensar Vakfi ve benzeri kurumlardaki istismar skandallarinda goriildiigii
iizere esas sorun denetim eksikliginden ziyade mevcut denetim sonug¢larmin dahi siimen alti
edilmesi ve siyasi saiklerle iizerlerinin ortiilmesidir. Meclis Komisyonu raporunun bu noktada
iktidarin sorumluluguna isaret etmekten imtina ettigi, dnerilerini somut yaptirim ve takibat
mekanizmalariyla  desteklemedigi = gozlemlenmektedir. ~Ayrica raporda uluslararasi
yiikiimliiliiklere (6rnegin Istanbul Sézlesmesi’ne) atif yapilmamasi, devletin taahhiit ettigi

standartlarla mevcut durum arasindaki makasi gizlemektedir.

Istanbul Sézlesmesi, 2011°de Istanbul’da imzaya agilmis ve 2014’te yiiriirliige girmis olan,
kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddetin Onlenmesi konusundaki uluslararast bir
sozlesmedir. Tiirkiye, sozlesmenin ilk imzacist ve onaylayani olarak oncii rol iistlenmis,
ancak 20 Mart 2021 tarihli Cumhurbaskani Karar ile sozlesmeden g¢ekilmistir. Istanbul
S6zlesmesi her ne kadar dncelikle kadmlart hedef alan siddeti konu alsa da kiz ¢ocuklar1 ve
genel olarak ¢ocuklarin aile i¢i istismardan korunmast konusunda da hayati hitkiimler igerir.
So6zlesme, taraf devletlere toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasim gelistirmelerini, kadina ve

¢ocuga karsi siddeti 6nlemek icin yasal, kurumsal ve egitsel 6nlemler almalarini vurgular.

Tiirkiye, Istanbul S6zlesmesi’nden cekilmekle, kadma ve cocu@a yonelik siddetle miicadelede
uluslararasi alandaki en geligsmis denetim ve is birligi mekanizmasindan ¢ikmis oldu. Cekilme
sonrasinda, sézlesmenin 6ngodrdiigiit GREVIO denetimi ve uluslararasi uzman destegi imkant
ortadan kalkmistir. Bu adim, ulusal hukukta 6284 sayil1 Kanun gibi araglar varligimni siirdiirse
de siyasi iradenin bu miicadeleye bagliligi konusunda ciddi soru isaretleri yaratmistir. Nitekim
insan haklar1 érgiitleri, Istanbul So6zlesmesinin i¢ hukuktan kaldirilmasinin ¢ocuklar i¢in de
o6nemli bir koruyucu kalkan1 zayiflattigini belirtmis ve Tiirkiye’nin ivedilikle s6zlesmeye geri

donmesini talep etmislerdir.
2.3. Uyusturucu Kullanimi ve Suca Siiriiklenen Cocuklar

Komisyon raporundaki eksikliklerden bir diger 6nemli husus Tiirkiye’de ailelerin ve
toplumun kanayan yarasi olarak uyusturucu kullanimma dair bir c¢ergevenin c¢izilmemis
olmasidir. Tiirkiye’de uyusturucu madde kullaniminin yayginlasmas: ve ¢ocuklarmn sug

orgiitleri ile organize su¢ yapilar: tarafindan sistematik bicimde suga siiriiklenmesi olgusuna
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yonelik 6zel ve biitlinciil bir yasal ¢erceveye yer verilmemistir. Oysa ¢ocuklarm uyusturucu
madde temini, satis1 ve dagitiminda arag olarak kullanilmasi, son yillarda ¢ocuk adalet sistemi

bakimindan en agir ve en yaygin risk alanlarindan biri haline gelmistir.

Anayasa’nin 58. maddesi devlete, cocuklar1 ve gengleri uyusturucu maddelerden koruma
konusunda ag¢ik bir pozitif mecburiyet yiiklemektedir. Ayni sekilde BM Cocuk Haklari
S6zlesmesi’nin 33. maddesi, taraf devletlerin ¢ocuklar1 uyusturucu maddelerin yasa dist
kullanimindan korumak ve bu maddelerin iiretimi ve ticaretinde kullanilmalarini 6nlemek i¢in
uygun yasal, idari, sosyal ve egitsel onlemleri alma ylkiimliilligiinii diizenlemektedir. Buna
karsin Komisyon raporu, bu anayasal ve uluslararas: yiikiimliiliiklerin gerektirdigi 6zel ceza

hukuku, cocuk koruma ve sosyal politika araclarmni icermemektedir.

Bu cergevede, cocuklarin uyusturucu suclarinda fail degil istismar edilen konumunda
olduklar1 gercegi dikkate alinarak, mevzuatta agik ve baglayict diizenlemelere ihtiyag
bulunmaktadir. Oncelikle, Tiirk Ceza Kanunu’nda uyusturucu veya uyarici madde suglarmda
¢ocugu kullanan, suga siiriikkleyen veya sugta ara¢ haline getiren yetiskinler bakimindan
nitelikli hal diizenlemesi yapilmali ve bu fiiller bakimindan daha agir yaptirimlar ve etkin
sorusturma usulleri Ongoriilmelidir. Cocugun kullanildigr durumlarda Orgiitlii  sug
hikkiimlerinin uygulanmasi agik¢a diizenlenmeli, bu fiiller “hafifletici” degil agirlastirict

neden olarak kabul edilmelidir.

Buna karsilik, uyusturucu suglarina siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan cezalandiric1 yaklasim
yerine zorunlu tedavi, rehabilitasyon ve sosyal destek temelli bir model benimsenmelidir.
ATHS ve ATHM igtihad1 uyarinca ¢ocuk adalet sisteminin temel amaci cezalandirma degil,
yeniden topluma kazandirmadir. Bu nedenle, uyusturucu kullanimi veya diisiik diizeyli suglar
nedeniyle sucga siiriiklenen gocuklar hakkinda ceza yargilamasi yerine, uzman denetiminde

tedavi ve psikososyal destek programlarina yonlendirme esas olmalidir.

Ayrica, ¢cocuklarm uyusturucu ve sug geteleriyle temasini erken agsamada tespit edebilmek igin
okul, yerel yonetim, sosyal hizmetler, saglik sistemi ve kolluk birimleri arasinda ¢ocuk odakl
bir erken uyar1 ve miidahale mekanizmasi kurulmasi gerekmektedir. Bu mekanizma, ¢ocugu
cezai siirecin nesnesi haline getiren degil, risk altindaki ¢ocugu koruyucu ve destekleyici
hizmetlere yonlendiren bir yap1 olarak tasarlanmalidir. Erken terk edilen egitim, devamsizlik,
madde kullanim1 sliphesi ve aile i¢i risk faktorleri, cezai degil sosyal hizmet miidahalesinin

gerekgesi olmalidir.
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Bununla birlikte, ¢ocuklara yonelik uyusturucu suglariyla miicadelede bagimsiz veri toplama
ve izleme sistemi olusturulmasi da zorunludur. Cocuklarin uyusturucu sug¢larma hangi yasta,
hangi bolgelerde ve hangi sosyal kosullarda siiriikklendigine iligkin seffaf ve diizenli veri
olmaksizin, etkili politika gelistirilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda TBMM’ye periyodik

olarak rapor sunulmasini zorunlu kilan bir izleme ve denetim mekanizmasi kurulmalidir.

Uyusturucu  bagimliligiyla miicadelede c¢ocuklara yonelik tedavi ve rehabilitasyon
hizmetlerinin erisilebilir, {icretsiz ve zorunlu olarak sunulmasi, bu hizmetlerin yalnizca ceza
sorusturmasina bagli olmaksizin sosyal hizmet sistemi i¢inde yapilandirilmasi gerekmektedir.
Cocuklar1 su¢ Orgiitlerinin insafina terk eden, ancak cezai yaptirimi merkeze alan bir
yaklasim, Anayasanin sosyal devlet ilkesine ve Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelere aykiridir. Bu nedenlerle, ¢ocuklarin uyusturucu madde kullanimindan uzak
tutulmasi ve sug orgiitleri tarafindan istismar edilmesinin dnlenmesine yonelik agik, baglayici
ve Onleyici diizenlemeler icermeyen Komisyon raporu, ¢ocuk koruma politikas1 bakimmdan

ciddi ve yapisal bir bogluk barindirmaktadir.
2.4. Cocuk Yasta Evlilikler: Normatif Bir Bosluk

Komisyon raporunda ¢ocuk yasta evlilik, ne dogrudan bir istismar bigimi olarak ele alinmis
ne de mevcut mevzuattaki bosluklar degerlendirilmistir. Tiirk Medeni Kanunu’nda istisnai
haller iizerinden hakim iznine dayali olarak 18 yas alt1 evlilige imkan taninmasi, fiilen gocuk
yasta evliliklerin mesrulastirilmas: sonucunu dogurmakta; ceza hukuku ile medeni hukuk
arasinda koruma yoniinden ciddi bir tutarsizlik yaratmaktadir. Bu yapisal sorun, raporda

biitliniiyle gz ard1 edilmistir.

AIHS’nin 8. maddesinde giivence altma aliman &zel ve aile hayatina sayg1 hakki, ¢ocuklar
bakimmdan devletin koruyucu yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz; aksine ATHM ictihadh,
¢ocuklarin riza beyanlarinin yas, giic iliskisi ve toplumsal baskilar dikkate alinmadan “6zgiir
irade” olarak kabul edilemeyecegini acikca ortaya koymaktadir. Bu cergevede gocuk yasta
evlilik, bireysel tercih olarak degil, devletin 6nlemekle yiikiimlii oldugu yapisal bir hak ihlali

olarak degerlendirilmelidir.

Komisyon raporunda bu konuda herhangi bir 6nerinin yer almamasi, ¢ocuklara yonelik siddet
ve istismarin onlenmesini hedefleyen bir ¢alismada ciddi bir normatif bosluk yaratmaktadir.
Cocuk yasta evlilikle etkin miicadele i¢in; evlilik yagima iliskin istisnalarin kaldirilmasi, ¢ocuk

yasta evliligi miimkiin kilan tiim dolayli mekanizmalarin (dini, o6rfi veya fiili birliktelikler
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dahil) acik bi¢imde yasaklanmasi, ¢ocuk yasta evlilige zorlayan veya aracilik eden yetiskinler

bakimindan etkili ve caydirici yaptirimlarin 6ngoriilmesi gerekmektedir.
2.5. Komisyon Raporu’ndaki Yapisal Eksiklikler ve Hesap Verebilirlik

Komisyon raporu, ¢ocuklara yonelik siddet ve istismarm dnlenmesi gibi énemli bir alanda
hazirlanmis olsa da raporda yer alan mevzuat degisikligi onerileri, Anayasanin temel ilkeleri,
AIHS ve Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi cocuk haklar1 sozlesmeleri 1s13inda
degerlendirildiginde; hak temelli, biitiinciil ve sistematik bir ¢cocuk koruma politikasi ortaya

koymaktan uzaktir.

Komisyonun yaklasimi agirlikli olarak idari ve kurumsal yetkilerin artirilmasi, bazi alanlarda
ise cezai ve yaptirima dayali mekanizmalarin genisletilmesi yoniindedir. Oysa ¢ocuk haklar1
hukukunun temelinde, devletin yalnizca diizenleyici ve yaptirim uygulayici degil ayni
zamanda koruyucu, destekleyici ve denetlenebilir bir rol {stlenmesi gerekmektedir.
Anayasanm 2. maddesinde ifadesini bulan hukuk devleti ilkesi, ¢ocuklara iligkin her tiirlii
diizenlemenin belirli, 6ngoriilebilir, 6l¢iilii ve denetime agik olmasmi zorunlu kilar. Bu ilke,

raporda Onerilen bircok diizenlemede yeterince gézetilmemistir.

Komisyon raporunda (Bkz: Mevzuat Degisikligi Onerileri — 133) cocuk politikalarmda
esglidim sorununa dikkat ¢ekmekte ve bu amagla merkezi bir koordinasyon yapisinin
giiclendirilmesini Onermektedir. Ne var ki Onerilen model, yiiriitme organi iginde
merkezilesmeye dayali olup, yasama denetimi, bagimsiz izleme ve hesap verebilirlik
mekanizmalariyla dengelenmemistir. Bakanliklar arasi koordinasyon ihtiyaci tartigmasizdir.
Ancak ¢ozlimiin Cumhurbagkanlig1 biinyesinde bir birim iizerinden merkezilestirme seklinde

kurgulanmasi, TBMM denetimi ve hesap verebilirlik agisindan sakincalidir.

Anayasanm kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile ATHS nin 13. maddesinde giivence altma alman etkili
basvuru hakki, cocuk haklar1 alaninda idarenin genis takdir yetkisinin mutlaka bagimsiz
denetimle smirlandirilmasint  gerektirir. Denetim ve raporlama yiikiimliiliikleri acikga
tanimlanmayan bir merkezi yapi, ¢ocuklarin korunmasmdan ziyade idarenin konforunu

onceleyen bir sonug dogurabilir.

Raporun Mevzuat Degisikligi Onerileri kismindaki 134. baslikta koruyucu ve destekleyici
tedbirlerin uygulanmamasi halinde velilere idari para cezast ongoriilmesi dikkat ¢ekmektedir.
Bu yaklagim, Anayasanin sosyal devlet ilkesine ve 41. maddesinde diizenlenen ailenin

korunmasi ylikiimliiligiine aykiridir. BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 3. ve 18. maddeleri
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uyarinca devletin Oncelikli gorevi, ebeveynleri cezalandirmak degil ¢ocugun bakim ve
korunmasi i¢in aileyi desteklemek ve gerekli sosyal hizmetleri sunmaktir. Yoksulluk, hizmet
eksikligi veya yapisal sorunlar nedeniyle uygulanamayan tedbirlerin idari yaptirima
baglanmasi, ¢ocugun yliksek yarari ilkesini zedeledigi gibi, Anayasanm 13. maddesinde yer
alan olgiiliiliik ilkesini de ihlal etmektedir. Bu yaklasim, ¢cocugun yiiksek yarari yerine aileyi
mali yaptirimla baskilayarak ¢ocugu dolayli olarak daha kirilgan hale getirebilir; 6ncelikle

devletin destek ve hizmet sunma yiikiimliliigi gliglendirilmelidir.

Komisyon raporunda ¢ocuklara iliskin adli siire¢lerde raporlarin zorunlu kilinmasi
savunulmakta; ancak bu zorunluluk, yargilamayi1 geciktirecek bigimde kurgulanmaktadir.
AIHS nin 6. maddesi uyarinca makul siirede yargilanma hakk1, cocuklar bakimindan daha da
gliclii bir koruma gerektirir. Cocuk adalet sisteminde temel amag, usul giivencelerini artirirken
¢ocugun ikincil travmaya maruz kalmasini 6nlemek olmalidir. Siireci uzatan diizenlemeler, iyi

niyetli olsa dahi, bu amaca hizmet etmemektedir.

Cocuk Izlem Merkezlerinin (CIM) giiclendirilmesine yonelik oneriler, uluslararasi
standartlarla genel olarak uyumlu olmakla birlikte, Komisyon raporunda bu merkezlerin iilke
genelinde esit erisilebilirligi, personel yeterliligi, diizenli egitimi ve bagimsiz denetimi
konularinda baglayict hiikiimlere yer verilmemistir. Lanzarote Sozlesmesi ve BM Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi, cocuklara yonelik koruma mekanizmalarinin yalnizca mevzuatta
ongoriilmesini degil, fiilen erisilebilir ve etkili olmasmi zorunlu kilar. Kapasite ve denetim
glivenceleri olmaksizin getirilen zorunluluklar, uygulamada c¢ocuklarin adalete erigimini
zorlagtirabilir. CMK 236/5 degisikligi, tek seferde uzman esliginde beyan ilkesini
giiclendirmeli; ancak kolluk asamasinda “kisa beyan” gibi uygulamalar1 dnleyecek agik yasak

ve standart prosediir giivenceleriyle tamamlanmalidir.

Ote yandan Mevzuat Degisikligi Onerileri 145°te sorun tam olarak teshis edilememistir. 5395
sayili Cocuk Koruma Kanunu ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve ilgili ikincil
mevzuatta, ¢ocugun beyanmnin almmasi siirecinde gorev alacak kisiler genellikle “sosyal
calisma gorevlisi” seklinde genel ve kapsayici bir kavramla tanimlanmaktadir. Ancak bu
tanim, psikolog, sosyal hizmet uzmani, ¢ocuk gelisim uzmani ve ¢ocuk alaninda c¢alisan diger
meslek gruplarinin farkli bilgi ve yetkinlik alanlarmi ayirt etmeyen bir ¢ergeve sunmaktadir.
Mevzuatta bu meslek gruplarinm hangi kosullarda siirece dahil olacagi, ¢ocugun beyaninin
almmasi, psikososyal degerlendirme yapilmasi, sosyal inceleme raporu hazirlanmasi veya
yonlendirme siireglerinde hangi yetki ve sorumluluklar: tistlenecegi agik ve ayrmntili bicimde

diizenlenmemistir. Bu durum, uygulamada gérev karmasasina ve standarttan uzaklasmaya yol

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 261)



—166 -

acmakta; cocugun istiin yarart ve korunmasi ilkesinin etkin bi¢imde hayata gecirilmesini
gliglestirmektedir. Bu nedenle, ¢ocugun beyanimi alacak veya bu siirece eslik edecek
uzmanlarm mesleki nitelikleri, asgari egitim ve uzmanlik kriterleri ile gorev ve yetki
sinirlarinin, basta Cocuk Koruma Kanunu olmak tizere ilgili mevzuatta agik, net ve

uygulamada birlik saglayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Raporda giivenlik tedbirleri ile koruyucu ve destekleyici tedbirler arasindaki ayrimin
gliglendirilmesi Onerilmektedir. Ancak bu ayrimin, suga siiriikklenen ¢ocuklar bakimmdan
damgalayict ve cezaci bir dile evrilme riski yeterince dikkate alinmamisti. BM Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’nin 40. maddesi ve ATHS ictihad1, cocuk adalet sisteminin temel amacmin
cezalandirma degil, rehabilitasyon ve topluma yeniden kazandirma oldugunu agikg¢a ortaya
koymaktadir. Giivenlik eksenli diizenlemeler, bu ilkeyi zayiflatacak bigimde yorumlanmaya

agiktir.

Komisyon, ihmal ve istismar1 bildiren kamu gorevlilerinin korunmasina 6zel 6nem
atfetmektedir. Bu amag¢ mesru olmakla birlikte, dnerilen mutlak gizlilik yaklasimi, savunma
hakk: ve silahlarmn esitligi ilkesiyle dengelenmemistir. ATHS nin 6. maddesi uyarmca adil
yargilanma hakki, gizlilik ile savunma hakki arasinda hassas bir denge kurulmasini gerektirir.

Yargisal denetime tabi olmayan, mutlak gizlilik rejimleri 6l¢iisiiz sonuglar dogurabilir.

Raporda dijital alanda c¢ocuklarin korunmasi amactyla eski tarihli mevzuatin kapsaminin
genisletilmesi onerilmektedir. Ancak Anayasanin 26. maddesi ve ATHS’nin 10. maddesi
uyarmca ifade 6zgiirliigiine getirilen sinirlamalarin belirli, dngoriilebilir ve demokratik toplum
diizeninde zorunlu olmasi gerekir. Belirsiz kavramlara dayali genigletmeler, c¢ocuklar1
korumaktan ziyade keyfi miidahalelere ve ifade Ozgiirliigiiniin asir1 smirlanmasmna yol

agabilir.

Cinsel sug failleri bakimindan infaz ve denetimli serbestlik sonrasi da devam eden belirsiz
nitelikteki “tedavi ve takip” onerileri, Anayasanin kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakkia iligkin
hitkkiimleri ile AIHS’nin 5. maddesi bakimindan ciddi sakincalar icermektedir. Ceza
hukukunda yaptirimlarin siireli, belirli ve yargisal denetime agik olmasi esastir. Siiresiz veya
belirsiz takip mekanizmalari, cezanin fiilen uzatilmasi sonucunu dogurarak dlgiiliiliik ilkesini

zedelemektedir.

Son olarak, ¢ocuk isciligiyle miicadelede idari makamlarin dogrudan &zgiirlik kisitlayict
yetkilerle donatilmasi Onerisi, ¢ocugun korunmasi amaci tasisa da yargisal glivencelerden

yoksun birakildiginda Anayasanm 19. maddesi ve AIHS’nin 5. maddesiyle bagdasmaz.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 261)



-167 -

Cocugun acil korunmasi, idarenin sinirsiz takdirine birakilmis yetkilerle degil; derhal yargi

denetimine tabi, a¢ik usul glivenceleriyle saglanmalidir.
2.6. Sonuc ve Oneriler

Biitiin bu degerlendirmeler 1s1ginda, Komisyon raporunda g¢ocuklarin korunmasina iligkin
onemli tespitler yapilmis olmakla birlikte, Onerilen mevzuat degisikliklerinin agirlikli olarak
idari yetki genislemesine ve yaptirima dayali bir anlayisa yaslandigi goriilmektedir. Buna
karsiik Anayasa, ATHS ve uluslararasi ¢ocuk haklari hukukunun gerektirdigi hak temelli
yaklasim, bagimsiz denetim, etkili bagvuru yollari, siire giivenceleri ve olgiiliiliik ilkesi
yeterince gozetilmemistir. Bahsi gecen konu ve sorunlara iligkin Onerilerimiz su sekilde

siralanabilir:

o Istanbul Sozlesmesi’ne Geri Doniis: Cocuklarm aile i¢i siddet ve istismardan korunmasi
icin hayati bir kalkan olan sozlesmeye tekrar taraf olunmali; GREVIO gibi uluslararasi
denetim mekanizmalar1 yeniden isler hale getirilmelidir.

e Cezasizlikla Miicadele ve Hesap Verebilirlik: Yargidaki cezasizlik vakalari
sonlandirilmals; tarikat, vakif ve biirokrasideki ihmaller i¢cin somut, siyasi saiklerden uzak
hesap verebilirlik ve yaptirim mekanizmalar: kurulmalidir.

e Cocuk Yasta Evliliklerin Yasaklanmast: Tiirk Medeni Kanunu’ndaki tiim istisnai evlilik
izinleri kaldirilmali; bu birlikteliklere aracilik eden veya zorlayan yetiskinler i¢in caydiric
cezalar ongorilmelidir.

e Upyusturucu Suglarinda Agirlastirilmis Cezalar: Cocuklari uyusturucu suglarinda arag
olarak kullanan yetiskinler i¢in Tiirk Ceza Kanunu’nda nitelikli hal diizenlemesi yapilmali ve
bu suglar orgiitlii su¢ kapsaminda degerlendirilmelidir.

e Yargisal Denetim ve Belirlilik: Faillere yonelik tedavi ve takip” gibi uygulamalar
stiresiz olmamali; her tiirli idari kisitlama mutlaka yargi denetimine tabi, belirli ve
olciilii olmalidir.

e Cezalandirma Yerine Rehabilitasyon: Suga siiriiklenen veya uyusturucu kullanan gocuklar
icin cezalandirici yaklasim terk edilmeli; zorunlu tedavi, rehabilitasyon ve topluma
kazandirma odakli bir model benimsenmelidir.

e Aileyi Destekleme Modeli: Tedbirlere uymayan velilere para cezasi vermek gibi mali
baskilar yerine, sosyal devlet ilkesi geregi ailenin bakim kapasitesini artiracak sosyal
hizmetler ve destekler sunulmalidir.

e Bilingli Ebeveynlik: Sadece ¢ocuk sayisina odaklanan sdylemler yerine, yoksullugu ve

ihmali azaltacak “bilingli ebeveynlik” egitimlerine 6nem verilmelidir.
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Cocuk Isciligiyle Miicadele: Cocuk isciligiyle miicadelede idari makamlara smirsiz yetki
verilmesi yerine, derhal yargi denetimine tabi ve ¢ocugun haklarim koruyan usul giivenceleri
olusturulmalidir.

Erken Uyar1 ve Miidahale Mekanizmasi: Okul, saglik sistemi ve kolluk arasinda koordineli
calisan; okul terki veya madde siiphesi gibi riskleri erkenden tespit edip ¢ocugu koruyucu
hizmetlere yonlendiren bir yap1 kurulmalidir.

Bagimsiz Veri ve Izleme Sistemi: Cocuklara yonelik suclara dair seffaf ve diizenli veri
toplanmali; bu veriler 1518inda TBMM’ye periyodik raporlar sunan bagimsiz bir denetim
mekanizmasi olusturulmalidir.

Cocuk Izlem Merkezlerinin (CIM) Iyilestirilmesi: CiM’lerin iilke genelinde esit
erisilebilirligi saglanmali, personeli diizenli egitime tabi tutulmali ve bu merkezler bagimsiz
birimlerce denetlenmelidir.

Koordinasyonda Seffaflik: Cocuk politikalarindaki esgiidiim, sadece yiiriitme iginde
merkezilesmek yerine; yasama denetimine ve sivil toplumun izlemesine agik bir yapida

kurgulanmalidir.
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3. BOLUM: COCUK iIHMAL VE iSTISMARINDA EGITiM POLITIKALARI
3.1. Giris

Serhin bu kismi, Cocuklara Yonelik Siddet ve Istismari Arastirma Komisyonu raporuna,
egitim alan1 odakli bir bakis agistyla sunulan muhalefet goriislerini icermektedir. Hazirlanan
komisyon raporunun, ¢ocuklarm egitim ortaminda karsilastigi siddet ve istismar tiirlerine,
egitim alanmnda yapilacaklara yeterince odaklanmadigi ve ¢6ziim onerilerinin kapsaminin
siirl oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle, egitim alaninda alinmasi gereken Onleyici ve
miidahale edici tedbirler, rehabilitasyon siiregleri, zorla ¢alistirilan ¢ocuklar ve suga
stirliklenen ¢ocuklarin durumu gibi konulara detayli bir sekilde deginmek gerekmektedir.
Ciinkii siddet ve istismar; ¢ocuklarin akademik basarisint olumsuz etkiler, toplumdan ve
egitimden uzaklasmasina neden olur. Cocuklar egitim ortamlarinda da bu sorunlarla
karsilasabilmektedir. Ayica aile ve ¢evrelerinde yasadiklari olumsuzluklari giinlerinin bityiik
bir zamanin1 gecirdikleri okul ortaminda tespit etme, onleme ve iyilestirme imkani 6nemli bir

avantajdir.

Cocuk ihmal, istismar ve siddeti, ¢ocuklarin fiziki, duygusal ve sosyal gelisimlerini ciddi
sekilde olumsuz etkileyen ve toplumun gelecegini tehdit eden 6nemli sorunlardir. Bu
sorunlarla miicadele etmek i¢in bireysel, toplumsal ve kurumsal diizeyde adimlar atilmasi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede ¢ocuklarin her tiirlii siddet, ithmal ve istismardan korunarak akil,

ruh ve beden sagliklarin gelisimine yonelik egitim baslig1 altinda yapilacak bir¢ok sey vardir.

Tim bunlarin yanmda, ekim aymda TBMM biinyesinde c¢ocuk istismari yasandigi ortaya
cikmistir. Mesleki egitim kapsaminda, TBMM biinyesinde staj yapmak i¢in bulunan
¢ocuklarin istismara ugramasi, bunun sikayet edilmeden tespit edilememesi ve en onemlisi
TBMM catist altinda ¢ocuklarmn istismardan korunmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmamis
olmasi kabul edilemez. TBMM’de bu durumun yasanabiliyor olmasi, sadece birkag¢ kisinin

sorunu degil, cocuklarin ne kadar giivensiz bir toplumda yasadigmin agik bir kanitidir.

Siddet, ihmal ve istismarm Onlenmesinde, tespitinde ve sonrasinda g¢ocuklarin rutini ve
giinlerinin biiylik bir kismin1 gegirdigi yer olan okul yani egitim alani 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu sebeplerle bu kisim; Egitim Ortammda Onleyici ve Miidahale Edici
Mekanizmalar, Cocuklara Yoénelik Egitim Programlari, Ekonomik Istismar, Cocuk Yasta
Zorla Evlilik, Suga Siiriiklenen, Tutuklu ve Hiikiimlii Cocuklar, Toplum Egitimi ana bagliklar1

altinda egitim alaninda ¢ocuklarimiz i¢in yapilabilecekleri anlatmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 261)



-170 -
3.2. Egitim Ortamunda Onleyici ve Miidahale Edici Mekanizmalar

Egitim, temel bir insan hakkidir. Cocuklarin gelecege hazirlanmasi ve kendilerini
gelistirmeleri i¢in egitim ne kadar 6nemliyse, su¢a bulasmama, ihmal ve istismarin 6nlenmesi
ve erken tespiti icin de o derece kritik bir koruma mekanizmasidir. Siddet, ihmal ve istismarin
tespiti, ¢ocuklarin giinlerinin biiyiik bir kismimi gegirdigi okullarda kurulan mekanizmalarla
saglanabilmelidir. Egitimin hem ¢ocuklara kdtii muameleyi dnleme ve magdurlarla iletisim
konusunda hem de koti muameleyi tespit edip g¢ocugun istiin yararmi koruyacak

mekanizmalar1 saglamak gibi 6nemli bir gérevi olmalidir.

Egitim ortami; ¢ocuklarin fiziksel, psikolojik, gelisimsel ve akademik olarak bir biitiin halinde
izlenmesini saglayan kosullara sahip olmalidir. Bunun yaninda &rnegin okul dncesi egitim
devlet tarafindan yaygmlastirilmalhdir. Bu, g¢ocuklarmn saglkli gelisimi i¢in son derece

onemliyken ayni zamanda aile i¢i yasanan kotii muamelelerin kesfi icin de kritiktir.

Yoksullukla miicadele eden halkimiz, ¢ocuklarin yeterli beslenmesini saglayamamaktadir.
Cocuklarimizin saglikli bir gelisim siireci gecirmesinde aile yeterli destegi saglayamiyorsa
devlet bu sorumlulugu istlenmelidir. Bugiin ¢ocuklar okullarina ag¢ gidiyorsa, yasamlarina
uygun barinma imkanina sahip olamiyorsa, gelisimlerini olumlu ydnde etkileyecek sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlere katilamiyorsa; basta yasam hakki olmak iizere saglik, barmma, egitim ve

kendini ger¢eklestirme hakkindan yararlanamiyor demektir.

Bu haklardan belli nedenlerle yararlanamayan ¢ocuklar; ihmal ediliyor, ekonomik kaygilarla
calismak zorunda kaliyorlarsa da istismar ediliyor demektir. Siddet ve istismar sadece cinsel
istismar olarak degil, bu sekliyle de karsimiza ¢ikmaktadir. Aile, ¢cocuklar: icin bu kosullari
saglayamiyorsa sorumluluk devlete aittir. Devlet bu sorumlulugu yerine getirmekle
yiikiimlidiir ¢iinkii ¢esitli uluslararasi anlagmalar ve Anayasamiz bu siiregte devleti sorumlu
kilar. Devletin, ¢ocuklarin saglikli bir ortamda biiylimesi i¢in onlarin iyi olma halini her

anlamda saglamasi gerekmektedir.

Egitim; cocuklara ulasimda, onleyici ve iyilestirici tedbirleri alma ve uygulamada 6nemli bir

alandir.

iktidar bu sorumlulugu almamakla birlikte; okullara bir dgiin {icretsiz yemek vermemekte
1srarct davranmakta, okul dncesi egitimi zorunlu kilmak yerine tizerine katki pay1 istemekte,
MESEM’ler araciligiyla ¢ocuklarimizi igverenin eline teslim etmekte ve yetmiyormus gibi

zorunlu egitimi tartigmaya agmaktadir.
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Egitim ve yurt hizmetleri bir kamu hizmeti olmalidir ve 6gretim birligi tekrar saglanmalidir.
AKP iktidarinda bu siireg, cemaat ve tarikatlara ait sibyan mektepleri, medreseler, yurtlarla
aksi yonde yiiriitiilmektedir. Iktidarin bu politikalar1 sonucunda 6gretim birligi zedelenmis ve
¢ocuklar devlet denetimi olmadan cesitli vakif ve dernekler aracilifiyla egitim almaya,
yurtlarda kalmaya baglamistir. Denetlenmeyen bu yerlerde, 6zellikle kiz ¢cocuklarmim egitim

hakki, hayalet 6grencilik ad1 ile anilan gostermelik okul kayitlari ile engellenmektedir.

Kirsal kesimlerde kdy okullar1 ve bdlge yatili okullarin kapatilmasi ile aileler, cocuklar:
egitim alabilsin diye, bu tarz denetimsiz yerlere mahkum edilmistir. Cocuklarimiz buralarda
devlet denetimi olmadan egitim almaktadir. Sadece medyaya yansiyan haberlerden yola
¢ikarak bile sOyleyebiliriz ki ¢ocuklarimiz buralarda; siddet, ihmal, istismara ugramakta,
yangin vb. afet durumlarinda disar1 ¢ikamadiklarindan ve gordiikleri baski sebebiyle intihar

ederek hayatlarini kaybetmektedir.

Bu sebeplerle; 6gretim birliginin tekrar saglanmasi, denetimsiz egitim alanlarmin kapatilmasi,
kdy ve bolge yatili okullarinin tekrar agilmasi, okullarda bir 6giin iicretsiz yemek ve igme
suyu verilmesi, egitim ve yurt hizmetinin {cretsiz ve kamu hizmeti olarak saglanmasi

¢ocuklarimizin; siddet, ihmal ve istismardan korunmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.
3.2.1. Ogretmen, Okul Calisanlari ve Universite Ogrencilerinin Egitimi

Cocuk geligimi, psikolojisi, ihmal, siddet, cinsel istismar ve bunlarm belirtilerinin takibi ve
tespiti konularindaki derslerin, 6gretmen yetistirme programlarmm ve pedagojik formasyon

egitiminin bir parcasi olmasi ve zorunlu hale getirilmesi elzemdir.

Boylece c¢ocuklarin ugradiklar: kotii muamelelerin, onlarla uzun zaman gegiren kamu
gorevlileri tarafindan tespiti kolaylasmis olur. Ogretmenlerin pedagojik formasyon

egitimlerine; siddet, ihmal ve istismar konular1 dahil edilmelidir.

Ucretli 6gretmenlik ad1 altinda 6gretmenlik egitimi almayan, yeterli pedagoji bilgisine sahip
olmayan kisilerin de okullarda ders verebiliyor olmasi, ¢ocuklarimizi olumsuz durumlara
kars1 korumasiz birakmakta ve yasanan olumsuz durumlarin tespitini de olumsuz
etkilemektedir. Bu sebeple, iicretli dgretmenlik sistemine son verilmelidir. Ogretmenlere,
cocuklarin davraniglarindaki olasi istismar veya siddet belirtilerini tanima, dogru iletisim

kurma ve siipheli durumlari raporlama konularinda egitimler verilmelidir.
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Cocuklarimizin saglikli bir ortamda egitim alabilmesi ve olasi kotii muameleden okul ici ve
¢evresinde de korunabilmesi igin; Ogretmenlerin yaninda; giivenlik gorevlisi, temizlik
personeli, kantin ¢aligani, servis soforii gibi tiim okul ¢alisanlarmin se¢ciminde titiz bir siireg
izlenmelidir. Tiim okul personeline ¢ocuk haklari, cinsel istismar, ihmal ve siddet konularinda

diizenli egitimler verilmelidir.

Okullarda kadrolu personel istihdamina 6ncelik verilmelidir. Sabika kaydi olanlarin, 6zellikle
de cocuklara karst koti muameleden ceza almislarin ¢ocuklarla ve c¢ocuklarin oldugu
alanlarda ¢alismasi 6nlenmelidir. Cocuklarla yakin iligski halinde olacak servis soforii, kantin
isletmecisi vb. kisilerin ¢ok iyi arastirilmasi ve adli kayitlarmin siirekli takibi saglanmalidir.
Ciinkii ¢ocuk istismariyla, diisiiniilenin aksine, en dar ¢cemberde daha ¢ok karsilagiimaktadir.
Yani cocuklar, istismara tanimadiklarindan cok, tanidiklarindan dogru ugramaktadir. Bu
sebeple ¢ocuklarin devamli temas halinde bulundugu egitim alanlarmin ve ¢alisanlarinin

kontrol edilmesi ve bu konuda segici davranilmasi dnemlidir.

KYK yurtlarinda verilen sertifikali egitimlere; kadina ve ¢ocuga yonelik siddet, ihmal ve
istismar1 onleme, miidahale edici yontemler, ¢cocuk haklari, toplumsal cinsiyet esitligi gibi

toplumu bilgilendirecek icerikler eklenmelidir.

YOKiin komisyona sundugu konuyla ilgili belgede, biinyesinde; ¢ocuk, ¢ocuk haklari, cocuk
koruma, cocuk istismar1 uygulama ve arastirma merkezleri, lisansiistii programlar ile gocuk
koruma ve bakim hizmetleri 6n lisans programi bulunan yiiksekogretim kurumlar: listesine
gore; sadece 11 fniversitede konuyla ilgili aragtirma ve uygulama merkezi bulundugu
belirtilmistir. Yine listeye gore; konuyla ilgili sadece 6 tiniversitede yiiksek lisans programi, 8

iniversitede konuyla ilgili 6n lisans programlar1 bulunmaktadir.

YOK istatistiklerine gore 2024-2025 déneminde; 208 devlet ve vakif iiniversitesi, bu
universitelerde gorev alan 185 bin 6gretim eleman1 ve 6 milyon 835 bin 115 6n lisans, lisans,
yiiksek lisans ve doktora 6grencisi bulunan iilkemizde bu sayilar inanilmaz derece diistiktiir.
Ayrica, 6rnegin RTUK, Medya Okuryazarligi Egitici Egitimi kapsaminda MEB’de gorevli
100 6gretmene egitim verdiklerini, yine komisyona sunduklari raporda belirtmistir. Egitim
sistemimiz igerisinde gdrev yapan bir milyon §gretmen bulunmaktadir. Bir milyon dgretmen

icinden 100 6gretmene egitim verilmesi son derece yetersizdir.

Universite programlarina zorunlu olarak cocuk haklar1 odakh konularda dersler ve egitimler
eklenmeli, toplumsal farkindalik igin caligmalar yaygnlastiriimalidir. Ozellikle g¢ocuklarla

temas1 yiiksek olan meslek gruplari; egitim, hukuk, tip, saglik, sosyal hizmetler, iletisim
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(cocuklarla ilgili olumsuz durumlari kamuya duyurmada dikkat edileceklerin farkinda
olunmasi) vb. alanlar basta olmak {izere her meslek grubu ¢ocuklarimizi korumada 6nemli

olan bilgi diizeyinde, asgari bilince sahip olacak sekilde egitim almalidir.

Bu egitimleri alan iiniversite 0grencileri; mezun olduklarinda calisacaklart her alanda ve
ebeveyn olduklarinda ¢ocuklarla ilgili gesitli konularda ve ¢ocuk koruma politikas: hakkinda
bilgi sahibi vatandaslar olacaklardir. Bu da siddet, ihmal ve istismar1 dnlemede, buna maruz
kalmis ¢ocuklari fark etme ve gerekli tedbirlerin alinmasinda bilgi sahibi, sorumlu vatandaslar

yetistirilmesini saglayacaktir.

Ek olarak, medya c¢alisanlarinin ¢ocuklarla ilgili duyarliligmnim artirilmasimna yonelik egitimler
diizenlenerek, basina yansiyan olaylarm ¢ocugun stiin yarart ilkesi ¢ergevesinde ele alinmast

saglanmalidir.
3.2.2. Istismar ve Siddetin Bildirilmesi

Istismar veya siddet siiphesi durumunda derhal ilgili makamlara (polis, jandarma, ALO 183
Sosyal Destek Hatti, ¢ocuk koruma birimleri) bildirim yapilmasi konusunda bilinglendirme
¢aligmalar1 yapilmalidir. Bildirim yapan kisilerin kimliklerinin gizli tutuldugu ve koruma
altna almacag bildirilerek bu tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir. Aksi
bir durum, 6gretmenler basta olmak iizere vatandaslarin bildirimde bulunmamasina sebep

olmaktadir.

Smif mevcutlarinin ¢oklugu o6gretmenlerin ¢ocuklarin gelisimini etkin bir sekilde takip
etmesini engellenmekte ve rehberlik hizmetlerinin kisitliligi bu siireci olumsuz etkilemektedir.
Smif mevcutlart disiiriilmeli, yeterli sayida o6gretmen ve rehber Ogretmen istihdami

saglanarak ¢ocuklarin gelisimi etkin bir sekilde izlenmelidir.
3.2.3. Okul I¢i Mekanizmalar

Her okul i¢inde yeterli sayida uzman personelden (yonetici, 6gretmen, rehber 6gretmen, okul
saglig1 hemsiresi gibi) olugsan miidahale ve izleme ekibi kurularak ¢ocuklara yonelik kotii
muamelenin tespiti kolaylastirilmalidir. Bu kapsamda psikolojik danigmanlik ve rehberlik
servislerinin giiclendirilmesi, okullarda kadrolu okul sagligi hemsiresi ve giivenlik
gorevlilerinin bulundurulmasi saglanmalidir. Cocuklarin, 6gretmenlerin ve velilerin kolayca
ulasabilecegi ve gilivenle bagvuru yapabilecegi okul i¢i ihbar ve bagvuru mekanizmalarinin
olusturulmasi elzemdir. Okul i¢i ve dist kurumlar arasinda is birliginin de saglanmasi bir

zorunluluk haline getirilmelidir.
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Ulkemizde, okullarda ruh sagligi hizmetleri adi altinda vyiiriitilen &zel bir program
bulunmamakta, bu hizmetler “Rehberlik ve Psikolojik Danmigmanlik” kapsaminda
sunulmaktadir. Ayrica, ruhsal sorunlari olan bircok cocugun tani almadigi ve tedavi
edilmedigi bilinmektedir. Oysa okullar, ruhsal sorunlar1 olan ¢ocuklarin erken donemde fark
edilmesi ve saglikli gelisimlerinin desteklenmesi agisindan kritik bir rol oynamaktadir.
Cocuklarin giinlerinin uzun bir bélimiinii okulda gegirdigi gbz 6niinde bulunduruldugunda,

okullarinda ruh sagliklarmin takip edilmesi gelecek yasamlari i¢in dnemli olmaktadir.

Her g¢ocugun okulunda; risk durumu goézetmeksizin tim ruhsal gelisimini destekleyici
programlara erisimi saglanmalidir. Risk altinda olan veya ciddi sorun yasayan ¢ocuklara
yonelik ¢esitli destek hizmetleri sunulmalidir. Tanili bir ruhsal sorunu olan ve 6nemli islevsel

bozukluga sahip ¢ocuklar i¢in ¢ocuga 6zel miidahale mekanizmalar1 isletilmelidir.

Bu mekanizmalar, ilgili bakanlklar ve ruh saghgt kurumlarinin is birligi i¢inde
yiriitiilmelidir. Siire¢ sekteye ugramamali, aile ve 6gretmenler de siirece dahil edilerek is
birligi arttirilmalidir. Cocuklarimizin saglikli ruhsal durumlarinin saglanmasi igin okul is
birligi dnemlidir. Ozellikle akran zorbaliginn arttig1 bu dénemde, gocuklarm ruhsal sagligi
akademik ve sosyal becerileri lizerinde dnemli bir etkendir. Cevresel faktorler, cocuklarin
biyolojik ve ruhsal gelisimleri nedeniyle, yetiskinlere nazaran ¢ok daha yiiksek risk altinda

kaldig1 stiregleri tetiklemektedir.

Tim bu bilgiler 15181nda, okullarda kadrolu olarak; okul sagligi hemsiresi, yeterli sayida
Ogretmen, rehber Ogretmen ve giivenlik gorevlisi istihdam etmek Onemlidir. Komisyon
raporunda okul giivenligine ve c¢ocuklarin giivenliginin saglanmasmim Onemine vurgu
yapilmaktadir ama iktidar, her okula kadrolu bir giivenlik gorevlisi dahi istihdam etmemekte
wsrarcidir. Ayni sekilde komisyon raporunda mevcut rehber dgretmen agiginin giderilmesinin
onemine vurgu yapilmakta, her 150 ¢ocuk i¢in bir rehber 6gretmen, afet gibi durumlarda her
75 ¢ocuk i¢in bir rehber dgretmen &nerisi getirilmektedir. Onceki dénem Milli Egitim Bakani
Mahmut Ozer her 100 gocuk igin bir rehber 6gretmen olacagini sdylemis fakat bu séz

tutulmamus, ihtiya¢ karsilanmamuistir.
3.2.4. Okul i¢i ve Cevresinin Denetim ve Gozetimi

Cocuklarin  bulundugu okul, kres, park gibi ortamlarin giivenligi devlet tarafindan
saglanmalidir. Okul ici ve ¢evresinde yasanabilecek kotii muamelelerin engellenmesi igin
denetim ve gdzetim mekanizmalarinin kurulmasi gereklidir. Okul gevresi, koridorlari, bahge,

tuvalet giris ve cikiglart gibi riskli alanlara giivenlik kameralar1 yerlestirilmelidir. Okul
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yonetimleri tarafindan okul personelinin c¢ocuklarla etkilesimlerinin diizenli olarak
denetlenmesi saglanmalidir. Okul yonetimi, 6grenci, veli ve personel arasinda seffaf bir

iletisim ortam1 saglanmalidir.

Egitim ortamlarinda ve c¢evresinde cocuklarin yalniz kalmamasi, tanimadiklari kisilerle
iletisim kurmamasi saglanmalidir. Cocuklarin bulundugu kurumlarin diizenli denetimleri
artirilmali ve ¢cocuklarm giivenligi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir. Okullar, spor kuliipleri ve
¢ocuklarla iligkili diger kurumlar, kurumsal c¢ocuk koruma politikalar1 gelistirmeli ve

uygulamalidir.

Zihinsel gelisim geriligi ve engeli olan ¢ocuklarm 6nemli bir risk grubu oldugu dikkate

almarak yasadiklar1 ve egitim aldiklar1 sosyal ¢evrede giivenlik 6nlemleri alinmalidir.

Ortadgretim 6ncesindeki ¢ocuklarm yatili kurumlarda kalmamasi saglanmalidir. Dezavantajli
bolgelerdeki ¢ocuklari, evlerine yakin bir okula gitme hakki giivence altina alinmalidir. Bu
kapsamda tagimali egitime son verilmeli, kdy okullar1 tekrar acgilmalidir. Ciinkii evinin
yakininda okul olmayan kirsal kesimde yasayan aileler i¢in tasimali egitim ve yatili okul

mecburi bir durum haline dontismiistiir.

Cocuklarimizin esit egitime erisimi yaygimlastirilmali, ikinci kademe ve devamindaki egitim
hizmetinde devlet yurdu imkanlari artirilmahidir. Yiiksekogretim oncesindeki kademelerde

yurt hizmeti sadece ve sadece devlet tarafindan verilmelidir.
3.2.5. Akran Zorbaligi ile Miicadele

Akran zorbaligi, giiniimiizde ¢ocuklar arasinda sik¢a yasanmakta ve siklikla duygusal
istismar, siddet ve fiziksel istismara yol acabilen sonuglar dogurmaktadir. Cocuklarin akran
zorbalig1 konusunda bilgilendirilmesi ve birbirlerine karsi uyguladiklar1 akran zorbaliginin
onlenmesi i¢in empati, iletisim, problem ¢ézme ve gatisma ¢6zme becerilerinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda okullarda akran zorbalig: ile miicadele egitimlerinin verilmesi

elzemdir.

Zorbalik vakalarma hizli ve etkili bir sekilde miidahale edilmelidir. Bu konuda okul
personelinin ¢esitlendirilmesi ve egitim araglarinin gelistirilmesi 6nemlidir. Akran zorbaligi
¢ocugun egitimden kopmasma, ruhsal ve fiziksel olarak yipranmasina neden olabilecek,
onemli bir bagliktir. Bu konu hafife alinmamali, okullarda zorbalik degil, dayanigsma ruhunu

gelistirici faaliyetler artirilmalidir.
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3.3. Cocuklara Yonelik Egitim Programlari

Cocuklarin  kendini koruyabilmeleri, koti muameleye maruz kaldiginda yasadiklarini
anlamlandirabilmeleri, bunlari ifade edebilmeleri ve bu konuda kendilerini suglamamalar1 igin
cesitli gliclendirici igeriklerin egitim programlarma dahil edilmesi onemlidir. Cocuklarin
gliglendirilmesi, yanlis bir dokunusu fark etmesi ve bu konuda ailesini, Ogretmenlerini
bilgilendirmeleri sorunun tespiti ve hizla miidahale edilmesi Oniinde 6nemli bir adim
olacaktrr. Bunun i¢in okullar 6nemli bir giivenli 6grenme alam1 olarak kullanilabilir.
Cocuklarm uzun siire vakit gecirdigi okullarda bu egitimleri verecek yetkin kisilerin

bulunmasi, fakinda olma, 6nleme ve tespit ¢alismalarinda 6nemli bir yer tutacaktir.
3.3.1. Cinsel Egitim ve Beden Farkindaligt

Cocuklarin yaslarima uygun cinsel egitim alabilmeleri i¢in ders programlar1 gelistirilmeli,
¢ocuklarin kendi bedenlerini tanimalari, 6zel bdlgelerinin farkinda olmalar1 ve smirlarmi
belirleyebilmeleri saglanmalidir. Cocuklarin1 bedenlerini nasil koruyacaklar1 konusunda

bilinglendirilmesi sorunun farkina varma ve tespitinde dnemli bir yer tutmaktadir.

Iyi ve kotii dokunus, mahremiyet bilinci, hayrr deme ve kendini ifade etme becerilerinin
kazandirilmast ve bilincin yerlestirilmesi siddet ve istismarla miicadelede 6nemlidir. Bu
kapsamda, cocuk ve ergenlerin gelisimsel diizeylerine uygun olarak cinsel egitim modiilleri

olusturulmal, rehber 6gretmenlere bu konuda egitici egitimi verilmelidir.

Kot muamele sonucunda ortaya ¢ikan sonuglar ¢ocuklarin fiziksel yaralanmasina, 6liimiine,
mental gelisiminde agir hasarlara, psikolojik ve sosyal iliskilerinde sorunlara kadar genis
kapsamli sorunlara sebep olmaktadir. Cocuklara yonelik farkli siddet ve istismar tiirlerinin,

riskli durumlarin gocuklar tarafindan tespit edilmesi i¢in egitimler verilmelidir.

Bunun yaninda, ¢ocuklarin sosyal medya iizerinden ihmal ve istismari fark etmesi, kendilerine
uygun olmayan icerikle miicadele etmesi i¢in medya okuryazarhigi ve sosyal medya
kullanimina yonelik egitimler almalart 6nemlidir. Sosyal medyanm yanlis kullanimi
sonucunda ¢ocuklar, yabancilara kars1 korumasizdir. Cocuklarin geligimlerine gore bunu ayirt
etmesi zorlasabilir. Bu konuda almacak Onlemler ve verilecek egitimler g¢ocuklarin

korunmasinda énemli bir faktordiir.
3.3.2. Siddet ve Istismar Sonrast Rehabilitasyon

Cocuklar kotii muamele sonrasinda sosyal ¢evrelerinden uzaklasarak ice kapanma egilimleri

gosterebilirler. Onlarin tekrar sosyal hayata entegrasyonu ic¢in destek programlari
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uygulanmalidir. Burada da egitim ortamlarindan kopmamalart hem gelisimleri ve siireci
saglam atlatabilmeleri i¢in hem de akranlariyla bir arada olmalarmm iyilestirici giici adina

onemli bir yer tutmaktadir.

Bu sebeple cocuklara yonelik koétii muamelelerin tespiti sonrasinda okul icinde de bu siireci
destekleyici ¢aligmalar yiiriitiilmelidir. Cocuklarin ihtiyacina gore ilgili birimlere, kurumlara

yonlendirmeler yapilmasi i¢in gerekli is birlikleri saglanmasi da 6nemlidir.

Okullarm bu konuda bir basamak olarak kullanilmasi, hizmetlerin etkinligini ve
erisilebilirligini  arttirarak; cocuklarm yasadigi olumsuz durumlarin en az hasarla

atlatilabilmesi i¢in katki saglayacaktir.

Bunun yaninda, gocuk ve aile ile iletisim kurulan ortak alanlarin basida gelen okullar; siddet,
ihmal ve istismar vakalarma iliskin verilerin toplanmasida 6nemli bir rol oynayabilir, elde

edilecek veriler dnleyici politikalar gelistirilmesinde kullanilabilir.
3.4. Ekonomik Istismar

4857 Sayih Is Kanunu’nun 71. Maddesi, “On bes yasmi doldurmamis g¢ocuklarm
calistirilmast yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve ilkogretimi tamamlamis olan
¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarma
devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler. Cocuk ve geng iscilerin ise
yerlestirilmelerinde ve calistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve
psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir. Cocugun gordiigi is
onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir

sekilde izlemesine zarar veremez.” demektedir.

ILO’ya gore cocuk isciligi “Cocuklar1 ¢ocukluklarindan, potansiyellerinden ve onurlarindan
yoksun birakici ve onlarin fiziksel, zihinsel ve mental gelisimlerine zarar verici iglerde

istihdam edilmesi” olarak ifade edilmektedir.

Ekonomik istismar, genellikle diger istismar tiirlerinden daha az dikkat ¢eken ve ¢ogunlukla
istismar kapsaminda goriilmeyen bir tiirdiir. Oysa bir ¢ocugun gelisimi icin gerekli olan
saglikli ortam, ¢aligma kosullarinda siklikla saglanamaz. Cocuklar, agir ve kendilerine uygun
olmayan is sartlarinda ¢alismak zorunda birakilir. Bu da onlarin yaralanmasma, fiziksel

gelisimlerinin olumsuz etkilenmesine ve hatta 6liimlerine neden olmaktadir.

Cocugun ekonomik somiiriisii, kotli muamele kapsaminda degerlendirilmelidir. Cocuklarin

calisma kosullart dikkate alindiginda ihmal edilme olasiligi artmakta, ¢ocuklar fiziksel,
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duygusal ve kimi zaman cinsel somiiriilye maruz kalmaktadir. Cocuklarin sosyal gelisimi de

engellenmektedir.

Bu muamelelerin dnlenmesi ve bir ¢ocugun beslenmesi, barimmasi, egitim, saglik ve sosyal
destek hakkindan faydalanmasi ailenin ve devletin gorevleridir. Ne yazik ki devlet bu konuda
iizerine diiseni yapmak yerine, MESEM ad1 altinda ¢ocuklarin egitim hakkini engellemekte,
saglik ve yasam hakkini hice sayarak diigiik ticretlerle ¢cocuklar1 patronlara teslim etmektedir.
Cocuklarimiz dort giin ige, bir giin okula gitmekte ve bu kapsamda ¢alisirken yaralanmakta ve

hayatlarini kaybetmektedirler.

Cocuklarimiz yaslarma uygun olmayan kosullarda, denetimsiz yerlerde calistirilmakta,
psikolojik ve sosyal olarak olumsuz etkilenmektedir. Gerekli denetim ve raporlama
yapilmadig: icin, is kazasi yasayan ¢ocuklarin sayisi net olarak bilinmemektedir. 23 Temmuz
2024’te CHP Istanbul Milletvekili Turan Taskin Ozer’in konuyla ilgili soru &nergesine
MESEM kapsaminda, “Oliimle sonuglanan 5 is kazas1 oldu.” cevabi veren iktidar, yine ayn1
yil 20 Agustos’ta CHP Ankara Milletvekili Aliye Timisi Ersever’in soru dnergesine “9 is
kazas1 meydana geldi, uzuv ve hayat kayb1 yasanmad1.” cevabini vermistir. 7 giin arayla farkli
cevaplarin verilmesi, ‘6liimle sonuglanan is kazasi var mi, yok mu?’ sorusunun cevabinin bile
net olmamasi biiyiik bir sorundur. Bilgisine ulasamadigimiz bir konu {izerine gerekli tedbir ve
onlemleri almamiz miimkiin degildir. Bu kapsamda 0&zellikle bilgilerin toplanmasi ve

kamuoyuna agiklanmasi 6nemlidir.

TUIK, Hanehalki Isgiicii Arastirmasi anketine ek olarak uygulanan Cocuk Isgiicii Arastirmas1
ile “Tiirkiye’de ¢alisan ¢ocuklar konulu ulusal bir veri seti olusturmak, calisan cocuklarin
hangi sektorlerde ve hangi ¢alisma kosullarinda calistigini belirlemek ve calisan ¢ocuklarin
sosyal, demografik ve ekonomik Ozelliklerini ortaya koymak amaciyla veri paylastigini”
belirtmektedir. “Bu kapsamda CIA; 1994, 1999, 2006, 2012 ve son olarak 2019 yillarmda
Ekim, Kasim ve Aralik aylarnda uygulanmistir.” bilgisi veren TUIK’in verdigi bilgiler,
verilerin paylasilmadiginin kaniti niteliginde olmustur. Cocuklarin isgiiciine katilimi bu kadar

artmisken, konuyla ilgili son veriler 2019 yilinda paylasiimistir.

2024 yili Istatistiklerle Cocuk Biiltenine gore 2024 yilinda 15-17 yas grubunda cinsiyete gore
isgiicline katilma orani erkek ¢ocuklarda yiizde 35,6, kiz ¢cocuklarda yiizde 13,7, toplamda ise

yiizde 24,9 olarak bir dnceki yila kiyasla dnemli oranda artmustir.

Cocuk isciliginin bu kadar arttig1 bir siiregte, bu ¢alisma diizenli olarak devam ettirilmeli ve

veri paylasimi kamu kurumlart ve bakanliklar tarafindan siirekli olarak kamuoyuyla
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paylasiimalidir. Cocuk isgiliginin nedenleri arastirilarak ¢oziimler iretilmelidir. Cocuklarin
temel haklarma ulagsmasinda aileler yeterli olamiyorsa, devlet aileleri destekleyici ¢oziimler

saglamalidir.
MESEM kapsaminda ¢alisirken 6ldiigiinii bildigimiz 17 ¢ocugumuz bulunmaktadir.

16 yasmndaki Zekai Dikici, 26 Eyliil 2023’te Manisa Alasehir’de elektrik tesisat1 doserken
calistig1 insaatin 5’inci katindan diigserek hayatini kaybetti. 17 yasindaki Ulas Dumlu, 7 Aralik
2023’te Konya’da fabrikada elektrik kablosu hatt1 ¢ekerken, aritma havuzuna diiserek hayatini
kaybetti. 17 yasindaki Omer Cakar, 29 Aralik’ta Diyarbakir’da klima montaji icin
gotiiriildiigii sitede, cat1 katindan diiserek hayatini kaybetti. 14 yasindaki Arda Tonbul, 9 Ocak
2024’te, Istanbul’da bir metal fabrikasmnda basinin makineye sikismasi sonucu 7 giin siiren
yasam milcadelesinin ardindan 16 Ocak’ta hayatini kaybetti. 15 yasindaki Erol Can Yavuz, 23
Ocak 2024’te Kiitahya’da ¢alistirildigi mobilya atdlyesinde lizerine sunta bloklar: devrilerek
hayatimi kaybetti. 17 yasindaki Murat Can Eryilmaz, Kilis’te calistig1 insaatin 8’inci katindan
diiserek 4 Subat 2024’te 72 giin siiren yasam miicadelesinin ardindan hayatin1 kaybetti. 17
yasindaki Alperen Enes Ural, Manisa’da 18 May1s 2024'te dogalgaz borusu doserken diistii ve
5 giinliik hastane tedavisinin ardindan 23 Mayis’ta hayatin1 kaybetti. 15 yasindaki Alperen
Kocayavuz, 23 Temmuz 2024’te Ankara Cubuk'ta stajyer olarak calistigi insaatin 6’nci
katindan asansor bosluguna diiserek hayatini kaybetti. 16 yasindaki Eren Dag, 30 Temmuz
2024'te Konya Karapmar’da, calistig1 sondaj firmasiyla gittigi sondaj ¢alismasinda elektrik
akimina kapilarak hayatini kaybetti. 14 yasindaki Muammer Samet Karaoluk, 24 Ekim
2024’te Manisa Salihli'de calistigi plastik dograma atdlyesinde av tiifegiyle vurularak
oldirildi. 17 yasindaki Yunus Emre Kiigclikuzun, 5 Kasim 2024’te Konya Selguklu’da
sanayide ¢alisirken hayatini kaybetti. 14 yasindaki Efe Baran Kazanci, 22 Kasim 2024’te
Zonguldak’ta, caligmak iizere yolculuk ettigi sirada kaza gecirerek hayatimi kaybetti. 17
yasindaki Arda Silahli, 6 Mart 2025°te Sakarya’da, ¢alistig1 ig yerinde hayatma son verdi. 17
yasindaki Arda Dirmilli, 22 Agustos 2025’te Mugla’da, ¢alistigi sihhi tesisat¢i ile aksam
saatinde araba kazasi gecirdikten sonra verdigi 9 giinliik yasam miicadelesi sonrasinda
hayatmi kaybetti. 17 yasindaki Yagiz Yildiz, 5 Eyliil 2025’te Karabiik’te ¢alistigi Demir ve
Celik Isletmeleri’nde hurda sarma makinesinin iizerine devrilmesi sonucu hayatm1 kaybetti.
16 yasindaki Alperen Uygun, 12 Kasim 2025°te Mersin’de bir asansor firmasinda calisirken
gidilen ingaatin 3’lincii kattan diiserek hayatini kaybetti. 15 yasindaki Muhammed Kendirci,
19 Kasim 2025’te Sanlmrfa Bozova’da, calistigi marangoz atdlyesinde iskenceye maruz

kalarak ve 5 giinliikk yasam miicadelesi sonunda hayatini kaybetti.
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Cocuklarimizin davalarindan ¢ikan sonuglar ise hem ailelerinin hem de toplumunun
vicdaninda biiylik yaralar acti. Alperen Enes Ural’n is yeri sahibine verilen 2 yil 8 ay hapis
cezasi 36 bin lira ve 8 ay meslekten uzaklastirmaya c¢evrildi. Ustaya verilen 1 y1l 3 ay hapis,
15 bin lira para cezasina ¢evrildi. Eren Dag’n davasinda; arsa sahibi 3 yil 10 ay 20 giin hapis
cezasi aldi, igverene verilen 2 yil 11 ay hapis cezasi 106 bin lira para cezasina cevrilerek 10
taksite boliindii, ustaya verilen 1 yil 8 aylik hapis cezast HAGB’ye cevrildi. Erol Can
Yavuz’un igvereni Fatih Giilseven’e verilen 2 yil 4 ay hapis cezasi indirimle 1 y1l 11 ay 10

giin hapis cezasina, o da HAGB’ye cevrildi.

Cocuklarimizin davalarma ne Milli Egitim Bakanlig1 ne Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
ne de Calisma ve Giivenlik Bakanligi dahil olmustur. Goriilen davalarm higbirine ilgili
kurumlardan yetkililer gelmemistir. Komisyon raporunda MESEM’den hi¢ bahsedilmemekle
birlikte; ¢iraklik sisteminde ve mesleki egitim siirecindeki ¢ocuklarin haklarinin korunmasina
yonelik denetimlerin sikistirilmasindan, isverenlerin; calisma saatleri, izin haklari, is
giivenligi tedbirleri ve gece calistirma yasagi gibi mevzuat hiikiimlerine riayet etmelerinin
saglanmasindan bahsedilmektedir. Bizzat MESEM kapsaminda, hafta sonu ve okul saati
disinda galisirken Olen c¢ocuklarimiz bulunmaktadir. Bir tarafta bizzat iktidar tarafindan
igverene ucuz isci olarak sunulan ¢ocuklarimiz varken bu onerilerin ger¢eke¢i olmadigi acikca

ortadadir.

MESEM programi iptal edilmeli, ¢ocuklarin asgari {icretin {i¢te birine, denetimsiz ve glivensiz

alanlarda, yaslarina uygun olmayan isleri yapmasi dnlenmelidir.

Mesleki egitim, ¢ocuklarin egitimden kopmasi degil, okullarinda yenilik¢i teknolojilerle
mesleki egitim almalar1 yoniinde degistirilmelidir. Mesleki egitim; c¢ocuklarin is gordiigi

degil, is 6grendigi egitim siiregleri olarak yeniden tasarlanmalidir.

Yaralanan, calistigi yerde ihmal ve istismara ugrayan, siddet goren vb. cocuklar icin
iyilestirici tedbirler alinmalidir. Cocuklarin egitimlerine devam etmesi saglanarak, travmalarin

ve psikolojik sorunlarin tedavisi i¢in uzmanlar tarafindan ¢ocuklara destek saglanmalidir.
3.5. Cocuk Yasta Zorla Evlilik

Cocuk yasta zorla evlilik toplumumuzun en biiyiik sorunlarmdan biridir. Maalesef ¢ocuk
yasta zorla evlilik, c¢ocuk yasta mecburi annelik vb. konularinda biiyiik sorunlar
bulunmaktadir. Bu durum ¢ocuklarin birgok istismar1 bir arada, evlilik ad1 altinda yasamasia

sebep olmaktadir. Zorla evlendirilen ¢ocuklar, basta cinsel istismar olmak iizere, ev i¢i emek
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sOmiiriisiine ve siddete maruz kalmakta ve egitim, saglik vb. bir¢ok hakkindan mahrum

kalmaktadir. Konuyla ilgili gercekei veriler paylagilmamaktadir.

Cocuk yasta zorla evlilikler egitimin sonlanmasma neden olmaktadir. Bu konuda okul
rehberlik servisleri, risk altindaki dgrencileri tespit etmek ve onlara destek olmak igin
caligmalar yapmalidir. Konunun hukuki boyutu ve yasal olmayisi, ¢ocuklarin gelisimlerine

uygun olmayisi ailelere anlatilmali, konuyla ilgili toplumsal farkindaliklar yaratilmalidir.

2023 yilinda resmi evlilikler icerisinde cinsiyete gore 16-17 yas grubunda, 10 bin 471 kiz
¢ocugunun ve 706 oglan ¢ocugunun evlendirildigi goriilmektedir. 16-17 yas grubunda olan
kiz ¢ocuklarinin resmi evlenmelerinin toplam resmi evlenmeler i¢indeki orani 2002 yilinda
yiizde 7,3 iken bu oran 2023 yilinda yiizde 1,9’a diigmiistiir. Ayn1 yas grubunda olan oglan
¢ocuklar i¢in bu oran 2002 yilinda yiizde 0,5 iken 2023 yilinda yiizde 0,1’e gerilemistir. Fakat
bu verilerin resmi evlilikleri esas aldigina dikkat edilmelidir. Yas1 tutmadig1 i¢in yasal olarak

evlendirilemeyen ¢ocuklar yasal olmayan yollarla evlendirilmeye devam etmektedir.

Cocuklarin zorunlu egitim kapsaminda egitime devamlarmimn kontrol edilmesi bu sebeple
kritiktir. Kiz ¢ocuklarmm zorunlu egitime devamimin saglanmasi i¢in gerekli Onlemler
almmalidir, toplumun tiim kesimleri bu konuda bilinglendirilmelidir. Gerek bedensel gerek
ruhsal acgidan gelisimini tamamlamadan yapilacak evliliklerin getirecegi saglik sorunlari,
ruhsal ve sosyal yonden alacaklar1 zararlar ve gelecek kusaklara etkileri konusunda aileler
egitilmelidir.

Cocuk yasta zorla evlilikleri 6nlemeye yonelik calismalar; yoksulluk, gégmen olma gibi 6zel

durumlar ve pandemi, deprem ve benzeri riskler de dikkate almarak gelistirilmelidir.
3.6. Suca Siiriiklenen, Tutuklu ve Hiikiimlii Cocuklar

Suga siiriklenme, toplumumuzun en biiyilk sorunlarindan biri haline gelmistir. Suga
stiriiklenme, ¢evresel yasam kosullarinin etkisiyle, sosyoekonomik gelir diizeyi diistik
bolgelerdeki ¢ocuklarin daha ¢ok maruz kaldigi bir durumdur. Toplumsal faktérlerin bu konu
iizerinde etkisi biiyiiktiir. Fakat toplumumuzda bu konu iizerindeki ofke, tekil olarak sucu

isleyen ¢ocuklar tizerine yoneltilmektedir; devletin sorumlulugu g6z ardi edilmektedir.

Bir ¢ocuk zorunlu egitim kapsaminda olmasina ragmen okula gitmiyor, insani barmma ve
gecinme kosullarma ulasamiyorsa, ¢evresi onu suca bulagmaya itiyor ve bunu c¢eteleserek
yapiyorsa, devlet bu cocukla ilgili izleme, takip, denetim ve rehabilitasyon gibi

sorumluluklarini yerine getirmiyor demektir. Devlet ¢ocuklarini korumazsa, onlara temel
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haklarint sunmazsa, onlar1 takip etmez, suga bulastiginda onlari iyilestirmeye caligmazsa

suclu sadece gocuk olamaz.

Issizlik, alkol ve uyusturucuya kolay ulasma, aile ve kurumlari destekleyici hizmetlerin
yetersizligi de g¢ocuklarin suca bulagsmadaki risklerini artirmaktadir. Sosyal ve kiiltiirel
normlar da bu konu iizerinde etkilidir. Bu kosullar altinda yasamak zorunda birakilan,
egitimle bagi koparilmis cocuklar ceteler i¢in bir somiirii 6znesi halini almistir. Sokaklar,
¢ocuklar i¢in giivenli ve korunakli yerler olmaktan ¢ikmistir. Cocuklarimiz sugun ya 6znesi ya

da magduru haline gelmektedir.

Adalet mekanizmalarmin yetersizligi, cocuklarin suga bulasmasinin 6nlenmesi ve sug isleyen
¢ocuklarin rehabilitesinin ve topluma entegrasyonun saglanamamasi ¢cocuklarin sug islemeye
devam etmesine neden olmaktadir. Cocuklarin egitimlerine devam etmesi de sugla baglarinin
kesilmesi adina 6nemlidir. Benzer sekilde, su¢ magduru ¢ocuklar da yasadiklar1 travmalarin
etkisiyle egitimden uzaklagsmakta ve kopabilmektedir. Rehabilitasyon ve destek hizmetleri
magdur c¢ocuklarin da egitimlerine kesintisiz devam edebilmeleri agisindan kritik 6nem

tasimaktadir.

TUIK verilerine gore; giivenlik birimlerine gelen veya getirilen gocuklarm karistigi olay
sayist 2024 yilinda, 612 bin 651 olmustur. Bu olaylarda ¢ocuklarin 279 bin 620’si magdur
olarak, 202 bin 785’1 suga siiriiklenme sebebiyle (kanunlarda su¢ olarak tanimlanan bir fiili
isledigi iddiasiyla), 96 bin 438’1 bilgisine bagvurma amactyla, 18 bin 561°1 kayip (hakkinda
kayip miiracaat1 yapilip daha sonra bulunan) olmasi sebebiyle, 8 bin 729°u kabahat isledigi
iddiastyla, 6 bin 518’i ise bu nedenlerin disinda kalan diger nedenlerden dolay: giivenlik

birimlerine gelmis veya getirilmistir.

Adalet Bakanligi, UNICEF is birligiyle Yarg: Siireglerinde Cocuklara Ydnelik Koruyucu ve
Onaric1 Yaklasimlar Projesi planlandigini, komisyona sundugu raporda belirtmistir. Fakat

konuyla ilgili yapilmas1 muhtemel isler ve yapilan islerin yeterli olmadig: asikardir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ile ¢ocugun kisiliginin tam ve uyumlu sekilde gelisebilmesi,
mutluluk, sevgi ve anlayis ortami saglayabilen bir aile gevresi iginde yetigmesi i¢in ¢ocugun
haklarinin giivence altina alinmasi amaglanmaktadir. Maalesef giiniimiizde c¢ocuklarm iyi
kosullarda ve mutlu sekilde yagsamasini saglayamamaktayiz. Cocuklarimiza nitelikli egitim
bile sunamamakta, onlar1 okullarinda dahi koruyamamakta ve suca bulagmalarini

onleyememekteyiz.
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Zorunlu egitim ve bunun denetimi ¢ocuklarin suca bulagsmalarint 6nlemede ¢ok kritik bir rol
oynamaktadir. Cocuklarimizin sugtan korunmasi, kendilerini gelistirebilmelerinin saglanmasi,
korunmasi, takip edilmesi ve iyilesmesinde, egitim ortamlari ve orada sunulan imkanlar kritik

oneme sahiptir.

Tutuklu ve hiikiimlii ¢ocuklarm egitimlerine devam edebilmesi, Orgiin egitime devam
edemiyorsa mesleki egitim alabilmesi, ceza infaz kurumu i¢inde ya da disinda denetim ve
takip altinda tutulmasi, tedavi olmasi, rehberlik hizmetlerinden yararlanmasmin saglanmasi
onemlidir. Ama tutuklu ¢ocuklar ¢ogunlukla; rehabilite edilmemekte, icerde egitim

alamamakta, okula gidememektedir.

Cocuk egitimevleri yaygmn degildir, buralar ¢ocuklarin egitimi i¢in diisliniilmiis ama
yaygmlastirilmamistir. Cocuk egitimevleri; g¢ocuklarin sosyal, sportif, egitim, kiiltiirel
mekanizmalarm isletildigi yerler olarak kurgulanmis, yetkin egitimcileri ve uzman gozetimi

olan yerlerdir ama sayilar1 parmakla sayacak kadar azdir.

Cocuklarin tamami miistakil ¢cocuk ceza infaz kurumlarinda ya da c¢ocuk egitimevlerinde
barindirilmalidir. Ceza infaz kurumlari; psikolog, sosyal calismaci, Ogretmen gibi her
kademeden personelle ¢esitlendirilmeli, nitelik ve nicelik olarak iyilestirilmelidir. Cocuklar

nerede olursa olsun, kendilerine uygun kosullarda, egitimlerinden kopmadan barmabilmelidir.

Okullarda, risk altindaki ¢ocuklar1 tespit etmek ve onlara destek olmak igin erken uyar1
sistemleri olusturulmalidir. Sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimler tarafindan suga
siiriiklenen ve magdur ¢ocuklara yonelik projeler gelistirilmelidir. Medyanin, suca siiriiklenen

ve magdur ¢ocuklarla ilgili duyarli ve ¢6ziim odakli yaymlar yapmasi saglanmalidir.

Bunun yaninda, ayrimcilik yasagi kapsaminda, kadin kapali ve acik cezaevlerinde, anne
yaninda kalan ¢ocuklarin egitimleri aksatilmamali, ¢ocuklar yasitlariyla esit egitim

imkanlarindan yararlandirilmalidir.
3.7. Toplum Egitimi
3.7.1. Aile Egitimleri

5395 sayili Kanun’un 5'inci maddesi, koruyucu ve destekleyici danismanlik, egitim, bakim,
saglik ve barmma basliklar1 altinda diizenlenmistir. Bu kapsamda olan danigsmanlik tedbiri
kanunda ¢ocugun bakimimdan sorumlu olan kimselere cocuk yetistirme konusunda, ¢ocuklara
da egitim ve gelismeleri ile ilgili sorunlarmn ¢éziimiinde yol gésterme olarak tanimlanmuistir.

Bu tedbir, ¢ocuk ve ailesine danismanlik verilmesi bi¢iminde uygulanabilir. Danismanlik
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tedbiri gocugun durumuna ve ihtiyacma uygun olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve
Milli Egitim Bakanligi’nin ilgili birimlerince yerine getirilmektedir. Bu da demek oluyor ki

Milli Egitim Bakanlig1 siirecin dogal bir paydasidir.

Ailelere; cocuk gelisimi ve psikolojisi, cinsel istismar, ihmal ve siddet konularinda bilgi
verilmesi bir zorunluluktur. Maalesef ¢ocuklara yonelik kétii muamele, en yakin ¢evrede en
sik goriliir. Ailelerin bu konu hakkinda bilinglenmesi ve egitimli olmasi, aile i¢inden ve
disaridan gelecek kotii muamelenin Onlenmesi i¢in stratejik Oneme sahiptir. Ailelere,
¢ocuklarla saglikli iletisim kurma, smir koyma, duygusal destek saglama gibi ebeveynlik

becerilerinin kazandirilmasi gerekmektedir.

Aile i¢i siddetin nedenleri ve sonuglart hakkinda farkindalik yaratilmasi elzemdir. Cocuklarin
giivende hissedecekleri bir aile ortanmu yaratilmasi icin ailelere, siddet icermeyen disiplin
yontemlerinin dgretilmesi gerekmektedir. Aile i¢i ¢atisma ¢6zme becerilerinin gelistirilmesi
cocuklarin saglikli gelisimi i¢in bir zorunluluktur. Ailelerin ¢ocuk gelisimi ve psikolojisi
iizerine egitim almasi, ¢cocuklarn duygusal ve sosyal ihtiyaclar1 konusunda bilgilendirilmesi,
cinsel istismarin belirtileri ve risk faktorleri hakkinda bilgi sahibi olmasi siireci olumlu yonde
etkileyecektir. Cocuklari beden mahremiyeti ve kisisel smirlar1 konusunda bilinglendirilmesi

basta aileler tarafindan sonra ise okul ortaminda 6gretilmelidir.

Ailelerin, kotii muamele sonrasi ¢ocuklarda goriilen belirtileri anlamas: ve ilgili bagvuru
mekanizmalarmi bilmesi 6nemlidir. Ailelerin sosyal medya kullanimi ve buradan gelecek
tehlikelere karsi ¢ocuklarinin korunmasinit saglamas: igin istismar, siddet, cinsellik,
bagimlilik, siber zorbalik vb. igeriklere maruz kalma gibi konularda bilgi sahibi olmasi
saglanmalidir. Sosyal medya riskleri, giivenli kullanim, ebeveyn denetimi gibi konularin

egitim programlarina dahil edilmesi gerekmektedir.

Aile egitimleri, ulusal bir politika haline getirilmeli ve farkli hedef gruplarina (anne-babalar,
bakim verenler, vb.) yonelik olarak tasarlanmalidir. Komisyonda sunum yapan Milli Egitim
Bakanlig1r miidiirleri bu kapsamda 1000 aileye egitim verdiklerini sdylemistir. 19 milyon

¢ocugun egitim gordiigi iilkemizde bu say1 oldukca az aileye karsilik gelmektedir.

Ebeveynlerin ve bakim verenlerin bu alanlardaki bilgi ve farkindalik diizeylerinin

artirilmasina siirekli devam edilmelidir.
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3.7.2. Giivenlik Birimlerinde Calisanlarin Egitimi

Kolluk kuvvetleri, jandarma ve ¢ocuklarla ¢alisan diger uzmanlarimn tiimiiniin siddet, ihmal ve
istismar basta olmak iizere gocuk haklar1 odakli egitimler almasi 6nemlidir. Cocuk haklar1
ihlallerinin tespiti kadar, bildirimde yasanacak olumsuzluklarin azaltilmasinda ve cocugun

listlin yararmin korunmasinda bu siire¢ dnem arz eder.

Giivenlik birimlerinde ¢alisanlarin ¢ocuk haklarina duyarli ve saygili olmasi, devlet
mekanizmalarinda yer alan bu kisiler arasinda bu kiiltiiriin gelistirilmesinin saglanmasi,
¢ocuklarla temas sirasinda 6nemli bir yer tutacaktir. Clinkii olumsuz durumlarda ¢ocuklarla
iletisim, bu kisiler tarafindan saglanmaktadir. Bunun yaninda c¢ocuklarm o6rgiin egitimden
kopmasmin onlenmesi, ¢ocuk yasta zorla evlilik ve bagimlilikla miicadele ve benzeri
durumlarda giivenlik birimlerinde calisanlarin duyarli ve bilgi sahibi olmasi i¢in egitimler

almas1 6nemlidir.

Giivenlik birimlerinin ¢ocuklarin yasadigi ve yasayabilecegi her tiirlii olumsuz durumlarla
ilgili bilgi sahibi olmasi, bildirim yiikiimliliigli bulunan kisilerin korunmasi ve ozellikle

kiigiik yerlerde bu gibi olumsuz durumlarin saklanmamasi adina kritik 6neme sahiptir.
3.8. Sonuc ve Oneriler

Cocuklarin egitimden kopmalarinin temel nedenleri arasinda; yoksulluk, issizlik, aile i¢i
siddet gibi faktorler onemli bir yer tutar. Cocuk yasta zorla evlilik ve calistirilma gibi
toplumsal sorunlar da egitimden kopusu beraberinde getirmektedir. Komisyonun bu
kapsamda caligmalar1 yapmasi, verileri paylasmasi, zorunlu egitimin denetlenmesi gibi
konularda ise yarayacak c¢oziimleri konugmasi ve tartigmasi gerekirken maalesef bdyle bir
ortam olusturulamamistir. Egitimin koruyucu bir rolii vardir. Sorunlarm tespiti, toplumun

egitimi ve farkindalig1 bu agidan 6nemlidir.

Bu kapsamda; mahallelerde, okullarda ve toplumun her kesiminde cocuklar1 korumaya
yonelik sosyal destek aglar1 yayginlastirilmalidir. Cocuklarla farkli yas gruplarinda ve farklt
alanlarda (egitim, saglik, spor gibi) temasa gecen tim profesyonellere gerekli bilgi ve

farkindaligin kazandirilmasina yonelik faaliyetlere siirekli bir bigimde devam edilmelidir.

Cocuga yonelik politika iireten ve ¢ocuklara dair karar alan tiim yoneticilere ve c¢aliganlara;
konularm hassasiyeti, 6nemi ve boyutlar1 konusunda diizenli egitimler verilmelidir. Cocuk
haklar1 ve ¢ocuk koruma alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluglar1 desteklenmeli ve is birligi

¢aligmalar1 artirilmalidir. Her bireye, ¢cocuklarin giivenligi i¢in sorumluluk almasi ve siipheli
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durumlarda harekete gecmesi bilinci kazandirilmalidir. Bu konuda yerel yonetimlerle is birligi

yapilarak, olusturulacak egitim igerikleri tiim toplumda yayginlastirilmalidir.

Ders g¢izelgelerine, farkli yas gruplarina uygun sekilde siddet, ihmal ve istismar konularini
iceren dersler eklenmelidir. Bu derslerde, gocuklara yonelik siddetin farkli tiirleri, ihmalin ne
oldugu, cinsel istismarin tanimi, bu durumlarda ne yapmalart gerektigi gibi bilgiler
verilmelidir. Ogrencilere, kendi bedenlerini tanima, “hayir” diyebilme, giivendikleri

yetiskinlere bagvurabilme becerileri kazandirilmalidir.

Bir¢ok bakanligin bir araya gelerek i birligi icerisinde koruyucu ve destekleyici tedbirler
gelistirmesi gerekmektedir. Ulusal ve uluslararas: anlagmalar 1s18inda ¢ocuklarin haklarmin

korunmasi i¢in ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Cocuklara yonelik ihmal, istismar ve siddet, toplumun tiim kesimlerinin ortak miicadele

etmesi gereken ciddi bir sorundur.

Yukarida 6zet bir sekilde belirtilen 6neriler ¢ogunlukla yiiriitilmekte olan ve odakli, yaygin
ve siirekli caligmay1 gerektiren konu basliklaridir. Bu kapsamda farkindalik, egitim, yasal
diizenlemeler ve toplumsal duyarlilikla bu sorunun 6niine gegmek miimkiin olup, bu konuda
toplumun her bir bireyine, cocuklarin giivenligi ve mutlulugu i¢in Onemli gorev ve

sorumluluklar diismektedir.

Cocuk ihmal ve istismarmnin ne oldugu, belirtileri ve sonuglari hakkinda toplumun her
kesimine yonelik bilinglendirme c¢alismalar1  yaygmlastiriimalidir.  Ebeveynler ve
ogretmenlere, cocuklarla ¢alisan meslek gruplarina ve toplumun tiimiine yonelik gocuk ihmal
ve istismarinin belirtilerini tanima, dnleme ve miidahale etme konusunda verilecek egitimlerin

sayis1 ve yayginligi artirilmalidir.

Devlet; cocuklarm esit, nitelikli, kamusal, bilimsel, parasiz, ¢cagdas, laik ve kapsayici bir
egitimi tlim ¢ocuklara sunmakla miikelleftir. Cocuklarin; saglikli, mutlu, giivenli bir ortamda
yasamasi garanti altina alinmali ve ¢ocuklar haklarina esit ve tam erisebilmelidir. Yoksulluk
ve giivenlik gibi konularin eksikliginin yarattigi sikintilar1 gidermeli, biitce olusturmalidir.

Bunlar1 yapmayarak, sorumlulugu kendinde hissetmemesi kabul edilemez.

e Egitim ortami; ¢ocuklarm fiziksel, psikolojik, gelisimsel ve akademik olarak bir biitiin halinde
izlenmesini saglayan kosullara sahip olmalidir.

e Siddet, ihmal ve istismarin tespiti i¢in gocuklarm giinlerinin bilyiik bir kismini gecirdigi
okullar aktif sekilde kullanilmalidir.
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Zorunlu ve karma egitim tartismaya agilmamali, ¢ocuklarmn okul terkinin Onlenmesi
saglanmalidir.

Okul dncesi egitimde katki pay1 kaldirilmali, okul dncesi egitim yaygmlastirilmali ve zorunlu
hale getirilmelidir.

Cocuklarimiza bir 6giin {icretsiz okul yemegi ve temiz su saglanmalidir.

Smif mevcutlarmin ¢oklugu, 6gretmenlerin ¢ocuklar gelisimini ve yasadigi sorunlari etkin
bir sekilde tespit ve takip etmesini engellenmektedir. Bu sebeple simif mevcudiyetleri
azaltilmalidir.

Tasimali egitime son verilmeli, kdy okullar1 ve bolge yatili okullar: tekrar agilmalidir.

Cemaat ve tarikatlara ait sibyan mektepleri, medreseler, yurtlar kapatilmali; yiiksekogretim
oncesindeki yurt hizmetleri bir kamu hizmeti olarak sadece devlet tarafindan verilmelidir.
Mesleki egitim, ¢ocuklarmn egitimden kopmast degil, okullarinda yenilik¢i teknolojilerle
mesleki egitim almalar1 yoniinde degistirilmelidir. Mesleki egitim; ¢ocuklarmn is gordiigi
degil, is 6grendigi egitim siirecleri olarak yeniden tasarlanmalidir.

Cocuklarin asgari iicretin iicte birine, denetimsiz ve giivensiz alanlarda, yaslarma uygun
olmayan islerde calistigt MESEM’ler kapatilmali, mesleki egitim altinda egitim alan
¢ocuklarmmizin staj yaptigi isyerleri i¢in kurallar getirilmeli, denetimler devlet tarafindan
saglanmalidir.

Cocuk is¢iligine son verilmelidir.

Cocuk gelisimi, psikolojisi, ihmal, siddet, cinsel istismar ve bunlarin belirtilerinin takibi ve
tespiti konularindaki derslerin, 6gretmen yetistirme programlarinin ve pedagojik formasyon
egitiminin bir pargast olmali ve zorunlu hale getirilmelidir.

Ucretli 6gretmenlik sistemine son verilmelidir.

Ogretmenlere, cocuklarin davramslarindaki olasi istismar veya siddet belirtilerini tanima,
dogru iletisim kurma ve siipheli durumlari raporlama konularinda egitimler verilmelidir.
Cocuklarimizin saglikli bir ortamda egitim alabilmesi ve olas1 kotii muameleden okul i¢i ve
¢evresinde de korunabilmesi igin; Ogretmenlerin yaninda, giivenlik gorevlisi, temizlik
personeli, kantin calisani, servis soforii gibi tiim okul ¢aliganlariin se¢iminde titiz bir siireg
izlenmelidir. Tiim okul personeline ¢ocuk haklari, cinsel istismar, ihmal ve siddet konularinda
diizenli egitimler verilmelidir.

Okullarda kadrolu personel istthdamina oncelik verilmelidir. Sabika kaydi olanlarin, 6zellikle
de ¢ocuklara kars1 kotii muameleden ceza almislarin ¢ocuklarla ve ¢ocuklarin oldugu alanlarda
¢alismas1 onlenmelidir.

Okullarda rehberlik hizmetlerinin kisithligi ¢ocuklara yonelik kotii muamelelerin tespitini
olumsuz etkilemektedir. Bu sebeple, okullarda; psikolojik danigmanlik ve rehberlik

servislerinin gliglendirilmesi, kadrolu okul sagligi hemsiresi ve giivenlik gorevlilerinin
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bulundurulmasi saglanmalidir.

Her okul iginde yeterli sayida uzman personelden (yonetici, 6gretmen, rehber 6gretmen, okul
saglig1 hemsiresi gibi) olusan miidahale ve izleme ekibi kurularak cocuklara yonelik kotii
muamelenin tespiti kolaylastirilmalidir.

Okullarda, risk altindaki gocuklar: tespit etmek ve onlara destek olmak igin erken uyari
sistemleri olusturulmalidir.

Cocuklarin, 6gretmenlerin ve velilerin kolayca ulasabilecegi ve giivenle bagvuru yapabilecegi
okul i¢i ihbar ve bagvuru mekanizmalari olusturulmalidir.

Okul yonetimi, 6grenci, veli ve personel arasinda seffaf bir iletisim ortami saglanmalidir.
Okullar, spor kuliipleri ve ¢ocuklarla ilgili diger kurumlar, kurumsal ¢ocuk koruma politikalari
gelistirmeli ve uygulamalidir.

Cocuklarin  bulundugu okul, kres, park gibi ortamlarin giivenligi devlet tarafindan
saglanmalidir.

Okul cevresi, koridorlari, bahge, tuvalet giris ve cikislar1 gibi riskli alanlara giivenlik
kameralar1 yerlestirilmelidir.

Okul i¢i ve cevresinde yasanabilecek kotii muamelelerin engellenmesi igin denetim ve
gbzetim saglanmalidir.

Her ¢ocugun okulunda; risk durumu goézetmeksizin tiim ruhsal gelisimini destekleyici
programlara erisimi saglanmalidir.

Risk altinda olan veya ciddi sorun yasayan c¢ocuklara yonelik cesitli destek hizmetleri
sunulmalidir.

Tanili bir ruhsal sorunu olan ve 6nemli islevsel bozukluga sahip gocuklar i¢in ¢ocuga 6zel
miidahale mekanizmalari isletilmelidir.

Zihinsel gelisim geriligi ve engeli olan ¢ocuklarin &nemli bir risk grubu oldugu dikkate
aliarak yasadiklar1 ve egitim aldiklar1 sosyal ¢cevrede giivenlik 6nlemleri alinmalidir.
Cocuklarm akran zorbaligi konusunda bilgilendirilmesi igin egitimler verilmelidir. Okullarda
akran zorbaligini 6nlemeye yonelik programlar uygulanmali, zorbalik degil, dayanisma
ruhunu gelistirici faaliyetler artirilmahdir.

Cocuklarmn kendini koruyabilmeleri, koti muameleye maruz kaldiginda yasadiklarini
anlamlandirabilmeleri, bunlar1 ifade edebilmeleri ve bu konuda kendilerini suglamamalart i¢in
cesitli giiclendirici igerikler egitim programlarina dahil edilmelidir.

Cocuklarin yaglarma uygun cinsel egitim alabilmeleri i¢in ders programlar1 gelistirilmeli;
¢ocuklarin kendi bedenlerini tamimalari, 6zel bdlgelerinin farkinda olmalari ve smirlarini
belirleyebilmeleri saglanmalidir.

Cocuk ve ergenlerin gelisimsel diizeylerine uygun olarak cinsel egitim modiilleri

olusturulmali, rehber 6gretmenlere bu konuda egitici egitimi verilmelidir.
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Cocuklarin sosyal medya tizerinden ihmal ve istismar1 fark etmesi, kendilerine uygun olmayan
icerikle miicadele etmesi i¢in medya okuryazarligi ve sosyal medya kullanimina yo6nelik
egitimler saglanmahdir.

KYK yurtlarinda verilen sertifikali egitimlere; kadina ve ¢ocuga yonelik siddet, ihmal ve
istismar1 6nleme, miidahale edici yontemler, ¢cocuk haklari, toplumsal cinsiyet esitligi gibi
toplumu bilgilendirecek igerikler eklenmelidir.

Yiiksekogretim alaninda ¢ocuk, ¢ocuk haklari, ¢ocuk koruma, ¢ocuk istismari uygulama ve
aragtirma merkezleri, lisanstistii programlar ile ¢ocuk koruma ve bakim hizmetleri 6n lisans
programi bulunan yiiksekdgretim kurumlari sayisi artirilmalidir.

Universite programlarma zorunlu olarak cocuk haklari odakli konularda dersler ve egitimler
eklenmeli, toplumsal farkindalik igin ¢aligmalar yayginlastirilmalidir.

Ozellikle gocuklarla temasi yiiksek olan meslek gruplari; egitim, hukuk, tip, saglik, sosyal
hizmetler, iletisim (cocuklarla ilgili olumsuz durumlari kamuya duyurmada dikkat
edileceklerin farkinda olunmasi) gibi alanlar basta olmak {izere her meslek grubu
¢ocuklarmizi korumada &nemli olan bilgi diizeyinde asgari bilince sahip olacak sekilde egitim
almalidir.

Kolluk kuvvetleri, jandarma ve ¢ocuklarla calisan diger uzmanlarin tiimiine siddet, ihmal ve
istismar basta olmak tizere ¢ocuk haklari odakli egitimler verilmelidir.

Medya c¢alisanlarinin  ¢ocuklarla ilgili duyarliliginin  artirilmasina  yonelik  egitimler
diizenlenerek, basina yansiyan olaylari ¢ocugun iistiin yarari ilkesi ¢ergevesinde ele alinmasi
saglanmalidir.

Cocuklarla farkli yas gruplarinda ve farkli alanlarda (egitim, saglik, spor gibi) temasa gecen
tiim profesyonellere gerekli bilgi ve farkindaligin kazandirilmasina yonelik faaliyetlere siirekli
bir bigimde devam edilmelidir.

Cocuga yonelik politika tireten ve ¢ocuklara dair karar alan tiim yoneticilere ve ¢alisanlara;
konularin hassasiyeti, 6nemi ve boyutlart konusunda diizenli egitimler verilmelidir.

Istismar veya siddet siiphesi durumunda derhal ilgili makamlara (polis, jandarma, ALO 183
Sosyal Destek Hatti, ¢ocuk koruma birimleri) bildirim yapilmasi konusunda bilinglendirme
¢alismalar1 yapilmalidir.

[hmal ve istismar konularinda bildirim yapan kisilerin kimliklerinin gizli tutulacag: ve koruma
altina alinacag bildirilerek bu tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir.

Cocuk is¢iligi, cocuk yasta evlilik, akran zorbaligi, dijital ortamlardaki istismar ve ¢ocuklara
yonelik kot muamele hakkinda verilerin  toplanmasi1  ve seffaflikla yaymlanmasi
saglanmalidir.

Cocuk yasta zorla evlilikler egitimin sonlanmasina neden olmaktadir. Bu konuda okul

rehberlik servisleri, risk altindaki 6grencileri tespit etmek ve onlara destek olmak igin
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caligmalar yapmalidir.

Kiz ¢ocuklarinin zorunlu egitime devaminin saglanmasi i¢in gerekli onlemler alinmali,
toplumun tiim kesimleri bu konuda bilinglendirilmelidir.

Yaralanan, calistigt yerde ihmal ve istismara ugrayan, siddet géren vb. cocuklar igin
iyilestirici tedbirler alinmalidir.

Tutuklu ve hiitkimli cocuklar igin tasarlanan cocuk egitimevleri yayginlastiriimalidir.
Cocuklarin tamami miistakil ¢cocuk ceza infaz kurumlarinda ya da ¢ocuk egitim evlerinde
barmdirilmalidir.

Suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri kurulmalidir.
Sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimler tarafindan suga siriiklenen ¢ocuklara yonelik
projeler gelistirilmelidir.

Ayrimcilik yasagi kapsaminda, kadin kapali ve acik cezaevlerinde, anne yaninda kalan
cocuklarin egitimleri aksatilmamali, ¢ocuklar yasitlariyla esit egitim imkanlarindan
yararlanmalidir.

Ailelere; ¢ocuklarla saglikli iletisim kurma, siir koyma, duygusal destek saglama gibi
ebeveynlik becerilerinin kazandirilmas: gerekmektedir.

Ailelerin sosyal medya kullanimi ve buradan gelecek tehlikelere karsi g¢ocuklarmin
korunmasini saglamasi igin istismar, siddet, cinsellik, bagimlilik, siber zorbalik vb. igeriklere
maruz kalma gibi konularda bilgi sahibi olmasi saglanmalidir. Sosyal medya riskleri, giivenli
kullamim, ebeveyn denetimi gibi konularin egitim programlarina dahil edilmesi gerekmektedir.
Aile egitimleri, ulusal bir politika haline getirilmeli ve farkli hedef gruplarina (anne-babalar,
bakim verenler, vb.) yonelik olarak tasarlanmalidir.

Cocuk haklart ve ¢cocuk koruma alaninda ¢aligan sivil toplum kuruluslar: desteklenmeli ve is
birligi ¢alismalar1 artirllmalidir. Her bireye, ¢ocuklarm giivenligi i¢in sorumluluk almasi ve
stipheli durumlarda harekete gegmesi bilinci kazandirilmahdir.

Yerel yonetimlerle is birligi yapilarak, olusturulacak egitim igerikleri tiim toplumda
yayginlastirilmalidir.

Birgok bakanligin bir araya gelerek is birligi icerisinde koruyucu ve destekleyici tedbirler
gelistirmesi gerekmektedir. Ulusal ve uluslararas: anlasmalar 1s1ginda ¢ocuklarm haklarmin

korunmasi i¢in ¢abalanmasi gerekmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 261)



-191 -

4. BOLUM: COCUK IHMAL VE iSTISMARINDA SAGLIK POLITIKALARI

4.1. Giris

Cocuklarmn istismara ve kot muameleye birakilmasi hakkindaki galismalar, “istismar” ve
“ihmal” arasinda bir ayrim yapmaktadir. Bu ayrim, kabaca, “etken” ve “edilgen” gii¢
kullanimi arasinda yapilan bagka bir ayrima dayanmaktadir ve ¢ocuk istismari-saglik iliskisi
tartigilirken goz Oniine alinmasi gereken dnemli bir noktadir. Buna gore istismar “etken” bir
gli¢ kullanimini, 6rnegin dogrudan fiziksel siddet uygulanmasini igerir; ihmal ise dogrudan ve
kisa siire icerisinde gdzlemlenemese de sonuclari itibariyla ¢ocugun bedensel ve ruhsal
gelisimini sekteye ugratacak bigimde, ¢cocugun ihtiya¢ duydugu kosullarin saglanamamasini
ya da bozulmasini ifade eder. Bu ayrima gore ¢ocuga uygulanan fiziksel siddet istismar;
¢ocugun kas ve kemik yapisimi bozarak rasitizm, bliyiime bozuklugu gibi hastaliklara yol
agacak uzun siireli beslenme yetersizlikleri ihmal olarak smiflandirilabilir. Istismar bir vaka,

ihmal ise bir siiregtir.

Tirkiye’de cocuk istismarit vakalart son yillarda Onemli bir artis gostermistir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu verilerine gore 2022 yilinda giivenlik birimlerine gelen veya getirilen
¢ocuklarin karigtigi olay sayist 601 bin 754 olarak kayitlara ge¢mistir. Bu olaylarin
%13,7’sini cinsel istismar vakalar1 olusturmaktadir. Ozellikle 2014 yilinda 11 bin 95 olan
cinsel su¢ magduru ¢ocuk sayisi, 2022 yilinda neredeyse 3 kat artarak 31 bin 899’a ulasmustir.
Adalet Bakanlig1 verilerine gore 2020 yilinda toplam 40 bin 819 cinsel su¢ dosyasinin 17 bin
948’1 ¢ocuklarin cinsel istismarma yonelik suglardan olusmustur. 2019 yilinda ise bu oran

%46,3 olarak kaydedilmistir.

Saglik kuruluslar1 ve hizmetleri de bu ayrima goére incelenmelidir. Burada istismar vakalarinin
tespit edilerek ilgili makamlara bildirilmesinin, saglik kuruluglarma 6zel ve O6nemli bir
mesuliyet verdigi ileri siiriilebilir. Pek c¢ok istismar vakasi 6zellikle hastanelerde tespit ve
teshis edilip belgelenmekte, istismarcilarm ceza almasini saglayacak yargi siireci hazirlanan
belgeler ve yapilan sikayet dogrultusunda baslatilmaktadir. Tirk Ceza Kanunu’nun 278.
maddesi islenen sugu bildirmemenin de bir su¢ oldugunu belirtir. Ancak basma ve
kamuoyuna yansiyan bazi olaylarda saglik kuruluslarinn bu yikimliligi yerine
getirmedikleri, istismar vakalarmi yetkili makamlara bildirmeksizin tedavi uyguladiklar1
goriilmiistiir. 2018 yilinda Istanbul’da arka arkaya ortaya gikartilan 2 olayda, yiizlerce
¢ocugun gebelik nedeniyle hastaneye basvurdugu ancak bu bagvurularin yetkili makamlara

bildirilmedigi ifsa edilmisti. Ilgili olaylara iliskin haber taramasi ciddi bir inceleme ve
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kovusturma siirecinin mevcut olmadigini, yasal sorumlulugunu yerine getirmeyen saglik

calisanlarinin gérevlerine farkli yerlerde de olsa devam ettiklerini gdsteriyor.
4.2. Bulgular ve Veriler

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’m 2020 yilinda farkli bir baglamda dile getirmis
oldugu “cezasiz kalan her su¢ faili daha da azgmlastirir” s6zii, saglik kurumlarinda tespit
edilen cinsel istismar vakalarmm yargi ve kolluk giiglerine bildirilmesi sorumlulugunu
reddeden kisilerin ve bu kisilere gereken cezalarin verilmemesinin yol agtig1 giincel bir
istismar vakasinda dogrulanmustir. Istanbul’da bir 6zel hastanede SGK’dan daha fazla tesvik
alabilmek adina yeni dogan bebeklerin kasitli olarak yanlis tedavilerin uygulanmasi yoluyla
istismar edilmeleri, saglik sisteminin biinyesindeki sorunlarin ne kadar biiyiik ve tehlikeli bir
hale geldigini ortaya ¢ikarmistir. Gelinen asamada saglik kuruluslarinin 2 noktada ciddi bir
denetime gereksinim duydugu ileri siiriilebilir. Istismar vakalarinin yetkililere bildirilmesi ve
saglik kuruluslarindaki olas1 istismar vakalarinin ve siireglerinin dnlenmesi; bu ihtiya¢ her
seyden Once yeni yasal diizenlemelerin yapilmasini gerektirir. TCK madde 278’e yapilacak
bir ek veya farkli bir kanun maddesi hazirlanmasi yoluyla hastanede tespit edilen istismar

vakalarinin bildirilmemesinin cezai yaptirimi daha da agirlastirilabilir.

Fakat 2018 yilinda Istanbul’da yasanan olayda, il saghk miidiirliigiiniin gorevlendirdigi
heyetin “sorusturmaya gerek yok™ karar1 verdigi biliniyor. Bu da Saglik Bakanligi’nin is
denetim yontem ve siireglerinin ciddi bigimde elestirilip gozden gegirilmesini zorunlu kiliyor.
Saglik Bakanligi'nmn kendi is denetim mekanizmalarini iyilestirmede de yetersiz kaldigi
“yenidogan skandali” olarak bilinen siiregte acik bicimde yeniden ortaya c¢ikmustir. Ote
yandan tek basma yasalarin bir sugu 6nlemede veya ortadan kaldirmada yeterli olamayacagi
da aciktir. Yenidogan skandalinda sugu isleyen faillerin SGK’dan daha fazla para alabilmek
icin bir sebeke kurduklari bilinmektedir. Saglik hizmetlerinin Gzellestirilmesi ve
piyasalastirilmasi rolii iizerine baglayan tartigmalar, ekonomik kazang saglama saikinin saglik
hizmetlerinin nicelik ve nitelik agisindan bir gerileme yasadigina yonelik bulgularin ortaya
cikartilmasimi saglamisti. Bu bulgularla birlikte saglikta 6zellestirmenin istismar vakalarina
yol agacak kadar denetimden uzak, sadece kar maksimizasyonu hedefi ile ilerleyen bir siireg

oldugu da bir kez daha dogrulanmistur.

2018 yilinda Istanbul’da ¢ocuk istismarini yetkili kurumlara iletmeyen hastanelerin ikisi de
kamu hastanesiydi. Saglik c¢alisanlarmin ¢ocuk ihmal ve istismarmi tantyabilme

farkindahigmin gelistirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
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Konuyla ilgili 2015 yilinda Izmir’de yapilan bir arastirmaya gore, goriisme gerceklestirilen
saglik calisanlarinin %60’ lisans Ogretimleri kapsaminda cocuk istismar ve ihmaline
iliskin bir egitim almadig1, %98’inin mezuniyetlerinden sonra bu alanda bir sertifika egitimine
de basvurmadigi, %74’lniin ise calistigt kurumda istismar konusunda talimatlarin ne
olduguna dair bilgisinin bulunmadig1 ortaya c¢ikmusti. Saglik Bakanligi’nin konuya dair
sunumunda ¢ocuk ihmal ve istismar1 farkindalik egitimi verildigi, bu egitimlere 2022 yilindan
itibaren yaklasik 200 bin saglik personelinin katildig1 ifade edilmistir. Ancak bu egitimin
etkinligi ve kapsami tartigmali bicimde uzaktan egitim yoluyla gerceklestirilmistir. Cocuklarla
dogrudan iletisim halinde olmay1 gerektiren vakalarin uzaktan egitimle fark edilmesinin gii¢

olacag diistiniilmektedir.

Saglik Bakanligi’nin istismarim ortaya ¢ikarilmasindan sonra magdur ¢ocuklarin iglemlerinin
gerceklestirildigi cocuk izleme merkezleri (CIM) 6nemli bir gérev iistlenmis durumdalar.
Kurulmaya basladiklar1 2011 yilindan bu yana 70 ilde 74 CIM acilmustir. 81 ilin tamanunda
ve ihtiya¢ durumuna gore 6zellikle biiyiik sehirlerde birden fazla CIM’in faaliyete ge¢mesi
gerekmektedir. Ote yandan bir literatiir taramas1 CIM’lerin hem kendi biinyelerinde hem de
diger kurum ve kuruluslarla olan es giidiimiinde sorunlar yasandigmi belirtmektedir. Yargic
ve savcilarin CIM’lerdeki islemlerin uzun siirdiigiinii ifade ettikleri, tam zamanli emniyet
gorevlisinin bulunmamasinin olast 6rtbas girisimlerine imkan tanidigi gibi elestiriler dile
getirilmistir. Ote yandan istismar magduru ¢ocuklarin CIM’lerdeki beyan verme siireclerinde,
CMK Madde 236’ya aykir1 olarak ikinci kez beyan vermeye zorlandiklar: bilinmektedir. Bu,
adli siire¢ icerisinde ¢ocuklarin Grselenmesine yol agmakta, dahasi bir biitiin olarak siirecin
uzamasma sebep olmakta ve Ortbas girisimlerinin ya da ¢ocuga yonelik baskinin
yonelebilecegi bir acik yaratmaktadir. CIM’lerde cocuklarin bir kere beyan vermesini ve
istinaf denetimini saglayacak yeni bir diizenleme gerekmektedir. Bu tiir kuruluslarda magdur
¢ocugun beyanmi alacak kisilerin tanimlanmasinda kullanilan kategorilerin de iyi bigimde
tasnif edilmesi gerekmektedir. Psikolog, sosyal hizmet uzmani, pedagog, cocuk gelisim
uzmani gibi farkli meslek gruplarinimn iyi tanimlanmamasi ve bu tanim karmasasmnin beyan
alma siireglerine olumsuz etkileri dnlenmelidir. Hangi meslek grubunun siirece nerede, nasil,
ne zaman, hangi Ol¢lide miidahil olacagi hakkinda agiklayici, kapsayict bir mevzuat
diizenlemesi yapilmali; boylece ¢ocugun korunmasi ilkesinin zarar gérmesine ve siireglerin

aksamasina yol acacak mevzuat belirsizliklerine kars1 6nlem alinmalidir.
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Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi ile UNICEF’in ortak ¢aligmasma gére ¢ocuk
odakli harcamalarin saglik baslikli alt kirilimmim merkezi yonetim biitgesi igerisinde 2023
yilinda %1,93 oraninda gergeklestigi, ¢ocuklarin korunmasi ve gelisiminin saglanmasi i¢in de
biitcenin %0,25’ine karsilik gelen bir harcama yapildig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu oranlarin
yeterli oldugunu sdylemek giictiir. Cocuklarin saglik ve sosyal koruma hizmeti verilen bazi
kurumlarn kapatildig1 veya kapatilmasinin giindeme alindigi, personel ve malzeme agisindan

kesintilerin uygulandig1 iddialar1 sik¢a giindeme getirilmistir.

Denk biitge kavraminin bir ideolojik takint1 haline gelmis olmasi, yasal ve ahlaki agidan kabul
edilemez. Bu bilgiler ¢ocuk istismarinin ve ihmalinin belgelenmesi, kayit altina alinmasi ve
sorusturma siirecinin baglatilmas: icin saglik kuruluslarmin reform ve iyilestirmeye
gereksinim duyduklarmi gosterir. Bizim de kullandigimiz ayrim, c¢ocuklarm ihmal

edilmesinin sebeplerinin ve sonuglarinin da ayri bigimde degerlendirilmesini gerektirir.

Rasitizm hastaligi 6rneginde oldugu gibi ¢ocuklarm ihmale ugramasi uzun bir siire¢ i¢inde
ortaya c¢ikmaktadir. HASUDER’in 2024 raporuna gore; 0-17 yas grubundaki cocuklarin
%12,7’si her giin et tavuk ya da balik, %62,4’ii ise ekmek veya makarna gibi tahil iceren
yiyecekler tiiketmektedir. Diisiik gelir grubunda et tiikketimi %8,3 iken yiiksek gelir grubunda
bu oran %19,7°dir. 2016 verilerine gore ilkokul ikinci smnif gocuklarinin %15°1 zayif,
%14,6’s1 kilolu, %9,9’u sismandir. 15-18 yas grubunda ise erkeklerin %23,3’l, kizlarin

%32,7’si obez olarak smiflandirilmistir.

2022°de 5-17 yas grubunda 693 bin 768 cocuk ekonomik faaliyetlerde yer almis, bu
¢ocuklarin %70,6’s1 erkek, %29,4’i kizdir. Calisan ¢ocuklar %30,8°1 tarimda, %23,7’si
sanayide, %45,5’1 hizmet sektoriinde faaliyet gostermektedir. 13-15 yas grubunda gocuklarin
%40,2’si tiitlin iirtiniinii denemis, %17,9’u halen kullanmaktadir. 15-24 yasta hayatinda en az
bir kez madde deneme orani %35,4’e yiikselmistir. Lise dgrencilerinde problemli internet

kullanimi %16,5, dijital oyun bagimliliginda riskli oranlar ise %29,1 ile %45,5 arasindadir.
4.3. Sonuc ve Oneriler

Beslenme yetersizligi kaynakli ihmal sonucunda ortaya ¢ikan hastaliklarin onlenmesi igin
okullarda bir 6giin iicretsiz yemek ve benzeri sosyal programlarin hayata gecirilmesi bir
zorunluluk haline gelmistir. TCK madde 278 e yapilacak bir ek diizenleme ile bildirmemenin
cezai yaptiwrimlart agirlastirilmalidir. Saglik Bakanligi’nin ig denetim mekanizmalari
giiclendirilmeli, personelin egitimi yiiz ylize ve uygulamali bir yaklasimla yeniden

tasarlanmalidir. 2023’te saglik harcamalarmm biitcedeki payt (%1,93) ve c¢ocuklarin
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korunmasi igin ayrilan paymn (%0,25) artirilmasi gereklidir. Cocuklarm %40,2’sinin tiitiin
irtinii denedigi ve dijital oyun bagimliliginda riskli oranlarmn %45,5°e ulastig1 goz Oniine
almarak onleyici egitimler gelistirilmelidir. Cocuklarin saglkli bir gelecege sahip olabilmesi,

toplumun tiim kesimlerinin ortak ¢abasiyla miimkiin olacaktir.

Komisyonun hazirlamis oldugu rapor, bir ¢ergeve ¢izmis olmasmna ragmen yetersizlik ve
celiskilerle maluldiir. Bu g¢eliskiler arasinda en fazla goze carpani, cocuk isciliginin

onlenmesine yonelik cagrilar ve sozler olmustur.

Raporun pek ¢ok yerinde ¢ocuk is¢iliginin zararlarindan, yasa dist olusundan ve engellenmesi
gerektiginden soz edilmistir. Cocuk is¢iligiyle miicadele ile ilgili bolgesel eylem planlari
olusturulmasi gerektigi, cocuk isgiligine karsi yaptirimlarin artirilacagi sdylenmekte hatta
cocuk is¢i ¢alistiran igletmelere verilecek cezalarin sabit bir tutar iizerinden degil, ¢alistirilan
¢ocuk sayisina gore artirilmasmin bu konuda etkili bir tedbir olacagindan s6z edilmektedir.
Fakat pek cok cocugun giivencesiz bigimde, diisiik {icretle ya da karin tokluguna
calistirilmasina sebep olan MESEM uygulamasinin siirdiiriilecegi iktidar partisi tarafindan
stirekli tekrarlanmakta; MESEM iilke ekonomisindeki sinai tiretimin bel kemigi olarak takdim
ve taltif edilmektedir. Fakat MESEM uygulamasi; ¢ocuklarin yaralanmasina, sakatlanmasia
hatta 6liimiine sebep olan is kazalarmin artmasina, ¢ocuklarin smai igletmelerdeki giivencesiz
ortamlara neredeyse higbir denetim yapilmadan sokulmasina sebep olmustur. MESEM
uygulamasmin siirdiiriilmesi ve ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi birbirini gegersiz kilan iki farkli

politikadir.

Yetersiz ve sagliksiz beslenme sorununun giderek arttigi, daha fazla sayida cocugu tehdit
ettigi kosullarin bulunmasmna ragmen raporun g¢ocuklarm saglikli gidaya erisimini giivence
altma alma konusunda kayda deger hicbir sey soylemedigi goriilmektedir. Okullarda bir 6giin
ucretsiz veya en azindan siibvanse edilmis yemek hizmeti verilmesi, bir Oneri olarak bile
raporda yer almamistir. Rapor genel olarak istismar vakalarini dnlemeye ve tespit etmeye

odaklanmis, bir siire¢ olarak ¢ocugun ihmalini 6nlemeyi 6ncelememistir.

Raporun hazirlanmasmin devam ettigi giinlerde, Istanbul Fatih’te bes aylik bir bebegin aclik
nedeniyle hayatin1 kaybetmesi nedeniyle dort kisilik ailenin tutuklandigi basma ve
kamuoyuna yansimistir. Bu olay, cocugun ihmal ve istismari konusunda sistematik bir
ihmalin bulundugunu gozler Oniine sermistir. Ailenin bebegi rutin tibbi kontrollere
gotiirmedigi anlasilmakta, bebegin {i¢ giin boyunca beslenmedigi ve bdylece ihmal yoluyla

Olimiine sebep olundugu anlasilmaktadir. Bu olay, saglk kuruluslarinin &zellikle
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yenidoganlarda rutin saglik kontrollerini siklastirmasi ve yaygimlastirmas: gerektigini, mevcut

mekanizmalarm yetersizligini ortaya koymustur.

Raporda COZGEM’lerin sayismin artirilmasi, CIM ve CEMATEM lerin daha etkin calisacak
bicimde yapilandirilmasi, ¢ocuklarin istismarinin ve ihmalinin 6nlenmesi i¢in yeni bir
bakanlik kurulmast veya Cumhurbaskanligi biinyesinde bir yapmin olusturulmasmi
onermektedir. Var olan mekanizmalarin tam olarak caligmamasi ve biitce kesintileri goz
ontine alindiginda bu kurum ve kuruluslar, mevcut biitge politikasiyla birlikte ne kadar
verimli ¢alisacaktir? Raporun, ¢ocuklarin korunmasi i¢in daha fazla kaynagi seferber etmeyi
gerektiren Oneriler sunmus olmasi yerinde olmakla birlikte maliye politikasiim bu 6nerilerin

gerceklesmesine olanak taniyip tanimayacagi tartigmaya agiktir.

Mevcut haliyle komisyon raporu ve bu raporu baz alarak yapilacak diizenlemeler, konuyu
sadece sosyal medyadaki olumsuz iceriklerin filtrelenmesi gibi yiizeysel tedbirlerle ele almay1
ongormekte; bu yoniiyle de gocuk istismart ve ihmalinin kaynaklari, sebepleri ve yapisal
¢Ozlimlerini ele almamaktadir. Cocuk is¢iligi ve bunun sonuglarmi bile yeterince ele almayan,
¢ocuklarin giivenli ve saglikli gidaya erisim hakkindan sadece s6z etmekle yetinen bir siirecin

ise istenen sonuglari saglamak bir yana, sorunu tanimlamaktan bile uzak oldugu agiktir.
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5. BOLUM: COCUK iHMAL VE ISTiSMARINDA MEDYA VE DiJiTAL
TEKNOLOJILERE iLiSKiN POLITIKALAR

5.1. Giris

Medya ve dijital platformlar bugiin yalnizca “iletisim” araglar1 degil; ¢ocuklarin goriniirliik,
mahremiyet, giivenlik ve gelisim haklarmm dogrudan belirlendigi bir toplumsal alandir.
Cocuga yonelik siddet, ihmal ve istismar, cogu zaman bu alanlarda iiretilen dil ve imgelerle
mesrulastirilmakta; kimi zaman da goériinmezlestirilerek cezasizlik iklimi giiclendirilmektedir.
Bu nedenle medya politikasi, gocuk koruma politikasinin tali bir basligi degil; kamusal
sorumlulugun asli bilesenlerinden biridir. Giiniimiizde 06zellikle dijital mecralarin
kullaniminin geleneksel medya araglarnin disina c¢ikarak daha c¢ok dijital alanlara
yerlesmesiyle birlikte ¢ocuklarimiz ihmal ve istismar vakalariyla daha cok karsilasmaya

baslamislardir.

Covid-19 pandemisiyle birlikte c¢ocuk istismar vakalarmin 6zellikle dijital mecralarda
dramatik bir sekilde arttigir gézlemlenmistir. Pandemi esnasinda gerek c¢ocuklarin gerekse
cinsel suglularin internet ortaminda daha fazla zaman gecirmeye baglamasiyla dijital
mecralarda istismar materyallerinin artis1 gerceklesmis, boylece ¢ocuklarimiz daha fazla

istismara maruz kalmaya baslamustir.

Ozellikle internet iizerinden iletisim kuran cocuklarimiz, yiiz yiize iletisim kurduklarindan
daha az ¢ekingen davranmakta ve ¢ok daha acik bir sekilde iletisime gegmektedirler.
Icerisinde bulundugumuz dijital ¢agda, cocuklar, dijital teknolojiyi kullandiklarinda kisisel
bilgilerini, -6zellikle isimlerini-, ev adreslerini ve okullarini, cep telefonu numaralarini

tanimadiklari kisilere verme egiliminde olmaktadirlar.

Cocuklarin ¢evrim igi istismardan korunmasi ve Onleyici tedbirlerin almmasi yapilacak
disiplinler arast1 bir c¢alismayla gergeklesebilecektir. Bu c¢ergevede gerekli yasal
diizenlemelerin yapilarak isler hale getirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Cocuklara yonelik
¢evrim i¢i cinsel istismari 6nlemeye iliskin Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 34’{incii maddesi
ve Lanzarote Sozlesmesi’nin 18’inci ve 23’iincii maddeleri uluslararasi diizeyde baglayici
birtakim hiikiimler icermektedir. Bu ¢ercevede cocuklarmn dijital ayak izlerini diizenleyecek
makro diizeydeki koruyucu, Onleyici politikalar ve yasal diizenlemelerle birlikte ¢ocuklarin
internet lizerinde biraktiklar: izlerin dogurabilecegi olumsuzluklarin engellenmesi ve dijital

kimlik yonetimi konusunda farkindalik olusturulmasi gerekmektedir.
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Bu ¢ergevede, raporda da belirtildigi lizere ¢ocuklara yonelik cinsel istismarm énlenmesi i¢in
dijital vatandaslik bilincinin olusturulmas: ve ailelerin dijital okuryazarlik seviyelerinin
yiikseltilmesi onem tasimaktadir. Buna ek olarak, bahsi gecen dijital vatandaslk, siber
zorbalik ve ¢evrim i¢i giivenlik gibi konulara Milli Egitim programlarinda yeteri kadar yer
verilmemis olmasi, ¢ocuklarimizi koruyacak egitim politikalarinin da yetersizligini gozler

ontine sermektedir. Bu konularda gerekli diizenlemeler mutlaka ve hizla yapilmalidir.

Ancak komisyon tarafindan gonderilen raporda medya ve dijital alan, biiylik 6l¢iide “tehlikeli
icerik ve denetimsiz platform” g¢ergevesine indirgenmis durumdadir. Oysa ¢ocuklara yonelik
ihmal ve istismar1 besleyen asli zemin; derinlesen yoksulluk, ¢ocuk is¢iligi, egitimden kopus
ve sosyal devletin ortadan kaldirilmis olmasidir. Bu baglamda ¢ocuklarin dijital mecralarda

daha fazla gecirmesi neden degil, bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
5.2. Cocuk istismarinda Medya, Dijital Diinya ve Aile

Dijital teknolojinin gelismesiyle birlikte, daha once cinsel suglularin erisiminin neredeyse
imkansiz oldugu c¢ocuklar bugiin dogrudan tehdide agik hale gelmistir. Cinsel suglular;
bilgisayar ve telefon kameralari, sohbet odalari, sosyal medya platformlart ve ¢evrim igi
oyunlar iizerinden ¢ocuklara kolaylikla ulasabilmektedir. Ayrica “dark web”, ugtan uca
sifreleme ve bulut tabanl hizmetlerin sagladigi anonimlik imkanlari, faillerin kimliklerini
gizleyerek hareket etmelerini kolaylastirmakta; bu durum da ¢evrim i¢i cinsel istismar

vakalarinin artisina zemin hazirlamaktadir.

Gegtigimiz 30 yilda teknolojinin ve internet kullanimimin insan hayatmin merkezi pargasi
haline gelmesine taniklik ettik. Bu “Bilgi Cagi”nda diinya niifusunun yiizde 63’liniin aktif
olarak internet kullandig1 ifade edilmektedir. Diinyada internet kullanicilarinin tigte bir oranini
ise 18 yas altindaki gocuklar olusturmakta, bu da onlar1 6nemli bir hedef haline getirmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) “Cocuklarda Bilisim Teknolojileri Kullanim
Arastirmasi, 2024” raporuna gore, 6-15 yas aras1 ¢ocuklarm %96,5’i internet kullanmaktadir.
Bu oran, 2021 yilinda %82,7 idi; bu da ii¢ yil i¢inde internet kullaniminda 6énemli bir artis
oldugunu gdstermekte, artik ¢ocuklarimizin neredeyse tiimiiniin ac¢ik bir hedef haline
geldigine isaret etmektedir. S6z konusu raporda, ¢ocuklarin %90,1’inin akilli telefon sahibi

oldugu ve %85,2’sinin sosyal medya platformlarinda aktif oldugu belirtilmektedir.

Igisleri Bakanlig1 Dijital Kullanim verileri incelendiginde, internette gegcirilen giinliik siire
diinyada 6 saat 38 dakika iken; Tiirkiye’de 7 saat 13 dakikadir. Cocuga yonelik istismarin en

fazla yasanabilecegi Instagram kullaniminda aylik kullanima bakildiginda diinyada 16 saat 10
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dakika, Tirkiye’de ise 32 saat 36 dakika oldugu goriilmektedir. Bu c¢ercevede, internet
kullaniminm her gegen giin arttig1 bir ortamda ¢evrimi¢i diinyanin ¢ocuklarimiz i¢in giivenli

hale getirilmesi gerekmektedir.

Cocuklarin hayatlarinin ayrilmaz bir pargasi haline gelen bilgisayar oyunlar1 her ne kadar
¢ocuklarin oyun oynama, ogrenme, kendini kesfetme ve eglenmelerini saglasa da oyun
oynama algisinda meydana gelen teknolojik degisimler, cocuklarimizin ¢evrim i¢i oyun
oynama esnasinda bircok riskle karsi karsiya kaldigini ortaya koymaktadir. Mevcut
istatistiklere gore, diinya genelinde oyun oynayan kisi sayist 3 milyar1 gegmis durumdadir.
TUIK’in 2021 yili verilerine gére, 6-15 yas grubundaki ¢ocuklarm yiizde 36,9°u dijital oyun
oynamaktadir. Bu istatistik de géz Oniine alindiginda, s6z konusu oyunlarmn etki alanin ne
kadar genis oldugu goriilmekte; ¢ocuklarin istismara, zorbaliga ve manipiilasyona ne denli

acik hale geldigini gozler 6niine sermektedir.

Ayrica, dijital oyunlar tizerinden ¢ocuklar; kimlik hirsizligi, kredi kart1 dolandiriciligi ve siber
zorbalikla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ozellikle son yillarda ¢ocuklarin sikla kullandiklar:
PUBG, Discord ve Roblox gibi platformlardan bazilar1 kapatilmis olsa da kapatma
yonteminin yasakg¢1 bir zihniyeti ¢agristirmasi nedeniyle ¢dziim olmadig1 kanaatinde olmakla
beraber, yapilacak diizenlemeler ve denetim mekanizmalariyla ¢ocuklar iizerindeki etkilerinin

azaltilmasmin daha dogru olacagini diisiinmekteyiz.

Komisyon tarafindan gonderilen raporda medya ve dijital alandaki mevzuat Onerileri
incelendiginde RTUK ve BTK gibi kurumlarin yetkilerini genisleten, platformlara agir
yiikiimliilikler ve yaptirimlar getiren ve erisim engellerini kolaylastiran Oneriler oldugu
gorililmektedir. Her seyden 6nce bu yaklasimin dnleyici oldugu siipheli olmakla birlikte, daha
¢ok reaksiyoner bir anlayisi temsil etmektedir. Cocugun istiin yararindan &te, idarenin
denetim kapasitesinin merkeze alindig1 hissiyat1 olusmakta, 6zellikle RTUK gibi halihazirda
aldig1 onlemlerle ciddi sekilde elestirilen ve 6zerk bir kurum gibi davranmaktan uzak
yaklasim benimseyen bir kurumun yetkilerini artrrmanm, daha Onceden yapilan
diizenlemelerde goriildiigii tizere ifade 6zgiirliiglinii ve kamusal tartigma alanimni azaltma riski
tasiyabilecegini diisiiniiyoruz. Bu gergevede, ¢ocuk giivenligi ad1 altinda getirilen belirsiz ve
genis yetkiler, ¢ocuklar1 degil; siyasi iktidarin denetim alanini biiyiitebilecek niteliktedir.
Medya ve dijital alanda sansiiriin degil, kamusal denetimin; cezalandirmaci degil, dnleyici
sosyal politikalarin, yasaklayict degil, hak temelli diizenlemelerin esas alinmasi gerektigini

vurguluyor, ¢ocuklar1 korumanin yolunun daha fazla yasaktan degil daha fazla sosyal devlet
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anlayisindan gectigini savunuyoruz. Cocuklarin istiin yarari, sansiiriin ve keyfi idari

islemlerin mesruiyet kilifi haline getirilemez.

Bahsi gecen riskleri azaltmak igin ebeveynlerin cocuklariyla agik bir sekilde iletisim
kurmalari, ¢evrim i¢i aktivitelerini takip etmeleri ve giivenli internet kullanimi konusunda
bilinglendirilmeleri elbette hayati dnemdedir. Ayrica, ¢ocuklarm yaslarina uygun oyunlari
oynamalarint saglamak ve oyun oynama siirelerini smirlandirmak i¢in gerekli 6nlemlerin
tartisgilmast da gerekmektedir. Buradan hareketle, komisyon raporu genel olarak
incelendiginde ailenin sorumlulugunu artran devletin sorumlulugunu ise gozle goriiniir
sekilde azaltan bir dil tercih edildigi goriilmektedir. Komisyon raporu ve dnerilerinde sikga;
aile denetimi, ebeveyn farkindaligy, aile i¢i gézetim kavramlari vurgulanmaktadir. S6z konusu
dil; AKP’nin neoliberal diizen icerisinde yoksullastirdigi, pargaladigi ve giivencesiz hale
getirdigi aile kurumunu sorumlu tutmakta ancak 6te yandan desteksiz birakmaktadir. Ayrica,
raporda devletimizi yonetenlerin sosyal destek, kamusal egitim, {icretsiz bakim, ¢ocuk refahi
gibi yikiimliilikkleri arka planda biraktigi, bazi devlet kurumlarini kismen sorumlu tuttugu ve
en ¢ok da ebeveynlere sorumluluk yiikledigi acikca goriilmektedir. Ozetle, komisyon
raporunda aileyi birden fazla sorumlulukla donatan ancak destekten yoksun birakan bir
anlayisin hakim oldugu, ¢ocuk ihmalinin kamusal degil bireysel bir sorun gibi ele alindig1

ortaya ¢ikmaktadir.
5.3. Cevrimici istismarm Cocuklar Uzerindeki Etkileri

UNICEF verilerine gore; her dort dakikada bir cocuk diinyanm herhangi bir yerinde siddet
sonucu oldiiriilmekte, 90 milyondan fazla gocuk cinsel saldirtya ugramakta, bugiin hayatta
olan 650 milyon kiz ¢cocugu ve kadindan 5’te 1°i ¢ocukken cinsel siddete; 370 milyonun 8’de
1’1 halihazirda cinsel taciz ve tecaviize maruz birakilmaktadir. 2023 yili igerisinde 15-19 yas
araligindaki yaklasik 50 milyon kiz cocugu esleri veya partnerleri tarafindan fiziksel ve cinsel
siddete maruz birakilmakta, siddet nedeniyle hayatini kaybeden 20 yas alt1 gocuk sayisi her
yil ortalama 130 bin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.® Kayda gegen s6z konusu istatistikler dahi
tek basina cocuga yonelik istismarm hangi boyutlara geldigini ve dijital mecralarin da isin
icerisine girmesinin ardindan gelecekte hangi boyutlara ulasabilecegini net bir sekilde ortaya

koymaktadir.

6 https://www.unicef. org/turkiye/en/press-releases/fast-facts-violence-against-children-widespread-affecting-

millions-globally
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Dijital teknolojilerin, sosyal medyanin ve yapay zekanin hakim oldugu bu ¢agda bir ebeveyn
icin en biiyilk endise her daim ¢ocugunun giivenligidir. Bu c¢er¢evede ¢ocuklar iizerinde
cevrimici istismarin birgok olumsuz etkisi olabilecektir. Oncelikle dijital ortamlarin en biiyiik
dezavantajlarindan birisi, ¢ocuklarin kisisel verileri ve dijital kimliklerinin tehlikede
olmasidir. Birgok ebeveyn ¢ocuklarmin fotograflarini sosyal medya iizerinden paylasarak,
onlarin kisisel verilerini tehlikeye atmaktadir. Yapay zeka araglarinin da devreye girmesiyle
birlikte ¢ocuklarin dijital ayak izlerinin korunamamasi ve kisisel verilerinin istismar edilme

riski her gegen giin artmaktadir.

Cevrimigi cinsel istismara maruz kalan ¢ocuklarin depresyon, kaygi, diigikk benlik saygisi ve
kendine zarar verme gibi psikolojik sorunlar yasadig: tespit edilmistir. Yine, dijital ortamlarda
ozellikle ergenlerde viicut algisi iizerinde baski (body shaming) kurularak 6zgiiven sorunlari

ve beden algismin bozulmasina varan riskler ortaya ¢ikmaktadir.

Akran zorbaligmin siber zorbalikla birlesmesiyle birlikte cocuklarin madde kullanimi gibi
riskli davraniglara yonelme olasilig1 da artmaktadir. Bununla birlikte, cocuklar dijital ortamlar
tizerinden tanistiklari kisiler tarafindan baski altina alinarak psikolojik sorunlarla karsi karsiya
kalmakta, sosyal izolasyona maruz kalacaklar1 kaygisiyla uyusturucu kullanimma dahi

yonelebilmektedirler.

Literatiirde ¢evrim igi cinsel istismarin, temas suclularina gore daha tehlikeli olabilecegine
dair calismalar bulunmaktadir. Aragtrmalara gore, c¢evrimigi suglular genellikle yiliksek
egitime ve istihdama yiiksek oranda sahip, teknoloji konusunda da daha bilgili olarak
nitelendirilmektedirler. Ayrica, temas suclulartyla karsilastirildiginda, gevrim ici suglularin
daha 6nce su¢ gegmisi, mahkumiyet ve anti-sosyal davranis gegmisi olma olasilig1 daha diisiik

goriilmektedir.”

Bu, tehlikenin boyutunu daha ¢arpici bir sekilde gozler 6niine sermekte ve
¢ocuklarimizin ne denli biiylik bir sorunla karsi karsiya kaldigmi gostermesi agisindan
kiymetlidir. Buradan ¢ikan sonu¢ sudur; raporun siklikla vurguladigi ebeveyn egitimi gerekli
olmakla birlikte, tek basma ¢oziim degildir. Cilinkii mesele “bilgisiz ebeveyn—korumasiz
cocuk” arasindaki iliskiye indirgenemeyecek kadar yapisaldir; karsi tarafta teknolojiyi
ustalikla kullanan, anonimlik ve sifreleme olanaklariyla giiclenen, ¢ogu zaman orgiitlii hareket
eden bir fail profili bulunmaktadir. Dolayisiyla g¢ocuklari korumak, yalnizca aileye

sorumluluk yiiklemek degil; platformlar1 baglayici yiikiimliiliiklerle denetleyen, devletin

7 DeMarco, J., Sharrock, S., Crowther, T., & Barnard, M. (2018). Behaviour and Characteristics of Perpetrators
of Online-facilitated Child Sexual Abuse and Exploitation. NatCen Social Research Final Report

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 261)



-202 -

kurumsal kapasitesini giigclendiren ve gocuklari piyasa mantiginin iirettigi risklerden koruyan

kamucu ve hak temelli politikalar1 hayata gecirmekle gerceklesecektir.
5.4. Ekonomik Kriz Ortaminda Cevrimigci istismar

Ekonomik kriz donemlerinde cocuklara yonelik istismar ve ihmal risklerinin arttigma dair
arastirmalar bulunmaktadir. Ekonomik krizler, ailelerin gelirlerinde azalmaya, issizligin
artmasina ve yoksullugun derinlesmesine yol acarak cocuklarin fiziksel, duygusal ve cinsel
istismara maruz kalmasina sebep olmaktadir. Bu donemlerde ¢ocuk is¢iliginde de bir artig
gorlilmektedir. TMMOB tarafindan yapilan bir degerlendirmeye gore, ekonomik krizin
derinlesmesiyle birlikte ilk ve orta dgretime kayitli olan ¢ocuk sayismin diismesi, gocuk
is¢iligin artmasina isaret etmekte ve bu durum c¢ocuklarn egitimden uzaklagmasina ve

istismar ve ihmale agik hale gelmelerine neden olmaktadir.

Yine UNICEF’e gore, eckonomik krizlerin gelismis iilkelerde yasayan cocuklarin refahimni
olumsuz etkiledigi ve kriz donemlerinde gocuk yoksullugunun artarak, ¢ocuklarin istismar ve

ihmal riskini artirdig1 vurgulanmaktadir.

Ekonomik krizler sadece fiziksel diinyada degil, dijital diinyada da gocuklar1 biiyiik risklere
kars1 karstya birakmaktadir. Ancak Tiirkiye’de ¢ocuklarimizin dijital diinyadaki giivenligini
saglama adina etkili politikalara hayati derecede ihtiya¢ duyulurken, AKP iktidar1 bu konuda
yeterli ve gerekli adimlari atmamaktadir. Cocuklar ve gengler, internette organize sug
orgtitleri, istismarcilar ve dolandiricilar karsisinda savunmasiz birakilmistir. AKP iktidarinda
egitim kurumunun yetersiz kalmasmin ve siirekli degisen dgretim programlarmin da etkisiyle
¢ocuklarimiz internet ortammin barindirdig1 risklerden gerektigi kadar korunamamakta,
sadece eglence ve dgrenme amacgli degil para kazanma amagli internet kullanarak da yanlis

noktalara suriiklenmektedir.

Komisyon Raporunda geleneksel medya ve dijital ortamlardaki ihmal ve istismara yonelik
risklerin agirlikli olarak “icerik denetimi, yas dogrulama, filtreleme, etik kurallar ve yaptirim
artirimi1” gibi basliklara indirgendigini gérmekteyiz. Bu cercevedeki anlayisin ¢ocugun iistiin
yararindan ote “fazlasiyla teknik ve giivenlik¢i” bir anlayisa dayandigimni diisiinmekteyiz.
Cocuklarin dijital platformlardaki kirilganligmm en 6nemli sebebi olarak platformlardaki
sakincali igerikler kadar, hatta ondan daha fazla, derinlesen yoksulluk, sosyal devletin
tasfiyesi, ¢ocuk is¢iliginin yayginlasmasi, okul terkleri ve egitimden kopus ile olusan sinifsal

gerceklikler oldugunu diistiniiyoruz. Ekonomik kriz kosullarinda, dijitalligin her gecen giin
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arttig1 bir ortamda ¢ocuklarin ¢caligmak zorunda birakilmasi, onlar sadece fiziksel mekanlarda

degil, dijital ortamlarda da istismar, somiirii ve su¢ aglarma agik hale getirmektedir.

Raporun boliimleri ve Onerilerinde sosyal destegi diisiik olan ailelerde cocuklarin daha fazla
ihmal edildigi ve istismarin Oniiniin ag¢ildig1 vurgulanmakta, issizlik, yoksulluk ve
egitimsizligin ¢ocuklarin ihmal ve istismarini artirdigina agik¢a deginilmektedir. Bu goriislere
katiliyor; iktidar tarafindan hazirlanan igsbu raporun, AKP iktidarinin 23 yilda Tiirkiye’yi
stirtikledigi sosyoekonomik tabloyu bizzat teyit ettigini; sosyal devletin geri cekildigi,
kamusal hizmetlerin piyasalastirildigi, glivencesizligin olaganlastigi bu diizende ¢ocuklarin
korunmasinin giderek bir “aile meselesi”’ne indirgenirken ¢ocuklarin yoksulluk, ¢ocuk isciligi
ve egitimden kopus sarmalinda daha fazla risk altina itildigini agik¢a ortaya koydugunu

belirtmek isteriz.

Raporun, bu yapisal arka plani yeterince dikkate almadan hazirlanmis olmasit dnemli bir
eksikliktir. Zira cocuk giivenligi, salt “erisimi engelleme/filtreleme/yas dogrulama” gibi
teknik araglarla saglanamamaktadir; ¢ocuklar1 yoksulluk, gilivencesizlik ve sOmiirii
kosullarindan ¢ikaracak kamusal sosyal politikalarm kurulmasi ve giiclendirilmesiyle
miimkiindlir. Bir yandan denetimi sikilastirirken, g¢ocuk yoksullugu ve sOmiiriisiini
gormezden gelmek, nihayetinde sembolik ve cezaci bir diizenleme mimarisi iiretecek ve

sonugta cocugun istiin yarari ilkesi ikinci plana atilacaktir.

Yasadigimiz ekonomik kriz ortaminda maash ¢aligmanin artik cazip hale gelmemesi hem
¢ocuklarimizi hem genglerimizi hem de ebeveynleri sanal kumar ve bahis sitelerine
yoneltmistir. Ebeveynlerin bu uygulamalardan kolay para kazanma yolunu tercih etmesi,
onlarla birlikte yasayan ve sosyal medyay: aktif bir sekilde kullanan 18 yas alt1
¢ocuklarimizin da dikkatini ¢cekmektedir. Bu yolla sanal kumar ve bahis siteleri iizerinden
¢ocuklarimiz da istismara agik gevrimi¢i hedef haline gelmistir. S6z konusu sanal kumar ve
bahis sitelerinin halihazirda kolayca erisilebilir olmasi, cocuklarimizi da istismara acik hale
getirmektedir. Sanal bahis ve kumarin yasal olmamasi ve bir bagimlilik yaratmasinin ortaya
cikaracagi tehlikelerin yani sira sdz konusu uygulamalarin g¢ocuklarimiz arasinda da
yayginlasmast onlarmn bu siteler iizerinden istismar edilmelerine de yol agabilecek potansiyele
sahiptir. Tirkiye’de siber suglarla miicadele eden birimler bulunsa da g¢ocuk istismart
konusunda c¢evrim i¢i ihbar mekanizmalarinin yeteri kadar ¢alismiyor olmasi; failin ve

magdurun tespitini zorlagtirmakta ve siirecin uzun siirmesine yol agmaktadir.
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Sanal kumar ve bahis olgusunun yapilacak yasal diizenlemeler ve cezai yaptirimlarla
¢oziilmesini beklemek hayalcilik olacaktir. Clinkii gelir esitsizliginin arttig1, her gecen giin
yasam maliyetinin katlandig1 iilkemiz kosullarinda ¢ocuklarin dijital somiirii aglarma daha
kolay ¢ekilecegi asikardir. Rapor, bu simifsal gercekligi kabul eder goriinse de, buna dair yasal
onlemler de dahil olmak {izere belirli 6nerilerde bulunsa da dijital alanda ihmal ve istismarin
onlenmesinde baslangi¢ noktasmin ilk anda yoksullukla miicadele, ailenin giiclendirilmesi,

¢ocuk is¢iliginin ve yoksullugunun engellenmesiyle baslayacagini diisiiniiyoruz.
5.5. Yapay Zeka ve Cocuk Istisman

Uretken yapay zeka araglarinin yaygmlasmasi, dijital alanda icerik iiretimini hizlandirirken
ayni zamanda manipiilasyon kapasitesini de esi gorilmemis Olglide artrmustir. Meveut
durumda siber zorbalik, pornografi bagimliligi, ¢evrim igi taciz ve dolandiricilik gibi risk
alanlarinda dahi etkili ve biitiinciil bir miicadele hatti kurulamamisken, yapay zeka destekli
“deepfake” teknolojilerinin devreye girmesi, cocuklar agisindan yeni ve daha karmasgik tehdit
bi¢imlerini ortaya ¢ikarmistir. Bu teknoloji, yapay zekadan yararlanarak sentetik goriintii, ses
ve video icerikleri iiretebilmekte; ortaya g¢ikan igerikler yiiksek diizeyde gercekeilik etkisi
yaratabilmektedir. Teknolojik gelismelerin hizlanmasi ve bu araglara erisimin genislemesi,
deepfake igeriklerinin ¢ok daha kolay iiretilmesine ve bu yolla toplumsal zararlarin daha hizl
yayilmasma zemin hazirlamaktadir. Nitekim bazi arastirmalarda, 2019 yilindan bu yana

deepfake igeriklerinde %550°ye varan artiglar oldugu belirtilmektedir.

Daha da rahatsiz edici olan ise deepfake iizerinden iiretilen iceriklerin neredeyse tamaminin
pornografik gorlintiiler olmast ve bu manipiile edilmis goriintiilerin ezici bir gogunlugunun
kadin ve kiz ¢ocuklarini istismar eden igeriklerden olugmasidir. Yapay zeka kullanarak,
insanlarm iizerindeki kiyafetleri dijital olarak fotograflardan ¢ikartan “ciplaklastirma”
uygulamalar1 biiyiik talep gormektedir. S6z konusu uygulamalarin birgogunun basta eglence
ve oyalanma amach oldugu iddia edilse de raporlar bu uygulamalar iizerinden siklikla bebek
ve ¢ocuklar1 hedef aldigini ortaya koymaktadir. Yapilan ¢aligsmalarda kotii amagh kullanilan
fotograflarm &zellikle ¢ocuklarin siklikla kisisel gorsellerinin paylasildigi Instagram ve
Facebook gibi platformlarda paylasilan masum sosyal medya fotograflari oldugu
belirtilmektedir.®  Ozellikle son donemlerde Instagram Fenomenleri olarak ortaya cikan

kisiler, -her ne kadar kotii niyetle olmasa da- ¢ocuklar: iizerinden “annelik, ¢ocuklu yasam

8 Digital child abuse: Deepfakes and the rising danger of Al-generated exploitation, 25 Subat 2025,
https://lens.monash.edu/digital-child-abuse-deepfakes-and-the-rising-danger-of-ai-generated-exploitation/
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vb.” igerikler iireterek g¢ocuklarinin fotograf ve videolarmi sosyal medya platformlari
iizerinden yaymaktadir. Bu igeriklere kotii niyetli kisilerin ve cinsel suglularin ulagmasi ¢ok
kolay oldugu gibi bu iceriklerin yapay zeka kullanilarak kotii niyetli iceriklere doniistiiriilmesi
ve istismar edilmesi c¢ok basittir. Ayrica filtreleme mekanizmalarmm yapay zekayla
yonetilmesi, sistemin belirli hatalar vererek ¢ocuklarin ¢evrimigi istismardan korunmasina

olumsuz etki edebilmektedir.

Yapay zeka, boylece cocuk istismarinda yeni bir dalgayr koriiklemekle birlikte, ¢evrim ici
¢ocuk istismarinda tehlikeli bir doniim noktasini isaret etmekte, durumun aciliyetini gézler
ontine sermektedir. Yine, manipiile edilmis goriintiilerin 6tesinde, suglular artik yapay zekay1
kullanarak gercek cocuklardan ayirt edilemeyen tamamen kurgusal olan sentetik ancak asiri
gercekci “cocuk avatarlar1” olusturmaktadirlar. Bu agilardan bakildiginda, teknik olarak
gergek bir cocugu iceren ve igermeyen istismarin nasil takip edilecegi, istismar amagli
kullanilan yapay zeka araglarina kolluk kuvvetlerinin uyum saglayip saglamayacagi konulari

tartismali alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ancak s6z konusu yapay zeka uygulamalarini iireten sirketler, artik irinlerinin gocuklara
yonelik istismar1 kolaylastrmak igin kotiiye kullanildigimi agikta gormektedir ve harekete
gegmemek artik sadece bir bahane olarak goriilmelidir. Bu kapsamda, 18 yas alt1 internet
kullaniminin ¢ok yogun oldugu iilkemizde hem gercek hem de yapay zeka tarafindan tiretilen
cinsel ¢ocuk istismar1 materyallerinin {iretimi ile miicadele i¢in giiglii bir yasal gerceve

kurgulanmalidir.

Ne yazik ki soz konusu yapay zeka uygulamalar: gliniimiiz siyasetinde, sahsiyetlere itibar
suikast1 olarak da kullanilmaktadir. 2023 Cumhurbaskanligi se¢imleri 6ncesinde AKP Genel
Bagkan1 ve Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Istanbul Mitinginde Millet Ittifaki
Cumhurbagkan1 Aday1 Kemal Kiligdaroglu’nun “Haydi” reklam filmine terér 6rgiitii PKK’ nin
liderlerinden bir kisinin videosunun montajlanmis halini izlettirmistir. Se¢ime giinler kala,
iktidar medyas1 ve trollerce hazirlanmigs olan ve segmeni etkilemeye yonelik bir algi
operasyonu olarak bir deepfake videosunun devletin en iist makamimi temsil eden bir kisi
tarafindan yayimlanmis olmasi, siradan vatandasin da s6z konusu yapay zeka uygulamalarini

kotii amaglarla kullanmasint mesru hale getirmektedir.

Bu ¢ergevede, artik yaygin bir toplumsal problem haline gelen g¢ocuk istismar: ve ihmalinin
engellenmesi i¢in “teknoloji destekli 6nleme programlar1” onerilmektedir. Kotii muamelenin

bir cocugun deneyimleyebilecegi en incitici durumlardan birisi oldugu, aile ve toplum
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tizerindeki yikicr etkileri g6z oniine alindiginda ileri teknolojili ve standartlastirilmis dnleme
programlarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, internet erisimi olan ancak yiiksek riskli
bir ortamda yasayan veya yasam kosullari nedeniyle cevresinde koruyucu faktdrlerin az
oldugu ortamlardaki ¢ocuklar i¢in uygun bir yaklasim gelistirmek daha zor olmakla birlikte,

daha acildir.

Dijital ¢ag1 yasadigimiz bu yiizyilda ¢ocuklarimizin giivenligini sadece ebeveynin
inisiyatifine birakmak biiytlik bir hata olacaktir. Tiim ebeveynler artik belirli bir yastan sonra
¢ocuklarinin dis diinyadan fazlaca etkilendiklerini ve ¢ocuklarini 6zellikle dijital ortamlardan
koruyamadiklarmi ifade etmektedirler. Bu baglamda, devletin sorumlulugu ebeveyne birakan
politikalardan hizla uzaklasmasi; egitim, regiilasyon ve denetleme mekanizmalarini devreye
alarak aktif bir rol izlemesi gerekmektedir. Komisyon caligmalarinda gergeklestirilen kurum
sunumlarinda ¢ocuklarim dijital ortamlarda karsilasabilecegi siddet ve cinsel igerikli yaym ve
iceriklerden ebeveyn kontroliinde korunmalar1 gerektigi tavsiyelerinin agirlikta oldugu
gorlilmiistiir. Cocugun ziyaret edebilecegi web sitelerinin ebeveyn tarafindan Onceden
belirlenmesi, hangi web sitelerinin ¢cocuklara uygun olup olunmadiginin ebeveyn tarafindan
ogretilmesi, ebeveynin ¢ocugun internet ortaminda arkadashk ettigi profillerden haberdar
olmast gibi tavsiyeler devletin asli sorumluluklarmi ebeveyne yiikleme ¢abasini
gostermektedir. Elbette ebeveynler ¢ocuklarmim yetismesi, bilinglendirilmesi ve egitimi
konusunda kilit noktada yer almaktadir. Ancak dijital ortamlarda ortaya ¢ikabilecek ¢ocuk
istismar1 konusunda devletin sorumluluk almaktan kaginmasi, ¢ocuklarin bu tiir tehlikelerle

daha fazla kars1 karstya kalmasina neden olabilecek ciddi riskler barmdirmaktadir.’

Cocuklarn dijital ortamdaki giivenliginin yalnizca bireysel aile sorumluluguna indirgenmesi,
toplumsal dlcekte ¢6ziim tretmeyi imkansiz kilmakta ve cocuk haklarinmn korunmasi
konusunda ciddi bir bogluk yaratmaktadir. Bu boslugun giderilebilmesi i¢in devletin hem
yasal diizenlemeler hem de denetim mekanizmalar1 yoluyla dijital mecralarda daha etkin bir
rol iistlenmesi; 6zel sektorle, egitim kurumlartyla ve sivil toplumla is birligi iginde kapsamli

koruma politikalar1 gelistirmesi gerekmektedir.

Aksi takdirde gocuklarimiz mevcut politikalarla her gecen gilin ¢evrim i¢i istismar magduru
olmaya devam edecek, tahmin edilemeyecek tehlikelerle karsi karsiya kalabileceklerdir.

Yukarida bahsi gecen tiim gerekgelerle; devletimizin teknoloji sirketleri, egitim kurumlar1 ve

° Neslihan Altunpul, Niliifer Kogtiirk, Technology-Based Child Abuse and Neglect Prevention Programs: A
Systematic Review, Psikiyatride Giincel Yaklasimlar-Current Approaches in Psychiatry 2024; 16(3):466-484.
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ailelerle is birligi igerisinde olmas1 ve giiglii ve kolektif bir dijital stratejiyi ortaya koymasi
bliyiikk 6nem arz etmektedir. Komisyon raporunda yapay zekanmn, bir “risk” olarak degil
“ara¢” olarak tamimlandig1 goriilmektedir. Rapor, yapay zekayr esasen platformlarin
kullanacagi bir teknoloji olarak tasarlamakta, istismarcilarin elinde dretimi ucuzlatan
(deepfake, ¢iplaklastirma, sentetik igerik) bir fail teknolojisine donistiigiinii gézden
kagirmaktadir. Algoritmanin yayginlastirict etkisine de genel bir dille deginilmis; ancak
istismar pratiklerini doniistiiren asli risk boyutu yeterince tartisgilmamistir. Bu eksiklik,
rapordaki Onerilerin teknik filtreleme ve igerik denetimiyle sinirli kalmasina; yapay zeka
kaynakli yeni kusak istismar bigimlerine karsi ise stratejik bir hazirlik gelistirilememesine yol
acmaktadir. Oysa c¢ocuklarin korunmasi, yalnizca “igerigi kaldirma” refleksiyle degil;
platformlarm algoritmik tasarimmdan veri isleme pratiklerine, hedefli reklamlardan sentetik
igerik iiretimine kadar uzanan ekosistemde hesap verebilir ve baglayic1 yiikiimliiliikler tesis

1131

edilmesiyle miimkiindiir. Bu nedenle, teknoloji sirketlerinin “iyi niyet beyanlarina”
birakilamayacak dl¢lide biiyiikk kamusal bir sorumluluk alanindan s6z ediyoruz; demokratik
denetime agik, seffaf ve hak temelli diizenlemelerle birlikte cocuk yoksullugunu ve egitimden
kopusu da goren biitlinciil bir sosyal politika hatt1 kurulmadik¢a, yapay zeka c¢aginda

¢ocuklarin ¢evrim i¢i giivenligi saglanamayacaktir.
5.6. Sonuc ve Oneriler

Medya ve dijital teknolojiler, ¢ocuklarin goriiniirlik ve mahremiyetinden giivenlik ve gelisim
haklarina kadar bir¢ok temel hakkin dogrudan belirlendigi bir alan haline gelmistir. Bu
nedenle cevrim i¢i istismar riskini yalnizca “zararh igerik—denetimsiz platform” ikiligine
sikistiran, ¢Ozimii de agirlikla erisim engeli ve cezalandirici-reaksiyoner mekanizmalara
indirgeyen yaklagim; sorunun yapisal boyutlarini (yoksulluk, egitimden kopus, ¢ocuk is¢iligi,
sosyal hizmetlere erisim) golgede brrakma riski tagimaktadwr. Cocuklarin dijital alanda
korunmasi, aileye sorumluluk devreden bir dil yerine; kamunun asli yiikimliliigiini esas
alan, hak temelli ve Onleyici sosyal politikalarla birlikte platformlarin hesap verebilirligini
gliglendiren, yapay zeka kaynakli yeni kusak tehditleri de kapsayan biitiinciil bir stratejiyi
zorunlu kilmaktadir. Asagidaki Oneriler, sansiirii genigleten belirsiz yetkiler yerine; ¢ocugun
lstlin yararmm1 merkeze alan, seffaf, demokratik denetime agik ve etkili koruma

mekanizmalarini hedeflemektedir

e Internet ve teknolojinin ¢ocuklar ve genglerimiz i¢in sundugu tiim pozitif firsatlarin devam
ettirilmesini  saglamak bugiin en ©&nemli amaglarimzdan birisi olmalidir. Aksi halde

glinimiizde bu teknolojilerin zararli bir platform haline gelmesi kaginilmazdir. Bu
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platformlarin suistimalciler tarafindan benimsenme hizi géz Oniine alindiginda, sz
konusu sirketlerle is birligi yapilarak gerekli yasal mevzuatlar giiclendirilmelidir.

e Cevrimici Giivenlik Yasasi bir temel kanun olarak TBMM’ye getirmeli ve ¢evrim i¢i
gizliligi ve giivenligi 6nceleyen dogrudan bir yasa yapilmalidir.

o Gerekge: Ulkemizde 6zellikle kadmlarin ve ¢ocuklarm ¢evrim ici gizliligi
ve giivenligine yonelik dogrudan bir yasal diizenlemenin olmasi gerekmekte ve
yurttaglarm her tiirli siddet ve istismarma yonelik bir temel kanun
hazirlanmalidir. Gegmiste birtakim mevcut kanunlara yapilan degisiklikler,
somut denetim mekanizmalar1 ve yaptirimlarin etkin ve giiglii uygulanmamasi
nedeniyle siber zorbalik, ¢evrim ici istismar ve veri gizliligi gibi belirli
tehditlere karsi etkisiz kalmigtir.

e Cocuklarin ¢evrim i¢i ortamlarda korunmasi i¢in “Dijital Cocuk Giivenligi Yasas1”
hazirlanmali ve uluslararasi regiilasyonlarla uyumlu hale getirilmelidir.

o Tim dijital platformlar i¢in bir lisanslama rejimini zorunlu kilarak ve siki
icerik denetimi standartlarin1 uygulayarak, cocuklarimizi “deepfake” igerikler
de dahil olmak {iizere ortaya g¢ikan teknolojilerden korumak igin tasarlanmig
saglam bir ¢ergeve sunulmalidir.

o Cevrimici Giivenlik Yasasi ve Dijital Cocuk Giivenligi Yasasiyla sirketlerin;
canli yaynlar, ¢esitli icerikler ve her tiirlii cinsel istismar materyalleri de dahil
olmak {iizere ¢ocuklara yonelik cinsel istismarla miicadele etmek i¢in proaktif
bir sekilde harekete gegmesini saglayacak diizenlemeleri getirmeliyiz.

e Milli Egitim Bakanlig1 ders ¢izelgelerine, “Dijital Giivenlik ve Medya Okuryazarhigi”,
“Dijital Vatandaslik” dersleri eklenmelidir.

e (Cocuklarin sosyal medya fenomenleri araciligryla nasil yonlendirildigi analiz edilmeli,
bunlara yonelik gerekli onlemlerin alinmasi i¢in TBMM’de kurulacak daimi bir
“Cocuk Haklar1 Komisyonunda” konu uzmanlar esliginde degerlendirilerek, alinacak
tedbirin belirlenmesi ve komisyonun siirekli olarak faal bir sekilde c¢alistirilmasi
gerekmektedir.

e Dijital platformlarda ¢ocuk istismariyla ilgili ihbar hatlar1 giiclendirilmeli ve hizli
miidahale mekanizmalar1 kurulmalidir. Cocuk istismarma karsi hizli miidahale igin
“Dijital Cocuk Giivenligi Acil Miidahale Merkezi” kurulmalidir. (Giivenli Internet

Hizmeti bu alanda su ana kadar yeterli katkiy1 sunamamuistir.)
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Tarafimiza gonderilen taslak komisyon raporu, mevcut haliyle kapsamli bir analizi ortaya
koymayan, kok nedenlere odaklanmak yerine idari diizenleme ve yaptirim araglarma dayanan
bir yaklagimla smirl kalmistir. Calisma siiresince agirlikli olarak merkezi idarenin dinlenmesi
“her sey yolunda” algisini ortaya koymus, muhalefet partilerinin katkilarmm goérmezden
gelinmesi s6z konusu taslak raporun “gocugun iistiin yarari ilkesini” ortaya koyan siyaset iistil

bir metin niteligi kazanmasina mani olmustur.

Bu cergevede; aile ve sosyal politikalardan egitime, sagliktan hukuki koruma ve yargisal
stireclere, medyadan dijital platformlara kadar genis bir alanda tespit ve Onerilerimizi

yukarida ortaya koyduk.

Cumhuriyet Halk Partisi olarak, hi¢cbir ¢ocugun tarikat yurtlarina, ¢ocuk isciligine ya da
istismarcilarin insafina itildigi bir diizene razi degiliz; ¢ocuklarin giivenli, nitelikli ve esit
imkanlara eristigi bir yasami devletin asli ylikiimliiligii olarak goriiyoruz. Nitekim TBMM
catist altinda staj yapan Ogrencilere yonelik istismar ve taciz iddialarmin kamuoyuna
yansimasi ve yargi siireglerine konu olmasi, ¢ocuklarn korunmasmin yalnizca “disaridaki”
yapilara iligkin bir sorun olmadigini; devletin kendi kurumlarinda da sifir tolerans, seffaf
sorusturma, etkin bagvuru mekanizmalari ve hesap verebilirlik ilkelerini eksiksiz igletmek

zorunda oldugunu agik¢a gostermistir.

Ailelerin yoksullugu sona erdirilmeden, refah devleti anlayis1 yeniden tesis edilmeden; ¢ocuk
yoksullugu ve ¢ocuk is¢iligiyle kararli ve biitiinciil bigimde miicadele edilmeden gocuk ihmali
ve istismarin kalic1 olarak 6nlenmesinin miimkiin olmadigini diisiiniiyoruz. Bu nedenle, hak
temelli, onleyici ve koruyucu hizmetleri gliglendiren; kurumlar arasi koordinasyonu saglayan;
bagimsiz denetim ve hesap verebilirligi giivence altna alan etkin bir ¢cocuk koruma diizeni
kurulana dek miicadelemizi ve takibimizi kararlilikla siirdiirecegiz. “Tarih bizi, ¢ocuklarin

giinliik yasamlarinda yarattigimiz farka gore yargilayacaktir.”

Ulkemizin kamucu, esit, iicretsiz, erisilebilir ve nitelikli bir saghk sistemine

gereksinimi vardir.

Semra DINCER Nermin YILDIRIM KARA Tiirkan ELCI
Ankara Milletvekili Hatay Milletvekili istanbul Milletvekili
_Suat OZCAGDAS Ayse Sibel
istanbul Milletvekili YANIKOMEROGLU

Istanbul Milletvekili
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Mardin Milletvekili Beritan GUNES ALTIN ve Mardin Milletvekili Kamuran
TANHAN’1n Ek Goriis ve Muhalefet Serhi

1. USULE ILISKIiN ELESTIRiILERIMIiZ

Demokratik Denetimin Engellenmesi: “Cocuklarin Her Tiirlii Siddet, ihmal ve Istismardan
Korunarak Akil, Ruh ve Beden Saghklarmm Gelisimi I¢in Alinmas1 Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi” amaciyla kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu, kurulug asamasidan raporun
yazim siirecine kadar gecen siirede, katilimc1 demokrasi ve seffaf denetim ilkelerini zedeleyen
bir anlayis hakim olmustur. Komisyonun galigma ydntemi, sorunun yapisal nedenlerini
sorgulamak ve bunun i¢in biitiinliiklii ve kalici ¢dziimler iiretmek yerine, mevcut sorunlarin

etrafindan dolanan bir usule evrilmistir.

Coziim Degil, Zaman Kazanma Mekanizmas1 Olarak Komisyonlar: Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi gatis1 altinda, Subat 2010 déneminde “Kayip Cocuklar Basta Olmak Uzere
Cocuklarin  Magdur Oldugu Sorunlarin  Arastinlarak Almmast  Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonu”, Temmuz 2019'da ise
“Rabia Naz Vatan Basta Olmak Uzere Siipheli Cocuk Oliimlerinin Arastirilmast ve Bu
Konuda Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast

Komisyonu” kurulmustur.

2016 yilinda kurulan “Basta Cinsel Suglar Olmak Uzere Cocuklara Yonelik Her Tiirlii
Istismar Olaylarinm Aragtirilmast Komisyonu nun {izerinden yaklagik 9 yildan biraz fazla
geemistir. Bugiin, neredeyse ayni isim ve benzer gerekgelerle yeni bir aragtirma komisyonu
kurulmus olmasi ve benzer bir raporun yaymlanmasi, Tirkiye’nin ¢ocuk koruma

politikalarindaki yapisal agmazin en somut gostergesidir.

2016 raporunda sunulan dnerilerin biiyiik bir kisminmn hayata gegirilmedigi, ¢ocuk istismarina
dair verilerin seffaflasmadigi ve koruma mekanizmalarmm giiclendirilmedigi, bugiin
yaymlanan 2025 raporundaki benzer tespitlerden anlasilmaktadir. Bir meclis arastirma
komisyonunun gorevi sadece olaylar1 tespit etmek degil, yasama giiciinii kullanarak kalict
¢oztimler tiretmektir. Belli araliklarla ayni kronik sorunlar i¢in komisyon kurulmasi, iktidarin
sorunu ¢6zmek yerine her infial yaratan olay sonrast (Narin Giiran, Sila Bebek vb.) kamuoyu
tepkisini dindirmek amaciyla “komisyon kurma” yOntemini devreye soktuguna isaret

etmektedir.
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2025 yilindaki bu komisyon, 2016 raporundaki eksikliklerin neden giderilmedigini
sorgulamak yerine, sanki sorunlar ilk kez tespit ediliyormus gibi bir "kavramsal cerceve"

¢izmekle yetinmistir.

Divan Tesekkiilii ve Karar Alma Mekanizmasindaki Tekellesme: Komisyonun
baslangicindaki en biiyiik usuli zafiyet, Baskanlik Divani'nin (Baskan, Baskanvekili, Sozcii ve
Katip) tamaminmn iktidar bloku (AK Parti ve MHP) milletvekillerinden olugmasidir.
Muhalefetin, 6zellikle DEM Parti'nin temsil edilmedigi bir divan yapisi, ¢aligma takviminden
davet edilecek uzmanlarin belirlenmesine kadar tiim siirecin tek tarafli yonetilmesine yol

acmugtir.

Komisyonun ¢aligma usulii, 2016’da oldugu gibi bugiin de katilimciliktan uzaktir. Divan
tesekkiiliiniin tek tarafli olmasi, muhalefetin 6nerdigi uzman ve STK’larin dinlenmemesi,
meclis arastirmasini bir “ortak akil” platformu olmaktan ¢ikarip iktidarin kendi politikalarini

“akladig1” bir halkla iliskiler ¢alismasina doniistiirmiistiir.

Reaktif Calisma Yontemi ve “Magazinlestirme” Elestirisi: Komisyonun ¢aligma takvimi,
¢ocuk haklarmi korumaya yonelik Onleyici ve koruyucu politikalar gelistirmekten ziyade;
“Narin Giiran Cinayeti” veya “Sila Bebek Vakas1” gibi kamuoyunda infial yaratan olaylardan
sonra “reaksiyon alma” usuliine dayanmistir. Partimizin bu konuda bir Meclis Arastirma
Komisyonu kurulmasi i¢in vermis oldugu onergesinde de belirtildigi tlizere, bu vakalar
uzerinden gelistirilen “gizlilik kararlar1” ve “sorusturma celiskileri”, komisyon tarafindan
yeterince sorgulanmamis, aksine bu vakalarin medya lizerinden “magazinlestirilmesine” karsi

yapisal bir durus sergilenememistir.

Tiirkiye’de ¢ocuklara yonelik her tiirli siddet, ihmal ve istismarin kronik bir hal alip yapisal
bir soruna doniistiigli gercekliginden hareketle; yasanan siddet, ihmal ve istismar olaylarma
kars1 etkili bir mekanizmanin kurulmasi ve bu mekanizmanin 6nleyici ve koruyucu politikalar
1s1ginda etkili sonuglar iireterek bir doniisiime yol agmasi elzem iken toplumda ses getiren
olaylar sonrasi belli periyotlarla Meclis Arastirmasi Komisyonlar1 kurulmasi ve bu
komisyonlar marifetiyle neredeyse ayni icerikte raporlar hazirlanmasi sorunlara kalic

¢oztimler iiretilmesi iradesinin ortaya konulmadigini gostermektedir.

Uzman ve Kurum Davetlerindeki Yanhlk: Calisma siirecinde Komisyon toplantilarina
bilgi vermek iizere cagrilan davetliler ile diger kurum ve kuruluslardan gorevlendirilen

uzmanlarin listesi incelendiginde; “bilgisine basvurulanlarin” biiyiik oranda bakanlik
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biirokratlariyla ve sinirh sayidaki akademisyenle simirlt tutuldugu goriilmektedir. Partimiz ve
diger muhalefet milletvekillerinin, sahadaki ger¢ekligi yansitabilecek sivil toplum kuruluslar1
(STK), meslek odalar1 ve bagimsiz uzmanlara iligskin sundugu listeler gormezden gelinmistir.
Cocuk haklar1 alaninda uzmanlagmis barolarin ¢ocuk haklar1 merkezleri ve bagimsiz insan
haklar1 oOrgiitlerinin dinlenilmemesi, raporun “tespit” kismimi eksik, “Oneri” kismini ise

yiizeysel birakmustir.

Raporun Geciktirilmesi ve Zamanlama Manidarhgi: Komisyon ¢aligmalarinin bitmesinin
tizerinden yaklasik 9 ay gecmesine ragmen taslak raporun ancak Aralik 2025'te paylasilmis
olmasi, denetimi zamana yayan ve etkisizlestiren bir durum yaratmistir, son kertede bu pratik
yasama denetiminin etkinligini kirmaktadir. Bu gecikme, ¢ocuklarin karst karsiya oldugu
giincel risklere karsi acil onlem almmasmi gerektirirken, bdylesi ¢alismalarm sonuca
baglanarak raporlastirilmasinin  geciktirilmesi komisyonun bir ydniiyle cezasizlik
politikalarmm bir izdiisiimii ve ¢ocuklara yonelik ihmal ve istismar olaylarindaki yasama

bakis agisinin sorunlu oldugunun agik gostergesidir.

Sonuc¢ olarak; ayni sorunlara dair belli araliklarla benzer raporlar yazilmasi, meclisin
denetim yetkisinin kagit lizerinde kaldiginin belgesidir. Cocuklar1 koruyacak olan yeni
komisyonlar ve “temenni” dolu raporlar degil; 2016°dan bu yana siiregelen cezasizlik
politikalariyla hesaplasan, seffaf veri paylasan ve c¢ocuklar siyasi hesaplarin iistiinde tutan
radikal bir sistem degisikligidir. Bu rapor, ¢ocuklarin yasam hakkini savunmaktan ziyade,
iktidarin ithmaller zincirini yeni bir dosya ile rafa kaldirma girisimi olmanin 6tesine gegmek

zorundadir.

Bizler agisindan bu komisyon, usulii ve yontemi itibariyla ¢ocuklar: birer “hak 6znesi” olarak
goren degil, onlar1 “aile kutsallig1” veya “devlet bekasi” sdylemleriyle nesnelestiren bir
yapida kalmistir. Muhalefetin sesinin kisildigi, STK’larm kap1 diginda tutuldugu ve verilerin
gizlendigi bir ¢aligma usuliinden ¢ikan rapor, cocuklari korumak yerine mevcut yonetim

zafiyetlerini Ortbas etme riski tagimaktadir.
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2. MEVCUT DURUM
2.1 Cocukluk Kavrayisinda 3. Yol Perspektifi

Cocukluk, ne tek basma biyolojik/yasla alakali bir kategori ne lineer/dogrusal bir ¢izgiye
sahip ne de homojen ve yer mekandan azade bir mefhumdur. Cocukluk, farkli tarihsel
donemlerde, farkli cografyalarda, farkli politik ve sosyolojik baglamlarda farkli algilanan

politik bir tahayyiil ve de imajdur.

Cocukluga dair geleneksel bakista, ¢ocugun smirlart ailenin smirlarinda, dogalinda
ebeveynlerinin ¢izdigi smirlarda takilir kalir. Ebeveyne bagli ve bagimli sekilde tahayyiil
edilen cocukluk, onlarm birer uzantisi veyahut da sekillendirebilecekleri bir nesne

kategorisindedir.

Bir diger ¢ocukluk algist ise kapitalist/modernist kategorisine alinabilir, buna gore ise gocuga
ailenin ama esas olarak ise modern ulusun “gelecegi” misyonu yiiklenmistir. Bu c¢ergevede
cocuk egitim basta olmak iizere devletin ideolojik aygitlar1 vasitasiyla kurgulanan, hem
kapitalist iiretim iligkilerinde/istihdam politikalarinda hem de ulus devletci anlayisin yurttaslik
politikasinda “ulusun gelecegi” olarak goriilmiistiir/goriilmektedir. Bu yolla g¢ocuklara,
egemen “ideolojinin tastyicilar1” ve yetiskin bireyler olduklarinda da egemen ideolojinin

“yayicilary,” yani “ideal yurttas” olma misyonu/sorumlulugu yiiklenmistir.

Tim diinyada, ¢ocuklar toplumlarin en kirilgan kesimini olusturmaktadir. Tiirkiye’de de
ayrimciliktan,  ihmalden, istismardan, iscilestirilmekten, savastan, yoksulluktan,
cinsiyet¢ilikten, gocten, miiltecilesmekten, hapsedilmekten, anadilinde egitim hakkinin

engellenmesinden en ¢ok cocuklar etkilenmektedir.

Bu topraklarda, egemenler tarafindan yilizyilldir benimsenen cocukluk anlayisi, Tiirklik,
Stinnilik, erkeklik ve “saglamlik” {izerine kurulmus, buna uygun yurttaslar, hatta “yurttas
adaylar1” yetistirilmek istenmistir. Erken cumbhuriyetten itibaren merkezi bir politika olan
muhayyel ve ideal yurttas yetistirme c¢abasi neticesinde g¢ocuklar tek¢i endoktrinasyon
araglariyla “yetistirilmeye, terbiye edilmeye” ¢alisilmistir. Mezkir kimliklere sahip olmayan
¢ocuklar ise ret, inkar ve asimilasyon vasitasiyla makul ve makbul olmaya zorlanmis, ¢ok

boyutlu siddet politikalarina maruz birakilmistir.

Bu ana akim c¢ocukluk algisina ve Tiirkiye’de g¢ocuklarin karsilastiklart ¢ok boyutlu ve

sistematik hak ihlallerine karst DEM Parti olarak bizler, ¢ocuklarm birer politik 6zne olarak
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kabul edilmesi ve bu yonlii politikalar olusturulmasini esas almaktayiz. 3. yol perspektifimiz,
¢ocukluga dair yaklasimimizi da belirlemektedir. Hakim geleneksel ve kapitalist/modernist
yaklagimlara kars1 sinifsal ve kimliklere dayali esitsizliklerin olmadigi, 6zgiirliik¢ii, ekolojist,
cinsiyet esitlikci, cocuklar1 toplumsal 6zne ve birey kabul eden {iglincii bir gocuk yaklagimini

ve bu yonlii politikalarin tesisini diistur edinmekteyiz.

Baris ve demokratik toplum tahayyiiliine igkin demokratik, ekolojik, kadin 6zgiirliikk¢li bir
yasami inga etme yolunda gocuklarin taleplerini, kararlarini yok sayan anlayislara kars: kendi
yasamlarmin kurucu 6zneleri/iradeleri olarak ¢ocuklarla birlikte ¢ocuk haklarini savunmak

esas yaklagimimizdir.
2.2 Cocuk Yoksullugu

Komisyon raporunda ¢ocuk ihmali tiirleri siralanirken, ayr1 ve 6zgiin bir kategori olarak
degerlendirilmesi elzem olan ¢ocuk yoksullugu, esasen kamu kurumlarmim ¢éziim iiretmedigi
ya da ¢Oziim tiretmekte agik bigimde yetersiz kaldigi yapisal bir ihmal alanidir. Bununla
birlikte ¢ocuk yoksullugu, yalnizca basl basina bir ihmal tiirii olmakla kalmayip; diger tim
ihmal ve istismar bi¢imlerini dogrudan etkileyen, onlar1 derinlestiren ve yayginlagtiran garpan

etkili bir olgudur.

Komisyon raporunda ¢ocuk yoksulluguna, “temel ihtiyaclarmn ihmali” bashg: altinda kisaca
deginilmekle yetinilmis; bu yaklasim, iilkede TUIK’in dogrulugu dahi son derece tartigmali
verilerine gore bile 2025 yili sonunda yaklasik 22 milyon ¢ocugun %36,8’inin yoksulluk ve
sosyal diglanma riski altinda oldugu gergegini acgiklamakta son derece yetersiz kalmistir.
Raporda yoksulluga yapilan sinirli vurgularin, toplumsal esitsizliklerin en goriiniir ve en derin
belirleyeni olan bu olguyu, sorun alanlarindan yalnizca biriymis gibi ele aldig1 goriilmektedir.
Oysa g¢ocuk yoksullugu, diger tiim ihmal ve istismar tiirlerini besleyen, siireklilestiren ve

agirlastiran merkezi bir yapisal sorundur.

Bu baglamda, ¢ocuk ihmali ve istismarmi Onlemeye yonelik ¢aligmalarin; sorunun kok
nedenleri olan iktidarin mevcut ekonomi-politik tercihleri ile dogrudan bag kurulmadan, bu
tercihlere iligkin herhangi bir sorumluluk tespiti yapilmadan ve yapisal ¢dziim Onerileri

gelistirilmeden etkili sonuglar iiretmesi miimkiin degildir.

Tiirkiye’de iktidarmn sermaye lehine sekillenen ekonomi-politik tercihleri sonucunda
derinlesen ekonomik kriz, ¢ocuklar1 her gegen giin daha fazla yoksullastirmaktadir. Cocuklar

bir yandan yeterli ve saglikli beslenememeleri nedeniyle ciddi saglik sorunlartyla karsi
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karstya birakilirken, diger yandan MESEM gibi projeler araciligiyla ucuz isgiicii olarak
konumlandirilmakta, bu durum yasal diizenlemelerle giivence altma alinmakta ve gocuklarin
is¢gilestirilmesi mevzusu bizzat devlet eliyle mesrulastirilmaya galisilmaktadir. Bu projeler
kapsaminda iscilestirilen gocuklarin yasam hakki, egitim hakki ve gelisim hakki agik bicimde
ihlal edilmektedir.

Bir toplum sagligi sorunu olarak ele alindiginda cocuk yoksullugu; yalnizca bugiini degil,
yasamin ilerleyen donemlerini de belirleyen, kalici maddi yoksunluklara ve telafisi gii¢ hak
kayiplarina yol agmaktadir. Derinlesen yoksulluk; ¢ocuklar1 egitimden koparma, caligmaya
zorlama, saglikli biiylime ve gelisme haklarmi ellerinden alma gibi ¢oklu risklere agik hale

getirmektedir.

UNICEF’in ilgili raporlarinda da vurgulandig: iizere, esitsiz kosullarda ve yoksulluk igcinde
biiyiiyen her ii¢ ¢cocuktan biri, yoksullugu ailesinden devralarak “omiir boyu sirtinda bir yiik
olarak tasimak” zorunda birakilmakta; bu durum, nesiller arasi yoksulluk ve esitsizlik

dongiisiinii yeniden tiretmektedir.

Yeterli yasam ve giivenlik hakki, saglikli beslenme, nitelikli egitime erisim, barinma hakk1 ve
gelecege dair umut kurabilme gibi gostergeler temel alindiginda; Tirkiye’de ¢ocuklarin
yasadig1 maddi yoksunluk oranmin her gecen giin arttig1 agik¢a goriilmektedir. Nitekim
birgok sivil toplum kurulusu ve sendikanin raporlarina da yansidigi lizere, artan gida
enflasyonu nedeniyle ¢ocuklar yalnizca evde degil, okullarda da yetersiz beslenmekte, hatta
okula a¢ gitmektedir. Bes yas altindaki ¢ocuklarda bodurluk sorununun yaygmlastigi tespit
edilmistir. Bu tablo karsisinda toplumun genis kesimleri tarafindan sahiplenilen “okullarda bir
ogiin icretsiz, saglikli yemek ve su” talebi, uzun siiredir temel bir hak miicadelesi olarak

glindemdedir.

Milli Egitim Bakanligi her ne kadar Subat 2023 itibartyla okul 6ncesi egitimde ve yatili
okullarda bir 6giin iicretsiz okul yemegi uygulamasint baglatmis olsa da; 8 Eyliil 2023
tarihinde okullara gonderilen bir yaziyla bu uygulama deprem bolgesi disindaki illerde
sonlandirilmis, ayrica 2024-2028 yillarini kapsayan stratejik planlamada bu uygulamaya hig
yer verilmemistir. Oysa cocuklarm saglikli ve nitelikli beslenme hakki, devletin pozitif
yiikiimliilikleri arasinda yer almakta olup; bu konunun basta Milli Egitim Bakanligi, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi olmak tizere ilgili tiim kurumlarin 6ncelikli

sorumluluk alani olmas1 gerekmektedir.
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Ote yandan TUIK’in “2024 Dezavantajlarm Kusaklararas1 Aktarimi” baslikli calismasi da, 14
yasindayken hanesinin maddi durumunu ‘gok kotii’ olarak tanimlayan bireylerin oraninin her
gegen giin arttigini ortaya koymaktadir. Bu durum; egitim hakkina erisemeyen, egitim sistemi
icinde tutulmak yerine ucuz isgiicli olarak goriilen ve iktidarin politikalar1 sonucu giderek

daha fazla iscilestirilen ¢ocuklar gerceginde en agik bicimde somutlagmaktadir.
Bu baglamda;

e Cocuk yoksullugu, ¢ocuk ihmali ve istismariyla miicadele politikalarinda ayr1 ve

merkezi bir ihmal kategorisi olarak tanimlanmalidir.

e Cocuk yoksullugunun dnlenmesine yonelik politikalar; sosyal yardimlarin 6tesine
gecerek ekonomi-politik tercihlerle dogrudan iliskilendirilmeli, biitce ve kamu

kaynaklarmin gocuklar lehine yeniden dagitimini igermelidir.

e Cocuklarin iscilestirilmesine zemin hazirlayan yoksulluk olgusuyla topyekun
miicadele irade beyaninda bulunulmali ve buna dair gerekli politika Onerileri

gelistirilmelidir.

e Tiim kademelerde olacak sekilde devlet okullarinda en az bir 6giin iicretsiz, saglikli
ve nitelikli yemek ve su uygulamasi, iilke genelinde ve siireklilik esasina dayali

bigimde hayata gecirilmelidir.

e Cocuk yoksullugu ile miicadele, Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligr ve Saglik Bakanligi basta olmak iizere ilgili tim kurumlarin ortak ve

baglayict sorumlulugu olarak tanimlanmalidir.

Egitim Reformu Girisimi’nin (ERG) 2025 Egitim Izleme Raporu’na gére 2024-2025 egitim-
ogretim yilinda 15-18 yas grubunda MESEM’e devam eden &grenci sayis1 392.887

2.3 Cocuklarn iscilestirilmesi

“Cocuk is¢iligi” kavramsallagtirmasi ¢ocuklarm sémiiriilmesini mesrulastiran smifsal bir ze
sahip iken “cocuklarin iscilestirilmesi” kavrami, ¢ocuklarin kapitalizmin/sermayenin kar hirsi

ugruna somiiriilmesi siirecine refere eder.

Bugiin Tirkiye de dahil devletler ile ulusiistii sermaye gruplari, “gdstermelik agiklamalarla”,
ufak c¢aph projelerle iscilestirilen ¢ocuklarin karst karsiya kaldiklar1 zorluklarin ortadan

kaldirilmast i¢in “miicadele” ettiklerini sdyleseler dahi somut durum/gerceklik bunun tam

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 261)



-217 -

tersidir. Bugiin diinyanin dort bir yaninda Afrika’dan Asya Pasifik’e, Latin Amerika’dan Orta
Dogu’ya milyonlarca ¢ocuk, basta tarim olmak {izere hizmet ve sanayi sektorlerinde

somiiriilmekte ve hatta sermayenin kar hirs1 sonucunda yasamlarini yitirmektedir.

Uluslararast Caligma Orgiitii’niin giincel verilerine gére diinyada 160 milyondan fazla gocuk
is¢ilestirilmis durumdayken Tiirkiye’de bu say1 her gecen yil artmaktadir. Giivenilirligi son
derece siipheli olan, iktidara ve sermayeye siparis usulii veriler iireten TUIK’in verilerinde
dahi is¢ilestirilmis ¢ocuk sayisinin 850 binden fazla oldugu goriilmektedir. Cocuk isgiicii
anketlerinin yaz aylarinda degil de Tirkiye’de mevsimsel olarak, ¢ocuk isciliginin en az
oldugu Ekim ila Aralik aylari arasinda yapiliyor olmasi da TUIK’in siparis usulii veri
dretiminin ve c¢ocuklarm iscilestirilmesi gercekliginin boyutlarmi gizleme ve c¢ocuk

sOmiiriisiinii goriinmez kilma ¢abasinin bir gostergesidir.

Sendikalarm ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin g¢aligmalarinda ise isgilestirilen ¢ocuk
oranlarmnin ¢ok daha yiiksek oldugu ortaya konulmustur. Buna gore Tiirkiye’de iscilestirilmis
¢ocuk sayist 2 milyondan fazla iken yaz aylarinda bu say1 4 milyonu bulmaktadir. Yani
Tiirkiye’de her 5 cocuktan birisi, oglan cocuklarin ise 3’tinden birisi is¢ilestirilmis
durumdadir. Farkliliklar gosterse de Tiirkiye’de is¢ilestirilen ¢cocuk sayisinimn artmasimin temel
sebepleri, derinlesen yoksulluk, ebeveynler basta olmak iizere astronomik diizeylerdeki

issizlik orani, go¢ ve miiltecilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bugiin ¢ocuklarin is¢ilestirilmesinin de is yerlerinde yagamlarini yitirmesinin de esas sebebi
kapitalizm ve onun “varolugsal ¢ikmazi” niteligindeki kar hirsidir. Cocuklarin istismara,
yasam hakk: ihlaline, yogun emek sOmiiriisine maruz birakildiklar1 giiniimiiz kosullari;

kapitalist, erkek egemen, irk¢1 sistemin bir tezahiiriidiir.

Tiirkiye’de iscilestirilen ¢ocuklar, liretimi ayakta tutan bir olgu olarak varligini korumaktadir.
“Cocuk is¢iligi” olgusu ile etkin bir miicadele yiiriitiiliiyormus illiizyonu yaratma cabasina
ragmen aslinda bizzat mevcut iktidar tarafindan MESEM gibi uygulamalarla ¢ocuklarin
iscilestirilmesi tesvik edilmekte, bunun yasal ve pratik zemini hazirlanmaktadir. Caligma
yasaminda eriskin bireylerle carpik bir sekilde esitlenen ve sayilari yiizbinleri bulan

¢ocuklarin somiirii ve istismar1 bu yolla artmaktadir.

Egitim Reformu Girisimi’nin (ERG) 2025 Egitim Izleme Raporu’na gore 2024-2025 egitim-
ogretim yilinda 15-18 yas grubunda MESEM’e devam eden &grenci sayist 392.887’dir.
MESEM’lerde kayitli ¢ocuklar, “bir giin okulda dort giin isyerinde egitim alma”
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uygulamasiyla, sermayedarlarin bir “memleket meselesi” olarak gordiikleri meslek liseleri

vasttastyla, yogun emek somiiriisiine maruz birakilmaktadirlar.

Cocuklarm is¢ilestirilmesine g6z yuman emek politikalariyla ¢cocuklar tehlikeli islerde, kayit
dis1 ve giivencesiz kosullarda ¢aligmaktadir. Bunun bir sonucu olarak ise is cinayetlerinde
yasamini yitiren cocuklarin sayis1 her gegen giin artmaktadir. Isci Saglg1 ve Is Giivenligi
Meclisinin verilerine gore sadece 2025 yilinin ilk 11 ayinda is cinayetlerinde yagamini yitiren
¢ocuk sayisinin 85 olmasi ise kapitalist sOmiirii carklarinda ag¢ik bir “cocuk-kirimi”

yasatildigini gostermektedir.
Bu baglamda;

e Cocuklarin isgilestirilmesi, ¢ocuk ihmali ve istismarmm ayri ve agir bir bigimi

olarak tanimlanmalidir.

e MESEM basta olmak iizere cocuk emegi sOmiiriisiini mesrulastiran tim
uygulamalar derhal durdurulmali, ¢ocuklarin egitim hakkini 6nceleyen politikalar

hayata gegirilmelidir.

e Cocuklarin iscilestirilmesine kars: “miicadele” yalnizca denetim basligryla degil;
yoksulluk, issizlik ve sosyal politika alanlarini kapsayan biitiinliiklii bir yaklagimla

ele almmalidir.

e Cocuk isgiicii verileri; mevsimsel gerceklikleri yansitacak sekilde seffaf ve

bagimsiz bigimde toplanmali, toplumla seffaf ve diizenli bir sekilde paylagilmalidir.

e Is cinayetlerinde yasammi yitiren gocuklara iliskin cezasizlik politikalarma son

verilmelidir.

e Cocuklarin egitimde kalmasi yani baska bir anlatimla okul terklerinin 6nlenmesi
hususunu giivence altma alacak kamusal, iicretsiz ve erisilebilir destek

mekanizmalar1 yaygmlastirilmalidir.
2.4 Anadilinde Egitim

Cocuklarmn her tiirli ithmal ve istismarmnm tespiti ile koruyucu ve Onleyici tedbirlerin
belirlenmesi amaciyla kurulan bir Meclis Arastrma Komisyonu’nun raporunda, anadilinde
egitim hakkima tek bir kez dahi yer verilmemis olmasi, anadili Tiirk¢e olmayan milyonlarca

¢ocugun maruz kaldig1 sistematik ihmalin gériinmez kilinmas: anlamina gelmektedir. Bu yok
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sayma hali, ¢ocuk ihmali ve istismarinin yalnizca bireysel ya da ailevi degil; kamusal ve

yapisal boyutlarini ele almaktan bilingli bicimde kagmildigini gostermektedir.

Anadilinde konugsma ve egitim alma hakki, bireylerin dogumla birlikte kazandigi
devredilemez ve vazgecilemez temel bir haktir. Anadili, bireylerin en kolay sosyallestigi,
kendini ifade edebildigi, 6grenme siireclerine giivenle katilabildigi ve biligsel gelisimin en
saglikli bigimde gercgeklestigi dildir. Bu yoniiyle anadilinde egitim hakki, yalnizca

egitimbilimsel ilkelere ickin pedagojik bir tercih degil, temel bir insan hakkidur.

Anadilinde egitimin pedagojik gelisim, biligsel kapasitenin gliglenmesi ve kalici 6grenme
acisindan kritik bir gereklilik oldugu; ulusal ve uluslararas: ¢ok sayida bilimsel ¢aligmayla
ortaya konmustur. Literatiirde, iki dilli olmanm zihinsel gelisime katkisini vurgulanmis;
cocuklarin kendi anadillerinde egitim gormelerinin bir zorunluluk oldugu defaatle
belirtilmistir. Tki dilli egitimin yalnizca dil 6grenimini degil, ayn1 zamanda ¢ocuklarm kimlik
gelisimini ve Ozgiivenini giiclendirdigi de ozellikle ifade edilmektedir. Hem bu bilimsel
bulgular hem de Tiirkiye nin ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii toplumsal yapis1 dikkate alindiginda;
dillerin kusaklar arasi aktarimmin saglanmasi ve ¢ocuklarm Ogrenme diizeylerinin

yiikseltilmesi agisindan anadilinde egitim bir zorunluluktur.

Tiirkiye, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde anadiline iligkin ¢ekincelerini kaldirmamakta
israr etmektedir. Ayrica Anayasa’nin 42. maddesinde yer alan ve “Tiirk¢eden bagka higbir
dilin, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina anadilleri olarak okutulamayacagi”
hitkmii, hem bilimsel gergeklerle hem de ¢ocuk haklari normlariyla agik¢a gelismesine
ragmen degistirilmemektedir. Bu durum, anadilinde egitim hakkimin bilingli bir siyasal tercih

dogrultusunda engellendigini gostermektedir.

Tiirkiye’de yaklasik bir asirdir siirdiiriilen tekgi politikalar, Tiirk¢e disindaki dillerde egitimin
ontine sistematik engeller koymaktadr. Bugiin anadilinde egitim hakkmin yerlesik hale
getirilmesi; basta Kiirtler (Kurmanci, Zazaki/Dimilki) olmak iizere Lazlarm, Cerkeslerin,
Asuri-Siiryanilerin, Keldanilerin, Pomaklarin, Romanlarm ve daha birgok halkin mesru ve
kolektif talebidir. Ancak bu talepler karsisinda, ge¢misten bugiine iktidarlarin tutumu
baskilayict ve yok sayict olmustur. Kamuoyuna “reform” olarak sunulmaya ¢alisilan segmeli
Kiirt¢e dersler ise sembolik diizeyin Gtesine gegememis; okul idareleri eliyle velilere baski
yapilmasi, derslerin sectirilmemesi ve 6gretmen istihdaminin saglanmamasi nedeniyle fiilen
islevsiz birakilmistir. Bu kosullarda, 6grenciler tiim baskilara ragmen Kiirtce dersi segseler

dahi anadilinde egitim alamamaktadir.
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Bugiin Birlesmis Milletler tiyesi 194 iilkenin 113’{inde birden fazla resmi dil bulunmakta; ¢ok
sayida iilkede anadilinde ya da ¢ok dilli egitim modelleri basariyla uygulanmaktadir. Buna
karsin Tiirkiye’de “tek dil” anlayis1 lizerine kurulu politikalarin; ¢ok dilli, cok kiiltiirlii ve ¢cok
inanclh bir toplumsal yapida egitimden toplumsal barisa kadar birgok alanda derin sorunlar
drettigi agikken, bu yaklagimda israr edilmesinin hi¢cbir makul ve mesru gerekgesi

bulunmamaktadir.

Toplumsal barigin tesisi, ¢ocuklarin egitim hakkindan tam ve esit bigimde yararlanabilmesi ve
¢ocuk ihmali ile istismarinin yapisal nedenlerinin ortadan kaldirilmasi i¢in anadili temelli ¢ok
dilli egitim modellerinin hayata gegirilmesine yoOnelik ¢alismalar gecikmeksizin
baslatilmalidir. Anadilinde egitimin Oniindeki tiim yasal ve fiili engeller kaldirildiginda;

pedagojik, psikolojik ve toplumsal pek ¢ok sorunun ¢ézlimiine de zemin olusturulacaktir.
Bu baglamda;

e Anadilinde egitim hakkinin engellenmesi, ¢ocuk ihmali ve istismarini 6nlemeye

yonelik politikalarda ayr1 ve yapisal bir ihmal alani olarak tanimlanmalidir.

e Anadilinde ve cokdilli egitimin Oniindeki tiim yasal, idari ve fiili engeller

kaldirilmalidir.

e Kiirtce (Kurmanci, Zazaki/Dimilk{) basta olmak {izere tiim anadiller i¢in 6gretmen

yetistirme ve istihdam politikalar1 acilen hayata gecirilmelidir.

e Anadilinde egitim, Milli Egitim Bakanligi’nin politik tercihine birakilmaksizin

devletin pozitif yiikiimliiliigii olarak tanimlanmalidir.
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3. RAPOR UZERINE

Raporda sikca ¢ocuk haklarina atif yapilmakla birlikte, metnin biitiinline bakildiginda
¢ocuklarin hak sahibi toplumsal 6zneler olarak degil; daha ¢ok ‘“ulusal kalkinmanin
stirdiiriilebilirligi” ve “toplumsal istikrarin giiclendirilmesi” agisindan stratejik bir yatirim
alani olarak ele alindig1 goriilmektedir. “Cocugun haklarmin korunmasinimn toplumsal bekanin
temel taslarindan biri oldugu” yoniindeki vurgular, cocuklart bugiiniin 6znesi olarak degil,
gelecege doniik insa edilmesi gereken bir nesne kategorisine yerlestirmektedir. Bu yaklagim,
¢ocuk haklari literatiiriinde reddedilen aragsallastirict ve paternalist bir bakisin rapora hakim

oldugunu gostermektedir.

Raporun oneriler boliimiinde yer alan ve ilk sirada ifade edilen “Cocuklara Yénelik Siddetin
Onlenmesi I¢in Ulusal Strateji ve Eylem Plani” hazirlanmasma dair tavsiye, dnemine ragmen;
seffaflik, hesap verebilirlik ve sivil toplum katilimi mekanizmalar1 tanimlanmadig: siirece
somut bir etki yaratmaktan uzaktwr. Uygulamalarin hangi dl¢iide hayata gecirildigine dair
bilgilerin toplumla ne periyodik ne de talep iizerine diizenli bicimde paylasiimamasi, hatta
basit bilgi edinme bagvurularma dahi yanit verilmemesi, bu alandaki giivensizligi
derinlestirmektedir. Bu nedenle Onleyici planlamalarm izleme siireclerinin, salt kurum igi
degerlendirmelerle smirli tutulmamasi; belirli araliklarla sivil toplum, meslek Orgiitleri ve
bagimsiz uzmanlar dahil oldugu dis denetim mekanizmalartyla yiiriitiilmesi, cocuk haklar1

alaninda gergek bir ilerlemenin izlenebilmesi agisindan zorunludur.

Raporda dijital ihmal ve istismar basligina genis yer ayrilmis, ¢ok sayida Oneri siralanmistir.
Ancak bu baglik altindaki yaklasimin, cocuklarm dijital haklarin1 esas alan bir ¢erceveden
ziyade paternalist ve korumaci bir anlayistan beslendigi goriilmektedir. Dijitallesmenin
¢ocuklar i¢in yalnizca risk alani degil; ayn1 zamanda bilgiye, egitime ve kamusal yasama
erisimi giiclendiren bir imkan oldugu gergegi raporda biiyiik dlgliide goz ardi edilmistir. Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
iizerinden ebeveyn kontrol sistemlerine yapilan vurgu; bu kurumlarm gegmisteki sansiir
odakli uygulamalar1 da dikkate alindiginda, ¢ocuklar agisindan smirlayict ve yasaklayici bir

yaklasimin benimsenebilecegine dair ciddi kaygilar dogurmaktadir.

Bu kapsamda yiiriitiilecek tiim ¢aligmalarda; yerel yonetimlerin, sivil toplumun, sendika ve
meslek odalarinin, bagimsiz aragtirmacilarin, akademinin ve en 6nemlisi ¢ocuklarin karar

alma siireglerine etkin bigimde katiliminin saglanmasi elzemdir.
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Dijital araglart en yogun kullanan, riskleri en yakindan deneyimleyen ve maruz kaldiklari
icerikleri en iyi bilenler ¢ocuklar olmasina ragmen; raporda ¢ocuk katilimina iliskin somut bir
mekanizma tanimlanmamig olmasi, farkli baglamlarda siklikla dile getirilen gocuk katilimi
vurgusunun bos bir gosterene doniistiigiinii ortaya koymaktadir. Nitekim rapor boyunca ve
giindelik yasam pratiklerinde; cocuklar isgilestirilmekte, istihdama ve mesleki egitime
katilimlarma dair yollar gelistirilmekte, ¢ocuk—medya iliskisinde ailelerin, kollugun ve
ogretmenlerin goriisleri alinmakta; ancak cocuklarin kendilerinin siirece katilimini saglayacak

herhangi bir irade sergilenmemektedir.

Dijital ihmal ve istismarmn diger ihmal ve istismar bi¢imlerini gdlgede birakacak olciide one
¢ikarildig1 raporda, “cevrimigi giivenlik” bagligi altinda sosyal medyaya yonelik sinirlama
onerileri getirilmektedir. Oysa raporda da dogru bi¢imde ifade edildigi iizere, kamusal alanin
dijital yansimasit olan sosyal medya platformlarinda ¢ocuklarin erisimini kisitlamak yerine;
hem dijital hem de fiziksel yasamda ¢ocuklari istismar eden, aragsallastiran, nefret ve ayrimci
sOylemleri iireten yetiskin pratiklerine odaklanmak gerekmektedir. Aksi yondeki yaklasimlar,
kisa vadeli ¢oziimler iiretirken; ¢ocuklar1 denetimin ¢ok daha zor oldugu alanlara itme ve
orta—uzun vadede riskleri artirma potansiyeli tasimaktadir. Ayrica Oneriler arasinda yer alan
kamu spotlarmin hangi ilke ve esaslar cergevesinde hazirlanacagi hususu da son derece
kritiktir; zira gecmis deneyimler, “makbul toplum” insas1 adina evrensel hak ve zgiirliiklerin

siklikla ihlal edildigini agik¢a gostermektedir.

Raporda mesleki egitim siirecindeki ¢ocuklara iliskin onerilerde, mevcut mevzuata uyulmasi
ve denetimlerin artirilmasi vurgulanmakla yetinilmesi; mevzuatin kendisindeki ¢ocuk haklar1
temelli eksiklikleri ve yapisal sorunlari1 gériinmez kilmaktadir. Oysa esas olan; ¢ocuk emegi
sOmiiriisii iizerine kurulu mevcut mesleki egitim modellerinin, “cocugun iistiin yarari ilkesi”

dogrultusunda bastan sona yeniden yapilandirilmasidir.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda verilen koruyucu ve destekleyici tedbir
kararlarmmn yerine getirilmemesi halinde yaptirim uygulanmasma yonelik mevzuat degisikligi
onerisi ise, baglayiciligi zayif olan bu tedbirlerin uygulanabilirligini tek basina artirmaktan
uzaktir. Bu tedbirlerin hayata gegirilebilmesi i¢in kamusal kaynaklarin giiglendirilmesi, ilgili
kurumlar arasinda butiinliikli ve siirekli bir izleme mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.
Yine magdur ¢ocuklarm sorusturma siirecindeki beyanlarmin Cumhuriyet savcisi tarafindan

almmasina dair 6neri, olumlu bir adim gibi goriinse de; ¢ocuk dostu adalet ilkeleri geregi, bu
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beyanlarin saveir gozetiminde sosyal ¢alisma gorevlileri tarafindan alinacagi agik bigimde

diizenlenmelidir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli kurumlara getirilen gocuklarin farkli mekanlarda
barindirilmasma yonelik oneri yerinde olmakla birlikte; yas gruplarmin dikkate alinmasi ve
akran zorbaliginm Onlenmesine iliskin 6zel diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Ote
yandan “cocuksuz hamile kadinlarin” sosyal destek sistemlerine dahil edilmesine yonelik
oneri, ilk bakista olumlu goriinse de; mevcut iktidarin dogurganlik politikalar: ve toplumsal
cinsiyet esitsizligini derinlestiren yaklasimiyla birlikte degerlendirildiginde sorunlu bir
¢erceve sunmaktadir. Bu nedenle destek mekanizmalar1 yalnizca belirli bir gruba degil; tiim
hamile kadinlara, sosyal devlet ilkesi geregi, ayrim goézetilmeksizin saglanmali; dogum
sonrasi siirecte de anne ve ¢ocugun iyilik halini giivence altma alan ekonomik ve sosyal

destekler siireklilik arz etmelidir.

Raporun barmdirdigr tim eksiklik ve agmazlara ragmen, ¢ocuklara miinhasir bir bakanlik
kurulmasmna dair Oneri son derece Onemlidir. Cocuklarin maruz kaldigi sorunlarin ¢ok
boyutlu, yapisal ve sistemik niteligi dikkate alindiginda; ¢oziimiin parcali ve gecici
miidahalelerle saglanamayacagi agiktir. Cocuklarin toplumsal 6znelliklerinin taninmasi,
katilim haklarinin giivence altma alimmasi ve c¢ocuk politikalarnin biitiinciil bigimde ele
almmasinin en temel yollarindan biri Cocuk Bakanligr’nin kurulmasidir. Demokrasinin tecelli
etmesi beklenen Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin Oniinde duran en acil ve tarihsel

sorumluluklardan biri de budur.

Cocuklarm Her Tiirli Siddet, Thmal ve Istismardan Korunarak Akil, Ruh ve Beden
Saghklarmin Gelisimi I¢cin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi” amaciyla kurulan

Meclis Arastirmast Komisyonu raporuna yukarida siraladigimiz nedenlerden dolay1

katilmiyoruz. 9/01/2026

Kamuran TANHAN Beritan GUNES ALTIN
Mardin Milletvekili Mardin Milletvekili
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MANISA MIiLLETVEKILi SENOL SUNAT’IN MUHALEFET SERHi

IYi PARTI GRUBU MUHALEFET SERHI

“Cocuklarm Her Tiirlii Siddet, [hmal ve Istismardan Korunarak Akil, Ruh ve Beden
Sagliklarmm Gelisimi I¢in Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan

Meclis Arastirmasi Komisyonu” komisyon raporu iizerine muhalefet serhimizdir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde kurulan “Cocuklarn Her Tiirli Siddet,
Ihmal ve Istismardan Korunarak Akil, Ruh ve Beden Sagliklarmin Gelisimi i¢in Almmas1
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu”
komisyon c¢aligmalarimi 19 Mart 2025 tarihinde bitirmis buna karsin hazirlanan komisyon
raporu dokuz ay sonra Aralik 2025 sonu itibariyle tarafimiza sunulmustur. Bu gecikme,
¢ocuklara yonelik siddet ve istismar gibi hayatiyet tasiyan bir alanda meclis arastirmasi
mekanizmasmin islevselligini zedelemis, yasama siirecine ydn verme ve kamuoyunda
farkindalik yaratma kapasitesini agindirmis, komisyonun tespit ve onerilerinin caydiriciligini
zayiflatmigtir.

Bu nedenle, asagida ayrintili sekilde swralanan gerekceler ¢ercevesinde rapora
muhalefet serhi koyma gerekliligi dogmustur.

Hazirlanan rapor; kapsami, kavramsal cergevesi ve terminolojik butiinligi
bakimindan 6nemli tespitler ve Oneriler igermekle birlikte, ¢ocuga yonelik siddet, ihmal ve
istismarm dnlenmesi konusunda devletin ilgili kurumlarinin sorumlulugunu agik ve baglayict
bi¢imde ortaya koymakta yetersiz kalmustir.

Komisyon ¢aligsmalart sirasinda gerek uzman sunumlarinda gerekse komisyon
iyelerinin tutanaklara gegen degerlendirmelerinde; cocuk istismarinin ve ¢ocuga yonelik
siddetin miinferit vakalar olmadigi, aksine yapisal, siireklilik arz eden ve kamusal denetim
eksikliklerinden beslenen bir sorun oldugu agik¢a ortaya konulmustur. Ancak bu tespitler,
raporun sonug ve oneri boliimiine ayni agiklik ve kararlilikla yansitilmamuistir.

Meclis arastrma komisyonlarinin aligilagelmis tartigma basliklarindan bir tanesi
Komisyon divan1 ve komisyon {iiyesi iktidar partisi milletvekillerince 1srarla komisyonlarin
mahkeme olmadigi, yargi makami olmadigi, yargilama yapamayacagi soylemidir. Her
defasinda muhalefet partisi vekillerince bu durumun bilindigi belirtilir. Bu komisyonda da

benzer tartigmalar yiirGitiilmistiir.
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Milletvekillerinin yasama kadar denetim gorevi de oldugu bilinmelidir. Toplumda
infial yaratan konularda idari yanlis veya yanlislar yapiliyorsa milletvekilleri bu arastirma
komisyonlart marifetiyle bu yanlisin iizerine gider.

Stimen alt1 edilmeye calisilan bir kamusal olay varsa o olayin denetlenmesini saglar.
Meclis arastirma komisyonlarinin misyonu higbir sekilde bir yargilama faaliyeti yiiriitmek,
adalet dagitmak veya kisileri suclamak degildir. Meclis arastrma komisyonlarmm temel
amaci, bir olayin neden ve nasil meydana geldigini, hangi kosullar altinda gergeklestigini,
hangi kurumlarin hangi siireglerde sorumluluk veya ihmalle kars1 karsiya kaldigini analitik bir
bicimde ortaya koymak; ardindan da mevzuat, denetim, gozetim ve uygulama diizeyinde
gerekli diizenleme Onerilerini gelistirmektir.

Dolayisiyla meclis arastirma komisyonlari, parlamentonun ve onunla iliskili olarak
kamuoyunun bilgi edinme ihtiyacina cevap iiretir. Ustlendigi bu denetim fonksiyonu
nedeniyle yasama siirecine yardimci ve onu hazirlayict bir misyon iistlenir. Bu gerekcelerle
aragtirma komisyonlarma yargilama sinirint hatirlatanlara ayni komisyonun denetim
fonksiyonu ve bilgi edinme misyonu oldugunu bir kez daha hatirlatmak, yasama siirecinin
miitemmim ciizli oldugunu vurgulamak gerekmektedir.

Komisyon, toplum vicdanini derinden sarsan olaylar sonrasinda kurulmus olmasina
ragmen rapor ¢ocuklara yonelik siddet ve istismarin varligini tespit etmekle yetinmistir. Bu
yaklasim, komisyonun kurulmasma yol acan toplumsal infiali ve somut vakalari
etkisizlestiren bir tutum ortaya ¢ikarmistir. Oysa bu komisyon ¢aligmalari, siradan bir politika
degerlendirme olarak incelenmemelidir. Aksine Narin Giiran’in kaybolmas: ve vahsice
oldiirilmesiyle olusan biiyiik toplumsal infial, Sila bebek vakasinda yasanan agir ihmal ve
istismar, ¢ocuklara yonelik siddetin “istisna degil siireklilik” haline geldigini acik¢a ortaya
koymustur. Buna ragmen raporda, bu vakalarin devlet kurumlarindaki ihmallerle baglantisi
yeterince kurulmamis, yasananlar adeta “ge¢miste yasanmis trajediler” gibi ele alinmustir.
Dolayisiyla bu vakalar, ¢cocuk koruma sisteminin islevsizligini ve ciddi bicimde ¢oktiigiinii
gosteren agik ve carpict gostergeler olmustur.

Komisyonun asli gorevlerinden biri; yalnizca tespit yapmak degil, toplumda olusan
hakli 6fkeyi ve talebi kalict bir farkindaliga doniistiirmek olmaliydi. Ancak raporun dili;
infiali bastiran, sorular1 ¢ogaltmak yerine yuvarlayan, “nasil oldu?” yerine “olmus” demekle
yetinen bir yaklagim sergilemistir. Dolayisiyla toplumsal farkindalik yaratmak yerine,
toplumsal tepki sogutulmustur.

Cocuklara yonelik siddet ve istismar ancak toplumsal hafiza canli tutulursa

onlenebilir. Narin, Sila ve benzeri vakalar unutuldugunda; fail cesaretlenir, ihmal kalicilasir,
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devlet refleksi korelir. Raporda bu hafizay: diri tutacak giiclii bir dilin tercih edilmemesi,
Onleyici politika tiretme iddiasini zayiflatmistir.

Narin Giiran vakasinda; arama siire¢lerindeki gecikmeler, delil toplamadaki
thmaller, kolluk ve adli mekanizmalarin esgiidiim eksikligi, kamuoyuna yapilan celiskili
aciklamalar komisyon tutanaklarinda agik¢a dile getirilmis olmasina ragmen, raporda
sorumluluk doguracak sekilde ele alinmamistir. Bu tercihle, bir ¢ocugun 6liimii iizerinden
devlet kurumlarmin nerede ve nasil basarisiz oldugu sorusu cevapsiz birakilmistir.

Cocuklara yonelik siddetle miicadele, yalnizca genel ilkelerle yiiriitilemez. Somut
vakalar {izerinden; hangi kurum nerede hata yapti? Hangi mekanizma islemedi? Kim
denetlemedi? sorularmin agikga sorulmasi gerekir. Nitekim komisyon ¢aligmalart sirasinda
tarafimizca; kamuoyuna yansityan ornek olaylar: inceleyecek bir yapi olusturulmas: teklif
edilmis fakat bu teklif pratik bir yapiya doniismemistir. Boylece arastirma komisyonu
calismalari, 6rnek vakalardan kaginarak sorumlulugu belirsizlestirmis ve gercek bir yilizlesme
firsatini kagirmustir.

Bu komisyon; toplumun c¢ocuklara yonelik siddet karsisinda yiikselttigi sesi kalici
¢Ozlimlere doniistiirmek i¢in kurulmustur. Ancak hazirlanan rapor; komisyonun kurulusuna
neden olan somut vakalari arka plana itmesi, toplumsal infiali sistemsel ylizlesmeye
doniistiirememesi, Narin Giiran vakasi basta olmak iizere kamu vicdanini yaralayan olaylar
tizerinden baglayici sonuglar iiretmemesi nedenleriyle bu sorumlulugu tam olarak yerine
getirememistir.

Raporda ¢ocuklara yonelik ihmal, istismar ve siddet vakalart ¢ogunlukla toplumsal
farkindalik eksikligi, aile i¢i sorunlar ve bireysel risk faktorleri lizerinden ele alinmis ancak
kamu kurumlarmm goérev ihmali, denetimsizlik, gecikmis miidahale ve cezasizlik
uygulamalar1 a¢ik bicimde sorgulanmamistir.

Oysa ¢ocuga yonelik her agir ihmal ve istismar vakasi yalnizca bireysel bir su¢ degil,
aynt zamanda kamusal bir koruma zafiyetidir. Devletin Yiriitme organinin koruma
yikiimliligiinii yerine getiremedigi her durumda yasanan olaylarin “miinferit” olarak
nitelendirilmesi kabul edilemez.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 41’inci maddesi; devlete, cocuklart her tiirlii
istismar ve siddete karsi koruma yiikimliiliigii yiiklemektedir. 61’inci madde ise korunmaya
muhtag ¢ocuklar icin 6zel ve pozitif tedbir alinmasini emretmektedir.

Buna ragmen rapor; c¢ocuklara yonelik ihmal ve istismarm artisini, kamusal

yiikiimliliiklerin yerine getirilmemesi baglaminda degerlendirmemis, anayasal sorumlulugu
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soyut ifadelerle gecistirmistir. Bu ylkiimliiligiin yerine getirilmemesinin sonuglariyla ilgili
herhangi bir idari ve siyasi hesap verme mekanizmasi raporda dnerilmemistir.

Komisyon tutanaklarinda defalarca dile getirilen; Kolluk ve savcilik siireglerindeki
gecikmeler, sosyal hizmet mekanizmalarinin yetersizligi, ¢ocuk izlem merkezlerindeki
kapasite ve personel eksikligi, kurumlar arasi koordinasyonsuzluk raporda net bir sorumluluk
zinciri kurularak ele alinmamistir. Bu yaklasim, cocuklarm ugradigi agir hak ihlallerini
“sistem hatas1” degil, “talihsiz vakalar” gibi sunma riskini tasimaktadir.

Raporda mevzuat degisikligi onerilerine yer verilmis olmakla birlikte gocuga yonelik
suglarda uygulanan haksiz tahrik, iyi hal indirimi, erteleme ve denetimli serbestlik gibi
uygulamalarin failleri cesaretlendirdigi gercegi yeterince vurgulanmamustir.

Cocuklara kars1 iglenen suglarda adaletin gecikmesi ya da indirime ugramasi, yalnizca
magdur ¢ocuklar degil, tiim toplumu yaralayan bir sonu¢ dogurmaktadir. Bu nedenle raporda,
cocuga yonelik suclarda cezasizlik algisini ortadan kaldiracak acik ve baglayict diizenleme
onerilerine yer verilmesi gerekirdi. 1Y Parti olarak acik¢a ifade ediyoruz: Cocuga kars
islenen suglarda indirime dayali hi¢bir uygulama kabul edilemez. Cocuklara yonelik cinsel
istismar, ¢ocugun gelisimini zedeleyen c¢ok genis bir davranis yelpazesini kapsamasina
ragmen ceza hukukunda Ozellikle TCK 103’teki tanim bu kapsami her zaman
karsilayamamaktadir.

Tanimlarin dar veya parcali yorumlanmasi, ¢ocuga ciddi zarar veren bazi fiillerin
“hayasizca hareketler” gibi baska bagliklar altinda degerlendirilmesine ya da cezasiz
kalmasma yol acabilmektedir. Bu durum, ¢ocuklarin etkin korunmasmi ve zamaninda adli
miidahaleyi gii¢lestirmektedir. Bu nedenle g¢ocuk istismarina iligkin ceza normlarinin,
¢ocugun psikososyal gelisimi ve bilimsel veriler 1s1ginda yeniden ele alimmasi; tanimlarin
acik, kapsayici ve uygulamada tereddiit yaratmayacak sekilde netlestirilmesi ve yargi
uygulayicilarinin ¢ocuk merkezli bir bakis agistyla egitilmesi gerekmektedir.

Ayrica ¢ocuga yonelik cinsel suglarda “riza” tizerinden failin korunabildigi, bunun
¢ocuklar1 daha savunmasiz biraktig1 Meclisin bu yaklagimi acilen ortadan kaldirmasi gerektigi
anlasilmaktadir.

Raporda, cocuk istismari, kayip cocuklar, cocuk oOliimleri ve suga siiriiklenme
vakalarma iligkin saglikli ve giincel veri eksikligi tespit edilmistir. Ancak bu durumun
nedenleri, sorumlular1 ve sonuglar1 acik bicimde tartigilmamistir. Veri liretmeyen, veriyi
kamuoyuyla paylagsmayan ya da parcali bigimde agiklayan bir kamu yonetimi anlayisiyla etkin
¢ocuk politikast gelistirmek miimkiin degildir. Bu nedenle raporun, zorunlu ve bagimsiz bir

ulusal cocuk veri sistemi kurulmasini agik bir yiikiimliilik olarak énermemesi dnemli bir
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eksikliktir. TYT Parti agismdan bu durum, kamusal seffaflik ve hesap verebilirligin agir ihlali
niteligindedir.

Raporda ¢ok sayida “Oneri” yer almakla birlikte; hangi kurumun neyi, hangi siirede,
hangi biitgeyle, hangi denetim mekanizmastyla yapacagma dair baglayici bir yol haritasi
sunulmamistir. Bu haliyle rapor, ge¢miste hazirlanmis ancak uygulanmamis birgok raporun
akibetini paylagma riski tagimaktadir.

Raporda c¢ocuk evleri, Cocuk Izlem Merkezleri ve benzeri kurumlara iliskin olumlu
degerlendirmeler yer almakla birlikte; bu kurumlarda yasanan personel yetersizligi, asir1 is
yiiki, nitelik sorunu ve denetim eksiklikleri yeterince ele alinmamuistir.

Koruma altindaki ¢ocuklarin istismar edildigi veya istismar riskiyle karsi karsiya
kaldig1 vakalar dikkate alindiginda, bu alanin daha cesur ve elestirel bir dille
degerlendirilmesi gerekirdi. Bu vakalarm tstii Ortiilerek ya da genellestirilmis ifadelerle
gegistirilerek ele almmasi, hem magdur cocuklarin adalet talebini zayiflatmakta hem de
benzer ihlallerin tekrarint 6nleyecek kurumsal derslerin ¢ikarilmasini engellemektedir.

Tirkiye’de cocuklarin erken yasta calisma hayatina siiriiklenmesi, is kazalarinda
hayatlarin1 kaybetmesi ve egitimden kopmasi, ¢ocuga yonelik yapisal ihlallerin basinda
gelmektedir. Yoksulluk, giivencesiz calisma ve egitimden kopus; ¢ocuklari istismara, suca ve
oliime ag1k hale getiren temel yapisal nedenlerdir.

Buna ragmen cocuk is¢iligi ve Ozellikle Mesleki Egitim Merkezleri (MESEM)
uygulamalar1 raporda smirli ve yiizeysel bicimde ele alinmistir. Cocuklarm ekonomik
somiiriiye acik hale gelmesinin istismar zincirini nasil besledigi biitiinciil bigimde
degerlendirilmemistir. Cocuk is¢iligi, ekonomik bir tercih degil, agir bir cocuk hakki ihlalidir.
Bu bakis agisinin rapora giiglii bigimde yansitilmamasi 6nemli bir eksikliktir.

Cocuklarin yagam hakkmni ilgilendiren, geri doniisii olmayan sonuglar doguran bu
alanda hazirlanan bir meclis arastirmas: raporunun dili; uyarici, baglayict ve sorumluluk
yiikleyici olmalidir. Ancak raporun genel dili, yiiriitme organint zorlayan degil, ¢ogu zaman
idareyi koruyan ve yumusatan bir yaklasim sergilemektedir.

Cocuga yonelik siddet, ihmal ve istismar; bireysel vakalarla agiklanamayacak kadar
derin, yaygin ve sistemsel bir sorundur. Bu sorunla miicadele, yalnizca farkindalik ¢agrilariyla
degil; hesap soran, cezasizligi reddeden ve devleti yoneten yiiriitmeyi agik sorumluluk altina
alan politikalarla miimkiindiir.

Kurumlar, yasalar ve politikalar ¢ocuklar1 yeterince koruyamamaktadir. Bu sorunu
uzun soluklu ve net diizenlemelerle, yaygm egitimle ve giliglii kurumlarla ¢6zmek icap

etmektedir.
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Bu gerekgelerle, komisyon raporu; iyi niyetli tespitler ve oneriler icermekle birlikte,
¢ocuklarmn iistiin yararini tam anlamiyla giivence altina alacak, baglayici ve doniistiiriicli bir
belge niteligi tasimadigi kanaatiyle Y1 Parti olarak; komisyonun kurulmasma neden olan
somut vakalar tizerinden ilgili kurumlarin nerede ve nasil basarisiz olduguna dair agik bir
ylzlesme sunamadigimi Ozellikle vurguluyor, cocuklarmm yasam hakkini merkeze alan,
unutmaya degil hatirlamaya, susturmaya degil hesap sormaya dayali bir yaklasimimn rapora

yansitilmadigint belirtiyor ve tiim bu nedenlerle komisyon raporuna muhalefet serhi

koyuyoruz.

Senol SUNAT
Manisa Milletvekili
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DENIiZLi MiLLETVEKILi SEMA SiLKiN UN’UN MUHALEFET SERHI
YENIi YOL GRUBU MUHALEFET SERHi
09.01.2026

Cocuklarin her tiirli siddet, ihmal ve istismardan korunmasi; yalnizca belirli bir kamu
politikasinin ya da idari bir diizenlemenin konusu degil, bir tilkenin hukuk devleti niteliginin,
sosyal adalet anlayisinin ve gelecek tasavvurunun en temel gdstergelerinden biridir.
Cocuklarmn akil, ruh ve beden sagliklarmin giivence altma alinmasi; devletin, uluslararasi
sOzlesmelerden, anayasal ilkelerden ve evrensel insan haklari normlarindan kaynaklanan asli
ve devredilemez bir yikiimliligidir. Bu yikiimlilik, donemsel hassasiyetlere, siyasi
tercihlere ya da idari kolayliklara gére sekillendirilebilecek bir alan olmayip; siireklilik,

biitiinciilliik ve hesap verebilirlik gerektiren yapisal bir sorumluluk alanmi ifade etmektedir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde “Cocuklarin Her Tiirlii Siddet, ihmal
ve Istismardan Korunarak Akil, Ruh ve Beden Sagliklarmm Gelisimi i¢in Almmas1 Gereken
Tedbirlerin  Belirlenmesi  Amactyla Kurulan Meclis  Arastirmast  Komisyonu”nun
olusturulmasi, ¢ocuklara yonelik agir hak ihlallerinin Meclis glindeminde ele alinmasi
bakimindan 6nemli bir imkan sunmustur. Ancak bu imkanin, yalnizca sorunun varligini
yeniden tespit eden, istatistiki verileri derleyen ve dnceki raporlarda da dile getirilmis genel
tespitleri tekrar eden bir caligmayla smirli kalmasi; Meclis’in denetim, yonlendirme ve

doniistiiriicii politika tiretme sorumlulugu agisindan ciddi bir eksiklik ortaya koymaktadir.

Zira ¢ocuklara yonelik siddet, ihmal ve istismar olgusu, Tirkiye’de ilk kez karsilagilan bir
sorun degildir. Aksine, farkli yasama donemlerinde kurulan ¢ok sayida Meclis Arastirmasi
Komisyonu, bu alandaki yapisal sorunlar1 defalarca tespit etmis; benzer basliklar altinda
benzer risk alanlarina isaret etmistir. Buna ragmen, c¢ocuklarin korunmasina iligkin
politikalarin sahada neden etkili olamadig1, alinan kararlarin neden kalict sonuglar iiretmedigi
ve cocuklarin neden hala sistematik bicimde korunamadigi sorulari, bu Komisyon
calismasinda da yeterince yanitlanmamistir. Bu durum, cocuklara yonelik hak ihlallerinin
miinferit olaylar degil, siireklilik arz eden ve kamusal sorumluluk alaninda ¢dziimlenmesi

gereken yapisal bir sorun oldugunu bir kez daha ortaya koymaktadir.

Hazirlanan taslak rapor; hacmi, kapsadigi konu basliklar: ve derledigi veriler itibarryla 6nemli
bir arsiv niteligi tasisa da, raporun genel yaklasimi incelendiginde, ¢ocuklarin

yasanmigliklarin1 ve sahadaki gergekligi merkeze alan doniistiirlicii bir perspektif sunmakta
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yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Nicel gostergelere dayali bir anlatimm agilik kazanmasi;
¢ocuklarm maruz kaldig: siddetin, ihmalin ve istismarm goriinmeyen, sessiz ve ¢ogu zaman
kayit dis1 kalan boyutlarini arka planda birakmistir. Oysa ¢ocuklarin yasadigi her bir ihlal,
yalnizca bir sayidan ya da istatistiksel bir veriden ibaret degildir; her vaka, geri doniisii zor
travmalarla, kesintiye ugrayan yasamlarla ve kusaklar arasi etkilere sahip derin toplumsal

sonuglarla iligkilidir.

Bu mubhalefet serhi; s6z konusu taslak raporun igerigine yonelik teknik bir itirazin dtesinde,
Komisyonun c¢aligma yontemine, temsil yapisina, katilimci mekanizmalarma ve raporun
siyasal sorumlulugu ele alis bicimine iliskin kapsamli bir degerlendirme sunmayi1
amaclamaktadir. Cocuklarin korunmasi gibi genis toplumsal mutabakat gerektiren bir alanda,
sinirl temsile dayali bir komisyon yapisinimn, biitlincil ve giivenilir sonuglar iiretme
kapasitesinin zayifladig1 degerlendirilmektedir. Bunun yani sira, Komisyon ¢alismalarinda
yasanan planlama ve koordinasyon sorunlari, milletvekillerinin ve ilgili aktorlerin siirece etkin
katilimint  gii¢lestirmis; bu durum Meclis’in arastirma ve denetim islevinin etkinligini
sinirlamistir. Cocuklara yonelik siddet, ihmal ve istismarin yapisal nedenlerini ve siirekliligini
tartismak yerine, biiyiik Olglide mevcut durumun betimlenmesiyle yetinildigi; tespit edilen
sorunlarla Onerilen politika araglar1 arasinda belirgin bir uyumsuzluk bulundugu
goriilmektedir. Onerilerin cogunlukla genel, takvimsiz ve baglayiciliktan uzak bir cergevede

sunulmasi, raporun uygulamaya doniik bir yol haritasi ortaya koymasini zorlastirmaktadir.

Ote yandan, cocuklarm korunmasma iliskin asli sorumlulugun devlete ait oldugu gercegi,
raporun biitiiniinde yeterince goriiniir kilmmamus; denetim, hesap verebilirlik ve cezasizlik
gibi basliklar siyasal sorumluluk baglaminda ele alimmamistir. Veri iiretimi ve seffaflik
alanindaki yapisal sorunlar ise, kamusal denetimi zayiflatan bir tercih olarak degil, teknik bir

eksiklik diizeyinde degerlendirilmistir.

Sonug olarak bu muhalefet serhi; ¢ocuklarin Gistlin yararini esas alan, baglayici, izlenebilir ve
hesap verebilir politikalarin gelistirilmesi geregine dikkat c¢ekmektedir. Amag; Meclis
Aragtirmast raporlarmin tekrar eden tespitler itiretmekle smirli kalmadigi, somut sonuglar

doguran bir denetim ve politika iiretim aracina doniismesine katki sunmaktir.
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1. KOMiSYONUN CALISMASI iLE iLGiLi GORUSLERIMiZ
1.1. Siyasi Temsil ve Komisyon Calismalarina Etkileri

Komisyonumuzun ele aldigi konu; ¢ocuklarm her tirli siddet, ihmal ve istismardan
korunmasi gibi toplumun tamamin ilgilendiren, kamu vicdanini derinden etkileyen, gerek
geleneksel gerekse dijital medyada yogun bi¢imde tartisilan ve yapisal sorunlar1 biinyesinde
barindiran son derece hassas bir alandir. Boylesine hayati bir meselenin, siyasi goriis
farkliliklarinin 6tesinde, genis bir uzlas1 ve kapsayici bir yaklagimla ele alinmasi beklenirken;
Komisyon Bagkanlik Divani’nin olusturulmasi siirecinde muhalefet partilerinin temsiline

yonelik taleplerin dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.

Bagkanlik Divani, ge¢miste kadina yonelik siddetle ilgili kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu’nda da benzer sekilde yasandigi tizere, gostermelik bir secim sonucunda yalnizca
iktidar partisi ve ittifak ortagr milletvekillerinden olusturulmustur. Oysa bu Komisyon da
TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin ortak iradesiyle ve uzlasi temelinde kurulmustur.
Kurulus siirecinde sergilenen bu uzlasi anlayismin, Komisyonun yonetim yapisina
yansitilmamig olmasi; Komisyon g¢alismalarinin niteligini ve gilivenilirligini olumsuz yonde

etkilemigtir.

Siyasi temsil dengesizligi; Komisyon siirecinde dinlenmesi talep edilen bazi uzman, sivil
toplum temsilcisi ve saha deneyimine sahip kisilerin cagrilmamasi, belirli taniklarin
dinlenmesine iliskin taleplerin karsiliksiz kalmasi ve ihtiya¢ duyulan bazi bilgi ve belgelerin
temininde yasanan giiclikkler seklinde somutlagmistir. Bu durum, Komisyon g¢aligmalarinin
biiytik Ol¢iide ilgili kamu idareleri ve Bakanliklarin sundugu cerceveyle sinirli kalmasina
neden olmus; ¢ocuklarin maruz kaldigi siddet, ihmal ve istismarin ¢ok boyutlu ve yapisal

yOnlerinin yeterince tartisilmasini engellemistir.

Sonug olarak, siyasi temsil agisindan kapsayici olmayan bir komisyon yapisi; hem farkl bakis
acilarmin siirece dahil edilmesini sinirlandirmis hem de Komisyonun g¢ocuklarin istiin
yararini esas alan, bagimsiz ve biitiinciil bir degerlendirme ortaya koymasini zorlagtirmistir

caligmalar biiyiik dlgiide ilgili Bakanliklarin yonlendirmesi dogrultusunda sekillenmistir.
1.2. Komisyon Calismalarinda Katihmin Engellenmesi ve Koordinasyon Eksikligi

Komisyon ¢aligmalar1 siiresince, birgok milletvekili tarafindan defalarca dile getirilen
uyarilara ragmen, toplanti takvimine iliskin gerekli diizenlemeler yapilmamustir. Ozellikle

ayn1 zaman dilimlerine denk gelecek sekilde planlanan farkli Meclis Arastirmasi Komisyonu
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toplantilari, Komisyon iiyelerinin ¢aligmalara diizenli ve saglikli bicimde katilimini ciddi

Ol¢tide zorlastirmustir.

Nitekim “Cocuklarin Her Tiirlii Siddet, ihmal ve istismardan Korunarak Akil, Ruh ve
Beden Saghklarinin Gelisimi Icin Alinmas1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu” toplantilar; siklikla “Baz Ozel Saghk
Kuruluslarinda Yasanan Bebek Oliimlerinin Tiim Yonleriyle Arastirilmasi, Ozel Saghk
Kuruluslarmin Yenidogan, Cocuk, Engelli ve Yashlarla ilgili Bakim Servislerindeki
Uygulamalarimin ve Mevzuatin incelenerek Alinmas1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu” ve “Kadinlarin Her Tiirlii Siddet ve
Ayrimeihga Maruz Kalmalarmin Onlenerek Bu Alandaki Mevcut Diizenlemelerin
Gozden Gegirilmesi ve Alnmasi Gereken Ek Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla

Kurulan Meclis Arastirmasi1 Komisyonu” ile es zamanli olarak planlanmustir.

Bu durum, &zellikle kadin, ¢ocuk ve saglik politikalar1 alanlarinda uzmanlasmis veya bu
alanlarda aktif olarak gorev alan milletvekillerinin ayn1 anda birden fazla komisyon
caligmasma etkin bicimde katilimini fiilen imkansiz hale getirmistir. Konuya iliskin olarak
Komisyon iiyeleri tarafindan yapilan uyarilara ve ¢6ziim Onerilerine ragmen, etkin bir
koordinasyon saglanamamis; toplanti takvimlerindeki cakismalarin giderilmesine yonelik

herhangi bir uzlagma veya planlama revizyonu yapilmamustir.

Cocuklarin korunmasi gibi hayati bir konuda yiiriitiilen Meclis Arastirmasi ¢aligmalarinin,
bdylesi planlama ve koordinasyon eksiklikleri nedeniyle simnirli katilimla siirdiiriilmesi,
Komisyonun ¢ok disiplinli, kapsayict ve derinlikli bir degerlendirme yapmasini zorlastirmus,

TBMM’nin denetim ve arastirma fonksiyonunun etkinligine golge disiirmistiir.
1.3. Komisyon Katihmc1 Yapisina iliskin Degerlendirme

Komisyon ¢alismalar1 kapsaminda dinlenen kamu kurumlar: ve ilgili kuruluslarin sunduklar1
bilgiler, ¢ocuklara yonelik siddet, ihmal ve istismar alaninda yiiriitiilen mevcut uygulamalarin
genel gergevesini gérmemize imkan saglamistir. Bununla birlikte, bu sunumlarm biiyiik
6lglide resmi kurum temsilcileri tarafindan yapilmis olmasi; 6zellikle cocuklari korunmasina
yonelik almmasi gereken tedbirlerin neden etkili bigimde hayata gegirilemedigi ve mevcut
politikalarin sahada neden karsilik bulamadigina iligskin degerlendirmelerin sinirli kalmasma
yol agmugtir. Kamu gorevlisi sifatiyla yapilan bu agiklamalar, cogu zaman temkinli bir dil

kullanilmasi nedeniyle, sorunlarin yapisal boyutlarint goriiniir kilmakta yetersiz kalmustir.
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Bu ¢ergevede, cocuk alaninda sahaya dayali ¢alisma yiiriiten ve kamu idaresinden bagimsiz
bicimde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin, komisyon c¢alismalarina daha etkin
bicimde dahil edilmesi gerektigi aciktir. Bu tiir aktorlerin, hem c¢ocuklarla ve ailelerle
dogrudan temas halinde olmalar1 hem de uygulamadaki aksakliklara iliskin daha elestirel bir
perspektif sunabilmeleri, komisyon ¢alismalarmm derinligini artirabilecek niteliktedir.
Mevzuati hazirlayan ve uygulayan kurumlarin sundugu, kayit altindaki ve biiyiik 6lclide
bilinen bilgilerin &tesine gecilebilmesi; ancak sahada karsilasilan gergek sorunlarin,

filtrelenmeden ve ¢cogulcu bir bigimde rapora yansitilmastyla miimkiin olacaktir.

Bu baglamda hazirlanan taslak rapor, hacmi ve igerdigi veriler itibariyla ¢cocuklara yonelik
siddet, ihmal ve istismar alaninda kapsamli bir bilgi derlemesi sunmaktadir. Ancak raporun
genel yaklasimi; 6nceki donem Meclis Arastirmasi Komisyonu raporlarinda da goriildigi
iizere, agirlikli olarak istatistiki veriler ve mevcut durum tespitleriyle smirli kalmis; sahada
cocuklarla dogrudan calisan kisi ve kurumlarm, politikalarm neden etkisiz kaldigma ve
¢ocuklarin neden korunamadigina iliskin degerlendirmelerine yeterince yer verilmemistir. Bu
durum, raporun ¢ocuklarn {istiin yararmni esas alan yeni ve doniistiiriicii bir politika ¢ergevesi

uretmesini giiclestirmektedir.

1.4. istatistik Merkezli Yaklasigmm Cocuklarin  Yasanmishklanm Gélgede

Birakmasi

Bu Komisyon tarafindan hazirlanan ve kapsamu itibartyla oldukga genis tutulan taslak rapor,
cocuklara yonelik siddet, ihmal ve istismar alaninda bugiine kadar iiretilmis bilgi ve verileri
bir araya getiren hacimli bir calisma niteligi tasimaktadir. Akademik g¢evreler, politika
yapicilar ve uygulayicilar agisindan bagvurulabilecek bir arsiv olusturma iddiasi barindirsa da,
raporun biitiiniine bakildiginda, cocuklarmn yasadigi agir hak ihlallerini anlamaya yonelik

derinlikli bir analizden ziyade, mevcut durumun betimlenmesiyle yetinildigi goriilmektedir.

Calismanin merkezine agirlikli olarak nicel gostergelerin yerlestirilmesi; ¢ocuklara yonelik
siddetin ¢ok boyutlu, karmasik ve ¢ogu zaman goriinmez kalan yonlerinin arka planda
kalmasma yol agmustir. Bu yaklasim, raporu bir tespit belgesi olmaktan Oteye tasiyacak;
sahadaki gergeklige, deneyime ve yasanmisliga dayali degerlendirmelerin yeterince goriiniir

kilinamamasi sonucunu dogurmustur.

Ozellikle istismar, ihmal ve siddet vakalarinda ilk temas noktasi olan; ¢ocuklarla birebir
calisan kolluk gorevlilerinin, saglik personelinin, sosyal hizmet uzmanlarinin, 6gretmenlerin

ve psikososyal destek sunan meslek gruplarmim sahadaki deneyimlerinin, rapora biiyiik
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Olciide yansitilmadigr goriilmektedir. Bu kisilerin katkilar1 ¢ogunlukla kurumlarinin
kamuoyuna agik kaynaklarinda yer alan istatistiki bilgiler ve genel tespitlerle sinirli kalmistir.
Oysa s6z konusu alan c¢aliganlarinin dogrudan aktarimlari; ¢ocuklarin maruz kaldiklar
siddetin bi¢imini, siirekliligini, gériinmeyen boyutlarini ve g¢ocuklarin ruhsal, sosyal ve

gelisimsel etkilenmelerini anlamak agisindan son derece degerlidir.

Zira cocuklara yonelik her bir siddet, ihmal ya da istismar vakasi kendi baglam icinde ele
almmasi gereken 6zgiil bir siirectir. Hicbir cocugun yasadig1 travma yalnizca sayisal verilerle
ifade edilemez; hi¢bir vaka istatistiksel bir kalem olarak degerlendirilemez. Sahaya dayali bu
niteliksel aktarim eksikligi, cocuklara yonelik siddetin uygulamada nasil tezahiir ettigine
iliskin 6nemli bir bilgi kaynaginin géz ardi edilmesine yol agmis; bu durum da taslak raporun
cocuklarin gergek yasam deneyimlerini ve ihtiyaclarmi biitiinciil bigimde yansitmasini

sinirlamstir.
1.5. Yeterli Saha Ziyareti Yapilamamasi

Komisyon c¢aligmalar1 boyunca agirlikli olarak Ankara merkezli toplantilar ve kurum
sunumlariyla ilerlenmis, ¢ocuklara yonelik siddet, ihmal ve istismarin sahadaki karsiligini
dogrudan gormemizi saglayacak yeterli sayida saha ziyareti gerceklestirilememistir.
Komisyon iiyesi olarak, ¢ocuk izlem merkezleri, sosyal hizmet kuruluslari, ¢ocuk evleri, adli
birimler ve sivil toplum 6rgiitlerinin yerinde ziyaret edilmesinin; sorunlarin yalnizca mevzuat
ve istatistikler {izerinden degil, uygulamadaki aksakliklar {izerinden de degerlendirilmesi
acisindan gerekli oldugu kanaatindeyiz. Sahada karsilagilan uygulama farkliliklari, personel
yetersizlikleri ve kurumsal tikanikliklar yeterince gozlemlenmeden hazirlanan bir raporun,
giiclii ve gercgekei politika dnerileri tiretmesi miimkiin degildir. Bu yoniiyle, saha temaslarinin

sinirl kalmasi, Komisyon ¢alismalarmin 6nemli bir eksikligi olarak degerlendirilmelidir.
2. RAPORA iLiSKiN GORUSLERIMiZ

2.1. Ge¢mis Yasama Donemlerinde Kurulan flgili Arastirma Komisyonlarimin ve

Tarihsel Birikiminin Aktarilamamasi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde, ¢ocuklara yonelik siddet ve istismarin
onlenmesine iligkin olarak daha dnce de gesitli donemlerde Meclis Arastirmast Komisyonlari
kurulmustur. Nitekim 26. Dénemde “Basta Cinsel istismar Olmak Uzere Cocuklara
Yonelik Her Tiirlii istismar Olaylarmi Arastirlarak Ahnmasi Gereken Onlemlerin

Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas1 Komisyonu” kurulmus ve kapsamli
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bir rapor hazirlanmistir. 27. Dénemde ise “Alt1 Yasindaki Bir Kiz Cocugunun Evlilik Adi
Altinda Cinsel istismara Maruz Birakilmasi Olaymn Arastinilarak Benzer Olaylarin
Yasanmamasi ve Her Tiirli Cocuk Istismarmm Onlenmesi icin Ahnmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu” g¢alismalar
yurlitmiis ve raporunu hazirlamig fakat, s6z konusu rapor TBMM tarafindan basilarak
yaymmlanmamis, dolayisiyla kamuoyuyla paylasiimamig ve hukuki ve siyasi sonug¢
doguracak sekilde islem gormemistir. 28. Donemde kurulan bu Komisyon da, benzer
basliklar altinda gocuklarin korunmasina yonelik sorunlari ele alma iddiasiyla ¢aligmalarmi

stirdiirmiistiir.

Bu durum, cocuklara yonelik siddet, ihmal ve istismarn Meclis glindemine ilk kez
gelmedigini; aksine uzun yillardir farkli basliklar altinda tekrar eden arastirma siireglerine
konu edildigini agik¢a ortaya koymaktadir. Dolayisiyla mevcut Komisyonun temel
sorumlulugu, yalnizca yeni tespitler yapmak degil; dnceki donemlerde hazirlanan raporlarda
yer alan tespit ve Onerilerin ne 6lgiide hayata gecirildigini degerlendirmek, uygulanmayan
diizenlemelerin nedenlerini ortaya koymak ve bu eksikliklere yonelik somut ve baglayict

oneriler gelistirmek olmalidir.

Ancak Komisyon ¢aligmalarinda, dnceki donem Meclis Arastirmasi raporlarinin sistematik
bicimde ele alindigi, bu raporlarda dile getirilen hususlarin hangilerinin uygulamaya gectigi
ya da hangilerinin ¢esitli gerekcelerle hayata gec¢irilmediginin biitiinciil bir degerlendirmeye
tabi tutuldugu yoniinde yeterli bir yaklasim sergilenmemistir. Bu eksiklik, Meclis Arastirmasi
Komisyonlarinin tekrar eden tespitler iiretmekle yetinmesi, ancak ¢éziim iiretme ve kamu
politikalarmnm etkinligini denetleme islevini yeterince yerine getirememesi riskini beraberinde

getirmektedir.
2.2. Tespit- Oneri Uyumsuzlugu

Raporda c¢ocuklara yonelik siddet, ihmal ve istismarin nedenleri; kurumsal kapasite
eksiklikleri, mevzuat bosluklari, denetim yetersizlikleri ve veri sorunlar1 basliklar1 altinda
ayrimtili bigimde ele alinmis; 6zellikle 6nleyici mekanizmalarin zay1fligi ve kurumlar arasi
koordinasyon eksikligi siklikla vurgulanmistir. Ancak bu kapsamli tespitlere ragmen,
raporun Oneriler boliimiinde sunulan ¢6ziim 6nerilerinin biyiik dlclide genel nitelikte kaldigi,
temkinli bir idari dilin Otesine gecemedigi goriilmektedir. Onerilerde “gii¢lendirilmesi”,
“artirilmasi”, “iyilestirilmesi” gibi ifadeler yer almakla birlikte, bu adimlarin hangi

kurum tarafindan, hangi siire icerisinde, hangi biitce kaynagiyla ve hangi yaptirnmlarla
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hayata gecirilecegine iliskin somut bir ¢cerceve sunulmamistir. Bu durum, raporda ayrmtili
bi¢imde ortaya konulan sorunlarla, bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik politika onerileri arasinda
belirgin bir uyumsuzluk olusmakta; raporun uygulamaya doniik ve baglayici bir yol haritasi

sunma kapasitesini sinirlamaktadir.
2.3. Devletin ve Tktidarin Sorumlulugunun Gériinmezlestirilmesi

Raporda ¢ocuklara yonelik ihmal ve istismarin ¢ok boyutlu ve yaygin bir sorun oldugu kabul
edilmekle birlikte, bu sorunun ortaya c¢ikmasinda ve siireklilik kazanmasinda devletin ve
yiiriitme organmnin sorumlulugu agik ve bitiinciil bir bigimde ele alimmamistir. Cesitli
bolimlerde denetim mekanizmalarinin yetersizligi, kurumlar aras1 koordinasyon
eksikligi ve uygulamada yasanan aksakhklara deginilmesine ragmen, kamu otoritesinin bu
alanlardaki ihmali ve etkin denetim gorevini yerine getirmemesinin dogrudan bir siyasal
sorumluluk meselesi olarak tartigilmadigi goriilmektedir. Benzer sekilde, ¢ocuklara yonelik
siddet ve istismar vakalarinda cezasizlik algisinin yayginlasmasina yol acan sorusturma ve
yargilama siireclerindeki yapisal sorunlar raporda tespit diizeyinde kalmis; bu durumun
politika tercihleriyle iligkisi kurulmamistir. Sorunun agirhkh olarak “toplumsal
farkindah@in artirilmasi” ve “egitim faaliyetlerinin yaygimlastirilmas1” bashklarn altinda
ele alinmasi ise, ¢cocuklarin korunmasina iliskin asli yiikiimliiliigiin bireylere ve topluma
devredildigi, devletin koruma ve énleme sorumlulugunun ikincillestirildigi bir yaklasimi

yansitmaktadir.
2.4. Veri ve Seffafik Sorunu

Raporda c¢ocuklara yonelik siddet, ihmal ve istismara iliskin saglikli ve diizenli veri
iiretiminde yasanan sorunlara cesitli bolimlerde deginilmekte; TUIK, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ile Adalet Bakanligi basta olmak iizere ilgili kurumlarin verilerinin
glincelligi, biitlinligii ve erisilebilirligi konusunda ciddi eksiklikler bulundugu ifade
edilmektedir. Ancak bu veri bosluklari, rapor genelinde agirlikli olarak teknik ve idari
yetersizlikler ¢ergevesinde ele alinmis; veri liretmeme, paylasmama ya da sinirli paylagsma
pratiginin, kamusal denetimi ve hesap verebilirligi zayiflatan bilin¢li bir yoénetim tercihi
oldugu yoniinde agik bir degerlendirmeye yer verilmemistir. Giincel, diizenli ve
karsilastirilabilir verilerin kamuoyuyla paylasilmamasi; ¢ocuklara yonelik hak ihlallerinin
gercek boyutunun gériinmez hale gelmesine, politika iiretim siire¢lerinin denetlenememesine

ve sorumlularin tespit edilememesine yol agmaktadir. Bu yoniiyle rapor, veri ve seffaflik
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sorununu yapisal ve siyasal bir mesele olarak ele almak yerine, teknik bir eksiklik diizeyinde

degerlendirmekle yetinmektedir.
2.5. Cocuk Haklar1 Temelli Degil, Koruyucu—Vesayetci Dil

Raporda cocuklarin korunmasima ydnelik politikalar ele alinirken, hakim yaklagimin biiytlik
Olciide koruyucu ve vesayetci bir gercevede sekillendigi; ¢ocugun bagimsiz bir hak 6znesi
olarak konumlandirilmadigi goriilmektedir. Cesitli boliimlerde ¢ocuklarm ‘“korunmasi”,
“zararli ortamlardan uzak tutulmasi” ve “risklere karsi tedbir alinmasi” vurgulanmakla
birlikte, ¢ocugun kendi yasamina iliskin siire¢lere katilimi, goriislerinin alinmasi ve karar
mekanizmalarina dahil edilmesi sinirli bigimde ele almmustir. Ozellikle gocuklarm siddet,
ihmal ve istismar durumlarinda dogrudan bagvurabilecekleri, erisilebilir ve giivenli bagvuru
yollarma iligkin diizenlemeler raporda ikincil bir baslik olarak yer almakta; bu
mekanizmalarin giiclendirilmesine yonelik somut oneriler gelistirilmemektedir. Bu
yaklasim, Tiirkiye’nin taraf oldugu Cocuk Haklarma Dair S6zlesme’de yer alan katilim ve
goriis bildirme hakki ile tam uyumlu olmayan, ¢ocugu aktif bir 6zne olmaktan ziyade

korunmasi gereken pasif bir unsur olarak ele alan bir anlayis1 yansitmaktadir.
2.6. Somut Mevzuat ve Biitce Taahhiidii Olmamasi

Raporda cocuklarin korunmasma yonelik mevzuatin gézden gegirilmesi ve uygulamanin
giiclendirilmesi gerektigi yoniinde c¢esitli tespit ve Onerilere yer verilmekle birlikte, bu
onerilerin  biiylik 0dlclide muglak, takvimsiz ve baglayicihiktan yoksun oldugu
gorlilmektedir. Mevzuat degisikligi ihtiyaci siklikla vurgulanmasina ragmen, hangi
kanunlarda ne tiir diizenlemelerin yapilacagi, bu diizenlemelerin hangi siire icerisinde hayata
gecirilecegi ve uygulamadan sorumlu kurumlarin hangileri olacagi agik bigimde ortaya
konulmamustir. Benzer sekilde, ¢ocuk koruma sisteminin etkin islemesi agisindan kritik
oneme sahip olan biitce tahsisi, nitelikli insan kaynagi ihtiyact ve kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesine iligkin konular raporda ya hi¢ ele alinmamis ya da genel temenniler
diizeyinde birakilmistir. Bu durum, raporda dile getirilen yapisal sorunlarin ¢ézlimiiniin somut
politika araglartyla desteklenmedigini; ¢ocuklarin {istiin yararini esas alan siirdiiriilebilir bir
¢ocuk koruma sisteminin insast i¢in gerekli mali ve idari iradenin acik bicimde ortaya

konulmadigini géstermektedir.
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2.7. Politika Onerilerinde Belirsizlik ve Sorumluluk Sorunu

Raporda cocuklara yonelik siddet, ihmal ve istismarin 6nlenmesine iliskin politika onerileri
cesitli basliklar altinda swralanmis olmakla birlikte, bu Onerilerin 6nemli bir boliimiiniin
uygulamaya doniik acik bir sorumluluk tanmmm icermedigi goriilmektedir. Politika
setlerinde siklikla “ilgili kurumlarin ig birligi iginde hareket etmesi”, “cok paydasl
mekanizmalarm giliglendirilmesi” ve “esgiidiimiin saglanmasi” gibi ifadeler yer almakta;
ancak bu siireglerde hangi kurumun asli sorumlulugu iistlenecegi, hangi kurumlarin denetim
ve izleme gorevini yiiriitecegi acik bicimde tanimlanmamaktadir. Bu belirsizlik, politika
onerilerinin hayata gecirilmesini zorlagtirmakta ve basarisizlik durumunda hesap verebilirligi
ortadan kaldwrmaktadir. Raporda yer alan Onerilerin biiylik bolimiiniin, baglayici
yikiimliilikler ve yaptirimlar icermeyen, sorumlulugu dagitan ve zamanlama igermeyen bir
cercevede sunulmasi, ¢ocuklara yonelik hak ihlallerinin 6nlenmesinde gerekli olan giiglii

kamusal iradenin ortaya konulamadigini gostermektedir.
2.8. Literatiir Derinligi ve Giincelligi

Raporda dikkat ¢eken bir diger husus, ¢ocuklara yonelik siddet, ihmal ve istismar gibi ¢ok
boyutlu ve yapisal bir sorunun ele almmasma ragmen, c¢aligmanin kuramsal ve ampirik
literatiir bolimiiniin olduk¢a sinirli tutulmus olmasidir. TBMM biinyesinde daha 6nce
hazirlanan Meclis Arastirmast Komisyonu raporlart incelendiginde, alan yazina genis yer
verilmesi; kavramsal ¢er¢evenin, tarihsel arka planin, ilgili bakanliklarin sorumluluk alanlar
ile giincel verilerinin ve ulusal-uluslararasi aragtirmalarin ayritili bigimde ele alinmasi,
raporun politika liretme kapasitesini giiclendiren temel unsurlardan biri olmustur. Buna
karsilik, ¢ocuklara yonelik hak ihlallerini konu alan mevcut raporda, literatiiriin smirlt
tutulmasi; sorunun yapisal nedenlerinin, kusaklar arasi etkilerinin ve uzun vadeli toplumsal
sonuglarinin yeterince derinlikli bigimde tartigilamamasina yol agmaktadiwr. Bu durum,
raporun Oneriler boliimiinde goriilen genel ve temkinli yaklasimm arka planmni da
aciklamakta; giiclii, kanita dayali ve karsilagtrmali politika Onerileri gelistirilmesini

zorlastirmaktadir.
2.9. Siireklilik ve Etkinlik A¢isindan Kalicr izleme Komisyonu Gerekliligi

Raporda ¢ocuklara yonelik siddet, ihmal ve istismarm Onlenmesine iliskin politika ve
uygulamalarin siirekliliginin saglanmasi amaciyla izleme ve degerlendirme mekanizmalarmnin
giiclendirilmesi gerektigi ¢esitli boliimlerde ifade edilmekle birlikte, bu ihtiyacin kurumsal ve

kalict bir yapiyla nasil karsilanacagi acik bigcimde ortaya konulmamistir. Komisyonun gorev
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siiresinin sona ermesiyle birlikte, raporda yer alan tespit ve Onerilerin uygulanip
uygulanmadigmin diizenli olarak izlenmesine, sonug¢larinin degerlendirilmesine ve
kamuoyuyla paylasilmasina yonelik baglayici bir mekanizma dngdriilmemektedir. Bu durum,
¢ocuklara yonelik hak ihlallerinin yapisal ve siireklilik arz eden niteligi karsisinda, gecici
nitelikteki komisyon ¢alismalarinin tek basina yeterli olmadigini gostermektedir. Bu nedenle,
¢ocuklarm korunmasina iliskin politikalarin etkinligini ve siirekliligini giivence altina alacak,
diizenli raporlama yapacak ve yiiriitmeyi denetleme yetkisine sahip kalicr bir Meclis izleme
komisyonunun olusturulmasi, raporda tespit edilen sorunlarin kalici bigimde ele alimabilmesi

agisindan zorunlu goriilmektedir.

2.10. Komisyona Katilan Uzmanlar ve Kurum Temsilcileri Tarafindan Dile
Getirilmesine Ragmen Oneriler Béliimiine Somut Teklif Olarak Yansitilmayan

Hususlar

Komisyon toplantilarinda uzmanlar ve kurum temsilcileri tarafindan dile getirilen, ancak
raporun Oneriler kismmda yer verilmeyen onemli politika Onerilerinden bazilar1 asagida

Ozetlenmektedir:

- Cocuklarin yogun olarak bulundugu egitim, bakim, barinma ve sosyal alanlarda;
cinsel istismar, uyusturucu ve benzeri agir suglardan haklarinda sorusturma veya
kovusturma devam eden ya da bu suglardan hiikiim giymis kisilerin ¢alistirilmasimi
acik bicimde yasaklayan baglayict bir mevzuat diizenlemesinin yapilmasinin,
cocuklarm korunmasi a¢isindan 6nemli bir nleyici tedbir olacagi

- Cocuklarin alkol ve bagimlilik yapict maddelerden korunmasi kapsaminda; ugucu
maddeler (cakmak gazi, tiner, kimyasal yapistiricilar vb.) i¢in halihazirda Tiirk Ceza
Kanunu’nun 194. maddesi uyarinca adli islem yapilabildigi, buna karsilik ¢ocuklara
alkol satis1 yapanlar hakkinda c¢ogunlukla yalnizca idari yaptirimlar uygulandig:
belirtilmistir. Cocugun saghiginin tehlikeye sokulmasi hallerinde alkol satis
bakimindan da adli yaptrim Ongoren bir diizenleme yapilmasmin, caydiriciligi
artiracagi,

- Ozellikle ¢ocuklara kars1 islenen suglarda miikerrer suglulara iliskin mevcut infaz ve
denetim rejiminin yetersiz oldugu, ¢ok sayida sugu tekrar eden kisilerin toplum iginde
serbest¢e dolasmasimin ciddi bir giivenlik riski oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda,
cocuklara yonelik cinsel istismar basta olmak {izere agir suglar1 ¢ok sayida tekrar eden
failler i¢cin daha agir ve toplumdan izole edici diizenlemelerin mevzuata eklenmesi

gerektigi,
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- Dijital ortamda c¢ocuklarin maruz kaldig: risklerin artmasi karsisinda, 18 yas alt1
¢ocuklarm ¢evrim i¢i ortamda korunmasina yonelik miistakil bir “Cocuklarin Cevrim
Ici Giivenligi Kanunu” ¢ikarilmasi ya da mevcut Siber Giivenlik Kanunu’na ¢ocuk
odaklr kapsamli diizenlemeler eklenmesi,

- Kolluk ve idari birimler tarafindan paylasilan ¢ocuklara iliskin istatistiklerde, cogu
zaman yalnizca mutlak sayilarm yer aldigi; oran, karsilastrma ve zaman serisi
bilgilerinin bulunmamas: nedeniyle, alinan tedbirlerin etkinliginin Slgiilemedigi ve
politikalarin sonuglarinin degerlendirilemedigi,

- Okullarda ve okul cevrelerinde giivenligi artirmak amaciyla planlanan kamera ve
Kent Giivenlik Yonetim Sistemi (KGYS) uygulamalarinda, 2019 yili icin belirlenen
hedeflerin gerisinde kalindigi; 6zellikle biiyiiksehirlerde veri eksikligi ve uygulama
farkliliklarmin devam ettigi,

- Cocuk vakalarinda gorev alan kolluk birimleri arasinda (polis—jandarma) yetkinlik,
egitim ve uygulama birligi saglanamadigi, bu durumun g¢ocuklarin korunmasinda
bolgesel esitsizliklere yol agtigi belirtilmis; kolluk personeline ydnelik standart ve
zorunlu ¢cocuk odakli egitimlerin gerekliligi,

- Adli sicil kaydi bulunan kisilerin okul servisi soforliigii ve benzeri gocuklarla
dogrudan temas gerektiren gorevlerde ¢alistirilmasini engelleyen mevcut mevzuatin,
istisnasiz ve tavizsiz bicimde uygulanmasi gerektigi,

- Cocuk istismar1 davalarinda yargi siireglerinin uzunlugunun magduriyetleri
artirdigima dikkat cekilerek, ozellikle Yargitay asamasinda gocuklara karsi islenen
suglara 6zgili hizlandirilmis bir inceleme mekanizmasinin kurulmasi,

- Cocuklarin yogun olarak bulundugu okul, yurt, kurs, bakim evi ile vakif ve
dernekler tarafindan yiiriitiilen tiim faaliyetlerde; ¢ocuklarin giivenligini 6nceleyen bir
yaklasim gergevesinde periyodik ve habersiz denetimlerin artirilmasi, bu denetimlerin
diizenli araliklarla ve standart kriterler dogrultusunda yapilmasinin mevzuatla giivence
altina alinmasi gerektigi,

- Cocuklara karsi islenen suglarm niteligi ve bu suglarin magdurlar iizerindeki derin
etkileri dikkate alindiginda; bu alanda goérev yapan savci ve hakimlerin 6zel bilgi,
deneyim ve duyarhilik gerektiren bir uzmanliga sahip olmasi zorunludur. Bu nedenle,
cocuklara karsi suglara bakmakla goérevli uzmanlasmis cocuk savciliklart ve
mahkemelerinin kurulmasi, bu birimlerde gorev alacak savci ve hakimler i¢in ¢cocuk

hukuku, ¢ocuk psikolojisi ve travma odakli adalet alanlarinda zorunlu uzmanlik ve
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sertifikasyon siireclerinin mevzuatla giivence altina almmasi gerektigi komisyon
toplantilarinda ifade edilmistir.
Komisyon toplantilarinda dile getirilen bu oneriler, cocuklarin korunmasina yonelik agik risk
alanlarint1  dogrudan hedef almasina ragmen, taslak raporun Oneriler boliimiine
yansitilmamigtir. Oysa bu bagliklar, ertelenebilir tercihler degil, devletin ¢ocuklart koruma
yikiimliiligiiniin zorunlu unsurlaridir. Bu eksiklik, Komisyon c¢aligmalarinda ortaya ¢ikan

bilgi ve deneyimin baglayici politikalara doniistiiriilemedigini gostermektedir.
SONUC ve ONERILER

Cocuklara yonelik siddet, ihmal ve istismar; miinferit vakalarla agiklanamayacak, yalnizca iyi
niyetli temennilerle ¢oziillemeyecek kadar agir ve siireklilik arz eden bir hak ihlali alanidir. Bu
nedenle Meclis Arastirmas: Komisyonlarinin temel islevi, mevcut durumu yeniden tarif
etmekten ziyade, ¢ocuklarin neden hala korunamadigini agik bigimde ortaya koymak ve bu

sorumlulugun kimlere ait oldugunu goriiniir kilmaktir.

Bu muhalefet serhi; hazirlanan taslak raporun, kapsamli bir veri derlemesi sunmasina ragmen,
siyasal sorumlulugu yeterince tartismaktan, baglayict ve izlenebilir politika Onerileri
gelistirmekten uzak kaldigini ortaya koymaktadir. Cocuklarin {istiin yarar1 adma iiretilen her
metnin, devletin koruma yiikiimliiliigtinii agik¢a tanimlamasi; yetki, sorumluluk ve denetim
mekanizmalarmi netlestirmesi zorunludur. Cocuklarin yasami, giivenligi ve gelecegi; rapor
sayfalarinda temkinli bir dille ertelenebilecek bir mesele degildir. Bu nedenle g¢ocuklari

koruyamayan bir sistemin, yalnizca tespit edilmesi degil, doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Yukarida siralanan tespit ve elestirilerin Otesinde, cocuklara yonelik siddet, ihmal ve
istismarla miicadelede etkili ve siirdiiriilebilir sonuglar tretilebilmesi i¢in, raporda yeterince
ele almmadig1 degerlendirilen bazi yapisal basliklara da dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir.
Oncelikle, gocuk koruma sisteminin yalmzca kriz anlarina odaklanan tepkisel bir yapida degil,
erken uyar1 ve risk taramasi esasli bir 6nleme modeliyle yeniden kurgulanmasi zorunludur.
Aile hekimligi, okul rehberlik servisleri ve sosyal hizmet birimleri arasinda diizenli veri
paylasimina dayanan, ¢ocugun risk gostergelerini erken asamada tespit edebilecek entegre bir
izleme mekanizmasinin olusturulmasi, miidahalelerin gecikmesini dnleyecek temel bir adim
olacaktir. Bunun yani sira, cocuklara yonelik ihmal ve istismar vakalarinda gérev alan kamu
personelinin yalnizca hizmet i¢i egitimlerle degil, mesleki yeterlilik ve etik sorumluluk
acisindan diizenli ve bagimsiz degerlendirmelere tabi tutulmas: gerekmektedir. Mevcut

raporda bu alan, biiyiik 6l¢lide iyi uygulama temennileriyle sinirli kalmistir.
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Ayrica, ¢ocuklara yonelik siddet ve istismar vakalarinda yalnizca fail odakli bir yaklagimin
yeterli olmadigi; magdur ¢ocuklarm uzun vadeli psikososyal, egitsel ve ekonomik destek
mekanizmalarma erisiminin giivence altina alinmasi gerektigi agiktir. Cocugun adli siirecin
tamamlanmasmin ardindan da izlenmesini ve desteklenmesini saglayacak, kamu giivenceli ve
stireklilik arz eden bir rehabilitasyon modelinin olusturulmasi, gocugun {iistiin yarari ilkesinin
somut bir geregidir. Meselenin ¢dziimiinde dnleme—erken tespit—etkili miidahale—iyilestirme

zincirinin saglikli isleyisini saglamak yatmaktadir.

Dr. Sema SILKIiN UN
Denizli Milletvekili
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