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KISALTMALAR LIiSTESI
ABD : Amerika Birlesik Devletleri
AFAD : Afet ve Acil Durum Y&netimi Bagkanligi
a.g.e. : ad1 gegen eser
a.g.k. : ad1 gecen kaynak
Ar-Ge : Arastirma ve Gelistirme
°C : santigrat (celsius) derece
CBS : Cografi Bilgi Sistemleri
cm : santimetre
cP : Kontinental Polar
CKS : Ciftei Kayit Sistemi
DASK : Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu
DSi : Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
FAO : Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
FCIC : ABD Federal Tarim Sigorta Kurumu
GAR : Kiiresel Afet Raporu
GMT : Greenwich Ortalama Zamani
GSYH : Gayri Safi Yurt ici Hasila
hPa : Hektopaskal
IPCC : Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli
iHA : Insansiz Hava Aract
LPG : Stvilastirilmis Petrol Gazi
m . metre
mm : milimetre
MGM : Meteoroloji Genel Mudurligu
NDVI : Normalize Edilmis Bitki Ortiisii Indeksi
OECD : Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatt
OMGi : Otomatik Gozlem Istasyonu
PNI : Normalin Yiizdesi Indeksi
SEDDK : Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu
SMS : Kisa Mesaj Servisi
SPI : Standart Yagis Indeksi
TAGEM : Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Midiirliigi
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Tarim-GFE : Tarimsal Girdi Fiyat Endeksi
TARSIM : Tarim Sigortalari Havuzu - Tarim Sigortalar1 Havuz
Isletmesi A.S.

TBMM : Tiirkiye Biiytk Millet Meclisi

TiM : Tiirkiye Thracatgilar Meclisi

TMMOB : Tiirkiye Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi
TSB : Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi
TL : Tiirk Lirasi

TUBITAK : Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
TUFE : Tiiketici Fiyat Endeksi

TUIK : Tiirkiye Istatistik Kurumu

TZOB : Tirkiye Ziraat Odalar Birligi

USDA : ABD Tarim Bakanlig1

WMO : Diinya Meteoroloji Orgiitii

Yi-UFE : Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi

ZDUS : Zirai Don Uyar Sistemi

vb. : ve benzeri

v.d. : ve digerleri
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Adveksiyon Donu

Agro-Ekoloji

Birinci Basamak Sigortacihik

Don Hassasiyeti

Enverziyon

Fenolojik Safha

Gida Arz Giivenligi

Hasar Tespiti

Karma Tip Don

Katastrofik Risk

Kontinental Polar

Meteorolojik Don

Polar Vorteks

Radyasyon Donu

Reasiirans

Risk Yonetimi

Uzaktan Algillama

Zirai Don
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TERIMLER LiSTESIi

: Soguk hava kiitlelerinin bir bolgeye tasinmasiyla olusan ve

genis alanlar etkileyen don tiirii

: Ekolojik ilkeleri tarimsal uygulamalarla birlestiren disiplinler

arasi bir tarim

: Sigorta sirketlerinin, bireylerin ve isletmelerin karsi karsiya

kaldiklar1 riskleri belirli bir prim karsiliginda teminat altina
aldiklar1 agama

: Bitkilerin tiirine ve fenolojik donemine bagl olarak diisiik

sicakliklara kars1 gosterdigi duyarlilik diizeyi

: Sicaklik terselmesi

: Bitkilerin ¢igeklenme, meyve tutumu ve gelisim gibi biyolojik

gelisim evreleri

: Toplumun yeterli, giivenli ve siirdiiriilebilir gidaya siirekli

erisiminin saglanmas: durumu

: Zirai don sonrast triinlerde meydana gelen kaybin yontemli ve

teknik kriterlerle belirlenmesi siireci

: Radyasyon ve adveksiyon mekanizmalarimin birlikte etkili

oldugu don tiirii

Olumsuz  etkileri  ortadan  kaldirilamayacak  veya
azaltilamayacak kadar biiylik ve yikic1 etkileri olan dogal
afetler seklindeki riskler

: Kutup yakinlarindaki karalar

: Yerden 1,25 - 2 m yiikseklikte bulunan meteorolojik gozlem

siperi igerisindeki hava sicakliginin 0°C veya 0°C’den daha
diistik olmasi durumu

: Kurup girdabi

: Agik ve sakin gecelerde yer yiizeyinden 1s1 kaybi sonucu

meydana gelen don tiirii

: Sigorta sirketlerinin, listlendikleri risklerin belirli bir kismini bu

alanda uzmanlagmis reasiirans sirketlerine veya diger sigorta
kuruluslarina devretmeleri

: Zirai don gibi afetlerin etkilerini azaltmaya yonelik Onleyici,

koruyucu ve telafi edici politika ve uygulamalar biitiinii

: Uydu, THA veya sensorler araciligiyla arazi ve bitki durumunun

temassiz sekilde izlenmesi yontemi

: Hava sicakliginin bitkiler i¢in kritik esiklerin altina diismesi

sonucu tarimsal iriinlerde fizyolojik ve ekonomik zarara yol
acan meteorolojik olay
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KOMISYON BASKANININ SUNUSU

2025 yilinin Nisan ayinda iilkemizin ¢ok genis bir boliimiinde etkili olan zirai don olay1,
tarimsal iiretim tizerinde ciddi ve ¢ok boyutlu sonuglar dogurmustur. Mevsim normallerinin olduk¢a
altinda seyreden hava sicakliklarinin, bitkilerin hassas fenolojik donemlerine denk gelmesi; bir¢ok
triinde verim ile kalite diislisiine ve dreticiler acisindan 6nemli ekonomik kayiplara yol agmuistir.
Yasanan bu olay, tarim sektoriiniin iklim kaynakl riskler karsisindaki kirilganligii bir kez daha agik
bi¢imde ortaya koymustur.

Bu gergevede, “2025 Yilmin Nisan Ayinda Ulkemizde Gergeklesen Zirai Don Olayimin
Sonuglariin  Arastirtlmasi, Ureticilerin ve Tarimsal Uriinlerin Ugradigi Zararlarin Tespiti ve
Gelecekte Yasanabilecek Benzer Olaylarm Etkilerinin En Aza Indirilmesi I¢in Almmmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu”, Anayasa’nin 98’inci ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca 14.05.2025 tarihinde
¢alismalarina baslamistir.

Komisyonumuz, gorev siiresi boyunca ilgili kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, meslek
orgiitleri, Uretici temsilcileri ve alaninda uzman kisilerden bilgi almis; iilkemizin farkli bolgelerinde
saha ziyaretleri ve yerinde incelemeler ger¢eklestirmistir. Yapilan toplantilar, teknik sunumlar, saha
gozlemleri ve akademik ¢aligmalar sonucunda zirai don olaymin meteorolojik boyutu, tarimsal {iretim
tizerindeki etkileri, ekonomik ve sosyo-ekonomik sonuglari ile mevcut risk yonetimi ve sigorta
uygulamalari kapsamli bir sekilde degerlendirilmistir.

Bu caligmalar kapsaminda, konunun akademik ve bilimsel boyutunun derinlestirilmesi
amaciyla, Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskan1i Saym Prof. Dr. Numan KURTULMUS’un
himayelerinde Burdur’da Zirai Don Olayimi Arastirma Komisyonu Calistaylari diizenlenmistir. S6z
konusu c¢alistaylarda; iklim degisikliginin tarimsal iiretim tizerindeki etkileri, zirai don riskinin artan
yapisal niteligi, tiretim planlamasi, risk yonetimi, sigortacilik ve gida arz gilivenligi basliklar1 ¢ok
disiplinli bir yaklasimla ele alinmistir. Akademisyenler, uzmanlar ve sektor temsilcilerinin katkilartyla
gerceklestirilen bu c¢aligma, Komisyonumuzun degerlendirmelerine bilimsel bir zemin kazandirmis ve
raporun politika 6nerilerinin sekillenmesinde 6nemli bir referans noktasi olmustur.

Giintiimiizde iklim degisikligi, artitk gegici veya istisnai bir olgu olmaktan ¢ikmis; tarimsal
iretimi dogrudan etkileyen kalici bir gergeklik haline gelmistir. Bu yeni gergeklik karsisinda, tilkelerin
tarimsal tiretim desenlerini iklim verileri ve uzun donemli risk projeksiyonlart dogrultusunda gézden
gecirmesi ve gerekli goriilen alanlarda tiretim planlamalarini revize etmesi kagimilmazdir. Aksi halde,
iklim kaynakli afetlerin tarimsal {retim tizerindeki etkilerinin daha agir sonuglar dogurmasi sz
konusu olacaktir.

Zirai don olaylariin bazi bolgelerde ve iiriin gruplarinda yalnizca tek bir iiretim doénemini

degil, birden fazla y1li kapsayan kalic1 hasarlara yol actig1 dikkate alindiginda; kisa vadede tireticilerin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



_2-

iiretimden kopmasim 6nlemeye yonelik finansal desteklerin biiyiik énem tasidigi agiktir. Ureticinin
gelir kaybmin telafi edilmesi, bor¢ yiikiiniin hafifletilmesi ve {iretim motivasyonunun korunmasi,
tarimsal siirekliligin saglanmasi agisindan temel bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte, iklim degisikliginin yapisal etkileri g6z Ontine alindiginda, tarim
politikalarinin uzun vadede risk, gelir ve sigortacilik ekseninde biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi
gerekmektedir. Bu gergevede, tarimsal risklerin yalnizca mevcut sigorta mekanizmalariyla degil, giicli
ve stirdiiriilebilir bir politika ile desteklenmesi zorunluluk arz etmektedir.

Bu kapsamda, tarimsal iiretimdeki risklerin yalnizca iireticinin omuzlarinda birakilmamasi;
gidaya ihtiya¢ duyan tiim kesimler tarafindan ortaklasa paylasilmasi gerektigi aciktir. Bu dogrultuda,
mevcut Tarim Sigortalart Havuzu (TARSIM) sisteminin genisletilmesi ve “siirdiiriilebilir tarim ile gida
istikrarm1” giivence altina alacak kapsamli bir “Fon”un hayata ge¢irilmesi, iklim degisikligiyle
miicadelede stratejik bir adim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yeni kurgulanacak sistemde; tireticilerin
tarimsal iiretim risklerinin belirli bir boliimiiniin zorunlu sigorta kapsamina alinmasi ve bu kismin Fon
tarafindan karsilanmasi, kalan risklerin ise mevcut sistemde oldugu gibi ihtiyari sigorta yoluyla
giivence altina alinmasi hedeflenmelidir.

S6z konusu Fon; tarimsal iiretimde yasanan istikrarsizlik, iiretici giivensizligi, verim kaybi,
fiyat ve gelir dalgalanmalar1 ile gida arzinda ortaya ¢ikabilecek riskler karsisinda etkili bir denge
mekanizmas islevi gorebilecektir. Olgek ekonomisine dayali ve planli iiretim modeliyle desteklenecek
bu yap sayesinde; iiretimin siirdiiriilebilirligi, tireticinin gelir ve ekonomik giivenligi, fiyat istikrari,
gida arz giivenligi ve tarimsal verimliligin birlikte saglanmasi miimkiin olabilecektir. Bu yoniiyle
Fon’un, yalnizca bir destek araci degil, ayn1 zamanda tarimsal yapinin giiglendirilmesine yonelik
biitiinciil bir politika unsuru olarak degerlendirilmesi gerektigi diistinilmelidir.

Komisyonumuzca hazirlanan bu raporun; ireticilerimizin karsi karsiya kaldigi risklerin
azaltilmasina, tarimsal tretimin siirdiiriilebilirliginin gii¢lendirilmesine ve {ilkemizin gida arz
giivenliginin korunmasina katki saglayacagina inanityorum. Caligmalarimiza katki sunan tiim kurum,
kurulus ve uzmanlara tesekkiir ediyor; raporun Yiice Meclisimizin ve kamuoyunun takdirlerine

sunulmasini arz ediyorum.

Prof. Dr. Adem KORKMAZ
Burdur Milletvekili

Komisyon Bagkani
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ONERGE METINLERI

1. Milliyetci Hareket Partisi Grubu adina Grup Baskanvekilleri Nevsehir
Milletvekili Filiz KILIC ve Manisa Milletvekili Erkan AKCAY’1n, 2025 yilimin Nisan
aymda yasanan zirai don olaymin etkilerinin arastirilarak zararlarin telafisine yonelik
yapilacak calismalarin ve benzeri olaylarin etkisinin en aza indirilmesine yonelik
onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi acilmasina iliskin onergesi

(10/2608):

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Nisan ayinda hava sicakliklarindaki ani diislisler nedeniyle Tirkiye genelinde
tarihimizin en biiylik zirai don olaylarindan biri yaganmistir. Bu durum, genis bir alani
etkilemis ve {lilkemizde 36 ilde zirai don olayinin meydana gelmesine neden olmustur. Bu
nedenle, gerceklesen zirai don olayinin ilke capinda etkilerinin tespit edilmesi, zararin
biiytikliigiiniin tespit edilerek telafine yonelik yapilacak ¢alismalarin belirlenmesi, zirai don
olay1 nedeniyle tarimsal tiretiminde ortaya ¢ikan sorunlarin belirlenmesi ile gelecekte benzeri
olumsuz durumlarin etkilerini en aza indirmeye yonelik politika Onerilerinin gelistirilmesi
amaciyla Anayasa’nm 98 inci, Ictiiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri geregince Milliyetci

Hareket Partisi Grubu olarak bir Meclis Arastirmasi a¢ilmasini arz ederiz.

Erkan AKCAY Filiz KILIC
Manisa Milletvekili Nevsehir Milletvekili
Grup Bagkanvekili Grup Baskanvekili

GEREKCE

Nisan 2025°te iilkemizin bir¢ok bolgesinde mevsim normallerinin altina diisen hava
sicakliklart ve kar yagisi sonucu meydana gelen zirai don felaketi, tarimsal tiretimi ciddi
sekilde etkilemistir. Ulke genelinde yer yer sicakliklarin -15°C’ye kadar diismiis, bazi
bolgelerde son 30 yilin en diisiik sicakliklart kaydedilmis ve tarihimizin en biiyiik zirai don
olaylarindan biri yasanmustir.

Bu ani ve siddetli soguklar, meyve agaclarinin ¢igeklenme doénemine denk gelmis,
urlinlerde don yanigi, cigek ve meyve dokiilmesi gibi hasarlara yol agmistir. Tarim sektorii
ciddi ekonomik kayiplar yasamis, rekolte kaybi, iiretici geliri diislisi ve ihracat riski
dogmustur. Yaganan bu olay sonucunda tarimsal tiretimde ciddi verim kaybi olusmus, tilke

genelinde gida arzinda daralma ve fiyat artiglari riski ortaya ¢ikmustir.
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Tirkiye genelinde 36 ilde gerceklesen bu felaket; basta Malatya, Elazig, Manisa,
Izmir, Usak, Denizli, Bursa, Eskischir, Tekirdag, Nigde, Karaman, Sakarya, Trabzon, Ordu,
Rize, Kahramanmaras, Adiyaman, Erzurum, Tokat ve Amasya olmak {iizere bir¢ok ili
etkilemistir. Malatya’da diinya kayis1 ticaretinin merkezi olan kayis1 agaclar1 biiylik zarar
gormiis, Manisa ve Izmir’de iiziim baglar1 don olayndan ciddi élgiide etkilenmistir. Nigde ve
Karaman’da elma iiretimi, Ordu, Giresun, Diizce gibi Karadeniz illerinde findik iretimi,
Rize’de cay tarimi don nedeniyle zarar gérmiistiir. Zarar goren iriinler arasinda elma, kayisi,
iiziim, findik, ¢ay, ceviz, kiraz, seftali, armut, erik, domates, ayva, zeytin ve daha bir¢ok tarim
tirtinii bulunmaktadir.

Ulkemizin tarimsal {iretimi, gida giivenligi ve giftgilerin ekonomik siirdiiriilebilirligi
acisindan biiylik tehdit olusturan bu olaym nedenlerinin bilimsel olarak ortaya konmasi,
alman tedbirlerin yeterliliginin degerlendirilmesi ve benzeri felaketlere karsi alinabilecek
onlemlerin belirlenmesi Onem arz etmektedir. Ayrica, sigortasiz ireticilerin durumu,
destekleme politikalarinin  yeterliligi, zarar goéren alanlarin telafisi ve {iretimin
stirdiiriilebilirligine dair 6neriler gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, 2025 yili Nisan ay1 igerisinde gergeklesen zirai don olaymin iilke ¢apinda
etkilerinin tespit edilmesi, zararm biyiikliigliniin tespit edilerek telafi edilmesine yonelik
¢aligmalarin belirlenmesi, zirai don olayr nedeniyle tarimsal iiretiminde ortaya c¢ikan
sorunlarin belirlenmesi ile gelecekte benzeri olumsuz durumlarin etkilerini en aza indirmeye
yonelik politika 6nerilerinin gelistirilmesi amaciyla Anayasa’nmin 98’inci, Ictiiziigiin 104 ve
105’inci maddeleri geregince Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu olarak bir Meclis Arastirmasi

acilmasini arz ederiz.
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2. Sivas Milletvekili Abdullah GULER ve 50 Milletvekilinin, 2025 yihmin Nisan
aymda yasanan don olaymin etkilerinin arastirllarak benzer sebeplerle tarimsal
iiretimde yasanabilecek olumsuzluklarin 6nlenmesi i¢cin alinmasi gereken tedbirlerin

belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi acilmasina iliskin 6nergesi (10/2609):

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Kiiresel iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen iilkelerden birisi de cografi konumu
itibariyla tilkemiz olmustur. Her gegen giin etkisini hissettigimiz iklim degisikligi kuraklik,
sel, don, dolu, asir1 yagis gibi meteorolojik olaylarla kendisini gdstermektedir. Hava
kosullarma dogrudan bagli olan tarimsal iiretim de iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen
alanlari basinda yer almaktadir.

Bazi illerimizde o6zellikle 10-14 Nisan 2025 tarihleri arasindaki giinlerde hava
sicakliklarinda ani diisiisler yasanmis, bazi yerlerde ise son 30 yilin en diisiik sicakliklart
kaydedilmistir. Bu olumsuz hava kosullart sonucu maalesef 2014 yilinda yasanan biiyiik zirai
don olayindan sonra tarihimizin en biiyiik zirai don olaylarindan biri yasanmstir.

Bu itibarla; oncelikle dondan etkilenen illerimiz basta olmak iizere iilkemizde 2025
yili Nisan ay1 igerisinde gergeklesen zirai don olayindan ne kadarlik bir alanda kag {ireticinin
etkilendigi, hangi tiriinlerin ne kadar zarar gordiigii, bundan sonra benzeri sebeplerle (sel, don,
dolu, kuraklik, asir1 yagis gibi) ortaya g¢ikabilecek her tiirlii olumsuzlugun tarimsal iiretim
iizerinde doguracagi sonuglarin en aza indirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler ile tarim sektorii
paydaslariyla alinmasi gereken tedbirlerin arastirilmasi i¢in Anayasanin 98 inci ve TBMM
[ctiiziigiiniin 104 ve 105 inci maddeleri geregi Meclis Arastirmast agilmasini saygilarimizla

arz ve talep ederiz.

1) Abdullah GULER Sivas

2)  Abdulhamit GUL Gaziantep
3) Muhammet Emin AKBASOGLU Cankirt

4)  Ozlem ZENGIN Istanbul
5) Bahadir Nahit YENISEHIRLIOGLU Manisa

6) Leyla SAHIN USTA Ankara

7)  Sahin TIN Denizli

8) Tuba KOKSAL Kahramanmaras
9) Resul KURT Adiyaman
10) Tbrahim EYYUPOGLU Sanlurfa
11) Sebnem BURSALI izmir

12) Havva Sibel SOYLEMEZ Mersin
13) Jilide SARIEROGLU Ankara
14) Azmi EKINCI Istanbul
15) Latif SELVI Konya

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



16) Liitfiye Selva CAM Ankara
17) Murat KAYA Sakarya
18) Ali INCI Sakarya
19) Riimeysa KADAK Istanbul
20) Emre CALISKAN Nevsehir
21) Hiseyin ALTINSOY Aksaray
22) Abdurrahman BABACAN Malatya
23) Abdullah DOGRU Adana
24) Ali OZKAYA Afyonkarahisar
25) Burhan KAYATURK Van

26) Kayhan TURKMENOGLU Van

27) Ali KIRATLI Mersin
28) Mustafa ARSLAN Tokat

29) Saffet BOZKURT Zonguldak
30) Orhan ATES Bayburt
31) Ejder ACIKKAPI Elazig

32) Mehmet Sait YAZ Diyarbakir
33) Omer OZMEN Aydm

34) Thsan KOCA Malatya
35) Haluk IPEK Amasya
36) Halil ELDEMIR Bilecik
37) Inang Sira¢ Kara OLMEZTOPRAK Malatya
38) Nilgiin OK Denizli
39) Ibrahim YURDUNUSEVEN Afyonkarahisar
40) Sayin Bayar OZSOY Kayseri
41) Abdulkadir OZEL Hatay

42) Cigdem KONCAGUL Tekirdag
43) Orhan KIRCALI Samsun
44) Hasan ARSLAN Afyonkarahisar
45) Biilent TUFENKCI Malatya
46) Orhan YEGIN Ankara
47) Osman SAGLAM Karaman
48) Ali SAHIN Gaziantep
49) Ali TEMUR Giresun
50) Murat BAYBATUR Manisa
51) Siileyman OZGUN Nevsehir
GEREKCE

Kiiresel iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen iilkelerden birisi de cografi konumu
itibariyla tilkemiz olmustur. Her gegen giin etkisini hissettigimiz iklim degisikligi kuraklik,

sel, don, dolu, asir1 yagis gibi meteorolojik olaylarla kendisini gostermektedir. Hava
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kosullaria dogrudan bagli olan tarimsal iiretim de iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen
alanlarin basinda yer almaktadir.

Ulkemizde 10-14 Nisan 2025 tarihleri arasindaki giinlerde hava sicakliklarinda ani
distisler yasanmis, bazi yerlerde son 30 yilin en diisiik sicakliklart kaydedilmistir. Bu
olumsuz hava kosullar1 sonucu, maalesef 2014’te yasanan biiyilik zirai don olayindan sonra
tarihimizin en biiyiik zirai don olaylarindan biri yasanmistir. 2014 yilinda en diisiik sicaklik -8
derece olarak Olciilmiisken, bu olayda -17 dereceye varan sicakliklar kaydedilmistir.
Gegtigimiz yil sadece 0.4 milyon dekar alan dondan zarar gérmiisken, bu son olayda ¢ok daha
biliylik bir alanin etkilendigi tahmin edilmektedir. Bu alanlardaki hasar oranlar1 tespiti
caligmalar1 devam etmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi, ¢iftgilerimizin dondan en az zararla etkilenmesi i¢in son
yillarda bir dizi uygulamay:r hayata gecirmistir. 2017 yilindan itibaren zirai donun
dnlenmesine yonelik makina ve ekipman igin hibe destegi verilmis, TARSIM’de koruyucu
makine ekipman kullananlara ekstra indirim uygulanmis, bu kapsamda iireticilerimize dnemli
miktarlarda prim indirimi saglanmistir. Bakanlik yetkilileri son yasanan don olayindan 6nce
Zirai Don Erken Uyar1 Sistemi araciligiyla treticilerimizi bilgilendirdigi gibi, don hadisesi
basladig1 andan itibaren de olumsuz etkiyi en aza indirmek icin gerekli tedbirleri almigtir.

-17 dereceye kadar diisen sicakliklar sonucu olusan don olayi, itilkemizin belli
bolgelerinde bazi meyve gesitlerini maalesef etkilemistir. ilk tespitler ve saha gozlemleri
neticesinde; kayisi, liziim, elma, seftali, nektarin gibi bazi meyve gruplarinda farkli
derecelerde hasar meydana gelmistir. Ciftgilerimizin bu olaydan en az diizeyde etkilenmesi
icin gerekli calismalar azami hassasiyetle siirdiirilmektedir. Hava sartlarmin mevsim
normallerine déonmeye baslamasiyla birlikte tiretim siiregleri devam etmekte olup, liretimin
devamliligini ve arz giivenligini saglamak tizere her tiirlii ¢alisma ivedilikle yiirtitiillmektedir.

Cift¢ilerimizin zirai don, dolu, kuraklik, sel gibi durumlar nedeniyle olusabilecek
zararlarini en aza indirmek amaciyla tarim sigortasiin (TARSIM) yaptirilmast ve Ciftgi Kayit
Sistemine kayitlilik son derece 6nem arz etmektedir. Diinyada yasanan iklim degisikligi
iilkemizdeki mevcut bahge bitkilerinin yiikseklige ve rakima dayanikliligi, iklim sartlarina
uyumu ve farkli zaman dilimlerinde yetismesi gibi hususlar dikkate alinarak tarimsal tiretimin
planlanmasinin degisen sartlara gore gézden gecirilmesini zorunlu hale getirmektedir.

Bu itibarla; 6ncelikle dondan etkilenen illerimiz basta olmak iizere iilkemizde 2025
yili Nisan ay1 igerisinde gergeklesen zirai don olayindan ne kadarlik bir alanda kag iireticinin
etkilendigi, hangi iiriinlerin ne kadar zarar gordiigii, bundan sonra benzeri sebeplerle (sel, don,

dolu, kuraklik, asir1 yagis gibi) ortaya ¢ikabilecek her tiirlii olumsuzlugun tarimsal iiretim
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tizerinde doguracagi sonuglarin en aza indirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler ile tarim sektorii
paydaslariyla alinmasi gereken tedbirlerin arastirtlmasi i¢in Anayasanin 98 inci ve TBMM
I¢tiiziigiiniin 104 ve 105 inci maddeleri geregi Meclis Arastirmasi agilmasini saygilarimizla

arz ve talep ederiz.
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3. Afyonkarahisar Milletvekili Hakan Seref OLGUN ve 19 Milletvekilinin, son
donemlerde yasanan zirai don olaylarmmin tarimsal iiretime etkilerinin arastirilarak
ciftcilerin ekonomik kayiplarina yonelik alinmasi gereken oOnlemlerin belirlenmesi

amaciyla bir Meclis arastirmasi acilmasina iliskin onergesi (10/2610):
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2025 yili Mart ay1 sonu ve Nisan ay1 basinda, Tirkiye’nin bir¢ok tarim bdlgesinde
etkili olan ani sicaklik diisiisleri ve siddetli zirai don olaylarinin tarimsal iiretime etkilerinin,
iklim krizinin bu afetler iizerindeki roliiniin, TARSIM sigorta sisteminin etkinliginin,
¢iftgilerin ekonomik kayiplarinin ve alinabilecek 6nleyici tedbirlerin tespit edilmesi amaciyla
Anayasa’nin 98. ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Ictiiziigii’niin 104 ve 105. maddeleri

geregince Meclis Arastirmasi agilmasini arz ederiz.

1) Hakan Seref OLGUN Afyonkarahisar
2) Yavuz AYDIN Trabzon
3) Hasan TOKTAS Bursa

4) Adnan Sefik CIRKIN Hatay

5) Litfullah KAYALAR Yozgat
6) Omer KARAKAS Aydin
7) Hiismen KIRKPINAR [zmir

8) Yiiksel Selcuk TURKOGLU Bursa

9) Turan YALDIR Aksaray
10) Ugur POYRAZ Antalya
11) Erhan USTA Samsun
12) Yasin OZTURK Denizli
13) Burak AKBURAK Istanbul
14) Ahmet Esref FAKIBABA Ankara
15) Ersin BEYAZ Istanbul
16) Senol SUNAT Manisa
17) Burhanettin KOCAMAZ Mersin
18) Liitfii TURKKAN Kocaeli
19) Mechmet Mustafa GURBAN Gaziantep
20) Selcan TASCI Tekirdag
GEREKCE

2025 yili Mart ay1 sonu ve Nisan ay1 basinda, Tiirkiye’nin bir¢ok tarim bdlgesinde
etkili olan ani sicaklik distsleri ve siddetli zirai don olayi, meyve iiretimi basta olmak tizere
pek ¢ok tarimsal iiriinde ciddi kayiplara neden olmustur.

Afyonkarahisar, Aksaray, Adana, Ankara, Amasya, Bursa, Burdur, Cankiri, Eskisehir,

Giresun, Isparta, Kiitahya, Karaman, Kayseri, Kahramanmaras, Kirikkale, Kirsehir,
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Kastamonu, Konya, Mersin, Manisa, Malatya, Nigde, Nevsehir, Ordu, Sivas, Sakarya,
Samsun, Trabzon, Tokat, Tekirdag, Usak ve Yozgat’ta g¢esitli tarim {riinleri bu felaketten
zarar gordii.

Kiraz, visne, elma, erik, seftali, nektarin, kayisi, incir, Trabzon hurmasi, kivi, findik,
ceviz, badem, liziim, dut, armut, narenciye, patates, sekerpancari, arpa, bugday, aygicegi,
zeytin, kanola, yas sebze gibi tiriinlerde %60 ila %95 ler arasinda rekolte kayb1 yasanmustir.

Ancak bu doga olaymnin sonuglarinin bu denli yikici olmasmin tek sebebi iklim
degildir. Kurumsal refleks yetersizligi, tarimsal sigorta sistemlerinin islevsizligi ve afet
yonetimi eksikligi, lireticilerin yasadigi zararin asil ¢carpanlarini olusturmustur.

Hasar tespit ¢aligmalarimin gecikmesi, bolgelerin halen “tarimsal afet bolgesi” ilan
edilmemesi, ¢iftgilerin Tarim Kredi Kooperatifi ve Ziraat Bankasi’na olan borglarinin
ertelenmemesi, ¢iftgiye yonelik faizsiz kredi veya dogrudan destek agiklanmamasi, kamu
kurumlarinin bu afet karsisinda yetersiz kaldigini gostermektedir.

Ozellikle kamu destekli TARSIM sigorta sistemi, iireticiler agisindan giivensiz,
karmasik ve maliyetli bir yapiya donlismiis durumdadir. Polige kapsami dar, primler
yliksektir. Zarar goren iirlinlerin ¢ogu ya poli¢eye dahil degildir ya da tazminatlar ¢ok diisiik
seviyelerde belirlenmistir. Bu nedenle TARSIM, iireticiye giivence olmaktan cok, bir
formalite haline gelmistir.

Iklim degisikligi ile birlikte benzer felaketlerin artmasi kaginilmazdir. Ancak
ilkemizin erken uyar sistemleri yetersiz, afet sonrasi miidahale araclar1 zayif, sigorta ve
tazminat mekanizmalar1 adaletsiz, tarimsal iiretim stratejileri de parcali ve giiniibirliktir.

Bu ¢gergevede;

* 2025 y1l1 Nisan ayinda yasanan zirai don olaylarinin tarim sektoriine etkilerinin,

 Afet sonrast kamu miidahalelerinin yeterliliginin,

* Hasar tespit siire¢lerinin ne kadar saglikl ytirtitiildigtiniin,

* TARSIM sigorta sisteminin etkinliginin ve reform ihtiyacinim,

» Tarimsal erken uyar1 ve iklim adaptasyon politikalarinin mevcut durumunun,

* Ve ciftcilerin borg yiikiiyle bas edebilmesi i¢in alinabilecek ekonomik dnlemlerin

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi catist altinda ¢ok yonlii bicimde arastirilmasi biiyiik
onem arz etmektedir.

Zirai don felaketine kars1 yalnizca doga ile degil, kurumsal yetersizlikle de miicadele
etmek zorunda birakilan {ireticilerimizin sesi duyulmali; hak ettikleri destek saglanmalidir.
Aksi halde bu felaket sadece bir sezonluk hasat kayb1 degil, kirsal yoksullugu artiran, gida

glivencesini tehdit eden, {iretici-tiiketici zincirini kiran bir yapisal krize dontisecektir.
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4. Izmir Milletvekili ibrahim AKIN ve 19 Milletvekilinin, 2025 yimin Nisan
aymda yasanan zirai don olaymn etkilerinin arastirilarak ciftcilerin ugradig: zararlarin
giderilmesine yonelik alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis

arastirmasi agilmasina iliskin onergesi (10/2611):

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Kiiresel iklim krizi kendisini her gegen giin daha da fazla hissettirir hale gelmistir. En
son yasadigimiz 3 giinliik hava sicakligindaki ani diisiisler (10-11-12 Nisan) sebebiyle hemen
hemen cografyamizin tamaminda zirai tarim {riinleri zarar gormiistir. Bu baglamda,
Anayasa’nm 98’inci ve TBMM I¢tiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri geregince, Nisan
2025’te iilke genelinde etkili olan zirai don olayinin sonuglarinin, tarimsal iretim ve gida
glivenligine etkilerinin arastirilmasi, iretici ciftilerin ugradigi zararlarin giderilmesine

yonelik yiiriitiilecek olan politikalarin tespiti amaciyla Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve

teklif ederim.
1) Ibrahim AKIN [zmir
2) Nejla DEMIR Agr
3) Ferit SENYASAR Sanliurfa
4) Ceylan AKCA CUPOLO Diyarbakir
5) Keziban KONUKCU KOK Istanbul
6) Hakki Saruhan OLUC Antalya
7) Perihan KOCA DOGAN Mersin
8) Ayten KORDU Tunceli
9) Beritan GUNES ALTIN Mardin
10) Zeynep ODUNCU KUTEVI Batman
11) Mehmet Zeki IRMEZ Sirnak
12) Heval BOZDAG Agn
13) Osman Cengiz CANDAR Diyarbakir
14) Siimeyye BOZ CAKI Mus
15) Omer Faruk HULAKU Bingol
16) Onur DUSUNMEZ Hakkari
17) George ASLAN Mardin
18) Semra CAGLAR GOKALP Bitlis
19) Burcugiil CUBUK Izmir
20) Celal FIRAT Istanbul
GEREKCE

Tirkiye, iklimsel olarak hassas ve ekolojik gecis bolgelerinde yer alan bir tarim
iilkesidir. Genis tarim arazileri, ¢ok ¢esitli {irlin desenleri ve bdlgesel iiretim yapilariyla hem

i¢c tiiketimi karsilamakta hem de milyonlarca yurttagin geg¢im kaynagini olusturmaktadir.
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Ancak son yillarda giderek artan ve siklikla yagsanan olaganiistii iklim olaylar1 -ani sicaklik
diisiisleri, kurakliklar, seller ve dolu afetleri gibi- tarimsal {iretimi ve gida giivencesini ciddi
bigimde tehdit etmektedir.

2025 yilinin ilk aylarindan itibaren etkili olan kuraklik, ardindan gelen ani sicaklik
diistisleri ve yogun kar yagisi neticesinde yasanan zirai don felaketi, Tiirkiye genelindeki
tarimsal tiretimi ciddi bigimde etkilemis; sadece tireticileri degil, iilke ekonomisini, ihracati ve
gida giivenligini tehdit eden bir boyuta ulasmistir.

Yasanan siddetli don olayi, Tiirkiye nin 6zellikle meyvecilikle 6ne ¢ikan bolgelerinde
yikic1 etkilere yol agmistir. Bagta Malatya, Elazig, Adiyaman, Kahramanmaras, Adana,
Mersin, Hatay, Manisa, Amasya ve Tokat olmak iizere bir¢ok ilde kayisi, badem, {iziim,
narenciye ve ceviz gibi iriinlerde %80’i asan rekolte kayiplart yasanmistir. Ciftciler hem
dretimlerini hem gelirlerini kaybetmis, ayni zamanda bor¢ yiikii ve kredi geri ddemeleri
nedeniyle biiyiik bir ekonomik bunalim igerisine siiriiklenmistir.

Tarim ve Orman Bakami ibrahim Yumakli’nin agiklamasina gore, 10-12 Nisan 2025
tarihlerinde yer yer -15 dereceye varan sicakliklar dl¢iilmiis, bazi bolgelerde son 30 yilin en
disiik sicaklik degerleri kaydedilmistir. Bakan Yumakli, bu olaymn 2014 yilindan sonra
yasanan en biiyiik zirai don oldugunu belirtmistir.

Bu olay, yalnizca meteorolojik bir afet olarak degil, aynt zamanda iklim krizinin
Tiirkiye tarimi {lizerindeki etkilerinin agik bir gostergesi olarak degerlendirilmelidir. Mevcut
tarim politikalari, degisen iklim kosullarina yeterince uyumlu hale getirilmemis; erken uyari
sistemleri, bolgesel risk haritalari, afet planlamalar1 ve dayanikli tiretim teknikleri yeterince
gelistirilememistir. TARSIM (Tarim Sigortalart Havuzu) kapsaminda yapilan sigortalarda don
zarar1 sinirli kapsamda degerlendirilmekte; zarar tespitleri ¢ogu zaman bilimsel 6lgiitlere
dayanmamakta ve ciftcilerin ugradigi gelir kayiplarmi karsilamamaktadir. Ayrica, kamu
destekleri ve afet yardimlart da hem yetersiz kalmakta hem de ge¢ ve biirokratik siirecler
nedeniyle etkinligini yitirmektedir.

Ozellikle spesifik ornekler gosterilmesi gerekirse, Malatya’da diinya kuru kayisi
tiretiminin %385’ini karsilayan milyonlarca kayis1 agaci, Karaman’da 16 milyon elma agaci,
Elazig Keban’da ceviz, badem ve kayis1 agaclari, Manisa’da {liziim baglari, Sivas’ta kayisi
¢igekleri, Corum’da ceviz agaclari, Sakarya’da findik bahgeleri ve Tunceli’nin cografi isaretli
‘Ulukale dutu’ gibi yiiksek katma degerli tarim iiriinleri, don nedeniyle ya ¢i¢ek dokme, ya da
iirlin tutmama gibi bilyiik zarar gérmiistiir.

Malatya’da bu yil sadece 1 Agustos 2023 - 31 Temmuz 2024 tarihleri arasinda 66.832

ton kuru kayisi ihracati yapilmis ve 398,8 milyon dolar gelir elde edilmistir. Don nedeniyle bu

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



13-

gelir dogrudan riske girmistir. Ayrica 6 Subat depremlerinin izleri hala silinmemisken, yeni
bir felaketle kars1 karstya kalan depremzede giftciler icin bu durum, adeta ikinci bir yikim
olmustur.

TARSIM sistemi ise yalnizca sigortal ciftcilere yonelik tespit ve 6deme yaparak cok
sayida tireticiyi kapsam dis1 birakmaktadir. Oysa yliksek girdi maliyetleri, artan doviz kuru ve
iretici gelirlerindeki diisiis nedeniyle bircok ¢iftci sigorta yaptiramamakta, dolayisiyla bu
felaketten hicbir destek almadan ¢ikmak zorunda kalmaktadir ve tabir-i caizse tam olarak
ortada kalmis durumdadirlar.

Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerine olan borglarin faizsiz sekilde
ertelenmesi, don afeti esiginin %30’dan %10’a diisiiriilmesi, TARSIM kapsami disindaki
¢iftgilerin de zararlarinin karsilanmasi, iiretimden kopmanin engellenmesi adina ¢iftgilere 6zel
gelir kayb1 desteklerinin sunulmasi, sulama birlikleri ve elektrik faturalar1 konusunda DSi’nin
devreye girerek c¢iftgilerin yikiinii hafifletmesi, sigorta sisteminin adil, kapsayici ve
erisilebilir hale getirilmesi ve iklim krizine uyumlu bir tarim stratejisinin gelistirilmesi gibi
taleplerin ¢iftciler tarafindan dile getirildigi bilinmektedir.

iklim krizinin tarm {izerindeki etkileri yalnizca {iretim kayiplariyla simrh
kalmamakta; kirdan kente gocii tetiklemekte, tarimsal bilgi birikiminin ve geleneksel iiretim
kiiltiiriiniin yok olmasina yol agmakta ve sosyal esitsizlikleri derinlestirmektedir. iklim adaleti
ilkesi gergevesinde kirsal bolgelerde yasayan tireticilerin desteklenmesi ve iklim krizine en az
neden olan topluluklarin en fazla zarar goren kesimler haline gelmesinin Oniine gegilmesi
elzemdir.

Tim bu nedenlerle, Nisan 2025 don afetinin tarimsal iiretim tizerindeki etkilerinin
bolgesel olarak tespit edilmesi, hasar tespit siireglerinin bilimsel ve seffaf bir bicimde yeniden
degerlendirilmesi, TARSIM sistemi basta olmak iizere tarimsal sigorta ve destekleme
mekanizmalarinin goézden gecirilmesi, cift¢ilerin borglarinin silinmesi veya ertelenmesine
yonelik biitlinciil ¢dzlimler tiretilmesi, tarimin iklim krizine uyumlu hale getirilmesine doniik
uzun vadeli kamusal politikalarin olusturulmasi, erken uyar: sistemlerinin gelistirilmesi ve
afetlere kars1 bolgesel diren¢ mekanizmalariin kurulmasi, iklim krizine bagli afetlerin kirsal
topluluklar tizerindeki sosyal ve ekonomik etkilerinin arastirilmasi amaciyla bir Meclis

Arastirmasi agilmasi gerektigini elzem gérmekteyim.
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5. Yeni Yol Partisi Grubu adina Grup Baskani Istanbul Milletvekili Biilent
KAYA’nin, son déonemlerde yasanan zirai don olaylarinin tarimsal iiretime etkilerinin
arastirtlarak ciftcilerin ekonomik kayiplarina yonelik alinmasi gereken oOnlemlerin

belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi a¢cilmasina iliskin 6nergesi (10/2612):
TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIS BASKANLIGINA

Tirkiye’nin dort bir yaninda yasanan ve tarimsal iiretime biiylik darbe vuran zirai don
felaketinin; tarimsal {liretim {izerindeki etkilerinin, bolgesel bazda ortaya ¢ikan zararlarin ve
tireticilerin ugradigr maddi kayiplarin belirlenmesi, alinmas: gereken onlemlerin ve destek
mekanizmalarinin tespit edilmesi amaciyla Anayasa’nin 98. ve TBMM I¢tiiziigii’niin 104 ve
105. maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve talep ederiz. 15.04.2025

Biilent KAYA
Istanbul Milletvekili
Grup Bagkant

GEREKCE

2025 yilinin Subat, Mart ve Nisan aylarinda Tiirkiye genelinde meydana gelen zirai
don felaketleri, tarimsal iiretim iizerinde ¢ok agir etkiler birakmustir. Ulkemizin dort bir
yaninda etkili olan bu doga olayi, sadece ciftcilerimizin gegim kaynaklarmi degil, aym
zamanda tarimsal Uretimin devamliligini, kirsal istihdami ve gida arz giivenligini tehdit
etmektedir.

21-25 Subat tarihlerinde Cukurova Bolgesi’nde, basta Adana, Mersin ve Hatay olmak
tizere birgok ilde limon, portakal, mandalina gibi narenciye iriinlerinde; erkenci karpuz
tarlalarinda ve agikta sebze tiretim alanlarinda ciddi zarar meydana gelmistir.

21-22 Mart tarihlerinde &zellikle Ege Bélgesi’nde, basta Manisa ve Izmir olmak iizere
lizim baglar1 yogun sekilde etkilenmistir. Tiirkiye’nin diinya siralamasinda ilk sirada yer
aldig1 sultaniye kuru iizim {iretimi, bu donemde heniiz siirgiin dénemindeki baglarda yasanan
don sebebiyle agir kayiplara ugramistir.

10-13 Nisan tarihleri arasinda ise iilke genelini kapsayan genis ¢apli bir don olay1
yasanmis, birgok bolge ikinci kez don felaketiyle karsi karsiya kalmistir. Bu kapsamda:

* Malatya’da, diinya kuru kayist {iretiminin %85’ini karsilayan milyonlarca kayisi
agaci biiyiik oranda zarar gérmistiir. Bu durum yalnizca tarimsal tiretimi degil, kentin genel
ekonomisini de derinden sarsmistir.

* Manisa, ikinci kez etkili olan dondan Otiirii iiziim baglarinda biiyiik kayiplar

vermistir.
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« Izmir, 6zellikle Menemen, Kemalpasa ve Aliaga gibi ilgelerde iiziim, erik, kiraz gibi
meyve tiirlerinde don kaynakl: rekolte kayiplar1 yasamistir.

« Bursa’da, basta Iznik ve Orhangazi olmak iizere seftali, nektarin, erik, armut, zeytin,
incir ve kiraz gibi meyve tiirlerinde agaglarin %90°1 don zararma ugramistir. Bursa,
Tiirkiye nin armut tiretiminin %43 {ind, seftali iiretiminin %15’ini karsilayan kritik bir iiretim
merkezidir.

e Karaman, elma {retiminde Tiirkiye’nin en Onemli merkezlerinden biridir.
Cigeklenme donemindeki 16 milyondan fazla elma agacinin biiyiik ¢ogunlugu Nisan ayinda
yasanan don olayindan etkilenmistir.

» Amasya ve Nigde, elma ve kiraz {iretimiyle 6ne ¢ikan illerimizdir. Her iki ilde de
¢icek donemindeki meyve agaclari bilyiik zarar gérmiistiir.

» Kahramanmaras’ta kayisi, ceviz ve elma iiretim alanlarinda ciddi hasar olusmustur.

» Hatay, acikta yapilan patates iiretimi ve narenciye bahcelerinde ciddi don zararlar
yasamistir.

* Burdur, badem ve ceviz iiretiminde onemli bir yere sahiptir. Ozellikle cigeklenme
donemine denk gelen don, bircok meyve tiirtinde hasara yol agmistir.

* Elaz1g, dut, kayisi, iizim ve ceviz gibi tiirlerde don nedeniyle rekolte kaybi
yasamistir.

» Tokat, dzellikle kiraz, elma, ceviz ve seftali liretiminde 6nemli bir merkezdir ve bu
bolgelerde de ciddi zarar bildirimleri yapilmigtir.

* Ordu, Giresun ve Sakarya, Tirkiye’nin findik liretiminde s6z sahibi illeridir. Bu
bolgelerde o6zellikle sahil ve orta kesimlerdeki findik bahgeleri don olayindan etkilenmis,
%25’e varan zarar oranlari kaydedilmistir.

* Corum’da ceviz agaglarinda don zarar bildirilmistir.

» Konya’da meyve agaclar ile birlikte erken ekilen bugday, kanola ve sekerpancari
tarlalar1 don olayimndan etkilenmistir.

* Tekirdag, Marmara Bdlgesi’nin 6nemli {iziim iiretim merkezlerinden biridir. Burada
da donun etkisiyle siirglinler zarar gdrmiistiir.

« Sakarya ve Diizce, findikla birlikte diger meyve tiirlerinde ciddi kayiplar yasamistir.

Yukaridaki tablo, Tiirkiye tariminin neredeyse tamamini etkileyen bir dogal afetle
karst karsiya kaldigimi gozler oOniine sermektedir. Tarim ve Orman Bakani Ibrahim
Yumakli’nin da ifade ettigi gibi, bu siiregte bazi bolgelerde son 30 yilin en diisiik sicakliklari

kaydedilmis, 2014 yilindan bu yana en biiyiik zirai don felaketi yasanmstir.
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Bu afet yalnizca giftgilerimizin Uretimini degil, ayn1 zamanda tiiketicinin sofrasina
ulasacak sebze ve meyve fiyatlarini1 da dogrudan etkileyecek; gida enflasyonunu koriikleyecek
bir krizdir. Ozellikle tarimsal faaliyetlerini 6z sermayesiyle siirdiiren kiigiik ve orta dlgekli
¢iftciler, tiriin kayb1 nedeniyle gelir elde edemeyecek, bor¢larini 6deyemez duruma gelecektir.
Zaten artan iiretim maliyetleri nedeniyle zor durumda olan iireticilerimiz i¢in bu felaket, adeta
bel biikiicii bir darbe olmustur.

Zarar tespitlerinin hizli sekilde tamamlanmasi, borglarin ertelenmesi, nakdi destekler
ve faizsiz kredi olanaklarinin sunulmasi biiylik bir zorunluluk haline gelmistir. Aksi halde,
bircok iiretici liretimden c¢ekilmek zorunda kalacak, bu da kirsalda yasami, tarimsal

stirdiiriilebilirligi ve gida giivenligini tehlikeye atacaktir.
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6. Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Grup Baskanvekili Ankara Milletvekili
Murat EMIiR’in 2025 yihmin Nisan ayinda yasanan zirai don olaymdan kaynaklanan
zararlarin tespit edilerek iireticilerin ugradigi bu zararlarin giderilmesine ydnelik
alinmas1 gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi ag¢ilmasina

iliskin onergesi (10/2613):
TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIS BASKANLIGI’NA

12 Nisan 2025 tarihinde Tiirkiye’de en biiyiik zirai don olaylarindan biri yaganmuistir.
36 ili etkileyen zirai don olayinda birgok iiriin ciddi zarar gérmiistiir. Tiirkiye’nin 2024 yili
itibariyla toplam 68,5 milyar dolar olan tarimsal hasilasinin yiizde 20°sini olusturan
meyvecilik sektorii 14 milyar dolarlik katma deger saglamaktadir. Zirai don olayinda zarar
goren Urlinlerde yasanacak kayip 14 milyar dolarlik katma degeri de etkileyecektir. Zirai don
olaymda 36 ilde yaklasik 70 bin ailenin geg¢imini saglayan, 13 milyon meyve agact zarar
gormiistiir. Mevsimlik isgilerle birlikte ge¢imini bu alanda saglayan yaklasik 550 bin kisi zirai
don olaylarinda kayip yasamis kabul edilmektedir. Tiirkiye zirai don olay1 ile yangin yerine
donmiis durumdadir. Bu baglamda {ilkenin dort bir yanindan “dogal afet ilan edilmeli”
feryatlar1 yiikselmektedir.

Tarim triinlerinin alim fiyatlari, altin ve mazot bazinda ¢ift¢inin alim giiciiniin ciddi
sekilde diismiistiir. 2024 yilinda tarla {irtinleri iiretiminde %7"ik bir diisiis, sebze iiretiminde
ise %6’lik bir artis yasanmig ancak bu artisin raftaki fiyatlara yanstmamigtir. Tarlada fiyatlar
diisiik kaldigr igin {irlin {ireticinin elinde kalmigtir ve tiiketici de raftaki fiyat disiisiinden
fayda saglayamamistir. Bakanlik verilerine gore 2024 yilinda Tarsim’e 3,2 milyon police
diizenlendigi 10,5 milyar lira devlet prim destegi saglandigi ve 12 milyar lira hasar tazminati
odemesi yapildigi, lreticilere 2024’te 22,5 milyar lira prim destegi ve hasar tazminati
odendigi bilinmektedir. Ancak bu say1 destek alamayan birgok ¢iftciden tepki gormiis Tiirkiye
genelinde TARSIM’in hangi sartlarda hasar tespiti yaparak kimlere destek verdiginin de
sorgulanmasina sebep olmustur.

Zirai don olayr sonrasinda c¢iftcilerle ve meslek odalari ile yapilan goriismeler
sonucunda talepleri su sekilde siralanmugtir:

Bolgesel veya lilke bazinda “dogal afet” ilan edilmelidir.

Yasanan zararlar devlet tarafindan karsilanmalidir.

Tiim ¢iftcilerimize mutlaka nakdi destek verilmelidir.

Kayistya alan bazli destek verilmelidir.

Sigortasi olanlarin zarar1 TARSIM tarafindan hizlica karsilanmalidir.
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Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi bor¢lan faizsiz ertelenmeli, yeni kredi agilmalidir.

Ureticinin 6zel bankalardan ¢ektigi krediler igin ¢dziim bulunmalidir.

1 y1l faizsiz ve 6demesiz, 2 yi1l geri ddemeli bir kredi destegi verilmelidir.

Sulama ve enerji bedellerinde indirim yapilmalidir.

Sulama suyuna yilizde 35 zam geldi. Afet olan bolgelerde bu zamdan vazgecilmeli,
deprem bolgesinde 1 yil yapildigi gibi sulama suyunun yiizde 50’si devlet tarafindan
karsilanmalidir.

Tarla bitkileri i¢in tohum destegi saglanmalidir.

Giibre ve mazot i¢in nakdi destek verilmelidir.

Ciftcilerimiz destekleri yeterli gérmedigi i¢in CKS kayd: yaptirmiyorlar. Hisseli
arazisi olanlar yaptiramiyor. Tarim bakanlig: kayit i¢in 2 ay siire veriyor. Bu afetten sonra
kayitlar sistemden tekrar agilmali, destekler artirilmalidir.

Bu bilgiler 15181nda: zirai dondan etkilenen tiim alanlar Afet Bolgesi ilan edilmelidir.
Tarim i1 ve Tlge miidiirliigii ekipleri ile ve TARSIM ekipleri hizli ve objektif bir hasar tespiti
yapmali, 1 yillik emekleri ve iiriinleri yok olan Malatyali gift¢ilerin zarar1 devlet tarafindan
karsilanmalidir. Cift¢inin elektrik parasi, su parasi, giibre parasi gibi 6demelerini yapabilmesi
icin destek verilmeli, bankalara ve tarim kredi kooperatiflerine olan borglarin ana parasi
faizsiz olarak ertelenmeli, fazi borglar: silinmeli, iireticilere faizsiz kredi, gelir kayb: destegi
ve sigortasiz zarar goren alanlar i¢in 6zel fon olusturulmalidir.

Zirai dondan kaynakli zararlarinin tespit edilmesi, ireticilerin zararlarinin
karsilanabilmesi, afet yasasindaki sikintilarin giderilmesi, kayisi ireticilerinin en 6nemli
problemlerinden biri olan don olaymin ardindan tarim kredi kooperatiflerine ve T.C. Ziraat
Bankasi’na olan borglari ile ilgili yapilabilecek calismalarin degerlendirilmesi amactyla
Anayasanin 98, Ictiiziigiin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca Meclis Arastirmast agilmasini
arz ve teklif ederiz.

Murat EMIR
Ankara Milletvekili
Grup Baskanvekili
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TAKDIM YAZISI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
2025 Yilin Nisan Aymda Ulkemizde Gergeklesen Zirai Don Olaymin Sonuglarinin
Aragtirilmasi, Ureticilerin ve Tarimsal Uriinlerin Ugradig1 Zararlarin Tespiti ve Gelecekte
Yasanabilecek Benzer Olaylarin Etkilerinin En Aza Indirilmesi igin Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas:1 Komisyonu

(1072608, 2609, 2610, 2611, 2612, 2613)

Say1 :Z-69475266-130.05-1851258 06.05.2026

Konu : Komisyon Raporu

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

2025 Yilinin Nisan Aymda Ulkemizde Gergeklesen Zirai Don Olaymin Sonuglarmin
Arastirlmasi, Ureticilerin ve Tarimsal Uriinlerin Ugradig1 Zararlarin Tespiti ve Gelecekte
Yasanabilecek Benzer Olaylarin Etkilerinin En Aza indirilmesi I¢in Almmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan 10/2608, 2609, 2610, 2611, 2612, 2613 Esas
Numarali Meclis Arastirmast Komisyonu Anayasa’nin 98’inci ve I¢tiiziik’iin 104 ve 105’inci
maddeleri ¢er¢gevesinde ¢aligmalarini tamamlamis bulunmaktadir.

14.05.2025 tarihinde goreve baglayan Komisyonun yaptigi c¢alismalar sonucunda
diizenledigi Rapor ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

Adem KORKMAZ
Burdur Milletvekili

Komisyon Bagkani
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KOMIiSYONUN KURULUSU VE CALISMALARI

A. MECLIS ARASTIRMASI ONERGELERININ KONUSU VE OZETi

28. Yasama Donemi’nde, “2025 Yilimn Nisan Ayinda Ulkemizde Gerceklesen Zirai
Don Olaymmn Sonuclarimn Arastirilmasi, Ureticilerin ve Tarimsal Uriinlerin  Ugradig
Zararlarin Tespiti ve Gelecekte Yasanabilecek Benzer Olaylarin Etkilerinin En Aza
Indirilmesi I¢in Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi” amaciyla verilen;

Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu adma Grup Baskanvekilleri Nevsehir Milletvekili
Filiz KILIC ve Manisa Milletvekili Erkan AKCAY’1n (10/2608), Sivas Milletvekili Abdullah
GULER ve 50 Milletvekilinin (10/2609), Afyonkarahisar Milletvekili Hakan Seref OLGUN
ve 19 Milletvekilinin (10/2610), izmir Milletvekili Tbrahim AKIN ve 19 Milletvekilinin
(10/2611), Yeni Yol Partisi Grubu adma Grup Baskani Istanbul Milletvekili Biilent
KAYA’nin (10/2612), Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adma Grup Baskanvekili Ankara
Milletvekili Murat EMIR’in (10/2613) Esas Numarali 6nergelerinin 15.04.2025 tarihinde
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulu tarafindan kabul edilmesiyle “2025
Yilimin Nisan Ayinda Ulkemizde Gerceklesen Zirai Don Olayimn Sonuclarimn Arastirilmasi,
Ureticilerin ve Tarimsal Uriinlerin Ugradigi Zararlarin Tespiti ve Gelecekte Yasanabilecek
Benzer Olaylarin Etkilerinin En Aza Indirilmesi I¢in Alimmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi” amaciyla Meclis Arastirmast Komisyonu kurulmustur.

14.05.2025 tarihinde c¢aligsmalarina baslayan s6z konusu Meclis Arastirmasi
Komisyonunun kurulmasina yonelik 6nergelerin gerekgeleri incelendiginde 6zetle;

* 2025 yili Nisan ayinda iilke genelinde ani sicaklik diisiisleri ve -17 dereceye varan
soguklar nedeniyle, son yillarin en biiyiik zirai don felaketlerinden birinin yasandigi,

e Zirai don olaymin iilke genelinde 36’dan fazla ilde tarimsal {iretimi ciddi sekilde
etkiledigi; basta kayisi, liziim, elma, findik, ¢ay, ceviz ve narenciye olmak iizere ¢ok sayida
iirtinde %60 ila %95 arasinda rekolte kayiplart meydana geldigi,

* Cigeklenme doneminde yasanan don nedeniyle meyve agaglarinda {iriin tutmama ve
¢igek dokiilmesi gibi zararlarinin olustugu, bunun iiretici gelirlerinde biiyiik kayba yol actig1,

* Yasanan afetin yalnizca treticileri degil, gida arz giivenligini, tarimsal ihracat1 ve
fiyat istikrarini da tehdit eden ulusal 6l¢ekte bir ekonomik risk olusturdugu,

» Hasar tespit siireglerinin gecikmesi, zirai don olayindan zarar goéren illerin afet

bolgesi ilan edilmemesi ve kamu desteklerinin yetersiz kalmasinin g¢iftcilerin magduriyetini
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artirdigy,

* TARSIM tarim sigortasi sisteminin kapsam, prim ve tazminat ydniinden yetersiz
oldugu; cok sayida iireticinin sigorta kapsami disinda kaldigi veya zararinin yeterince
karsilanmadig1 yoniinde ciddi elestirilerin bulundugu,

* Ziraat Bankas1 ve tarim kredi kooperatiflerine olan borglar, yiiksek girdi maliyetleri
ve kredi yiikii nedeniyle ¢iftcilerin tiretimden kopma riskiyle kars1 karsiya kaldig,

o iklim degisikligine bagli olarak don, kuraklik, sel ve dolu gibi afetlerin artmasiin
kacinilmaz oldugu; mevcut erken uyari, risk haritalama ve afet yonetim mekanizmalarinin
yetersiz kaldigi,

e Zirai don olaylarinin nedenlerinin bilimsel olarak incelenmesi, kamu kurumlarinin
miidahale ve koordinasyon kapasitesinin degerlendirilmesi ve tarimsal destek ile sigorta
sistemlerinde reform yapilmasinin énem arz ettigi,

* Bu cercevede, 2025 yili Nisan ayinda yasanan zirai don olaynin etkilerinin tiim
yonleriyle arastirilmasi, giftgilerin zararlarinin  giderilmesi ve benzer afetlerin etkisini
azaltacak politikalarm gelistirilmesi amaciyla Anayasa ve I¢tiiziik hiikiimleri uyarimca Meclis
Arastirmasi agilmasmin gerekli goriildiigii

hususlarma yer verilmistir.
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B. KOMIiSYONUN KURULUSU, GOREV SURESIi VE KOMiSYON
UYELERI

Anayasa’nmn 98’inci, TBMM Ictiiziigiiniin 104 ve 105’inci maddeleri geregince
verilmis olan 10/2608, 2609, 2610, 2611, 2612, 2613 Esas Numarali Meclis arastirmasi
onergeleri, TBMM Genel Kurulu’nun 15.04.2025 tarihli 76’nc1 Birlesiminde goriisiilmiistiir.
Bu goriigmelerden sonra, Onergelerde belirtilen hususlarla ilgili bir Meclis Arastirmasi
Komisyonu kurulmasina karar verilmisti. TBMM’nin bu konudaki 1446 sayili Karar
17.04.2025 tarihli ve 32873 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu Kararda;
Meclis Aragtirmast Komisyonunun 22 {iyeden olugmasi, Komisyonun calisma siiresinin
Baskan, Baskanvekili, Sozcii, Katip se¢imi tarihinden baslamak iizere 3 ay olmasi ve
gerektiginde ¢alismalarini Ankara disinda da yapabilecegi hususlarina yer verilmistir.

TBMM’nin 08.05.2025 ve 13.05.2025 tarihli 85’inci ve 86’nci Birlesimlerinde
Komisyon iiye se¢imi yapilmigtir. TBMM’nin bu konudaki 1448 sayili Karar1 16.05.2025
tarihli ve 32902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

Komisyon, Meclis Baskanliginin c¢agrisi iizerine yapilan 14.05.2025 tarihli ilk
toplantisinda Komisyon Bagkani, Bagkanvekili, Sozcii ve Katip se¢imini gergeklestirmistir.
Komisyon bu toplantida, hazir bulunan iyeler arasindan en yash ikinci iiye sifatiyla Nigde
Milletvekili Omer Fethi GURER’in gegici baskanliginda toplanmustir. Yapilan gizli oylama
sonucu Komisyon Baskanligina Burdur Milletvekili Prof. Dr. Adem KORKMAZ,
Baskanvekilligine Malatya Milletvekili Biilent TUFENKCI, Komisyon Sézciiliigiine Denizli
Milletvekili Nilgiin OK, Komisyon Katipligine Malatya Milletvekili Mehmet Celal
FENDOGLU seg¢ilmis ve Komisyon ¢aligmalara baslamstir.

Komisyona verilen 3 aylik calisma siiresinin sonunda, TBMM Ictiiziigiiniin 105’inci
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen bir aylik ek siireye ihtiya¢ duyulmamis ve Komisyon

gorev siiresi 23.10.2025 tarihinde sona ermistir.
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Komisyon Uyeleri ve Secim Cevreleri

2025 Yihmin Nisan Ayinda Ulkemizde Gergeklesen Zirai Don Olaymin Sonuclariimn
Arastirilmasi, Ureticilerin ve Tarimsal Uriinlerin Ugradig1 Zararlarin Tespiti ve
Gelecekte Yasanabilecek Benzer Olaylarin Etkilerinin En Aza indirilmesi icin Ahmmas
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan 10/2608, 2609, 2610, 2611, 2612,

2613 Esas Numarah Meclis Arastirmasi1 Komisyonu

BASKAN BASKANVEKILI SOZCU KATIiP

Mehmet Celal
FENDOGLU
Malatya

Adem KORKMAZ Biilent TUFENKCi Nilgiin OK
Burdur Malatya Denizli

KOMISYON UYELERI

Abdullah DOGRU Ayhan BARUT Bilal BiLiCi Hiiseyin OZHAN
Adana Adana Adana Adiyaman

Nejla DEMIR Yiiksel ARSLAN Serafettin KILIC Ercan OZTURK
Agn Ankara Antalya Diizce
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Ejder ACIKKAPI
Elazig

Mevliit KURT
Kahramanmaras

Ali KIRATLI
Mersin

Giilcan KIS
Mersin

Levent UYSAL
Mersin

Omer Fethi GURER

Nigde

ibrahim Ufuk KAYNAK

Ordu

ilhami Ozcan AYGUN
Tekirdag

Ciineyt ALDEMIiR
Tokat

Sinan CIFTYUREK
Van
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C. KOMISYON CALISMA SURECIi HAKKINDA USUL VE ESASLAR

Komisyon; Bagkan, Bagkanvekili, Sozcii ve Katip se¢iminin yapildigr 14.05.2025
tarihinden itibaren ¢aligmalarina baglamistir. Komisyon Baskanimin Onerisi {izerine ilk
toplantida Komisyon ¢aligmalari igin gerekli olan kararlar alinmistir.

Komisyonun 14.05.2025 tarihinde yaptig ilk toplantisinda;

1. Komisyonun gerekli gérmesi halinde, Komisyon olarak ya da olusturulacak alt
komisyonlar marifetiyle mahallinde inceleme ve aragtirmalar yapmasina,

2. Komisyon toplantilarinda ve Ankara dis1 ¢aligmalarda tam tutanak tutulmasina,

3. Komisyonun Genel Kurul ¢aligma saatlerinde de ¢aligma yapabilmesi i¢in Meclis
[ctiiziigii’niin 35°inci maddesi uyarinca Baskanlik Divanindan izin istenmesine,

4. Komisyonun uygun gordiigii calismalarini kamuoyuna duyurabilmek amaciyla
internet sitesi kurulmasina ve e-posta adresi alinmasina,

5. Komisyon siiresince ilgili kurum ve kuruluslardan konu ile ilgili uzman
gorevlendirilmesi ile ilgili islemlerin ve yazismalarin yapilmasinda, davet edilecek kisi ve
kurumlarin tespiti hususlarinda Komisyon Bagkanligimin yetkili kilinmasina,

6. Ankara disinda yapilacak inceleme ve ¢aligmalara belirlenecek komisyon uzmanlari
ile kamu kurum ve kuruluslarindan gérevlendirilen personelin katilmasina,

7. Rapor yaziminda Komisyon Baskanligina redaksiyon yetkisi verilmesine,

8. Ankara’da yapilan Komisyon toplantilarina bilgi vermek iizere ¢agrilan davetliler
ile diger kurum ve kuruluslardan gorevlendirilen uzmanlarin ulasim ve iage bedellerinin
karsilanmasina

karar verilmistir.
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D. KOMISYON CALISMALARI SURECI

Komisyonun ¢alismalar: siiresince 8 toplantt yapilmus, ilgili kurum ve kurulus, sivil
toplum kuruluslar1 ve akademisyenlerden olusan 18 kisi dinlenmis; Komisyon c¢aligmalarinda
ve rapor yaziminda yararlanmak amaciyla tiim paydaslardan 11 adet bilgi notu/rapor temin
edilmistir.

Komisyonun 3 aylik ¢aligsma siiresi boyunca 5 ¢alisma ziyareti programi kapsaminda;
20 ilde ziyaretler ve Burdur ilinde 2 ¢alistay gergeklestirilmis; ziyaret kapsaminda olmayan il
tarim ve orman miidiirliiklerinin toplantilara katilimlart ile birlikte ¢alisma programlari toplam
25 ili kapsamustir.

Calismalar neticesinde olusturulan Taslak Komisyon Raporu, Komisyon iiyelerine
25.02.2026 tarihinde dagitilmistir. Komisyon {iyeleri bu Taslak Rapor {izerindeki
degerlendirme ve goriislerini ise; 09.03.2026 tarihine kadar Komisyon Baskanligina
iletmislerdir.

Uyelerden gelen oneri ve goriisler cercevesinde nihai sekli verilen s6z konusu

Komisyon Raporu 06.05.2026 tarihinde TBMM Baskanligi’na sunulmustur.
D.1. Komisyonda Yapilan Toplantilarin Konusu, Bilgi Alinanlar ve Tutanaklar

Komisyonda yapilan Bagkanlik Divani Sec¢imi ve sonrasinda yapilan 8 Komisyon

Toplantisina iligkin agiklama ve tablolar agagida yer almaktadir.
D.1.1. 14.05.2025 Tarihli Baskan, Baskanvekili, Sozcii ve Katip Secimi

14.05.2025 tarihli toplantida Komisyon baskani, baskanvekili, sdzcli ve katibinin
se¢imi gergeklestirilmistir. Komisyon Baskanligina Burdur Milletvekili Prof Dr. Adem
KORKMAZ, Baskanvekilligine Malatya Milletvekili Biilent TUFENKCI, Komisyon
Sézciiliigiine Denizli Milletvekili Nilgiin OK, Komisyon Katipligine Malatya Milletvekili
Mehmet Celal FENDOGLU segilmistir. S6z konusu toplantida Komisyon ¢aligmalari igin
gerekli olan, yukarida “Komisyon Caligma Siireci Hakkinda Usul ve Esaslar” bashig: altinda

belirtilen kararlar alinmistir.
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D.1.2. 20.05.2025 Tarihli (1.) Toplanti

Komisyonun c¢alisma programinin belirlenmesi, Komisyonda gorevlendirilecek
uzmanlarin degerlendirilmesi, dinlenecek kamu kurum ve kuruluslari, meslek orgiitleri, sivil
toplum kuruluslari, Ttniversiteler ile diger ilgili kisilerin tespit edilmesi konulari
gorislilmiistir.

flgili toplantinin tam tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4192

D.1.3. 28.05.2025 Tarihli (2.) Toplant1

Toplantida asagida isim ve unvanlarina yer verilen kisiler tarafindan katilim saglanmis
ve konuya iliskin sunumlar ger¢eklestirilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Midiirliigli Tarim Sigortalar1 ve
Dogal Afetler Daire Baskani Sayin Kamil OZDEMIR tarafindan yapilan sunumda;

- 10-13 Nisan tarihlerinde iilkemizde yasanan zirai don olayinin 2014 yilindan bu yana
goriilen en siddetli zirai don olay1 oldugu,

- S6z konusu zirai don olayimnin iilke genelinde 65 ilde etkili oldugu ancak 34 ilde ciddi
Olclide zarara yol actig1,

- Bakanlik tarafindan gergeklestirilen tespitlerde zirai dondan en ¢ok etkilenen
driinlerin; kayisi, iizlim, findik, nektarin, seftali, ceviz, badem, armut, ayva, elma, erik, kiraz-
visne, limon, mandalina, portakal ve Antep fistig1 olmak iizere 16 meyve {riiniiniin oldugu,

- Tarim ve Orman Bakanlifi’nca zirai don teminati i¢in %67 oraninda devlet prim
destegi saglandigi,

- Zirai don tazminati alamayan sigortali ¢iftgiler ile Ciftgi Kayit Sistemi (CKS)’ne
kayith sigortasiz {lreticilerin, zarar goren Triinlerinin bu iiretim doneminde yaptiklar
harcamalarmin, tespit edilen don hasar oranlari dikkate alinarak hesaplanacagi ve hasar
oranina karsilik gelen tutarin iireticilere ilave bir destek olarak verilecegi,

Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi Anonim Sirketi (TARSIM) Genel Miidiirii Sayin
Bekir ENGURULU tarafindan 2025 yilinda yasanan zirai don hasari, don risk bolgeleri ve
don teminati degerlendirme metodolojisi, devlet destekli tarim sigortalarinda prim fiyatlar
nasil belirlendigi, 2025 yil1 yenilikleri ve 2026 yili i¢in planlanan galismalar hakkinda yapilan
sunumda;

- TARSIM’in; iireticilerin uzun vadede gelir istikrarim saglayabilmek igin dogal

afetlerden dolayr meydana gelecek kayiplarmi karsilayacak bir mekanizmaya ihtiyac

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



- 28 —

duyulmasi iizerine, 14/6/2005 tarihli ve 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu ile yapilanmaya
basladigi,

- Su an Tirkiye'de s6z konusu yapi1 igerisinde 26 sigorta sirketinin tarim bransinda
lisansinin oldugu ve bu bransta lisans alanlarin TARSIM havuzuna dahil olmak zorunda
olduklari ve soz konusu sirketlerin sadece TARSIM policesi satabilecegi, kisacast
TARSIM’in acenteleri pozisyonunda gérev yaptiklari,

- Ureticilerin 26 sirketten diledigi sigorta acentesine polige yaptirabilecekleri ancak
police yaptirmak i¢in CKS’ye kayitlarinin zorunlu oldugu,

- Her bir {irlin i¢in istege bagl ve zorunlu sigorta bilesenlerinin bulundugu,

- Bakanligin kayitlarina gore sigortalilik oranlarmin; aricilikta %35, biiyiikbas
hayvancilikta %41, kiiclikbas hayvancilikta %27, kiimes hayvanciliginda %73, seracilikta
%28, tarla tirtinlerinde %23,1 oldugu,

- 2013 yilinda 891.876 adet olan polige sayisinin 2024 yilinda 3.261.191 adete ¢ikt1g1,

- Tiirkiye’de 23,7 milyon hektar tarim alani ve 156 milyon dekar CKS’ye kayitli alan
oldugu,

- Su an aktif olarak 1000 bitkisel, 1000 hayvansal iiretimde eksper oldugu ancak bu
sayinin yetersiz olmasi nedeniyle dniimiizdeki siiregte sayinin artirilacagi,

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Teknik Hizmetler Kurulu Bagkan Vekili Sayin Mevliit
GUMUS tarafindan 2025 yil Nisan ayinda yasanan don felaketlerine iliskin saha gdzlemleri
ve tespitlere iliskin yapilan sunumda;

- Zirai don olaymin basladigi tarihten itibaren tasra teskilatlari, ziraat odalar
baskanliklar1 ve il/ilge tarim ve orman midiirliikleriyle koordinasyon saglanarak hasar
tespitlerine iliskin verilerin saglikli bir sekilde toplanmasinin hedeflendigi,

- S6z konusu veriler dogrultusunda hem kamuoyunun bilgilendirilmesi hem de ilgili
kurumlara raporlanmas1 amaciyla ¢aligsmalar ytirtitildigi,

- TARSIM ile koordinasyon iginde bir calisma yiiriitildiigii, ciftcilerden iletilen
sorunlara hizli miidahalede bulunuldugu, sigortali iireticilerin magduriyetlerinin giderilmesine
katki saglandig:

bilgisi paylasilmistir.
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28.05.2025 tarihli toplantida asagida isim ve unvami belirtilen kisiler katki

saglamiglardir:

Kisi Kurumu/Gérevi

Kamil OZDEMIR Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Mudirliigi Tarim
Sigortalar1 ve Dogal Afetler Daire Baskani / Tarim Sigortalari Havuzu
Yonetim Kurulu Uyesi

Mahmut BICAKLI Tarim ve Orman Bakanlig1 Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Dogal
Afetler Calisma Grubu Sorumlusu

Bekir ENGURULU Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S. Genel Miidiirii

Tufan OZEL Tarim Sigortalart Havuz Isletmesi A.S. Genel Miidiir Yardimcist

Ertugrul CELIK Tarim Sigortalart Havuz Isletmesi A.S. Genel Miidiir Yardimcist

Mevliit GUMUS Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Teknik Hizmetler Kurul Baskan Vekili

Alper IPEK Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Teknik Miisavir Yardimecisi

Ilgili toplantinin tam tutanagina asagidaki adresten erigilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4198

D.1.4. 03.06.2025 Tarihli (3.) Toplant1

Komisyon, 30 Mayis - 2 Haziran 2025 tarihlerinde; Malatya, Adiyaman,
Kahramanmaras, Adana, Mersin, Nigde, Kayseri ve Karaman illerine yapilan c¢aligma
ziyaretinin degerlendirilmesi amaciyla toplanmistir. Toplantida, yapilan ilk toplantilar ve
caligma ziyaretleri sonrasinda Komisyon Baskanliginca hazirlanan taslak 6n rapor hakkinda
Komisyon iiyelerinin katki ve &nerileri alinmistir. On raporun nihai hali 04.06.2025 tarihinde
Tarim ve Orman Bakanligina gonderilmistir. S6z konusu 6n rapor Ek-1"de verilmistir.

Ilgili toplantinin tam tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4201

D.1.5. 12.06.2025 Tarihli (4.) Toplanti

Toplantida asagida isim ve unvanlarina yer verilen kisiler tarafindan katilim saglanmig
ve konuya iligkin sunumlar gergeklestirilmistir.

Tirkiye Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) Ziraat Mithendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Baskan1 Baki Remzi SUICMEZ tarafindan gergeklestirilen sunumda;

- Zirai don tahminlerinin nasil yapildigi, don riskini 6nceden belirlemek i¢in kullanilan
teknolojik araglarin ve zirai don miicadele yontemlerinin neler oldugu, don sonras: rekolte
kaybini minimize edecek yontemlerin bulunup bulunmadig,

- Tarim sigortalarinin  6nemine ve yaygmlastirilmasma iliskin olarak TARSIM
mevzuatinin giiniimiiz degisen kosullarina uygun olarak giincellenmesinin gerekli oldugu,

- Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligine kayith yaklasik 5,5 milyon ¢ift¢inin oldugu, CKS’ye
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kayith 2,3 milyon civarinda ¢ift¢inin oldugu,

Malatya Ticaret Borsast Yonetim Kurulu Baskam Ramazan OZCAN’in Malatya’da
kayist yetistiriciliginin 6nemi, yasanan zirai don olayi nedeniyle {ireticilerin ve tarimsal
driinlerin ugradig1 zararlar ile gelecekte yasanabilecek benzer olaylarin etkilerinin en aza
indirilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler baglikli sunumunda;

- Diinyada FAO kayitlarina gore kayisi iiretiminin 3,8 milyon ton oldugu ve 750 bin
ton ile tilkemizin 1. sirada yer aldigi,

- Yine diinyada 576 bin hektar alanda kayis1 tiretimi yapildigi, 145 bin hektar iiretim
alaniyla tilkemizin 1. sirada oldugu,

- 2024 Agustos - 2025 Nisan tarihleri arasinda toplam 66 bin ton kuru kayisi
ihracatinin gergeklestigi,

- Diinyada {iretilen yas kayisinin toplamda %20’sinin Malatya’da iiretildigi,

Manisa Ticaret Borsast Yonetim Kurulu Baskam Sadik OZKASAP’m Manisa’da
liziim yetistiriciliginin 6nemi, yasanan zirai don olayr nedeniyle iireticilerin ve tarimsal
triinlerin ugradig1 zararlar ile gelecekte yasanabilecek benzer olaylarin etkilerinin en aza
indirilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler baslikli sunumunda;

- 2025 yili i¢in Manisa’da iiziim rekoltesinin veriminin 300 bin tonun iizerinde
beklenirken bu sene maksimum 125 ile 150 bin ton civarinda bir iiziim rekoltesiyle karsi
karstya kalacaklari,

- Manisa’da biri 19-21 Mart arasinda, digeri ise daha ¢ok zarara sebep olan 11 Nisan
tarihinde olmak iizere iki biiyiik zirai don afetinin gergeklestigi,

- 1 Eyliil’de iiziim sezonunun basladigini ve sultaniye cekirdeksiz kuru iiziimiinde 1
Eyliil 2024 tarihinden 7 Haziran 2025 tarihine kadar 124 bin ton, 440 milyon dolar civarinin
iizerinde bir ihracat gergeklestirildigi,

- Zirai don afetinin {iziim baglarmda Il genelinde; Ahmetli bélgesinde; %35-45,
Akhisar bolgesinde; %80-90, Alasehir bolgesinde; %25-30, Buldan bdlgesinde; %10-15,
Golmarmara bolgesinde; %25-30, Menemen bolgesinde; %10-15, Salihli bolgesinde; %40-45,
Sar1gdl bolgesinde; %25-35, Saruhanli bélgesinde; %60-85, Sehzadeler bolgesinde; %60-85,
Turgutlu bolgesinde; %25-35, Yunusemre bolgesinde; %50-60 oranlarinda zarara sebep

oldugu,

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Onur SARACOGLU ve
Prof. Dr. Resul GERCEKCIOGLU nun yasanan zirai don olay1 nedeniyle iireticilerin ve
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tarimsal Uriinlerin ugradig zararlar ile gelecekte yasanabilecek benzer olaylarin etkilerinin en
aza indirilmesi i¢in alinmasi1 gereken tedbirler baslikli sunumunda;

- Nisan ayinda yasanan zirai don olaymin 6ncesinde hava sicakliklarmin ¢ok yiiksek
olmasi, 10-13 Nisan tarihlerinde ise hava sicakliklarinin -8/-16 °C arasinda olmasi ve bunun
yaklagik 12 saat boyunca devam etmesi nedeniyle sdz konusu afetin iilkemizde 65 ili orta
diizeyde, 36 ili ise biiyiik diizeyde etkileyen son yillarda yasanilan en biiyiik tarim felaketi
oldugu,

- Yasanabilecek ekstrem hava sartlar1 diisiiniilerek bahc¢e kurulumunda; diisiik sicaklik,
kuraklik, bitki hastalik ve zararlilar1 gibi olumsuz kosullara dayanikli tiir ve gesitlerin tercih
edilmesi gerektigi,

- Bu kapsamda hali hazirda uygulanan alan bazli tarimsal destek uygulamalarinin
bahsi gecen problemleri 6nceliklendirmesinde yarar oldugu,

- Ozellikle ortii alt1 yetistiricilik, sisleme ve 1sitma sistemleri, yagmurlama sulama ile
dondan korunma ve erken uyari gibi sistemlerinin yayginlastirilmasinin faydali olacagi,

- Yetistiricilerin tarim sigortast yaptirma oranlarinin artirtlmast igin ¢esitli politikalarin
gelistirilmelisi gerekliligi

bilgisi Komisyonla paylasilmigtir.

12.06.2025 tarihli toplantida asagida isim ve unvam belirtilen kisiler katki

saglamislaridir:

Kisi Kurumu/Gérevi

Baki Remzi SUICMEZ TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi Y6netim Kurulu
Bagkani

Ramazan OZCAN TOBB Malatya Ticaret Borsas1 Yonetim Kurulu Bagkani

Sadik OZKASAP TOBB Manisa Ticaret Borsas1 Yonetim Kurulu Baskani

Tahir ARGUC Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Uzmani

Prof. Dr. Onur SARACOGLU Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Resul GERCEKCIOGLU Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Ogretim Uyesi

Ilgili toplantiin tam tutanagia asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4203

D.1.6. 18.06.2025 Tarihli (5.) Toplant1

Toplantida asagida isim ve unvanlarina yer verilen kisiler tarafindan katilim saglanmig
ve konuya iligkin sunumlar gergeklestirilmistir.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK) Baskan
Yardimcist Emine Feray SEZGIN’in sigorta sektorii, TARSIM, SEDDK’nin tarim
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sigortalarindaki rolli, yasanan don olaylarmin sonuglari, tarim sigortalarinda farkli {ilke
ornekleri ve giindemdeki konular baglikli sunumunda;

- Ulkemizde ilk olarak 1957 yilinda bitkisel iiriinde dolu sigortasi, 1960 yilinda
hayvan hayat sigortasi, 1984 yilinda kiimes hayvanlar1 sigortasi, 1990 yilinda su iirtinleri
sigortasinin uygulanmaya basladigr ve 2005 yilinda Tarim Sigortast Kanunu’nun yiirtirliige
girdigi,

- SEDDK’nin 47 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 2019 yilinda kuruldugu,

- Sigortacilik sektoriiniin 49 tane hayat disi, 16 tane hayat emeklilik, 4 tane hayat, 4
tane reasiirans olmak tizere toplam 73 sigorta sirketinden olustugu,

- Devlet destekli tarim sigortasinin 10 bransi kapsadigi ve bu 10 bransin tiimiinde
%50, meyvelerde don riskinde %67, gelir korumasinda %60, kdy bazli verimde de %70 prim
destegi saglandigy,

- Diinyada uygulanan tarim sigortalar1 programlarinin; risk sigortasi, verim sigortasi,
gelir sigortasi ve indeks sigortast seklinde 4 gesit oldugu,

- Ulkemizde ¢oklu risk sigortasinin uygulandigi, ayrica verim ve gelirde de
uygulamalarin oldugu,

- Ulke bazinda, primlere gére Ispanya’nin (1,1 milyar euro) 1’inci, Tiirkiye’nin (772
milyon euro) 2’nci, Italya’nin (610 milyon euro) 3’iincii, Almanya’nm (314 milyon euro)
4’lincii ve Avusturya’nin (287 milyon euro) 5’inci sirada yer aldigi,

Tirkiye Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi Genel Sekreter Yardimcisi
Mehmet Atilla OKSAY’m Tirkiye Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi,
TARSIM, sigorta sektoriiniin makro verileri, saha gozlemleri, tespitleri ve oneriler baglikli
sunumunda;

- 2024 yilinda teminat miktarinin 854 trilyon TL, 6ddenen hasar miktarinin 339 milyar
TL oldugu,

- 2024 yilinda gergeklesen zirai don hasarinin 11,5 milyar TL, 2025 yili Nisan ayinda
meydana gelen zirai don nedeniyle toplam &n tespitli tahmini hasarin 21,6 milyar TL oldugu,

- TARSIM tarafindan 2024 yilinda 22 milyarlik TL’lik prim tahsil edildigi, Nisan
ayinda meydana gelen don hasarindan dolay1 21,6 milyar TL’lik bir tazminat 6denecegi,

- S6z konusu zararlarm bir kismiin reasiirans sirketleri tarafindan karsilanacagi ve
sistemin saglikl1 bir sekilde igslemesinde reasiirans sisteminin 6nemli pay1 oldugu,

KTO Karatay Universitesi Ogretim Gorevlisi Dr. Seyfettin KURT’un tarim
sigortaciligi, TARSIM, saha gozlemleri, yasanan aksakliklar ve ¢dziim onerileri baslikli

sunumunda;
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- Tiirkiye’deki sigortalilik oraninin diger {ilkelerle kiyaslandiginda binde 3 diizeyinde
oldugu,

- OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye’nin 19’uncu sirada yer aldig,

- Tarim policelerinin %60’ Ziraat Bankasi, %40’ acenteler tarafindan
diizenlendigi,

- Police diizenlenirken ayrica ciftgi bilgilendirme formu diizenlenerek sonrasinda
meydana gelecek anlagsmazliklarin kismen 6niine gegilmesinin gerekliligi,

- TARSIM sigorta poligesi diizenleyecek olan personelin ziraat miihendisi olmasmin
onemi

bilgisi Komisyonla paylasiimistir.

18.06.2025 tarihli toplantida asagida isim ve unvami belirtilen kigiler katki

saglamislardir:

Kisi Kurumu/Gaérevi

Emine Feray SEZGIN Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Baskan Yardimcisi

Isil KONYA Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Daire
Baskan1 ve TARSIM Yonetim Kurulu Uyesi

Mehmet Atilla OKSAY Tiirkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi Genel Sekreter
Yardimcist

Erdogan ASLAN Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi Kidemli Uzmani

Dr. Seyfettin KURT KTO Karatay Universitesi Ogretim Gorevlisi

Bekir ENGURULU TARSIM Genel Miidiirii

Tufan OZEL TARSIM Genel Miidiir Yardimcist

Ilgili toplantinin tam tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4209

D.1.7. 25.06.2025 Tarihli (6.) Toplanti

Toplantida asagida isim ve unvanlarina yer verilen kisiler tarafindan katilim saglanmig
ve konuya iligkin sunumlar gergeklestirilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midirliigii
Bahge Bitkileri Arastirmalari Daire Bagskani Davut KELES’in, zirai donun ¢esitleri, etkileri,
don zararlariin derecelendirilmesi, tarihsel olarak yasanmis zirai don afetleri, 2025 yilinin
Nisan ayinda yaganan don olay1 ve Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigiiniin
¢aligmalar1 hakkinda sunumunda;

- Agik ve rilizgarsiz bir gecede, yer ylziinden uzaya dogru isinin gitmesi ve yer
yliziiniin bu sekilde sogumasi sonucu meydana gelen radyasyon donunda {ireticilerin bu dona

karsi Onlem alma alternatifleri daha fazla iken, don siiresinin uzayip sicaklik derecesinin
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diistiigl, soguk hava kiitlesinin riizgarla bagka bir bolgeye tasindig: adveksiyon donda énlem
almanin neredeyse imkansiz oldugu,

- Zirai donun hafif, orta ve kuvvetli olmak iizere farkli seviyelerde gergeklestigi ve bu
¢ durumda; tomurcuklanma, ¢igeklenme, meyve donemlerinde agaglarda ¢esitli zararlarin
olustugu,

- Zirai don Oncesinde; kiiltiirel Onlemler, yer se¢imi, ¢esit se¢imi, budama
uygulamalari, bitki besleme yonetimi, sulama stratejileri ve fiziksel koruma ydntemlerinin
neler oldugu ve bu yontemlerle hangi diizeyde zirai donun etkilerinin en aza indirilebilecegi,

- Ulkemizde; 1943, 1945, 1949 yillarinda oldugu gibi farkli zamanlarda da zirai don
olaymin yasandig,

- 1997 ve 2004 yilinin Nisan ayinda gergeklesen zirai don olaymin; Ege, Akdeniz
bolgeleri disinda diger bolgelerde ¢ok etkili oldugu ve gelir agisindan biiyiik zararlara sebep
oldugu,

- 2014 yilinin Mart ayinda yasanan zirai don olaymin, 2025’in dncesinde yasanan son
30 yilin en biiylik zirai donu oldugu ve Malatya, Elazig, Erzincan, Igdir, Konya, Nigde,
Nevsehir, Afyon, Usak, Manisa, Bursa ve Balikesir illerini biiylik oranda etkiledigi,

- 2025 yili Nisan ayinda yaganan son zirai don olaymin genis alanlarda, uzun siireli ve
bahar ayinda yasandig: i¢in etkilerinin de biiyiik oldugu,

- Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirliigii'ne bagli 12 arastirma
enstitlisli ve 53 ilde il tarim ve orman miidiirliikleri ile is birligi i¢inde, uzman arastirmacilarla
birlikte zirai don Oncesi ve sonrasi alinabilecek onlemler konusunda hem teorik hem de
uygulamalr egitimler diizenlendigi,

Bogazigi Universitesi Iklim Degisikligi ve Politikalar1 Arastirma Merkezi Miidiirii
Prof. Dr. Mehmet Levent KURNAZ’1n iklim degisikligi, yasanan zirai don olay1 ve gelecekte
yasanabilecek benzer olaylarin etkilerinin en aza indirilmesi i¢in yapilabilecekler hakkinda
sunumunda;

- Polar vorteksin (kutup girdab1), Kuzey ve Giiney Kutbu’'nda atmosferin st
katmanlarinda kis aylarinda olusan biiyiik dlcekli, diisiik sicaklikli dairesel riizgar sistemi,
baska bir ifadeyle soguk havanin kutup bolgelerinde hapsolmasini saglayan bir atmosferik
olay oldugu,

- Kutup girdabinin kuvvetini kutuplarla ekvator arasindaki sicaklik farkinin belirledigi
ve sicaklik farki fazlaysa kutup girdabinin kuvvetli, sicaklik fark: azsa kutup girdabinin zayif

oldugu,
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- Kutup girdab1 zayifladiginda soguk hava kiitlelerinin orta enlemlere (Avrupa, ABD,
Asya) dogru kagarak asir1 soguk hava dalgalarina yol agtig1 ve bunun da ani kis kosullarina
yol agabildigi,

- 2025 yilinin Nisan ayimnin ikinci haftasinda kutup girdabinin son derece zayif oldugu
ve kutuptaki soguk havanin yukarida anlatildigi sekilde birkag¢ yerden Ekvator’a dogru
kagmas1 neticesinde iilkemizin de ig¢inde bulundugu bazi bdlgelerde zirai don olayinin
gergeklesmesini kaginilmaz kildigi,

iklim Degisikligi Baskan Yardimcist Orhan SOLAK’mn, iklim degisikliginin genel,
kiiresel ve tilkemizdeki etkileri hakkinda sunumunda;

- Tiirkiye nin; GSYH’sinin %6°s1, istihdaminin %17’si ve ihracatinin %13°1 ile biiyiik
olciide tarima dayali ve diinyanin 7°nci biiyiik tarim iireticisi oldugu,

- Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nin bilimsel organi
IPCC’nin 1995-2014 yillar1 arasindaki yiizeysel sicaklik degerleri tizerinden 2100 yilina gore
yaptig1 projeksiyon sonuglarina gore, diinyadaki yiizeysel sicaklik artis1 ve Tiirkiye’nin fazla
1sinacak “hot topic” olan bir bdlge olan Akdeniz Bolgesi’nde yer almasi nedeniyle, olumsuz
senaryoya gore 7 dereceye varan sicaklik artislarinin gerceklesebilecegi,

- Diinya Meteoroloji Orgiitiiniin 2024 y1l1 raporuna gére; 1971°den bu yana en yiiksek
sicakligin 2024 yilinda kaydedildigi,

- 2024 yilinda iilkemizde ger¢eklesen meteorolojik afet sayisinin 1257’ye ulastigi,

- IPCC raporunda Akdeniz Bolgesi’nde yer alan ve iilkemizde en biiyiik tatli su goli
olan Beysehir Golii’niin 2070 yi1linda tamamen kuruyabilecegi,

- Kiiresel Afet Raporu (GAR)’na 2024’e gore; 2024 yilinda diinya genelinde dogal
afetlerin neden oldugu ekonomik kaybin 320 milyar dolar seviyesinde gergeklestigi ve bu
kayiplarin yaklagik 140 milyar dolarinin sigorta kapsaminda karsilandigi, yani kayiplarin
yaklasik %40’1mn1n sigorta sistemleri tarafindan karsilandig1 ancak Tiirkiye’ye bakildiginda bu
oranin ¢ok daha diisiik oldugu ve dolayisiyla sigortaciligin kapsaminin genislemesi ve
giiclendirilmesi gerektigi,

- Tiirkiye genelinde ortalama yagislarda %30’lara varan azalma beklendigi,

- Iklim degisikligi ile birlikte iilkemizin de iginde bulundugu cografyada doga
kaynakli afetlerin sikliginin ve siddetinin artacaginin tahmin edildigi, bu durumun sadece
tarimsal liretimde yasanan/yasanacak bir verim sorunu degil ayn1 zamanda bir gida giivenligi,
kirsal istikrar ve sosyal adalet sorunu oldugu,

Meteoroloji Genel Miidiir Yardimcis1 Yiiksel YAGAN’m dolusavarm ¢alisma

sistematigi, Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin iklim izleme ¢aligmalari, zirai donla ilgili diger
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faaliyetleri ve Nisan 2025’te gerceklesen zirai don siirecinde Meteoroloji Genel Miidiirliigii
tarafindan neler yapildigina iliskin sunumunda;

-2011°den 2013’e kadar Tiirkiye’de ilk iklim projeksiyonu ¢aligmasmin Meteoroloji
Genel Miidiirliigii Iklim ve Zirai Meteoroloji Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilirken 2021
yilinda Iklim Degisikligi Baskanligi'mmn kurulmasiyla bu gérevin adi gegen baskanlik
uhdesine gegctigi,

- Ulkemizde 2024 yili alansal yagis miktarinin 537,2 mm, 1991-2020 yillar1 arasi
genel yillik ortalama alansal yagis miktarinin 573,4 mm olarak gergeklestigi,

- Don olaymin, hava sicakliginin 0°C’nin altina diismesiyle meydana geldigi, tarimsal
yonden don olayinin ise; bitkinin biinyesindeki suyun donmasi sonucu biiyiime ve gelismesini
yerine getiremeyecek durumda olmasi olarak ifade edildigi,

- Tlkbaharda sicaklik artis1 ile birlikte, bitki biinyesindeki su miktarmin arttig1, bitkide
biyolojik ve fizyolojik olaylarin hizlandigi, diisiik sicakliklara kars1 dayanikliliklariin
azaldigr ve bu nedenle ilkbaharda donma noktasi olan 0°C civarindaki sicakliklarin tim
bitkilerde dldiirticii etkide bulunabilecegi,

- Tarimsal Hava Sayfasinda, ciftgilere 6zel ilge bazinda anlik meteorolojik durum ve
tahminler, ilaglama zamani, don risk durumu ile diger meteorolojik uyarilara iliskin verilerin
paylasildigt,

- Zirai Don Uyar Sistemi (ZDUS)’nin iilkemizdeki tiim ilgeleri kapsayacak sekilde
glincellenerek cift¢ilerimizin hizmetine sunuldugu

bilgileri Komisyonla paylasilmistir.

25.06.2025 tarihli toplantida asagida isim ve unvami belirtilen kisiler katki

saglamislardir:
Kisi Kurumu/Gorevi
Dog. Dr. Davut KELES Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar Genel

Miidiirliigii Bahge Bitkileri Arastirmalar: Daire Bagkani

Prof. Dr. Levent KURNAZ Bogazigi Universitesi Iklim Degisikligi ve Politikalar: Uygulama ve
Arastirma Merkezi Miidiiri

Orhan SOLAK iklim Degisikligi Baskan Yardimcisi

Ali Cem DENIZ Cevre Miihendisi (iklim Degisikligi Baskanlig)

Zeynep Deren CIVi Ziraat Miihendisi (Iklim Degisikligi Baskanlig1)

Yiiksel YAGAN Meteoroloji Genel Miidiir Yardimcisi

Elif Miidrike OZMUTLU Meteoroloji Genel Miidiirliigii iklim ve Zirai Meteoroloji Dairesi
Bagkani

Zekiye GUNERI Meteoroloji Genel Miidiirliigii Tahminler Dairesi Bagkani

Ilgili toplantiin tam tutanagia asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4216
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D.1.8. 17.07.2025 Tarihli (7.) Toplant1

Toplantida, Komisyonun o tarihe kadar yaptigi toplantilara, zirai don olaymdan
etkilenen illerde yapilan calisma ziyaretleri ile saha incelemelerine ve Komisyon raporuyla
ilgili onerilere iliskin degerlendirmeler yapilmis olup toplantinin tam tutanagina asagidaki
adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5233

D.1.9. 23.10.2025 Tarihli (8.) Toplanti

Toplantida, Komisyon raporunda yer verilecek hususlara iligkin goriis ve Oneriler
almmis ve 4 Temmuz 2025 tarihinde Burdur’da gergeklestirilen “Iklim Degisikligi
Gergeginde Siirdiiriilebilir Tarim” ve “Siirdiiriilebilir Tarimsal Uretim igin Tiirkiye’de
Tarimsal Sigortalarin Yeniden Yapilandirilmasi” calistaylarina iliskin hazirlanan raporlar
degerlendirmistir. S6z konusu calistaylara iligkin ayritili bilgiye “D.3” basgliginda yer
verilmig ve ilgili raporlar da Ek-2 ve Ek-3’te verilmistir.

flgili toplantinin tam tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5270

D.2. Calisma Ziyaretleri, Yerinde incelemeler ve Diger Faaliyetler

2025 Yilinin Nisan Aymda Ulkemizde Gergeklesen Zirai Don Olaymin Sonuglarmin
Arastirilmasi, Ureticilerin ve Tarimsal Uriinlerin Ugradig: Zararlarin Tespiti ve Gelecekte
Yasanabilecek Benzer Olaylarin Etkilerinin En Aza Indirilmesi Igin Alinmasi1 Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu tarafindan
gergeklestirilen ¢alisma ziyaretleri ve yerinde incelemelere iliskin agiklamalara asagida yer

verilmistir.

D.2.1. 31.05.2025 Tarihli Malatya, Kahramanmaras ve Adiyaman Calisma ve
Saha Ziyareti

Komisyon tarafindan ilk ¢alisma ziyareti ve yerinde inceleme Malatya ili’nde
gerceklestirilmistir. Malatya AFAD Baskanligi Hizmet Binasinda gergeklestirilen toplantiya;
Komisyon Baskani Burdur Milletvekili Adem KORKMAZ, Baskanvekili Malatya
Milletvekili Biilent TUFENKCI, Komisyon iiyeleri Elazig Milletvekili Ejder ACIKKAPI,
Kahramanmaras Milletvekili Mevliit KURT, Diizce Milletvekili Ercan OZTURK, Nigde
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Milletvekili Omer Fethi GURER, Tekirdag Milletvekili ilhami Ozcan AYGUN, Adana
Milletvekili Ayhan BARUT, Van Milletvekili Sinan CIFTYUREK ve Adana Milletvekili
Abdullah DOGRU ile bolge milletvekilleri ve yerel yonetim temsilcileri, komisyon
uzmanlary, diger TBMM personeli, kamu kurum ve kuruluslar1 ile sivil toplum
kuruluslarindan, tiniversitelerden ve tarim iireticileri tarafindan katilim saglanmistir.

Malatya il Tarim ve Orman Miidiirliigii niin konuya iliskin sunumunda;

- Malatya’nin 1 milyon 231 bin 300 hektarlik alana sahip oldugu ve bu alanin 421bin
993 hektarinin tarim arazisinden olustugu,

- Malatya’da en ¢ok 944 bin dekar alanda kayisi, 1.600 dekar alanda dut olmak iizere
elma, armut, badem, ceviz ve kiraz iiretiminin yogun olarak yapildigi,

- FAO 2023 verilerine gore, diinyada kayist iiretiminin 3,8 milyon ton oldugu ve
bunun 750 bin tonunun Tiirkiye’de iiretildigi,

- 2024 yilinda 690 bin 730 ton kayis1 tiretimi gerceklestigi,

- Yillik ortalama 75-80 bin ton kayisi ihracatinin gergeklestigi,

- 23-25 Mart 2025 tarihinde gergeklesen zirai don olaymdan 1.000-1.300 m rakim
araliginda yetistirilen iirlinlerin 6nemli oranda etkilendigi,

- 4-5 Nisan tarihilerinde meydana gelen dolu yagisi1 ile hemen ardindan 11-13 Nisan
tarihlerinde sicakliklarin -3 ila -15 dereceye kadar diismesinin zirai donu kacinilmaz kildig,

- 8.712 iireticiye, 229.181 dekar alanda toplam 19.478 adet tarim sigortas: yapildig,

- Tarim sigortas1 yayginligt acisindan Malatya’nin Manisa’dan sonra ikinci sirada
olmasina ragmen mevcut sigortalilik oraninin yetersiz oldugu,

- CKS’ye kay1tli diretici sayisinin 42.451 oldugu,

- Ilde toplam 2 milyon 700 bin dekar islenen tarim alani bulundugu; bunun 1 milyon
dekarinin meyve alani, bu alanda kayis1 alanin 944 bin dekar oldugu ve bunun 888 bin
dekarinin sistemde kayitli oldugu ve kayisida kayitlilik oranimin %90’ {izerinde oldugu,

- S6z konusu zirai don olaymmdan meyve {riinlerinin %95-%100 oraninda, hububat
tirtinlerinin ise %15-20 oraninda etkilendigi

bilgisi Komisyonla paylagilmistir.

Elazig il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan yapilan sunumda;

- Elazig’da 286 bin dekar tarim arazisi, 193 bin dekar ¢ayir ve mera arazisi, 220 bin
dekar orman alani bulundugu,

- Elaz1g’da en fazla kayisi, liziim ve badem iiretiminin yapildig,

- Nisan ay1 i¢in uzun yillar ortalama sicakliginin -7 derece oldugu; ancak 12 Nisan

2025 tarihinde sicakligin -10,6 dereceye kadar diistiigii,
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- Tarim ve Orman Bakanlii tarafindan yapilan tespitlerde, yiliksek oranda zarar
gordigi belirlenen 16 iriiniin 8’inde zarar olustugu, ancak baklagiller, tahillar ve tarla
bitkilerinde herhangi bir zarar meydana gelmedigi

bilgisi Komisyonla paylagilmistir.

Toplantida ayrica Kahramanmaras’in Goksun, Afsin, Ekindzi, Elbistan ilge tarim ve
orman miidiirliikleri tarafindan da kendi il¢elerinde meydana gelen zirai don olaylarina iliskin
brifingler verilmistir.

Toplantinin ardindan Malatya ili Yesilyurt ilcesi’nde Hiiseyin KAYA’ya ait kayisi
bahgesi, Adiyaman ili Gélbas1 Ilgesi Karaburun Kdyii’'nde Ali KURAR’a ait meyve bahgesi
ve Kahramanmaras ili Caglayancerit ilgesi Aksu Mahallesi’nde Yusuf DONMEZ’e ait ceviz
bahgesi ziyareti gergeklestirilmistir.

Ilgili calisma ziyaretinin tutanagima asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4206

D.2.2. 01.06.2025 Tarihli Adana ve Mersin Calisma ve Saha Ziyareti

Komisyon, Adana Anemon Otel’de; Adana, Hatay ve Osmaniye Tarim ve Orman il
Midiirliiklerinin sunum ve istisare toplantisina katilmigtir. Toplantiya; Komisyon Bagkani
Burdur Milletvekili Adem KORKMAZ, Komisyon Sézciisii Denizli Milletvekili Nilgiin OK,
Komisyon iiyeleri Nigde Milletvekili Omer Fethi GURER, Tekirdag Milletvekili ilhami
Ozcan AYGUN, Adana Milletvekili Ayhan BARUT, Adana Milletvekili Bilal BILICI,
Mersin Milletvekili Ali KIRATLI, Van Milletvekili Sinan CIFTYUREK ve Adana
Milletvekili Abdullah DOGRU, Antalya Milletvekili Serafettin KILIC, Ordu Milletvekili
Ibrahim Ufuk KAYNAK, Mersin Milletvekili Giilcan KIS ile bolge milletvekilleri ve yerel
yonetim temsilcileri, komisyon uzmanlari, diger TBMM personeli, kamu kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarindan, tniversitelerden ve tarim {ireticileri tarafindan
katilim saglanmuistir.

Adana il Tarim ve Orman Miidiirliigii’niin sunumunda;

- Adana’nin yaklasik 1 milyon 403 bin hektar alana sahip oldugu, bunun 501.995
hektarmin ekilebilir alan, bunun da %76’smin hélihazirda sulanan alanlardan olustugu,

- 34.570 giftginin CKS’ye kayith oldugu ve tarim arazilerinin yaklasik %81 inin
sistemde kayitli oldugu,
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- Adana’nin bitkisel iiretim agisindan; tarla bitkilerinde soya, yer fistig1, dane musir,
karpuz, kavun, gobekli marul gibi iriinlerde Tiirkiye 1’incisi oldugu; meyvecilikte ise
portakal, limon, mandalina, greyfurtta Tiirkiye’de 1’inci ve 2’nci siralarda yer aldig,

- Zirai don olayindan, 440 bin dekar alanda %10-%100 arasinda degisen oranlarda
zarar meydana geldigi,

- CKS’ye kayitli 410 bin dekar alanda 15 ilge, 495 kdy ve 6.805 gift¢inin zirai dondan
etkilendigi,

- Zararlarin en yaygin olarak; basta nektarin, seftali, erik, kayisi, narenciye iiretim
alanlar ile agikta sebze yetistirilen alanlarda meydana geldigi

bilgisi Komisyonla paylasilmistir.

Hatay il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen sunumda;

- Hatay’da 2 milyon 750 bin dekar alanda tarimsal iiretim yapildigi, bunun da 1
milyon dekar alaninda meyve tiretimi yapildigi,

- Zirai don olaymdan 79.252 dekar alanda 2.810 ¢ift¢inin zarar gordigii,

- TARSIMe kayitl 838 ¢iftci bulundugu,

- Bademde 5, cevizde 24, elmada 9, erikte 233, kayisida 6.479, kirazda 10, limonda
2.833, mandalinada 47.785, nektarinde 4.724, portakalda 12.362, seftalide 4.516 ve iizimde
250 dekar olmak iizere toplamda 79 bin dekar alanda zarar meydana geldigi,

Osmaniye il Tarim ve Orman Miidiirligii’niin konuya iliskin sunumunda;

- Osmaniye’nin 1 milyon 275 bin 577 dekar tarim arazisine sahip olup oldugu, bunun
1 milyon 228 bin dekarmin tarim alani, 40 bin dekariin mera, nadas, siis bitkileri alanlar ile
diger alanlardan olustugu,

- {lin genel tarmmsal iiretim yapisinda; 968 bin dekar alanda tarla bitkileri, 223 bin
dekar alanda meyve ve 36 bin dekar alanda sebze iiretimi yapildigi,

- Onemli meyve alanlarinin %92’sinin zeytinliklerden, %3 {iniin narenciye, kalan
kisminin ise diger bag ve bahge alanlarindan olustugu,

- Tarim iriinleri arasinda; Osmaniye turpunun 1’inci sirada yer aldigi, bunun yani sira
bamya, Osmaniye yer fistig1, pirasa, soya, mandalina, susam ve zeytinin Osmaniye tarimi
acisindan onemli Urlinler arasinda bulundugu,

- 2024 yilinda 10 milyon dolar tutarinda tarimsal ihracat ger¢eklestirildigi,

- Portakal, mandalina, limon, kiraz, ceviz ve badem gibi iiriinlerle ilgili il genelinde
yapilan tespitler sonucunda; 66 kdyde 1.395 cift¢iye ait toplam 12.561 dekar tarim arazisinin,
%060’ 1n1n zirai don olayindan etkilendiginin tespit edildigi

bilgisi Komisyonla paylagilmigtir.
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Aym giin Mersin Ogretmenevi’nde gergeklestirilen ikinci toplantida Mersin 1l Tarim
ve Orman Miidiirliigli tarafindan sunum gerceklestirilmis ve toplantiya Komisyon iiyeleri
Tokat Milletvekili Ciineyt ALDEMIR, Mersin Milletvekili Giilcan KIS, Elazig Milletvekili
Ejder ACIKKAPI da istirak etmislerdir.

Mersin il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan yapilan sunumda;

- flde toplam 1 milyon 600 bin dekar alanda meyve, 260 bin dekar alanda sebze
tretimi yapildigi,

- Ayrica toplam 1.650 dekar alanda siis bitkisi iiretiminin ger¢eklestirildigi,

- 2024 yilinda toplam 5,5 milyon ton sebze ve meyve liretimi gerceklestirildigi,

- Mersin’in; yenidiinya, seftali, limon, nektarin, erik, kabak ve ¢ilek iretiminde;
hayvancilikta ise ke¢i yetistiriciliginde Tiirkiye genelinde birinci; avokado, kegiboynuzu,
kayisi, patlican, nar, muz, pirasa yetistiriciliginde ise ikinci sirada yer aldigi,

- Ozellikle yas sebze, meyve ihracatinda Tiirkiye’de 1’inci sirada oldugu ve 2024 yili
verilerine goére 1 milyon 200 bin tonun iizerinde yas sebze ve meyve ihracati
gergeklestirildigi,

- Tlde ii¢ ay icerisinde dolu, hortum, firtina ve zirai don olmak iizere 11 afet olaymin
yasandig1 ve bunlar arasinda en biiyiik hasara yol agan afetin zirai don olay1 oldugu,

- S6z konusu 11 afet sonucunda, yaklasik 347-348 bin dekar alanda zarar tespit
edildigi ve yaklasik 20 bine yakin ¢ift¢inin etkilendigi

bilgisi Komisyonla paylagilmistir.

Toplantinin ardindan, Mersin’in Akdeniz flcesi Asagi Burhan Koyii’nde Mahir
BULUT a ait limon bahgesi ziyaret edilerek zirai donun zararlar1 yerinde incelenmistir.

Ilgili galisma ziyaretinin tutanagia asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak Goster/421 1

D.2.3. 02.06.2025 Tarihli Nigde, Kayseri ve Karaman Calisma ve Saha Ziyareti

Komisyon tarafindan bir diger ¢alisma ziyareti Nigde Grand Otel’de ger¢eklestirilmig
olup, bu kapsamda yapilan toplantiya; Komisyon Bagkani Burdur Milletvekili Adem
KORKMAZ, Baskanvekili Malatya Milletvekili Biilent TUFENKCI, Komisyon iiyeleri
Tekirdag Milletvekili ilhami Ozcan AYGUN, Nigde Milletvekili Omer Fethi GURER, Tokat
Milletvekili Ciineyt ALDEMIR, Adiyaman Milletvekili Hiiseyin Ozhan, ile bdlge
milletvekilleri Nigde Milletvekili Cumali INCE ve Nigde Milletvekili Cevahir UZKURT ile

ve yerel yonetim temsilcileri, komisyon uzmanlari, diger TBMM personeli, kamu kurum ve
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kuruluslar ile sivil toplum kuruluslari, iniversiteler ve tarim ireticileri tarafindan katilim
saglanmuistir.

Nigde i1 Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan yapilan sunumda;

- Nigde’nin yliz dl¢limiiniin iicte ikisinin, yani 275 bin hektarlik alanin tarim arazisi
niteliginde oldugu,

- Tarimsal sulanabilir alan oraninin yaklagik %48 civarinda oldugu,

- Tarimsal {iretimde; patates {retiminde Tiirkiye’de birinci; lahana, ¢avdar ve
fasulyede ikinci, elma iretiminde ise ii¢lincii sirada oldugu,

- CKS’ye kayith alanm 229 bin hektar oldugu ve bu alanlarda TARSIM sigortasmin
yapildigi,

- 842 iireticinin toplam 21.128 dekar alanda TARSIM sigortast yaptirdig,

- Tarim arazilerinin ¢ok parcali yapiya sahip olmasindan dolay1r meyvecilik agisindan
police oranlarinin diisiik oldugu,

- CKS’ye kayithh 5.087 iireticinin, zirai don olayindan etkilendigine dair basvuru
yaptigi,

Karaman il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan konuya iliskin sunumda;

- Karaman’in toplam yiizol¢limiiniin 885 bin hektar oldugu ve bu alanin yaklasik 339
bin hektarinin ekilebilir tarim arazilerinden, 215 bin hektarinin ise mera arazilerinden
olustugu ve tarim arazilerinin 142 bin hektarlik kisminda sulu tarim yapildig,

- 686 bin ton elma tretimiyle Tiirkiye’de 2’nci sirada, bademde 8.471 tonla 7’nci
sirada, liziimde 51 bin tonla 16°nc1 sirada, zeytinde 9.600 tonla 20°nci sirada, cevizde 28 ve
kirazda 17’nci sirada yer aldigi,

- Yine kuru fasulyede 21 bin tonla Tiirkiye’de 5’inci, misirda 445 bin tonla 5’inci,
nohutta 32 bin ton rekolteyle 7°nci; arpa, bugday ve seker pancari iiretiminde ise 15, 28 ve
12°nci sirada yer aldig,

- Profesyonel olarak elma iiretiminin yapildigi, “spring” (dondurma yontemiyle)
uygulanan bahgelerde sicakligin eksi 12 dereceye, diger alanlarda (tedbir alinmayan) eksi 18
dereceye kadar distig,

-2024 yilinda 40 {lkeye yaklasik 100-130 bin tonluk elma ve kiraz ihracati
gergeklestigi,

- Karaman’da sezonda 30 bin is¢inin istihdam edildigi,

Aksaray il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan konuya iliskin sunumda;

- Zirai don olayindan 7 ilge ve 71 kdyde olmak iizere meyve agaglariin bulundugu

toplam 3.560 dekar alanda 373 giftcinin zarar gordigi,
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- Zarar goren 3.560 dekar alanin 590 dekarmnin TARSIM kapsaminda oldugu,

- Aksaray’da meyve tarimindan ziyade tarla ziraatinin yogun oldugu ve toplam tarim
alanlarinin sadece %1°lik bir kismimin meyvecilik alanlarindan olustugu,

- Aksaray’da ay¢icegi ve seker pancari liretiminin yaygin olarak yapildigi, diger illerde
meyvecilikte meydana gelen zarar kadar biiyilk boyutta olmasa da bu iki iirlinde de zirai
dondan dolay1 zarar meydana geldigi,

Nevsehir il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan yapilan sunumda;

- Nevsehir’in yiiz ol¢limiiniin 5 milyon 300 bin dekar oldugu ve bunun %65’ine
tekabiil eden 3 milyon 515 bin dekarinin tarim alanlarindan olustugu,

- Bu tarim alanlarinin %52’sinde tahil, %7’sinde sebze ve %6’sinda baklagil iiretildigi,
%5’inde bagcilik faaliyetlerinin ve %1’inde de meyveciligin yapildigt,

- 11-12 Nisan tarihlerinde yasanan zirai don zararini en aza indirmek i¢in saman ve
lastik yakma gibi kadim Kkiiltiirel tedbirlerin yaninda; sisleme, spring gibi modern tedbirlerin
de uygulandig1; ancak zirai don olayinda sicakligin eksi 5 ile eksi 15 santigrat derece arasinda
bes ile sekiz saat boyunca siirmesi nedeniyle 6zellikle sert gekirdekli meyvelerde (kiraz,
visne) ve yumusak cekirdekli meyvelerde (elma, armut, ayva ve {iziim) zararin kaginilmaz
oldugu,

- CKS’ye kayitli toplam tarim arazilerinin %22’sinin TARSIM kapsaminda oldugu,

- TARSIM tarafindan sigortalanmis olmasina ragmen zirai don olayindan zarar géren
iirtin gruplarin yalmzca %3’liik bir diliminin TARSIM kapsaminda oldugu

bilgisi Komisyonla paylasilmistir.

Nigde’de gergeklesen ilk toplantidan sonra Nigde’nin Merkez Ilgesine bagli Sazlica
Kasabasi’nda, Can HURIOGLU ve ibrahim HURIOGLU’na ait elma, nektarin ve seftali
bahgeleri ziyaret edilmis ve zirai don olayinin zararlarma iliskin incelemelerde bulunulmustur.

Ayni tarihte Kayseri Yesilhisar Genglik Merkezi’nde gerceklesen ve Bagkanvekili
Malatya Milletvekili Biilent TUFENKCI’nin baskanlik ettigi ikinci toplantiya Kayseri
Milletvekili Bayar OZSOY da katilim saglamistir.

Kayseri Il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan yapilan sunumda;

- Zirai don olaymin gercgeklestigi 11-12 Nisan tarihlerinde sicakligin -17 dereceye
kadar diistiigt,

- Ates yakma ve “spring” sistemi gibi bazi teknik miidahaleler uygulanmis olmasina
ragmen, sicakligin -17 dereceye diismesi ve bu durumun 12-13 saat devam etmesi nedeniyle

meyve agaclarinda zarar meydana geldigi,
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- Ozellikle Yesilhisar, Yahyali, Develi ve Incesu ilcelerinde meyve agaclarmda biiyiik
zarar olustugu ve bu dort ilgede zirai don olayindan zarar géren meyve tiirleri arasinda; elma,
ceviz, badem, visne, liziim, armut, erik, seftali, kayisi, ayva, kiraz ve nektarinin yer aldigi,

- Yaklasik 4.500 cift¢inin 75 bin dekar alanda %30-%100 arasinda degisen oranlarda
zarara ugradigi,

- CKS’ye kayitl ¢iftei sayisinin yaklasik 4.500 oldugu,

- CKS’ye kayitli alanin 46 bin dekar, CKS’ye kayitli olmayan alanin ise yaklasik 70
bin dekar oldugu

bilgisi Komisyonla paylasilmigtir.

Toplantinin ardindan Kayseri Yesilhisar flgesi Kayadibi Koyii’nde Serdal EKER’e ait
elma bahgesi ziyareti gergeklestirilmistir.

Ilgili calisma ziyaretinin tutanagima asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak Goster/4208

Kayseri ilinde yapilan toplanti ile es anli olarak Komisyon Baskan: Burdur
Milletvekili Adem KORKMAZ baskanliginda, Komisyon iiyelerinin bazilarindan olusan ayr1
bir ekip, Karaman Milletvekili Osman SAGLAM ile birlikte Karaman ilinde inceleme

ziyaretinde bulunmustur.
D.2.4. 13.06.2025 Tarihli Bolu, Diizce ve Sakarya Calisma ve Saha Ziyareti

Komisyon tarafindan ilk olarak Bolu Il Tarim ve Orman Miidiirliigii ziyaret edilerek
zirai don olaymim Il genelinde iiriinler iizerindeki etkisine iliskin adi gecen miidiirliik
yetkililerinden gerekli bilgiler alinmistir.

Bolu il Tarim ve Orman Miidiirliigii’'nde gergeklesen toplantinin ardindan Bolu ili’nin
Merkez Ilgesi’ne bagli Caygokpmnar Koyii'nde bulunan Biilent KAPLAN’a ait ceviz ve
Diizce’nin  Kaynasli Ilgesi'ne bagh Tavak Koyii'nde Ruhi YILDIRIM’a ait findik
bahgelerinde gergeklestirilen saha incelemelerinde don olaylarinin {iriin verimliligi tizerindeki
etkileri incelenmistir.

Ayni giin Diizce Turan Otel’de konuya iliskin Sakarya, Bolu ve Diizce Tarim ve
Orman Il Miidiirlikklerinin sunumlar1 gerceklestirildigi toplant1 yapilmistir. S6z konusu
bilgilendirme ve istisare toplantisma Komisyon Baskani Burdur Milletvekili Adem
KORKMAZ, Baskanvekili Malatya Milletvekili Biilent TUFENKCI, Diizce Milletvekili
Ercan OZTURK, Adiyaman Milletvekili Hiiseyin OZHAN, Antalya Milletvekili Serafettin
KILIC, Elazig Milletvekili Ejder ACIKKAPI, Kahramanmaras Milletvekili Mevliit KURT,
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Ordu Milletvekili Ibrahim Ufuk KAYNAK, Tekirdag Milletvekili Ilhami Ozcan AYGUN,
Tokat Milletvekili Ciineyt ALDEMIR ile bolge milletvekilleri ve yerel yonetim temsilcileri,
komisyon uzmanlari, diger TBMM personeli, kamu kurum ve kuruluglart ile sivil toplum
kuruluslari, iniversiteler ve tarim treticileri tarafindan katilim saglanmistir.

Sakarya Il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan yapilan sunumda;

- Sakarya’nin toplam 4 milyon 823 bin dekarlik bir yiiz 6l¢iimiine sahip oldugu, bunun
1 milyon 865 bin dekarinin yani yaklasik %38,7’sinin tarim arazilerinden olustugu,

- Bu tarim arazilerinin 758.855 dekarlik kisminda tarla bitkilerinin yetistirildigi ve bu
alanin biiyiik bir kisminin misir ekim alanlarindan meydan geldigi,

- Meyvecilik yapilan 952.832 dekarlik alanin yaklagik 800 bin dekarinda findik, 25 bin
dekarinda cografi isaretli olan ve Tiirkiye iiretimin yarisinin Sakarya’dan karsilandig: ayva,
46 bin dekarinda sofralik tiziim ve 32 bin dekarinda ceviz yetistirildigi,

- Sebze tiretim alaninin 64.924 dekar oldugu,

- Sakarya i¢in 6dnemli bir tarimsal faaliyet olan siis bitkileri iiretiminin yaklasik 20 bin
dekarlik alanda gerceklestirildigi,

- Nisan ayinda gergeklesen zirai don olaynin dzellikle Sakarya’nin dogu ve giiney
bolgelerinde zarara sebep oldugu,

- En biiyiik zararin 26 bin dekarlik alanda Geyve ilgesinde, 23 bin dekarlik alanda
Akyazi1 ve 16 bin dekarlik alanda Pamukova ilgelerinde gerceklestigi,

- Zirai don olayindan etkilenen toplam alanin 99.448 dekar, zarar goren ¢ift¢i sayisinin
19.669 oldugu, bu alanlarda TARSIM e kayith iiretici say1sinin ise 4.500 oldugu,

- TARSIM’de zirai don policesine sahip alanin 89.745 dekar, police sayisin ise
9.201 oldugu ve su ana kadar da TARSIM tarafindan 203 polige kapsaminda 35 milyon TL
odeme gergeklestirildigi,

Diizce il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan yapilan sunumda;

- Diizce’nin 249.200 hektar alana sahip oldugu ve bu alanin 75.268 hektarinin yani
yaklagik %30’unun tarim alan1 oldugu,

- Tarim alami igerisinde 637 bin civarinda bir meyve alani oldugu ve bunun da
%85’inin findik alani, 105.900 hektarinin tarla bitkilerinden ve 9.200 dekarin sebze alanindan
olustugu,

- CKS’ye kayitlt ¢iftci sayisinin 29.06, kayith alanin 508.929 dekar oldugu, toplam
tarim alaninin %67’'sinin CKS’ye kayitli oldugu,

- Findikta %70 CKS’ye kayitlilik orani oldugu,

- Zirai don zarar agisindan yaklasik 71 bin dekarlik alanda zirai don teminati alan
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sigortal1 oldugu, zirai don teminati1 zarar goren sigortali alaninin 35.226 dekar oldugu,

- Polige sayisi agisindan; zirai don teminati alan police sayisinin 9.451, zirai don
hasarli polige sayisinin 5.508 ve zirai don teminat1 alan iiretici sayisinin 6.340 oldugu,

- Zirai don olaymdan %100 hasar goren {ireticilere yaklasik 75 milyon TL 6deme
yapildigy,

ildeki zirai don zarar1 verilerine bakildiginda, en ¢ok Yigilca Ilgesinde zarar tespit
edildigi,

- Zirai don olayindan etkilenen toplam meyve alaninin 146.777 dekar oldugu ve bunun
146.760 dekarlik alaninin findik bahgelerinden olustugu

Bolu il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan yapilan sunumda;

- Bolu'nun toplam 832.339 hektarlik arazisinin 118.130 hektarinin, yani yaklasik
%14,2’sinin tarim alani; 34.966 hektarinin, yani %4,2’sinin ¢ayir ve mera alani; 532 bin
hektarmin ise yani %63,9’unun ormanlik alan oldugu,

- Tarim alanlarinin kendi igerisindeki dagilimina bakildiginda; %483,7’sinin tarla,
%2,6’sin1n meyve, %0,7’sinin sebze ve %13 liniin de nadas ile atil tarim alani oldugu,

- Toplam 30.268 dekar alanda meyve, 18.393 dekar alanda findik, 3.253 dekar alanda
elma ve 5.350 dekar alanda ceviz iiretimi yapildig,

- Zira don olayindan toplam 22.869 dekar alan ve 2.438 iireticinin zarar gordiigii, bu
iireticilerin 396’smin TARSIM kapsaminda oldugu,

- Tlgeler bazindaki dagilimda, 16.348 dekar alanda 1.570 iireticiyle en ¢ok zararin
Mudurnu ilgesinde meydana geldigi, Mudurnu’da 361 iireticinin TARSIM policesinin oldugu,

- Zirai don olay1 nedeniyle en fazla zararin 15.912 dekar alanda findikta meydana
geldigi; bunu 5.745 dekar alanda ceviz, 847 dekar alanda elma iiretimindeki zararlarin takip
ettigi,

- TARSIM kapsaminda 2.802 dekar alanin ve 396 don poligesinin oldugu,

Son olarak Diizce il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan yapilan sunumda;

- Toplam 249.200 hektar alanin %30’una tekabiil eden 75.268 hektarin tarim alani
oldugu, 133.203 hektarin orman, 2 bin hektarin ise ¢ayir ve mera alanindan olustugu,

- Tarim alani igerisinde 637 bin dekar meyve alan1 oldugu, bu alanin %85’inin findik
tretimine ayrildig1 ve 1.515 dekar alanda ceviz yetistirildigi,

- 105.900 hektarlik alanin tarla bitkileri iiretimine ayrildigi ve bu alanin en 6nemli
kisminin silajlik ve dane misirdan olustugu,

- 9.200 dekarlik sebze alaninda 6zellikle kabak ve kislik sebze iiretimi yapildigi, 583
dekarlik alanda siis bitkisi yetistiriciliginin yapildigi,
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- CKS’ye kayith 29.061 ¢ift¢i bulundugu ve kayitl alanin 508.929 dekar oldugu; bu
miktarin toplam tarim alaninin %67’sini olusturdugu,

- Findikta CKS’ye kayitlilik oranmin %70 oldugu,

- Zirai don zarar1 acisindan zirai don teminati altindaki sigortali alanin yaklasik 71 bin
dekar, zirai don teminati kapsaminda zarar goren sigortali alaninin ise 35.226 dekar oldugu,

- Polige sayisina bakildiginda; zirai don teminati alan polige sayisinin 9.451, zirai don
hasarli polige sayisinin 5.508, don teminati alan {iretici sayisinin 6.340 oldugu,

- %100 hasar goren, TARSIM zirai don sigortasi kapsamindaki iireticilere yaklasik 75
milyon TL ddeme yapildig1

bilgisi Komisyonla paylasiimistir.

Sunum ve istisare toplantisindan sonra Sakarya’nin Geyve ilgesi’ne bagli Umurbey
Koyii'nde Ruhan TURGUT’a ait ayva bahgesi ile Pamukova Ilcesi'ne bagl Fevziye
Mabhallesi’nde Ahmet COMERT e ait {iziim bag1 ziyareti gerceklestirilmistir.

ilgili galisma ziyaretinin tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4212

D.2.5. 28.06.2025 Tarihli Ordu ve Giresun Calisma ve Saha Ziyareti

Komisyon tarafindan ilk énce Giresun Ili’nin Piraziz ilgesi’ne bagli Armutcukuru
Koéyii’'nde Isa TURKMEN’e ait zirai don olaymdan zarar géren bir findik bahgesi ziyaret
edilmistir.

Ayni giin Komisyon tarafindan Ordu TESK Oteli konferans salonunda gergeklestirilen
calisma ziyareti ve istisare toplantisina; Komisyon Baskani Burdur Milletvekili Adem
KORKMAZ, Komisyon Baskanvekili Malatya Milletvekili Biilent TUFENKCI, Komisyon
Sézciisii Denizli Milletvekili Nilgiin OK, Komisyon iiyeleri Ordu Milletvekili ibrahim Ufuk
KAYNAK, Tekirdag Milletvekili Tlhami Ozcan AYGUN, Nigde Milletvekili Omer Fethi
GURER, Tokat Milletvekili Ciineyt ALDEMIR, Kahramanmaras Milletvekili Mevliit KURT,
Diizce Milletvekili Ercan OZTURK, Tekirdag Milletvekili ilhami Ozcan AYGUN ve Antalya
Milletvekili Serafettin KILIC, bolge milletvekilleri Seyit TORUN, Naci SANLITURK ve
Elvan Isik GEZMIS, komisyon uzmanlari, diger TBMM personeli, kamu kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve tarim ireticileri tarafindan katilim

saglanmistir.
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Ordu il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan yapilan sunumda;

- Ordu ili’nin 595.200 hektar yiiz 6lgiimiine sahip oldugu ve bunun 262.200 hektarmin
tarim arazisinden olustugu,

- Tarim arazileri igerisinde ayrica 49.500 hektar mera alaninin oldugu,

- 202 bin hektarlik alanin ise orman varligtyla kapl oldugu,

- 128.500 kayitlh ¢iftci sayisi ile Tiirkiye'de en fazla ¢iftgiye sahip olan il oldugu,

-262.200 hektarlik tarim arazisinin 169.500 hektarinin CKS’ye kayitli oldugu ve
bunun tarim alanlarinin %65’ine tekabiil ettigi,

- CKS'ye kayith alanlarin 159.700 hektarinin findik iiretimine ayrildigir ve bunun da
oransal olarak tarim arazilerinin %87’sini olusturdugu,

-2025 yilinda 29.077 adet TARSIM poligesi diizenlendigi ve bunlarin 25.943
tanesinin don teminati igerdigi,

- CKS'ye kayitli toplam118 bin 907 iireticinin zirai dondan etkilendigi ve etkilenen
alanin 1 milyon 335 bin 242 dekar oldugu,

Giresun il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan yapilan sunumda;

- Giresun li’nin bir sahil kesimi ve bir i¢ kesim olmak iizere iki cografi bolgeden
olustugu; i¢ kesimde yer alan 6zellikle Alucra ve Camoluk ilgelerinde tahil agirlikli iiretim
yapilmas: nedeniyle zirai dondan fazla bir etkilenmenin s6z konusu olmadigi, ancak sahil
kesiminde 100-150 m rakima kadar bu etkinin goriildiigi,

- Piraziz Ilgesi’nde tarimsal driinlerin 350 m rakimdan itibaren zirai dondan
etkilendigi,

- Giresun genelinde 650 m rakimin {izerindeki alanlarda ciddi zarar olustugu,

- iI’de yaklagik 117 bin hektar alanda findik iiretimi yapildig1 ve bunun yaklasik 28 bin
hektarinin zirai dondan etkilendigi,

- Ayrica yaklasik 31 bin ¢ift¢inin dondan zarar gordiigii

bilgisi Komisyonla paylasiimistir.

Ilgili galisma ziyaretinin tutanagia asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4224

D.2.6. 29.06.2025 Tarihli Tokat ve Amasya Calisma ve Saha Ziyareti

Tokat Dedeman Otel’de Tokat ve Amasya Tarim ve Orman Il Miidiirliiklerinin sunum
yaptiklar1 ve akabinde istisarelerin yapildigi toplantiya; Komisyon Baskani Burdur
Milletvekili Adem KORKMAZ, Komisyon Sozciisii Denizli Milletvekili Nilgiin OK,
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Komisyon iiyeleri Antalya Milletvekili Serafettin KILIC, Diizce Milletvekili Ercan OZTURK,
Kahramanmaras Milletvekili Mevliit KURT, Nigde Milletvekili Omer Fethi GURER,
Tekirdag Milletvekili Ilhami Ozcan AYGUN, Tokat Milletvekili Ciineyt ALDEMIR ve bolge
milletvekilleri Mustafa ARSLAN, Kadim DURMAZ ve Resat DOGRU ile yerel yonetim
temsilcileri, komisyon uzmanlari, diger TBMM personeli, kamu kurum ve kuruluslari ile sivil
toplum kuruluslari, iniversiteler ve tarim treticileri tarafindan katilim saglanmastir.

Tokat il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan yapilan sunumda;

- Tokat’ta yaklasik 190 bin dekar alanda meyvecilik yapildigi ve bu alanin 107 bin
dekarimin CKS’ye kayitli oldugu,

- Meyveciligin %37 sinin bagcilik (liziim) ve %23’iiniin ceviz iiretiminden olustugu,
3.074 hektar alanla findik {iretiminin ti¢ilincii sirada yer aldig1 ve bu iiriinleri sirastyla kiraz,
elma, seftali, visne ve diger meyve lriinlerinin takip ettigi,

- Meyve iiretilen alanlarda CKS’ye kayitlilik oraninin %56 oldugu,

- 2025 yilinin ilk bes aymda bitkisel iiriinlere yonelik 46.136 TARSIM poligesinin
bulundugu, yaklasik 295 bin dekar alanin sigortali oldugu, 871 iireticinin 3.584 dekar meyve
alani i¢in don tarim sigortasi yaptirdigi,

- Zirai don olay1 nedeniyle bag alanlarinin %75-%100, ceviz alanlarmin %100 ve
kiraz, seftali gibi tiriinlerin %75-%100 oraninda hasar gordiigii,

Amasya Il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen sunumda;

- Amasya’nin toplam 6 tane biiylik ovaya, 750 bin hektar araziye sahip oldugu ve
bunun 254 bin hektarinin tarim arazisi oldugu,

- Toplam 109 bin hektarlik alanmn sulanabilir durumda oldugu ve bunun da %43’e
tekabiil ettigi ve bu sayede tarimda basar1 saglandigi,

- Toplam 90 bin dekar alanda meyvecilik yapildigi, rekoltenin ortalama 120 bin
oldugu,

- Amasya’nin hiinnap tretiminde 1’inci, kiraz iiretiminde 7’nci, ayva iiretiminde
8’inci, seftali ve Trabzon hurmasi iiretiminde 14’lincii, ceviz iiretiminde ise 16’nc1 sirada
oldugu,

- Toplam 13.987 ¢ift¢inin zirai don olayindan etkilendigi,

- Toplam iiretim miktarmin 114 bin ton iken rekolte kaybinin 105.895 ton olarak
goriildiigi,

- Toplam 186.651 dekarlik alanin 86 bin dekariin zarar gordiigii

bilgisi Komisyonla paylasilmis ve ardindan sunumlara iligkin genel degerlendirmeler

yapilmstir.
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Toplant1 ardindan Tokat ili’nin Merkez Ilcesi’ne bagl Kemalpasa Koyii’'nde Emin
YILAR’a ait zirai don olayindan zarar gdren kiraz bahgesi ve Komeg¢ Kdyii’'nde Fevzi
TOPBAS’a ait seftali bahgesi ziyareti gergeklestirilerek zirai don olaymin etkileri yerinde
gozlemlenmistir.

Komisyon, Amasya Ilinin Ziyaret Kasabasi’nda Halit Can NAMLI'ya ait karisik
meyve bahgesini ziyaret ederek yerinde incelemelerde bulunmus, Giimiishacikdy Ilge’sine
bagli Cetmi Koyii'nde 90 hektarlik alan1 sulayacak olan kapali sistem basingli sulama
tesisinin acilis programina katilmistir.

Ilgili alisma ziyaretinin tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5229

D.2.7. 05.07.2025 Tarihli Isparta Calisma ve Saha Ziyareti

Komisyon tarafindan 05.07.2025 tarihinde Burdur ilinin Tefenni Ilgesi’ne bagl
Yesilkoy koyiinde gergeklestirilen saha incelemesi kapsaminda; Ramazan ACAR’a ait ceviz,
Mustafa KARAya ait visne ve Bekir GUREL’e ait elma bahgeleri ziyaret edilerek zirai don
olayin etkileri yerinde incelenmistir.

Saha ziyaretlerinin devaminda Isparta ili’nin Uluborlu ilgesi’nde yer alan Uluborlu
Kiitiiphanesi’nde gerceklestirilen brifing ve istisare toplantisina; Komisyon Bagkan1i Burdur
Milletvekili Adem KORKMAZ, Baskanvekili Malatya Milletvekili Biilent TUFENKCI,
Komisyon Sézciisii Denizli Milletvekili Nilgiin OK, Komisyon iiyeleri Diizce Milletvekili
Ercan OZTURK, Adana Milletvekili Ayhan BARUT, Antalya Milletvekili Serafettin KILIC,
Kahramanmaras Milletvekili Mevliit KURT, Mersin Milletvekili Ali KIRATLI, Ordu
Milletvekili Ibrahim Ufuk KAYNAK, Tekirdag Milletvekili ilhami Ozcan AYGUN, Nigde
Milletvekili Omer Fethi GURER, Van Milletvekili Sinan CIFTYUREK, Tokat Milletvekili
Ciineyt ALDEMIR, Agr1 Milletvekili Nejla DEMIR ile bolge milletvekilleri ve yerel yonetim
temsilcileri, komisyon uzmanlari, diger TBMM personeli, kamu kurum ve kuruluslart ile sivil
toplum kuruluslari, tiniversiteler ve tarim ireticileri tarafindan katilim saglanmstir.

Isparta il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan yapilan sunumda;

- Toplam tarim alaninin 210 bin hektar oldugu, bu alanm 92 bin hektarmm CKS’ye
kayitli oldugu ve yine bu alanda 22 bin kayitl isletmenin bulundugu,

- {lde toplam 1 milyon 162 bin dekar alanda tahil {iretimi, 372 bin dekarlik alanda ise

meyve iretimi yapildigi,
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- Zirai don olaymdan en ¢ok etkilen iiriin grubun meyve grubu oldugu ve meyveler
arasinda da en fazla zarar gorenlerin kiraz, kayis1 ve elma oldugu,

- Isparta’nin, Tiirkiye’de giil, lavanta ve kuskonmaz iiretiminde ilk sirada ve aspirde
Kayseri’den sonra 22 bin dekarla 2°nci sirada yer aldigi,

- {lin Tiirkiye nin toplam elma {iretiminin %25’ine sahip oldugu,

- CKS’ye kayitlilik oraninin %56, parsel sayisinin 282 bin ve CKS’ye gore ortalama
parsel biiyiikliigiiniin 13 dekar oldugu,

- Zirai don olaymmdan Merkez, Atabey, Ke¢iborlu, Aksu, Egirdir, Gonen, Gelendost,
Sarkikaraagag, Uluborlu, Senirkent, Siitciiler, Yalva¢ ve Yenisarbademli ilgelerinin
etkilendigi,

- Uriin bazinda; elma, ceviz, kayisi, kiraz, badem, nektarin, seftali, ayva, visne, erik,
armut, giil, tiziim ve kuskonmazin zarar goérdig,

- Ozellikle Yalvag, Uluborlu ve Senirkent ilgelerinde s6z konusu zirai don olaymin
olduke¢a yogun gorildigi,

- Zirai don olayindan toplam 24.500 c¢iftcinin, 126 bin dekarlik ekili alanin 122 bin
dekarinin ve bu alanlarda CKS’ye kayith 7.337 cift¢inin etkilendigi,

- TARSIM kapsaminda 2025 yilinda sigorta sayisinin 16 bin, sigorta tutarmin 6 milyar
24 milyon TL, hasar 6demesinin de 45 milyar TL oldugu,

Burdur il Tarim ve Orman Miidiirliigii niin sunumunda;

- Burdur’un yiizélglimiiniin 717.500 hektar ve CKS’ye kayith alanimn 112.717 hektar
oldugu,

- CKS’ye kayitlilik oraninin %54,8 ve CKS’ye kayith ¢ift¢i sayisinin 22.098 oldugu,

- 1lin yiizél¢iimiine sulanabilir alanmn oraninin %12, orman alaninin 55,65, tarim
alaninin 28,65 oldugu,

- Burdur’un 106.278 dekarlik toplam tarimsal alanin 43.783 dekarinda ceviz iiretimi
yapildig1 ve klasik ¢esitlerde %100, yabanct gesitlerde ise %30 civarinda olmak tizere zirai
don olayindan 11.511 dekarlik alanla en ¢ok etkilenen {iriiniin ceviz oldugu,

- Toplam zirai don zarar1 tespit edilen alanin 20.117 dekar oldugu,

- Zirai don olayindan en ¢ok etkilenen ilgenin Tefenni Ilgesi oldugu,

- Zirai don olaymdan en ¢ok etkilenen diger iirinlerden badem, elma, visne, kiraz,
erik, ayva, seftali ve kayisida %100’e yakin zarar meydana geldigi,

- TARSIM kapsaminda 2025 yilinda zirai don teminati kapsaminda 858 adet police
yaptirildigi,

- TARSIM tarafindan 6denen tazminat miktarmin yaklasik 12 milyon TL oldugu ve
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diger poligelere iliskin islemleri tamamlamak iizere TARSIMin calismalarina devam ettigi
bilgisi Komisyonla paylasiimistir.

Toplantinin ardindan, Uluborlu Ilgesi Zincirli Mahallesi’nde yer alan Mustafa
CIFTCI’ye ait kiraz bahgesi, Senirkent Ilgesinin Biiyiikkabaca K&yii’nde yer alan Ramazan
BARDAK ’a ait erik bahgesi ve Sahin CETINKAYAya ait Sahin Tarim Soguk Hava Deposu,
Yalvag Ilgesine bagli Asagikasikara Koyii’nde Ali MADEN’e ait kayisi bahgesi ziyaret
edilmis ve kayist bahgesinde iireticinin zirai don olayr esnasinda agaglarin arasinda parafin
yakmak suretiyle kismen iiriinii zirai don olayindan korudugu yerinde gozlemlenmistir.

Ilgili alisma ziyaretinin tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5237

D.2.8. 06.07.2025 Tarihli Denizli ve Manisa Calisma ve Saha Ziyareti

Komisyon tarafindan, Denizli ilinin Civril ilgesine bagli Giimiissu Mahallesi’nde yer
alan Mehmet Refik BAYIN’a ait kiraz ve Ugur GUMUSSUYU’na ait seftali bahgeleri,
Balgikhisar Mahallesi’nde Ali KARADAYa ait kayisi, Ahmet KURT’a ait seftali ve elma
bahgeleri ziyaret edilerek zirai don olaymin etkilerine iliskin yerinde incelemelerde
bulunulmustur.

Saha ziyaretlerinin ardindan Manisa Hilton Otel’de gergeklestirilen sunum ve istisare
toplantisina; Komisyon Baskani Burdur Milletvekili Adem KORKMAZ, Komisyon Sozciisii
Denizli Milletvekili Nilgiin OK, Komisyon iiyeleri Kahramanmaras Milletvekili Mevliit
KURT, Antalya Milletvekili Serafettin KILIC, Nigde Milletvekili Omer Fethi GURER,
Tekirdag Milletvekili ilhami Ozcan AYGUN, Agn Milletvekili Nejla DEMIR, Van
Milletvekili Sinan CIFTYUREK ile bolge milletvekilleri ve yerel ydnetim temsilcileri,
komisyon uzmanlari, diger TBMM personeli, kamu kurum ve kuruluglar ile sivil toplum
kuruluslari, Giniversiteler ve tarim treticileri tarafindan katilim saglanmustir.

Manisa il Tarim ve Orman Miidiirliigii niin konuya iliskin sunumunda;

- Tiirkiye’de gekirdeksiz iiziimiin %85-%90’min, sofralik iiziimiin de %20’sinin
Manisa’da tiretildigi ve ¢ekirdeksiz kuru iizimde yilda 500 milyon dolarlik ihracatla {ilkemize
onemli miktarda ekonomik katki saglandig,

- Zeytinde alan bakimindan Tirkiye ikincisi, aga¢ sayisi bakimindan ise 36,5
milyonun iizerindeki agag varligiyla Tiirkiye birincisi oldugu,

- 900 bin dekara yakin bag alani bulundugu ve 50 binden fazla ailenin bagcilikla

gec¢imini sagladigy,
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- Zirai don olayindan basta {iziim olmak tiizere, kayisi, kiraz, bademde yiiksek; erikte
orta; seftalide diisiik ve orta; zeytinde de diisiik oranda zarar meydana geldigi,

- Bagcilikta en fazla zararin Saruhanli ilgesinde ve merkez ilgelerde goriildiigii,

- Kirazda %69, kayisida %81, erikte %70, seftalide %55, bademde %84 oraninda
hasar tespit edildigi,

- Uziimde her sene rekolte ¢alismasi yapildigi, rekolte galismasi tamamlanmadan
hasar orani belirtmenin miimkiin olmadigi,

- Rekolte calismalarinin ¢ok hassas yiiriitiilen bir siire¢ oldugu ve ¢aligmalarin
basladig,

- Toplamda 6 tiirde, 20.414 ¢iftciye ait 484.666 dekarlik alanda hasar tespit edildigi,

- CKS’ye kayith olan ve zirai don olayma maruz kalan g¢iftci sayisinin 25.006 ve s6z
konusu c¢ift¢ilerin ilge tarim ve orman miidiirliikklerine miiracaatlariyla tespit edilen hasarli
alanin 621.311 dekar oldugu,

- Bunun haricinde ilge hasar tespit komisyonlar1 tarafindan CKS’ye kayitli olup
olmadigina bakilmaksizin sahada yapilan tespitlerde; 38.944 cift¢i ve 886.194 dekarlik alanda
zarar tespit edildigi,

- TARSIM’de zirai don teminatli sigortali alann 300.270 dekar oldugu, bu miktarin
264.681 dekarmin zirai don teminatina gére zarar gordiigii; toplam police sayisinin 34.445;
zirai don hasarli police sayisinin 31.329 ve zirai don teminati alan iiretici sayisinin 13.684
oldugu,

Denizli Il Tarim ve Orman Miidiirliigii’niin sunumunda;

- Denizli’nin yaklastk 1 milyon 213 bin 400 hektar civarinda alana sahip oldugu ve bu
alanin 376 bin hektarinin tarim alanindan olustugu, bu alanin da yaklasik 250 bin hektarinda
yani %66’sinda tarla bitkileri tiretimi yapildigi,

- Zirai don olayin Cal, Civril, Honaz ve Bekilli il¢elerinde biiylik oranda zarara sebep
oldugu,

- 376 bin hektar alanin 255 bin hektarinin CKS’ye kayitli oldugu, bu alanda CKS’ye
kayith ¢iftci sayisinin 50 binin {izerinde oldugu,

- CKS’ye kayith arazilerde tlizerinde parsel biiytkliiklerinin 5 hektarin iizerinde
oldugu,

- Zirai don olaymdan dolay1 en biiylik zararin yaklasik 74 bin hektarlik meyve
alaninda olustugu,

- Diger illere gore zirai don olayindan etkilenen alanin daha az oldugu,

- Toplam 376 bin hektarlik alanda 125 ¢esit bitkisel iirlin tiretildigi,
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- Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan zirai don olay1 kapsaminda agiklanan 16
urlinde, 34 ilde destekleme politikasi dikkate alinarak hizli bir sekilde hasar tespitlerinin
yapildigi,

- Bu 16 {irliniin 13’linlin Denizli’de tiretiminin yapildig1 ve bu iriinlere iliskin bilgi ve
tespitlerin Bakanliga acilen raporlandigy,

- TARSIM’e kayithlik oranmin yaklagik 45 bin hektar civarinda oldugu

bilgisi Komisyonla paylasiimistir.

Toplantisinin akabinde Manisa Ilinin Saruhanli flgesine baglh Hacirahmanli Koyii’nde
Mehmet Ali OZKAN’a ait iiziim bag1 ziyareti gerceklestirilmistir.

Ilgili galisma ziyaretinin tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5238

D.2.9. 10.07.2025 Tarihli Eskisehir Caliyma ve Saha Ziyareti

Eskisehir 1li’nin Mihalicgik ilgesi’nde bulunan Yunus Emre Kiilliyesi’'nde
gergeklestirilen sunum ve istigare toplantisina; Komisyon Bagkan1 Burdur Milletvekili Adem
KORKMAZ, Baskanvekili Malatya Milletvekili Biilent TUFENKCI, Komisyon Sozciisii
Denizli Milletvekili Nilgiin OK, Komisyon iiyeleri Elazig Milletvekili Ejder ACIKKAPI,
Ordu Milletvekili Ibrahim Ufuk KAYNAK, Nigde Milletvekili Omer Fethi GURER, Adana
Milletvekili Abdullah DOGRU, Agri Milletvekili Nejla DEMIR ile bolge milletvekilleri ve
yerel yonetim temsilcileri, komisyon uzmanlari, diger TBMM personeli, kamu kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve tarim ireticileri tarafindan katilim
saglanmistir.

Eskisehir il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen sunumda;

- Mihaligeik’mn  6zellikle bodur ve yart bodur cinsi anaglarla kiraz iireticiliginin
yapildigi tilkemizdeki ilk merkezlerden biri oldugu,

- Kirazin birgok ¢ift¢inin tek gecim kaynagi oldugu,

- Mihalig¢ik’ta kiraz agaclar cins olarak bodur ve yari bodur anaglar {izerine dikili ve
asili oldugu i¢in agaglarin aralarmin ¢ok dar olmasi nedeniyle ara ziraat yapmanin pek
miimkiin olmadig,

- Normal dénemde Mihaliggik’in kirazdan elde ettigi gelirin 15 milyon euro oldugu,

- Onceki yillarda kiraz toplama zamaninda yaklasik 12 bin mevsimlik tarim iscisi
ilgeye gelirken bu yil saymin 6.500 civarinda oldugu

bilgisi Komisyonla paylasilmistir.
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Yunus Emre Kiilliyesi'nde gergeklesen bilgilendirme ve istisare toplantisinin
akabinde Mihaligcik ilgesi’nde bulunan Alara Tarim Anonim Sirketine ait kiraz bahgesi
ziyareti gergeklestirilmigtir.

Saha ziyaretinde; zirai don olaymin etkileri ile firma tarafindan zirai donun etkisini
azaltmaya yonelik olarak yiiriitiilen uygulamalar hakkinda Komisyon iiyelerine bilgilendirme
yapilmistir. Bu kapsamda, her iki agacin arasma 5’er kilogram parafin yerlestirilerek
yakilmasi, saman balyalarinin yakilmasi, riizgar pervanelerinin kullanilmas: ve benzeri
miidahalelerin uygulandigi ancak parafin uygulamasinin sicakligit en fazla 2 derece
artirabildigi, bu nedenle eksi 4 derecenin altindaki sicakliklarda etkili olmadigi ifade
edilmisgtir.

Saha ziyareti ve yerinde inceleme gergevesinde Eskisehir ili Mihaliggik ilgesi’nde
bulunan Kiraz Ureticileri Birligi Soguk Hava Deposu ziyaret edilmis ve ayni ilgeye bagli
Omer K&yii’'nde Bahadir EREN’e ait kiraz bahgesinde saha incelemesi gerceklestirilmistir.

ilgili galisma ziyaretinin tutanagina asagidaki adresten erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5239

D.3. Akademik Calismalar

Komisyon tarafindan Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi biinyesinde hizmet
veren Lavanta Otel’de; “Iklim Degisikligi Gergeginde Siirdiiriilebilir Tarim” ve
“Siirdiiriilebilir Tarimsal ~Uretim Igin  Tiirkiye'de Tarimsal Sigortalarin  Yeniden
Yapilandirilmasi” konularmna iligkin iki ¢alistay gergeklestirilmistir.

Calistaylara; Tarim ve Orman Bakan Yardimcis1 Ebubekir GIZLIGIDER, Komisyon
Baskan1 Burdur Milletvekili Adem KORKMAZ, Komisyon Sozciisii Denizli Milletvekili
Nilgiin OK, Komisyon iiyeleri Mersin Milletvekili Ali KIRATLI, Nigde Milletvekili Omer
Fethi GURER, Tekirdag Milletvekili Tlhami Ozcan AYGUN, Adana Milletvekili Ayhan
BARUT ile bolge milletvekilleri olan Burdur Milletvekili izzet AKBULUT, Burdur
Milletvekili Mustafa OGUZ ve yerel yonetim temsilcileri, komisyon uzmanlari, diger TBMM
personeli, Tarim ve Orman Bakanlig1 yonetici ve galisanlari, kamu kurum ve kuruluslart ile
sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve tarim tireticileri tarafindan katilim saglanmistir.

flgili Calistaylarin tutanaklaria asagidaki adreslerden erisilebilmektedir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5236

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5235
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak Goster/5234
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D.3.1. iklim Degisikligi Ger¢eginde Siirdiiriilebilir Tarim Calistay:

Calistay’in, “Giiniimiizde Yasanan ve Gelecekte Yasanmasi Muhtemel iklim
Degisikligi Kaynakli Tarimsal Problemlerin Belirlenmesi” baslikli ilk oturumunda;

- Iklim degisirken tarimsal iiretimde (bitkisel iiretim, hayvansal iiretim, atiklarin
degerlendirilmesi, gida giivenligi) karsilasilabilecek ana zorluklarin neler oldugu,

- Tarim sektoriinde bu zorluklardan en c¢ok etkilenen ve etkilenecek olan alanlarin
hangileri oldugu,

- Hangi boélgelerde iklim degisikligi kaynakli tarimsal problemlerin ¢ok daha yiiksek
olmasinin beklendigi,

- Iklim degisikligi perspektifinde niimiizdeki yillarda yasanmas1 muhtemel su kithig
ve su kaynagi sorunlari, asir1 sicaklik veya zirai don nedeniyle verim kaybi ve kalite
distikliglinii 6nlemek veya en aza indirmek amaciyla yapilmasi zaruri planlama ve {iriin
deseniyle ilgili politikalarin neler oldugu,

- Iklim degisikligi nedeniyle meydana gelecek ekonomik kayiplar, maliyet artis1 ve bu
sebeplerle tarimdan uzaklasma, hastaliklar, zararlilar ve biyolojik sorunlar; zincirleme etkisi
dikkate alindiginda hayvansal tiretimdeki zorluklar, gida arz1 ve gida gilivenligi sorunlari,
arazi, enerji, imar ve cevre problemleri, atik sorunlart ve uyum problemleri gibi temel
risklerin neler oldugu ve bu riskler géz 6niinde bulundurulmak suretiyle iklim degisikligi
gergeginde tarimin siirdiiriilebilirliginin nasil saglanacag:

konulari ele alinmistir.

Aym Calistay’in, “Iklim Degisikligi Kaynakl Tarimsal Kayiplarin En Aza indirilmesi
I¢in Alinmas1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi ve Siirdiiriilebilir Tarim Alaninda Atilmas:
Gereken Adimlar” baslikl ikinci oturumunda;

- Sektorde karsilasilan bitkisel ve hayvansal iretim kaynakli, tarim teknolojisi
kaynakli riskler ve atiklarin yonetimi gibi iklim degisimi risklerine karsi 6n plana cikan
¢Oziim Onerilerinin neler oldugu,

- Tirkiye’de iklim degisimine karst tarimsal iiretimde karsilagilabilecek risklerin
ustesinden gelebilmek i¢in biyogesitlilik ve monokiiltiir bakimindan hangi stratejilere ihtiyag
duyuldugu,

- Tirkiye’de iklim degisiminin olasi risklerine karsi alinan etkin tedbirlerin neler
oldugu ve bunlarin sayisinin artmasi i¢in nasil bir yol izlenilmesi gerektigi,

- Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir tarimdaki stratejilerinin halihazirda neler oldugu ve neler

olmasi gerektigi
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konular1 tartisilmis ve ardindan her iki oturuma iliskin genel bir degerlendirme
toplantisi gergeklestirilmigtir.

Degerlendirme toplantisinda; yenilenebilir enerjiye gegisin saglanmasi, sera gazi
emisyonunun azaltilmasi ve iklime uyumlu sehir planlamalariin yapilmasi, toplumda iklim
bilincinin arttirilmasi, stratejik iirlinlerde tiretim alanlariin genisletilmesi, bolge bazli {iriin
planlanmasinin yapilmasi, modern iiretim teknolojilerinin kullanilmasi, orti alt1 iiretim
yontemlerinin yayginlastirilmasi, yerel popiilasyonlarin 1slah materyali olarak kullanilmasi,
ortli alt1 yetistiriciligi i¢in yenilenebilir enerji stratejilerinin olusturulmasi, iklim verilerinin
¢ikarilmasi, alanina gore iirlin desenlerinin belirlenmesi ve bu alanlara gore dikim izni
verilmesi, bolgelere gore tretilecek iiriin ¢esitli 6nerisi verilmesi, topraksiz kiiltiirde tiretim
yapilmasi, havzalarin korunmasi, korumalr {iretim alanlarimin tesvik edilmesi, yiiksek egimli
alanlarda erozyonun kontrol edilmesi, su tasarruflu bitkilerin desteklenmesi, suyun aritilarak
geri kullanilmasi basta olmak tlizere mevcut duruma ve Onerilere iliskin detayli bir rapor

hazirlanmistir. S6z konusu rapora Ek-2’te yer verilmistir.

D.3.2. Siirdiiriilebilir Tarimsal Uretim Icin Tiirkiye’de Tarimsal Sigortalarin

Yeniden Yapilandirilmasi Cahlistayl

Tarimin siirdirdlebilirligi igin gerek tarim {reticileri, gerekse kamu otoriteleri
acisindan oldukga biiyiilk 6neme sahip olan iilkemizde tek tarim sigortasi uygulamasi olan
TARSIM’in mevcut yapisi, mevzuati, ¢alismalari ve degisen konjonktiire nasil adapte
edilecegine dair paylasim ve agiklamalara genis olgiide yer verilen Calistay’in “TARSIM
Kurumunun Mevcut Durum Degerlendirmesi ve Uygulamadaki Sorunlar” baslikli ilk
oturumunda;

- Ulkemizde son giinlerde yasanan zirai don olaylar1 ekseninde TARSIM kurumunun
faaliyetlerinin olumlu ve olumsuz y6nlerinin neler oldugu,

- Kurulusunun {izerinden 20 yila yakin siire gecmis olmasma ragmen TARSIM
poligesi yaptirma oraninin %25 civarinda kalmasimin nedenlerinin neler oldugu,

- TARSIM hasar bedellerinin tespit mercii olan eksperlerin; sayilarmnin, egitimlerinin
ve tecriibelerinin yeterli olup olmadigt,

- TARSIM poligeleri farkli araci kurumlar tarafindan diizenlenirken, sigortaciligin
amir hilkmii olan bilgilendirme yiikiimliligiiniin yeterince uygulanip uygulanamadig,

- Polige primleri hesaplanirken ve hasar tutarlar belirlenirken; sigortali, sigorta sirketi,

eksper ve cift¢inin ortak kanaatte oldugu seffaf ve kesin hesaplama kriterlerinin mevcut olup
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olmadig1

konular1 ele alinmig ve tartigilmistir.

Ayni Calistay’in “Siirdiiriilebilir Tarim Politikalar1 Kapsaminda Tarim Sigortalarinin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Etkinliginin Artirilmas1” baslikli ikinci oturumunda;

- Ulkemizin biiyiik bir tarim iilkesi oldugu goz 6niine alindiginda, tarim sermayesinin
korunmasi, siirdiiriilebilir tarim ve gida arz giivenligi agisindan TARSIM’in roliiniin ne
oldugu ve etkinliginin nasil artirtlabilecegi,

- Mevcut durumda ihtiyari ve devlet destekli olarak isleyen TARSIM sigortalarinin,
merkezi biitgeye ek yiikk getirmeden zorunlu sigorta olarak yeniden yapilandirilmasiin
miimkiin olup olmadig,

- TARSIM sigortalarmin zorunlu olmas1 durumunda, temel nitelikte bir “Baz Sigorta”
ve ilaveten ¢esitli riskleri ihtiyari olarak kapsayan bir “Tercihli Sigorta” modelinin uygulanip
uygulanamayacagi,

- Tarim sigortalar1 konusunda toplumsal bilincin artirilmasi i¢in basta ¢iftgiler olmak
ilizere tiim paydaslara ne gibi faaliyetlerin yapilmas1 gerektigi

konular1 tartisilmis ve ardindan her iki oturuma iliskin genel bir degerlendirme
toplantis1 ger¢eklestirilmigtir.

Degerlendirme toplantisinda; devlet desteginin %70 oraninda olmasi, goniilliik esasl
olmasi, tarimsal tiretim politikasini destekleyen bir sistem olmasi, finansal giivence ve gelir
istikrarin1 saglamasi, genis kapsamli {irlin teminatini icermesi, devlet prim destegi ile
gliclendirilmis risk kapasitesine yer verilmesi, dolu ana riski basta olmak iizere firtina,
hortum, heyelan, sel ve su baskinlarini kapsayan paketin olmasi, tarla iiriinlerinde kuraklik
sigortasinin bulunmasi, agaclarda yangin durumuna karsi aga¢ sigortas: olmasi (zeytin
agacida oldugu gibi), her bir sigortacilik kapsamiyla ilgili Ar-Ge c¢alismalarmin yapilmasi,
police terimlerinin anlasilabilir olmasi ve etkin denetimin saglanmasi, tarima yatirim
yapilmasinin &niiniin agilmasi, TARSIM e ilk kez katilacaklara cazip prim destegi verilmesi,
eksper sayisinin yetersizliginden kaynakli hasar tespitindeki gecikmelerin yasanmamasi
acisindan sahada calisan eksper sayisinin artirilmasi, TARSIM’in ciftcimizin en biiyiik
glivencesi haline getirilmesinin 6énemi konular1 basta olmak iizere mevcut duruma ve onerilere

iligkin detayli bir rapor hazirlanmistir. S6z konusu rapora Ek-3’te yer verilmistir.
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E. KOMiSYONDA GOREVLENDIRILENLERIN LiSTESI

SIRA |ISIM UNVAN KURUM
1 |Omer OZ Yasama Uzmani TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi
2 |Giilsah AKCAN Yasama Uzmani TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi
3 |Numan DEMIRKAYA [Yasama Uzmani TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi
4 |Mahmut BICAKLI Matematikgi Tarim ve Orman Bakanligi
5 |Oguzhan FAKILI Miihendis Tarim ve Orman Bakanligi
6 |Dr. Omer CATAL Doktor Ogretim Uyesi Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi
7  |Satiye OZDEMIR Calisma Uzmani Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
8 |Dr. Seyfettin KURT Ogretim Gorevlisi KTO Karatay Universitesi
9 |Songiil ELHANAY Tarim ve Orman Uzmani |Tarim ve Orman Bakanligi
10 |Dr. Tijen OZUDOGRU |Miihendis Tarim ve Orman Bakanlig1
11  |Yiicel KARAKOYUN |istihdam Uzmani Tiirkiye Is Kurumu
12 |Yiiksel NADAROGLU [Miihendis Meteoroloji Genel Mudiirligi
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F. KOMIiSYONA SUNULAN RAPORLAR VE BELGELER

SIRA

KiSI/KURUM/KURULUS

TARIH-SAYI

KONUSU

Nigde Ili Elma Ureticileri

04.06.2025
(Komisyon e-posta adresine

10-15 Nisan 2025 tarihlerinde
Nigde ilinde yasanan zirai don

1 Birligi gonderilen e-posta) - olaymin elma tiretimi tizerindeki
02.05.2024 REVR-001-TO- |tarimsal, ekonomik ve sosyal
100 say1l1 Afet Raporu etkilerinin analizi
Tarim Sigortalart Havuz 16.06.2025 - Zirai don olayna iligkin sigortali
2 |Isletmesi A.S. Genel E-91040472-605.01 [2510]- kapsamindaki istatistikler
Miidirliigi 19707022-1645362
3 Tokat Gaziosmanpasa 07.08.2025 - E-23845617- |Burdur’da diizenlenen Calistaya
Universitesi Rektorliigii 804.01-E.607365-1678637 |iliskin rapor
4 [Tirkiye Is Kurumu Genel ~ |08.08.2025 - E-01550395- ;St??‘?.egb”%‘ﬁ.‘.‘éP;?fl.?r?ras‘..
Miidiirliigii 000-00018844150-1679332 | 3eucy benel vuduriugunun gorev
alanina girmesi
Calisma ve Sosyal Giivenlik |15.08.2025 - Mevsimlik tarim ve hayvancilik
5 |Bakanligi (Uluslararasi E-98167286-622.02- islerinde ¢alisacak yabancilarin
Isgiicii Genel Miidiirliigii) 517649-1683282 calisma izni muafiyetine iligkin bilgi
Calisma ve Sosyal Giivenlik |25.08.2025 - Zirai don olayina iliskin mevsimlik
6 |Bakanlig: (Calisma Genel E-36397701-120-519127- |tarim iscilerine yonelik talep edilen
Miidiirligii) 1687733 bilgilerin bulunmamasi
Meteoroloji Genel 25.08.2025 - Zirai don (.).layma iliskir.)
7 Miidirligi E-11036408-100[100]- meteorolojik degerlendirmeler ve
503694-1687451 bilgi notu
Tarim ve Orman Bakanligi  |03.09.2025 - . e
8 |(Strateji Gelistirme E-83930397-609- %;rzilgﬁ‘;nolzy‘o“ra iligkin Bakanlikga
Bagkanligi) 20678881-1692786 P
Tarim ve Orman Bakanhigr  [31.10.2025 - . e
9 |(Strateji Gelistirme E-83930397-609- .Zh“’al don O.llay.ma iligkin ithalat ve
Baskanlig1) 21694429-1727792 thracat verilert
Tarim ve Orman Bakanhgr {05.11.2025 - Zirai don olayina iligkin tarim
10 |(Tarim Reformu Genel E-21623560-456.02.02- sigortalar1 ve meyve istatistik
Miidiirliigii) 21756595-1730174 verileri
31.12.2025 Zirai don olayryla i'lgibli génderilen
1 Prof. Dr. Levent SAYLAN (Komisyon e-posta adresine raporda yapilan degisiklikler ve

drv)

gonderilen e-posta)

yazar sorumluluguna iligkin
degerlendirmeler
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G. KOMIiSYON UYELERINCE SUNULAN ONERILER/ONERGELER

SIRA | MILLETVEKILI | TARIH-KAYIT NO KONUSU
Sinan CIFTYUREK
1 (Van) ) 16.05.2025 - Komisyon galismalar1 kapsaminda
Nejla DEMIR E-130.99-1630459 gorisiilmesi istenen kisiler
(Agr)
16.05.2025 (Sorumlu
2 flhami Ozcan AYGUN [Komisyon Uzmanimin e- |[Komisyon ¢aligmalari kapsaminda
(Tekirdag) posta adresine gonderilen |goriisiilmesi istenen kisiler
e-posta
Sinan CIFTYUREK
3 (Van) ) 20.05.2025 - Komisyon ¢aligmalar1 kapsaminda
Nejla DEMIR E-130.99-1631453 gorisiilmesi istenen kisiler
(Agr)
ilhami Ozcan AYGUN 03.06.2025.(Kor.r.1isyop e- [TARSIM .kap.sarr.unda don sigortast o
4 posta adresine gonderilen |yaptiran ciftgilerin sayisi, hasar tespitleri

(Tekirdag)

e-posta)

ve ddemelerin durumu
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MECLIS ARASTIRMASI KOMiSYONU RAPORU
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BIiRINCi BOLUM
ZIiRAI DONA ILISKIiN GENEL BIiLGILER VE TANIMLAR

1.1 DON OLAYININ TANIMI, KAPSAMI VE TARIMSAL ONEMI

Tirkiye, hem kiiresel Olcekteki konumu hem de sahip oldugu fiziki cografya
ozellikleri nedeniyle don olaylarmin sikga gériildiigii bir iilkedir. Ulkemizin hemen her
bolgesinde, farkli siire ve siddetlerde ortaya cikabilen don olaylari, tarimsal liretimde dnemli
ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Zirai don zararinin onlenmesi ya da en az diizeye
indirilebilmesi i¢in, don olayindan 6nce gergeklestirilecek ayrintili meteorolojik analizler ile
dogru zamanli tahmin ve uyari sistemleri kritik bir dnem tasimaktadir. !

Don, yer ve yere yakin seviyelerdeki hava sicakliginin donma seviyesinin (0°C)
altinda oldugu durumlarda, havanin igindeki su buharinin yogusmasi sonucu ylizeylerde
olusan buz tabakasi veya kristallerinin olusmas: durumudur. Don olay1, “Meteorolojik Don”
ve “Zirai Don” olmak iizere iki ana baslik altinda degerlendirilebilir.

Meteorolojik Don: Yerden 1,25 - 2 m yiikseklikte bulunan meteorolojik gozlem siperi
icerisindeki hava sicakliginin 0°C veya 0°C’den daha diisiik olmasi durumudur.

Zirai Don: Bitki bilinyesindeki suyun donmasi sonucu bitkinin fizyolojik
fonksiyonlarin1 yerine getiremeyecek duruma gelmesidir. Bitkilerde don zarar1 genellikle
hava sicakligimin 0°C’nin altina diigmesiyle baslamasina ragmen, baz1 bitkiler 6nceki hava
sartlart ile bitkinin biiylime ve gelisme evrelerine baglh olarak daha diisiik sicakliklarda zarar
gérmeye baslar.? Bu tiir olaylar sirasinda, bitki biiyiimesi durur, yapraklar ve meyveler zarar
goriir ve siddetli durumlarda bitkiler 6lebilir.’

Meteorolojik agidan, don olayr hava sicakliginin 0°C’nin altmma diigmesiyle
tanimlanirken, zirai donun esas olgiitii bitki dokularinda meydana gelen hasardir.*® Hava
sicakliginin donma noktasinin altina inmesi yalnizca atmosferik kosullara degil, ayn: zamanda

yerel cografi faktorlere de baghdir.

' SIMSEK, O., NADAROGLU, Y., YUCEL, G., YILDIRIM, M., ERCIYAS, H., Don Hadisesi ve
Tiirkiye Don Takvimi, Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Ankara, 2017, s. Ons6z.

2 Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan Komisyona sunulan 25.08.2025 tarihli ve E-11036408-
100[100]-503694-1687451 say1l1 cevabi yazi.

3 Prof. Dr. Onur SARACOGLU ve Prof. Dr. Resul GERCEKCIOGLU nun 12.06.2026 tarihli
Komisyon Sunumu, s.3.

4 FAO, Agrometeorology and Crop Weather Modelling, 2017.

3> WMO, Guide to Agricultural Meteorological Practices, WMO-No:134, 2010.
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Zirai don olaymin meydana gelmesini etkileyen sartlardan biri de don olayindan
onceki giinlerde gerceklesen hava sicakliklaridir. Bitki tiir ve c¢esitleri ayni sicaklik ve
fenolojik safhada olsa bile, dnceki gilinlerdeki hava sartlarina bagl olarak farkli don hasarina
maruz kalabilmektedirler. Diger bir ifade ile bitkiler uzun dénem boyunca donma sicakliginin
altinda don olayma kars1 dayamiklilik sergilemekteyken, soguk periyottan yeni bir 1lik
periyoda ve tekrar soguk periyoda gegme durumunda bu dayanikliliklarini kaybederler.

Bitki hiicresi, uygun hava sartlarinda bir ¢ozelti halindedir ve 0°C’nin biraz altindaki
hava sicakliklarinda donar. Bunun sebebi, hiicreler arasindaki bosluklarda yer alan suyun, saf
veya saf suya oldukc¢a yakin olmasi nedeni ile 0°C’nin hemen altindaki sicaklik degerlerinde
donmasidir. Donun hiicre disinda olusumu da yaygindir. Hiicre disinda buz olusumunu
hiicreden suyun g¢ekilmesi izler. Mekanik hasar sonucu protoplazmanin suyu gider, kolay
kirilir hale gelir veya hiicre burusabilir ve protoplazma hasar1 goriir.

Uyku dénemine girerken bitkilerin biinyelerindeki su miktar1 azalir ve -20°C’den daha
diisiik sicakliklara zarar gérmeden bitkiler dayaniklilik gosterebilir. Fakat ¢ok yillik bitkilere
su yuriyiip, tek yillik bitkilerde ilk vejetatif faaliyetler bagladigi zaman, sicakliklarin donma
noktas1 degerinin birkac derece altina diismesi 0ldiiriicli olabilir. Buradan da anlasilacag: gibi
don zarar birincil olarak bitki blinyesindeki su miktarina gore degisiklik gostermektedir.

Tarimsal faaliyetlerin baslangicindan bu yana, iiriinlerdeki don hasari insanlik igin bir
problem olmustur. Uretimin tiim faaliyetleri ¢ok iyi bir sekilde yonetilse de bir gecelik don
olayr tim {riinlerin kaybedilmesine yol agabilmektedir. Sicakliklarin nadiren donma
noktasmin altia distigl tropikal enlemler hari¢, donma sicakliklar1 nedeniyle olusan hasar,
diinya ¢apinda 6nemli bir problem meydana getirmektedir.

Tiirkiye gerek diinya iizerindeki konumu gerekse fiziki cografya ozellikleri nedeniyle
don olaylarmin sik¢a yasandigi bir iilkedir. Ancak don olaylar1 her bolgede ayni derecede
etkili olmamakta, daha sik goriilen bir bolgede daha az zarara neden olurken, daha az sayida
goriilen bagka bir bolgede daha olumsuz sonuglar dogurabilmekte, zaman zaman afet haline
doniisebilmektedir.

Don, kis aylarinda daha yaygim ve siddetli olarak goriiliir. Ancak kis donlari, diger
sektorlerde ¢ok zararli sonuglar dogururken, buna gore bitki tiirii segilmesi ve kismen de
bitkilerin kis kosullarina kendilerini uydurmus olmalarindan dolay1 tarimsal yonden g¢ok
zararli degildir. Buna karsilik tarimsal tretimdeki en tehlikeli donlar, ilkbahar donlaridir.
Ciinkii Dbitkilerin siirgiin verme, tomurcuklanma, yapraklanma, ¢i¢eklenme ve hatta

meyvelenme donemi bu donemdir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



— 65—

Donun etkileri, olayin siiresi ve siddetiyle dogru orantili olarak artar. Olay ne kadar
uzun siirerse ve sicaklik degeri ne kadar fazla 0°C’nin altina diiserse, zarar o kadar ¢ok olur.

Bitki tiirii, gesidi ve gelisme dénemine gore degisiklik gostermektedir.®

1.2 ZiRAi DON TURLERi VE ATMOSFERIK OLUSUM
MEKANIiZMALARI

Don tiirleri, olusum mekanizmalar ve etkiledikleri alanlar agisindan farkli siniflara
ayrilir. Genel olarak radyasyon donu, adveksiyon donu ve karma tip don olmak iizere {i¢ ana
grupta incelenir. Radyasyon donu, agik ve riizgarsiz gecelerde yer ylizeyinin 1sima yoluyla
hizla sogumasi sonucu Ozellikle ¢ukur ve kapali alanlarda goriiliirken; adveksiyon donu,
soguk hava kiitlelerinin riizgarla tasmarak genis alanlarda sicakligin diigmesiyle meydana
gelir. Karma tip don ise bu iki siirecin birlikte etkili oldugu durumlarda olusmaktadir.

Ayrica tarimsal etkilerine gore donlar; hafif, orta ve kuvvetli don olarak siniflandirilir.
Hafif donlar ¢ogu bitkiye zarar vermezken, kuvvetli donlar genis ¢apl tarimsal kayiplara yol
acabilmektedir. Bu smiflandirma, don olaylarimin hem meteorolojik hem de zirai agidan daha

iyi anlasilmasina ve 6nleyici tedbirlerin planlanmasina yardimci olmaktadir.

1.2.1 Olusum Mekanizmasina Gore Don Tiirleri

1.2.1.1 Radyasyon Donu

Radyasyon yoluyla yer yiizeyinden meydana gelen 1s1 kayiplart seklinde olusan
donlardir. Radyasyon donlari, halk tarafindan bilinen, stk meydana gelen olaylardir. Bu
donlar, agik gokyiizii, sakin veya ¢ok hafif riizgar, sicaklik enverziyonu diisiik ¢iy noktast
sicakliklart ve giindiizleri 0°C’nin iizerinde, fakat geceleri 0°C’nin altina diisen hava
sicakliklart ile karakterize edilir. Ciy noktasi sicaklig1, havanin soguyarak nispi nemin %100’e
ulastig1 durumda ulastig1 sicakliktir ve havadaki su buhart iceriginin bir fonksiyonudur.’

Gece saatlerinde agik gdkyliizii sartlarinda yeryiiziine gelenden daha fazla radyasyon,
gokyiizline yansir, bu yiizden sicaklik diiser. Radyasyonla 1s1 kaybeden ylizey yakinlarinda
sicaklik daha hizli diiger, bu da sicaklik enverziyon olusumuna neden olur (sicaklik yer

tizerinde yiikseldik¢e artar). Yiizeyden radyasyon ile net enerji kaybr meydana gelirken,

¢ Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan Komisyona sunulan 25.08.2025 tarihli ve E-11036408-
100[100]-503694-1687451 sayili cevabi yazi.

7 Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan Komisyona sunulan 25.08.2025 tarihli ve E-11036408-
100[100]-503694-1687451 say1li cevabi yazi.
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toprak ylizeyinin ve yer yakinlarindaki havanin hissedilir 1s1 icerigi azalir. Havadan asagiya
dogru hissedilir 1s1 akis1 olurken, toprak igindeki yiizeye (yukaritya) dogru kaybedilen
hissedilir 1sinin yerini almak i¢in bir 1s1 akisi olur. Bu durum yukaridaki havanin da
sicakliginda diisiise neden olur, fakat bu diisiis yer ylizeyindeki kadar hizli degildir. Sicaklik
enverziyonunun tepesinden tabanina olan derinlik, yerel topografya ve hava sartlarina bagh
olmak tlizere degisiklik gosterir, fakat genel olarak 9-60 m arasinda degisir. Radyasyon
donlari, genellikle ilkbahar ve sonbahar aylarinda goriliirken birgok yiiksek enlem
derecelerinde ve yliksek rakimlarda bu tip don olaylar1 yaz aylarinda bile goriilebilir. Ancak
bu tip donlar, kis mevsiminde de 6zellikle yiiksek basing kosullarinin hakim oldugu alanlarda
etkili olabilmektedir.

Radyasyon donlari, giinlin en diisiik sicaklik degerinin goriildiigii sabah saatlerinde
¢ok etkilidir. Bu donlar adveksiyon donlarina gore ¢ok daha kisa siireli olup genellikle 6gle
saatlerinde etkisini kaybeden donlardir. Ciinkii yerin 1sinmasi ile yerle temas eden hava da
1sindigr i¢in enverziyon ortadan kalkmakta, don olayr sona ermektedir. Radyasyon donlari,
kuvvetli enverziyon durumunda bir giinden fazla devam edebilmektedir.

Tirkiye’de, belirli mevsimlerde (kis, ilkbahar ve sonbahar sonlar1) Sibirya olusumlu
¢ok soguk ve kuru Kontinental Polar (cP) hava kiitlesinin etkisiyle olusan adveksiyon ve
radyasyon donlari, ayrica karasallik 6zelligine bagli olarak olusan radyasyon donlari etkili
olmaktadir.

Ayrica iilkemizin de i¢inde yer aldig1 Akdeniz iklim tipinin hakim oldugu bdlgelerde,
karalarin bat1 kiyilarinda soguk hava baskinlarma bagli adveksiyon donlari, i¢ kisimlarinda ve
dogu kiyilarinda ise, gece enverziyonlarina bagli radyasyon donlar etkilidir. Ancak bu durum
bolge icinde yer alan her yerde ve her zaman i¢in gecerli bir kural degildir. Topografik yap1
ve soguk hava Kkiitlelerinin alttan 1sinmasina neden olan biiytik su kiitleleri, bu kurali bozan

unsurlardir.®
1.2.1.2 Adveksiyon Donu

Adveksiyon; havanin hareketi (riizglr) sonucunda, atmosfer igindeki herhangi bir
ozelligin yatay tasmimudir.’ Adveksiyon donu ise; donma noktasmmn altindaki sicaklik

degerlerine sahip hava kiitlesinin bir bélge lizerine gelmesi sonucu olusan donlardir.

8 Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan Komisyona sunulan 25.08.2025 tarihli ve E-11036408-
100[100]-503694-1687451 sayili cevabi yazi.
% https://www.mgm.gov.tr/genel/meteorolojisozlugu.aspx ?m=A&k=aal0, (Erisim Tarihi: 16.10.2025)
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Adveksiyon donu; kuvvetli bir yliksek basing oniindeki derin bir algak basing ve iyi
gelismis bir soguk cephe gegisine bagli ¢ok biiyiik bir soguk hava kiitlesinin genis bir bolge
iizerine hareket etmesidir. Diger bir ifadeyle soguk havanin, daha sicak havanin bulundugu
alana dogru, onun yerini almak iizere tasinmasi durumunda meydana gelir. Bu yiizden, bu
donlar riizgar donlar1 olarak da adlandirilir. Adveksiyon donlar1 orta veya kuvvetli riizgar
sartlarinda ve genellikle diisiik nemlilik altinda meydana gelir. Bu tip don, radyasyon donuna
kiyasla ¢ok daha genis alanlar etkiler ve soguk hava akisi siirdiigii miiddetge birkag giin art
arda devam edebilir. Soguk cephe gecisiyle baslayan bir adveksiyon donu ardindan, yiiksek
basing etkisiyle hava agilirsa sonraki geceler radyasyon donuna doniisebilir; yani uzun siiren
soguk donemlerde ilk geceler adveksiyon donu, takip eden geceler ise enverziyonlu
radyasyon donu seklinde goriilebilir. Adveksiyon donu, genis ¢apli ve uzun siireli oldugu i¢in
tarimsal zarar potansiyeli daha yiiksektir. Ciftciler tarafindan kullanilan baz1 aktif miicadele
yontemleri (6rnegin hava karigtiricr riizgar pervaneleri), riizgarli ve advektif don gecelerinde
etkisiz kalmaktadir. Adveksiyon donlarinin tarimsal hasari, genellikle radyasyon donlarindan

daha agir olur; ciinkii adveksiyon donu daha uzun siirer ve birgok bdlgeyi ayni anda etkiler. '
1.2.1.3 Karma Tip Don

Karma tip don, hem radyasyon (1s1ma yoluyla yiizey sogumasi) hem de advektif
(soguk hava kiitlesinin taginmasi) siireclerin ayni anda etkili oldugu durumlarda meydana
gelir. Yani gece boyunca yer yiizeyinin radyasyonla hizla sogumasi devam ederken, ayni
zamanda {ist seviyelerden soguk hava akisi da goriiliir. Bu nedenle karma tip don, tek bagina
radyasyon veya advektif dona gore daha siddetli ve uzun siireli olabilir. Genellikle genis
alanlarda etkili olur, sabaha kars1t ¢ukur bdlgelerde soguma artarken riizgarin da katkisiyla
sicaklik daha da diiser. Tarimsal agidan en riskli don tiirlerinden biridir ¢iinkii hem lokal hem

de bolgesel 6lgekte ciddi iiriin kayiplarina yol agabilmektedir.
1.2.2 Sicakhik ve Riizgar Hizina Gore Don Tiirleri

Don olaylari, yalnizca sicaklik degerine gore degil, ayn1 zamanda riizgarin varliia ve
hizina goére de siiflandirilabilir. Ciinkii riizgar, yiizey yakinindaki soguk havanin dagilip

dagilmamasinda kritik rol oynar.

10 https://www.fao.org/4/y7223e/y7223e07.htm, (Erigim Tarihi: 19.09.2025)
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Tablo 1.  Sicaklik ve Riizgar Hizina Gore Don Olayi Siniflandirmasi

Don cesidi Riizgar hizi (< 10 knots) Riizgir hizi (> 10 knots)
Hafif 0.0°C'den -3.5°C've 0.0°C'den -0.4°C've
Orta -3.6°C'den -6.4°C'ye -0.5°C'den -2.4°C've

Siddetli -6.5°C'den -11.5°C'ye -2.5°C'den -5.5°C'ye
Cok siddetli -11.6°C'den daha diisiik -5.6°C'den daha diisiik

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan Komisyona sunulan 25.08.2025 tarihli ve E-11036408-
100[100]-503694-1687451 say1li cevabi yazi.

1.2.3 Bitkilerin Gordiigii Zarar Durumuna Gore Don Tiirleri

Etki siddetine gore don tiirleri, tarimsal iiriinler ve bitki dokular1 tizerinde meydana
getirdigi zararm derecesine gore siniflandirilir. Bu smiflandirma, don olaymin yalnizca
sicaklik degerine degil, ayn1 zamanda siiresine ve bitkinin fenolojik evresine baglidir:

1. Hafif Don (0 /-2,2°C):

o Genellikle kisa siireli olur.

o Dayanikl1 bitkilerde ciddi zarar olusturmaz.

» Hassas tiirlerde yaprak ve cigeklerde yiizeysel zararlar goriilebilir.

2. Orta Siddetli Don (-2,2 / -4,4°C):

« Bitkilerin tomurcuk, ¢icek ve geng siirgiinlerinde 6nemli zararlara neden olur.

» Meyve agaglarinin ¢igeklenme doneminde verim kayiplari sik yasanir.

o Sebzeler gibi hassas tiirlerde ciddi bozulmalar goriilebilir.

3. Kuvvetli Don (-4,4°C ve alti1):

e Genis alanlarda etkili olur ve uzun siire devam edebilir.

o Cogu bitki tiirli i¢in yikicidir; dallarda, gévdede ve kok sisteminde bile don zararlar
olusabilir.

» Tarimsal iiretimde biiyiik capl kayiplara yol agar.

Tablo 2.  Bitkilerin Gordiigii Zarar Durumuna Gére Don Olay1 Siniflandirmasi

Don cesidi Sicaklik degeri (°C) Cesitli bitkilerde yaptigi zararlar
Genellikle bitkiler zarar gormez veya hassas bitkiler ve yari otlu
Hafif 0°C'den -2.2°C'ye bitkiler ¢ok az zarar goriir. Deniz seviyesine yakin diisiik

rakimlarda fazla zarar goriiliir.
Genellikle bitkiler zarar goriir. Kuvvetli zarar, 6zellikle taban

Orta -2.2°C'den -4.4°C'ye arazilerde hassas bitkilerde, meyve agaclariin tomurcuk ve
ciceklenme doneminde goriiliir.
Kuvvetli -4.4°C ve daha digiik Biitiin bitkilerde siddetli zarar goriiliir.

Kaynak: Meteoroloji Genel Mudiirliigii tarafindan Komisyona sunulan 25.08.2025 tarihli ve E-11036408-
100[100]-503694-1687451 sayil1 cevabi yazi.

Diinya lizerinde karasal alanin yaklasik %25°lik kism1 15°C’nin altina diismeyen ve

don zarar1 agisindan giivenilir olan bolgelerden olugmaktadir. Geri kalan bolgelerde belirli
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donemlerde sicakligin 0°C’nin altina diismesi nedeniyle Ozellikle hassas bitkiler zarar

gorebilmektedir.!!
1.2.4 Meydana Gelis Zamanina Gore Don Tiirleri

Meydana gelis zamanina gore zirai donlar, sonbahar erken donlar1 ve ilkbahar geg

donlar1 olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir.
1.2.4.1 Sonbahar Erken Donlari

Eyliil, ekim ve kasim aylarinda meydana gelir. Sonbahar don olaylarmin zarar
sinirhdir. Yaz mevsimi sonunda hasadi geciken sebze, meyve ve yazlik tarla {iriinleri ile
slajlik misir gibi tarla {irtinleri sonbaharm ilk aylarinda meydana gelen don olaylarindan
etkilenir. Yeterinden fazla azotlu giibre verilen bitkilerin gelisme siiresi uzadig1 i¢in sonbahar
don olayindan ¢ogu kez bu bitkiler zarar gérmektedir. Kis mevsimine girildiginde bitkiler
genellikle uykuda olduklarmdan don olayindan pek fazla zarar gérmezler. Kislik ekinler ise

diisiik sicakliga kars1 dayaniklidir.'?
1.2.4.2 Kis Donlari

Ulkemizin biiyiik kesiminde kis mevsiminde hava sicakliklar1 ¢ogu zaman 0°C’nin
altina diistiigiinden meteorolojik don normal bir olaydir. Ancak bu kis donlarmin ulagim
sektorii basta olmak tiizere hemen her sektore olumsuz etkileri olmakla beraber, tarim
sektoriine olan etkileri ¢ogu zaman Onemli boyutta degildir. Kis mevsimine girildiginde
bitkiler genellikle uykuda olduklarindan don olayindan pek fazla zarar gérmezler. Kislik

tahillar ise diisiik sicakliga kars1 dayaniklidir.'
1.2.4.3 llkbahar Ge¢ Donlar

Tarim alaninda en tehlikeli olan ve en fazla zarar yapan don olay: ilkbaharin son

aylarinda meydana gelen ge¢ donlardir. Bu donem bitkiler i¢in ¢imlenme, tomurcuklanma ve

"' MACIT, I., Meyve Agaclarinda Don Tehlikesi ve Onleme yontemleri, BAV Toplantisi, 16.10.2024,
Samsun.
https://arastirma.tarimorman.gov.tr/ktae/Belgeler/BGT/bgt 2024 2 Meyve don_tehlikesi.pdf
(Erigim Tarihi: 25.12.2025)

12 Meteoroloji Genel Midiirligii Yayinlari, Zirai Meteoroloji, Ankara, 2007, s.73.

13 SAHIN, C., SIPAHIOGLU, S., Dogal Afetler ve Tiirkiye, Giindiiz Egitim ve Yayncilik, Ankara,
2003, 5.210.
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¢igeklenme mevsimidir. Issnmaya baglayan hava durumuna aldanan bitkilerin ¢ogu subat,
mart ve nisan aylarinda hemen uyanmaya baslar. Bu giinlerde yasanan bir gecelik don olay1
¢icek, siirgiin ve yapraklar: kurutur, mantar hastaliklarmin kolayca salgin yapmasina neden
olur. Tirkiye’de genel olarak Dogu Anadolu’da Haziran, Ege ve Marmara Bdlgelerinde
Nisan, Akdeniz sahillerinde ise subat ay1 sonlarina kadar don olay1 goriilmektedir. Tarimla
ilgilenen kisiler kendi ydresinin ilkbahar ge¢ don tarihlerini bilmeli ve buna gore gerekli

Snlemleri zamaninda almalidir.'

1.3 METEOROLOJIK KOSULLAR, TOPOGRAFIK ETKENLER VE ZiRAI
DON RiSK FAKTORLERI

Zirai don olaylarinin olusumu ve siddeti lizerinde temel meteorolojik degiskenler
belirleyici bir etkiye sahiptir. Bu degiskenler arasinda sicaklik, nem, riizgar ve bulutluluk ilk
sirada yer almaktadir. Her bir parametrenin ayri ayri analiz edilmesi, donun olusum
mekanizmasint dogru bi¢cimde aciklayabilmek ve etkili erken uyari ile koruyucu
uygulamalarin gelistirilmesini saglamak agisindan kritik dneme sahiptir. Bitkilerin biiyiime ve
gelisme siireglerinin biiyiik dlglide iklim ve hava kosullarina bagl oldugu ise genel kabul

goren bilimsel bir gergektir.'®
1.3.1 Sicakhk

Don olay1 genellikle geceleri, ylizey sicakliginin hizla diismesiyle ortaya ¢ikar. Giines
battiktan sonra yer yiizeyi 1s1ma yoluyla enerji kaybetmeye baslar (radyasyonla 1s1 kaybi) ve
ylizey sogur. Yiizeyle temas eden hava soguyarak yogunlasir ve asagi ¢oker; bu durum,
normalde yiikseklikle azalan sicakligin tersine donmesine yani bir sicaklik enverziyonuna yol
acar. Enverziyon altinda, yere ¢ok yakin hava tabakasi hizla sogur ve sicaklik 0°C’nin altina
inerse don riski dogar. Ozellikle sakin ve durgun gecelerde enverziyon kuvvetli olabilir;
soguk hava alt katmanda birikip 2 m yiikseklikte Olgiilen meteorolojik sicaklik donma
noktasiin biraz iizerinde olsa bile, yere ¢cok yakin kisimda bitkiler donar. Nitekim riizgarsiz
gecelerde kisa boylu bitkiler don zararina ugrarken, birkag metre yiikseklikteki agaglar ayni

ortamda donmayabilir. Bu nedenle zirai don, meteorolojik dl¢limlerin yani sira bitkinin

4 ASAR, M., vd. a.g.e., s.73.

IS LAKATOS, L., SZENTELEKI, K., & BENCZE, S., The Role of Meteorological Factors in Frost
Formation in Horticulture. Id6jaras Quarterly Journal of The Hungarian Meteorological Service,
120(3), 2016, 5.299-314.
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bulundugu mikro klimanin sicakligiyla da ilgilidir. Soguk stresi, bitki biliylimesini ve
gelisimini ciddi sekilde etkileyen ve {irlin verimliligini etkileyen onemli bir gevresel

faktordiir'®.
1.3.2 Nem

Havadaki nem orani1 da don olay1 icin belirleyici bir faktdrdiir. Nispi nemin fazla
olmasi toprak sicakligiin radyasyon yoluyla kaybini 6nler ve don tehlikesini azaltir. Nemli
topraklar gece donlarindan daha az etkilenirler. Ciinkii suyun isisindan dolayi, toprakta
bulunan nem 1s1 kaybmin yavas bir sekilde gerceklesmesini saglar. Bunun sonucu olarak,
giindiizleri 1s1nan toprak, geceleri daha yavas sogur!’.

Zirai don olaylarmin meteorolojik agidan degerlendirilmesinde nem ¢ok kritik bir
degiskendir. Nem orani, 6zellikle gece saatlerinde yiizey sicakliginin donma noktasinin altina
diisme ihtimalini dogrudan etkiler.

Havadaki su buhar1 miktar1 (nispi nem) don olusumunu ¢ift yonlii etkiler. Bir yandan
yiiksek nispi nem, yeryiiziinden radyasyonla kaybedilen enerjinin bir kismin1 atmosferin alt
katmanlarinda tutarak sogumay1 yavaglatir. Su buhari, bir sera etkisi yaratarak radyatif 1s1
kaybini azaltir; bu ylizden kuru hava, nemli havaya kiyasla daha hizli sogur ve don riski daha
yiiksektir. Ote yandan, hava sicaklig1 ¢ig noktasina diistiigiinde su buhar1 yogusarak ciy veya
kirag1 formunda yiizeylere birikir ve bu esnada ag¢iga ¢ikan gizli 1s1 havay1 bir miktar isitir.
Yogusma ile salinan bu 1s1, sicaklik diislisiinii gegici olarak frenleyerek donun siddetini
azaltabilir.

Nemin 1s1 kapasitesi de 6nemlidir. Su, yiiksek 6zgiil 1siya sahip oldugundan, nemli
topraklar ve bitki ortlisii giindiiz depoladiklart 1s1y1 gece daha yavag salar. Bu nedenle nemli
toprak, kuru topraga gore gece daha yavas sogur ve don tehlikesini bir 6l¢iide azaltir. Ornegin,
topragin nem orani yiiksekse giindiiz alinan enerji gece boyunca yavas yavas atmosfere
verilir; boylece ylizey sicakligi ayni kosullardaki kuru topraga gore daha ge¢ donma noktasina

iner.'®

1 DING, Y., SHI, Y. AND YANG, S, Advances and Challenges in Uncovering Cold Tolerance
Regulatory Mechanisms in Plants, New Phytol, 222, 2019, s 1690-
1704. https://doi.org/10.1111/nph.15696 (Erisim Tarihi: 25.12.2025).

17 Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan Komisyona sunulan 25.08.2025 tarihli ve E-11036408-
100[100]-503694-1687451 sayili cevabi yazi.

8 WMO, Guide to Agricultural Meteorological Practices, a.g.e.
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Sekil 1. Nem Orani ile Don Siddeti iliskisi
9 =

8_

Don Siddeti (1-10)
(o)}

20 30 40 50 60 70 80 90 100
Nispi Nem (%26)

Sekil 1, nem arttikca don siddetinin nasil azaldigim1 gostermektedir. Diisiik nemde
(6rnegin %30) don siddeti 8-9 seviyelerine ¢ikabilirken, yiliksek nemde (6rnegin %80) bu
siddet 2-3 seviyelerine kadar diismektedir. S6z konusu bulgular, 6zellikle diisik nemli
gecelerde don tehlikesinin belirgin sekilde yiikseldigini gostermektedir. Bu nedenle tarimsal
uretimde, diisiik nem kosullarinda koruyucu onlemlerin oncelikli olarak planlanmasi don

zararinin azaltilmasinda stratejik 6onem tagimaktadir.
1.3.3 Riizgar

Bulutsuz gegen gecelerde sakin hava, don tehlikesini arttirabilir. Riizgarli hava,
toprakla temas halinde bulunan soguk havanin daha istteki sicak hava ile karisip yer
degistirmesine neden olur ve bu durumda don tehlikesi azalis gosterir.'

Riizgar hizi, yiizey yakinindaki hava karigimini belirleyerek don riskini etkiler. Sakin
(riizgarsiz) gecelerde soguyan agir hava tabakasi iist seviyelerden ayrigarak yerde birikir. Alt
atmosfer tabakalar1 arasinda karisim olmadigindan yiizeye yakin hava hizla ¢ok sogur ve
siddetli don gerceklesebilir. Boyle durumlarda don tabakasi ince bir tabaka halinde zemine
yakin olusur.

Riizgarli havalarda ise alt atmosfer daha tiirbiilanslidir ve siirekli bir dikey karigim s6z

konusudur. Yiizeyde soguyan hava kiitlesi riizgarla karigsarak yiikselir ve yerine daha sicak

19 Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan Komisyona sunulan 25.08.2025 tarihli ve E-11036408-
100[100]-503694-1687451 sayili cevabi yazi.
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hava gelir; bu devinim, yiizey sicakliginin asir1 diismesini engeller veya geciktirir. Sonug
olarak, riizgar don olayini tamamen Onleyebilir ya da don olussa bile daha ge¢ saatlerde ve
kisa siireli olmasma yol agabilir. Riizgarmm bu koruyucu etkisi nedeniyle, hafif esintili

gecelerde bitkilerde don hasar1 sakin geceye kiyasla daha az olur.
1.3.4 Bulutluluk

Bulutsuz gecelerde, radyasyonla 1s1 kaybi1 daha fazla oldugundan, sicaklik diisiisii ile
don olay1 meydana gelebilir. Bulut ise toprak ve bitki tarafindan kaybedilmis olan radyasyonu
tutar ve sera etkisi meydana gelir. Bu nedenle bulutlu gegen gecelerde radyasyon donu fazla
goriiliir. 2

Bulutlarin varligi, enerji dengesi iizerinden sicaklik degisimini etkiler. Giindiizleri
yogun bulutluluk, giinesten gelen kisa dalga radyasyonun bir kismini uzaya yansitarak zemine
ulagsmasini engeller. Bu durumda yer ylizeyi normalde alacagi enerjiyi alamaz ve daha serin
kalir. Giindiiz sicakligmmin bulutlar nedeniyle diisilk kalmasi, aksam saatlerinde yiizeyin
donma noktasina daha erken ulasmasina yol acabilir. Ozellikle bulutlu gegen bir giiniin
ardindan gece gokyiizii agilirsa, yiizey zaten soguk oldugu i¢in sicaklik ¢ok hizli bir sekilde
0°C’nin altina inebilir. Geceleri ise bulutlar adeta bir yorgan islevi goriir; yerin 1sima ile
kaybettigi 1s1y1 tutarak yeniden geri yansitir ve atmosferin alt katmanlarinda hapseder. Bu
sayede acik bir geceye gore yiizeyin sogumasi daha sinirli kalir. Bulutlu bir gecede hava
sicakligl bazen giindiiz sicakligindan bile yiiksek seyredebilir. Buna karsilik acik ve yildizli
geceler, radyasyonla 1s1 kaybinin maksimize olmasi nedeniyle don olusumunu kolaylastirir ve

daha sert don olaylar1 goriilebilir.
1.3.5 Bitkiyle ilgili Faktorler

Bitki Ortiisii: Bitki ortiisii ile kapli topraklar bitki ortiisii olmayan topraklara gore
daha ¢ok don olayimndan etkilenirler. Ciinkii toprakla bitki ortlisiiniin {ist seviyesi arasindaki
hava, sicaklik i¢in az gecirgen oldugundan, topraktan gelen daha sicak hava bitkinin en iist
seviyesine kadar ulagsamayacagi i¢in gece donlarina neden olan sicaklik kayiplar1 6nlenemez.

Bitki Tiirii, Cesidi ve Fenolojik Safhasi: Her bitki tiirliniin, ayn: tiirin farkli

¢esitlerinin ve fenolojik safhalarinin dona kars: dayaniklilig: farklidir. Kislik tahillar gibi bazi

20 Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan Komisyona sunulan 25.08.2025 tarihli ve E-11036408-
100[100]-503694-1687451 say1l1 cevabi yazi.
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bitkiler dogal olarak don olayna daha dayanikli iken bazilar1 ise ¢ok hassastir. Fenolojik
safhalarda ise meyve baglama, ¢iceklenme ve tomurcuklanmaya gore daha hassastir.

Bitki Saghgi ve Beslenmesi: Genel olarak saglikli, iyi beslenmis ve strese maruz
kalmamus bitkiler, dona kars1 daha direngli olabilirler.

Yabanct Otlar ve Bitki Kalintilari: Toprak ylizeyindeki yabanci otlar ve bitki

kalintilari, topragin 1s1y1 tutma kapasitesini azaltarak donma hasarini artirabilir.?!
1.3.6 Topogratya ve Toprak Faktorleri

Topografya (Arazinin durumu): Dagin veya tepenin degisik yoOnlerinde sicaklik
bakimindan fark vardir. Giinliik giineslenme ve 1sinma dogu yoniinde, bat1 yoniine gore daha
azdir. Giindiizleri topragin en fazla 1sindig1 yonler gliney ve bati, en az 1sindig1 yonler kuzey
ve dogudur. Giindiiz giineslenmenin fazla oldugu giiney ve bat1 yonlerde geceleri soguma az
olur.??

Cukur alanlar ve vadiler, soguk havanin birikmesine neden olarak don riskini artirir.
Soguk hava sicak havadan daha yogundur, bu yiizden tepe yamaglarindan asagi doru akar ve
suya benzer sekilde algak parsellerde birikir (Sekil 2). Bu nedenle algak parsellerdeki don

cukuru olabilecek alanlarda bitkisel iiretim yapmaktan kacinilmalidir.??

2L Prof. Dr. Onur SARACOGLU ve Prof. Dr. Resul GERCEKCIOGLU nun 12.06.2026 tarihli
Komisyon Sunumu, s.10.

2 ASAR, M, vd. a.g.e., s.75.

2 SNYDER, R.L., MELO-ABREU, J.P., Frost Protection: Fundamentals, Practice and Economics
(FAO Plant Production and Protection Paper No. 174), FAO, 2005.
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Sekil 2. Soguk Havanin Hareketi

Kaynak: Meteoroloji Genel Midirligi

Toprak Nemi: Nemli toprak kuru topraga gore daha fazla 1s1 tutar ve donma riskini
azaltir. Don Oncesi yapilan sulama, toprak isisini yiikselterek bitkileri korumaya yardimci
olabilir.

Toprak Yapisi: Siki ve temizlenmis toprak, don zararini azaltmaya yardimci
olabilir.?*

Su Kiitleleri: Deniz, g6l ve nehir gibi su kiitleleri civarinda giindiiz ile gece arasinda
sicaklik farki karalara gore azdir. Su kiitlelerinde gilines 1sinlar1 topraga nazaran daha cok
derinlere niifuz eder ve daha fazla enerji depo edilir. Giindiiz depo edilen bu enerji gece
sicaklik olarak yayilir ve su kiitleleri civarindaki hava toprakla temas eder ve diger yerlere

gore hava daha 1liman olur.?’

24 Prof. Dr. Onur SARACOGLU ve Prof. Dr. Resul GERCEKCIOGLU’nun 12.06.2026 tarihli
Komisyon Sunumu, s. 9.
2 ASAR, M. v.d. a.g.e., s.75.
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iKiNCi BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE BIiTKISEL URETIMIN GENEL DURUMU
VE ZiRAI DON ILiSKiSi

2.1 IKLIiM DEGIiSIiKLiGi VE ASIRI HAVA OLAYLARININ KURESEL
BITKIiSEL URETIME ETKIiLERi

Tarih boyunca dogal bir dongii i¢cinde degisen iklim, sanayilesme sonrasinda insan
faaliyetlerinin etkisiyle kiiresel bir tehdit olma siirecine girmistir.?® Atmosferdeki sera gazi
konsantrasyonlarmin insan faaliyetleri ile artmasi, kiiresel 1stnmaya neden olmustur. IPCC’ye
(Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli) gore kiiresel sera gazi emisyonlari, fazla enerji
kullanimi, arazi kullanimi ve arazi kullanimindaki degisiklikler, yagsam tarzlari, bolgeler arast,
iilkeler aras1 ve iilkeler iginde tiiketim ve tiretim kaliplar1 gibi bir¢ok sebepten artmaya devam
etmektedir.?” Bu durum kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir. Kiiresel yiizey sicakligi, 2011-
2021 doneminde, 1850-1900 donemine gore karalarda ortalama 1,59°C ve okyanusta 0,88°C

civarinda artmistir.?®

Devam eden sera gazi emisyonu artisinin, insan kaynakli kiiresel
1sinmanin daha da artmasina yol acacag belirtilmektedir. Kisa vadede, kiiresel 1sitnmanin ¢ok
diisiik sera gazi emisyon senaryosunda 1,5°C’ye ulasmast ve daha yiliksek emisyon
senaryolarinda 1,5°C’yi asmasinin ¢ok yiiksek ihtimalli oldugu degerlendirilmektedir.?’
Atmosferdeki sera gazi birikiminin artmasi, yerkiirenin ortalama sicakligini
yiikseltirken iklim sisteminin dogal dengesini de degistirmektedir. Bunun sonucunda uzun

donemli iklim degisikliklerinin yani sira hava olaylarinda u¢ degerlerin goriilme sikligi ve

siddeti de artmaktadir.>

2SANLL F. B., BAYRAKDAR, S., & INCEKARA, B., Kiiresel iklim Degisikliginin Etkileri ve Bu
Etkileri Onlemeye Y®&nelik Uluslararas1 Girisimler, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 22(1), 2017, s.201-212.

Y7TPCC, Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of
Working Groups I, II and III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)], Geneva, Switzerland, 2023, 1-
34. https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/ IPCC_AR6 SYR SPM.pdf (Erisim Tarihi
15.08.2025).

BIPCC, 2023, a.g.k.

PIPCC, 2023, a.g.k.

3OPIEDRA-BONILLA, E.B., DA CUNHA, D.A., BRAGA, M.J. v.d., Extreme Weather Events and
Crop Diversification: Climate Change Adaptation In Brazil. Mitig Adapt Strateg Glob Change,
2025, 30, 28. https://doi.org/10.1007/s11027-025-10211-2.
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Iklimde agir1 (ekstrem) durumlar genellikle, bir degiskenin degerinin bir esigi asmasi
veya altinda kalmasi olarak kabul edilmektedir. Bu iklim ekstremlerinin sayisinin, siddetinin,
frekansinin ve meydana gelme zamanlarimin degisimi kiiresel tarimsal iiretimi etkilemektedir.

iklim degisikligine bagl asir1 hava kosullarinin iiriinlere zarar vermesi, sadece
ciftcileri degil, tiim toplumu etkileyen zincirleme sonuglar dogurmaktadir. IPCC raporlarina
gore, iklim degisikliginden kaynaklanan riskler, 6ngoriilen olumsuz etkiler ve bunlarla iligkili

kayiplar ve hasarlar, kiiresel 1smnmanim artistyla birlikte artmaktadir.?!

Yakin gelecekte,
diinyada her bolgenin iklim tehlikelerinde daha fazla artis (bolgeye ve tehlikeye bagli olarak
degismektedir) olmasi sonucunda, ekosistemlerin ve insanlarin artan c¢oklu risklerle karsi
karstya kalabilecegi ongoriilmektedir. Bu risklere bagli olarak, kara, tatli su ve okyanus
ekosistemlerinde biyolojik ¢esitlilik kaybi ve bazi bdlgelerde gida {iiretiminde azalma
olabilecegi IPCC raporlarinda yer almaktadir. Gelecekte, iklim degisikliginin doga iizerindeki
etkilerinin siddetini artiracagi 6ngériilmektedir. Insan kaynakli iklim degisikligi, halihazirda
diinyanin her boélgesinde birgok hava ve iklim asiriligint etkilemekte olup bu durum
milyonlarca insanin gida ve su ile ilgili sorunlar yasamasina neden olmaktadir. fklim
degisikligi, diinya genelinde sicakliklarin artmasi ve hava diizenlerinin bozulmasiyla birlikte
daha sik ve siddetli asir1 hava olaylarina yol agmaktadir.’?> Kurakliklar, seller, sicak hava
dalgalari, firtinalar, dolu ve don olaylar: gibi asir1 hava olaylar1 tarimsal iiretimi dogrudan
etkilemekte ve gida giivenligini tehdit etmektedir. Ayrica, son 50 yilda yasanan isinmanin,
tarimsal verim artis hizin1 yavaslattig1 belirtilmektedir.* 2015 yilinda yapilan bir arastirmaya
gbre, musir, piring, bugday ve soya gibi 6nemli tarimsal triinlerin iiretimlerindeki kiiresel
degiskenlik, yaklasik %32 ila %39 oraninda iklim degisikligine baghidir®®. Bir diger
arastirmada, 1961-2010 doneminde, {iriin verimliliginin, kiiresel ekili alanlarin {igte ikisinde
en az bir biiyiik 6l¢ekli iklim salimmidan énemli 6lgiide etkilendigi vurgulanmistir.®> iklim
degisikligini tirlin verimini etkileyen diger faktorlerden ayiran ¢aligmalar, diisilk enlemlerdeki
birgok bolgede bazi iiriinlerin (6rnegin misir ve bugday) veriminin godzlemlenen iklim

degisikliklerinden olumsuz etkilendigini, fakat yiiksek enlemlerdeki bircok bdlgede ise bazi

SIIPCC, 2023, a.g k.

21PCC, 2023, a.g.k.

BIPCC, 2023, a.g.k.

3RAY, D.K., GERBER, J.S., MACDONALD, G.K., WEST, P.C., Climate Variation Explains a Third
of Global Crop Yield Variability, Nat Commun, 6(1):9., 2015. https://doi.org/10.1038/ ncomm
$6989.

3 HEINO, M., PUMA, M.J., WARD, P.J. v.d., Two-Thirds of Global Cropland Area Impacted by
Climate Oscillations, Nat Commun, 9, 2018,1257. https://doi.org/10.1038/s41467-017-02071-5.
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urlinlerin (6rnegin musir, bugday ve seker pancar1) verimlerinin son yillarda arttigim
gostermektedir.>®

Diger taraftan, iklim degisikligine bagl olarak kiiresel gida sisteminde meydana gelen
veya gelebilecek aksakliklarin insan refahim1 ve sosyal istikrar1 tehdit ettigi
bilinmektedir.’”3%3° Ancak, iklim degisikliginin kiiresel olarak gida sistemleri iizerindeki
potansiyel etkilerinin biiyiikliigii ve yapist hakkinda tam bir anlayisa sahip olunmadig: da
belirtilmektedir.*%*! Arastirmalar, iklimdeki degisikliklerin diinya genelinde yasanan hava
dagilimmi degistirecegini ve tarimsal sistemlerdeki biyofiziksel siire¢lerin de buna yanit
verecegini vurgulamaktadir.*> Bununla birlikte, diinyamin dért bir yanindaki iireticilerin bu
degisikliklere tepki olarak tarimsal uygulamalarint ne Olgiide ve nasil uyarlayacaklar
bilinmemektedir.**** 2098 yilina kadar iklim degisikliginin 1liml1 ve kétiimser senaryolarma
gore, kiiresel tarimsal iiretimin, eger {iretici davranislart degismez ise, yaklasik %13 ila %37
oraninda azalacagi, uyum saglanmasi durumunda ise bu azalmanin yaklasik %11 ila %24
degerlerine diisecegi belirtilmektedir.**

Giliniimiizde, kuraklik, sicak hava dalgasi, asir1 yagis, sel, firtina ve don gibi olaylar
gecmise kiyasla daha sik yasanmakta veya daha asir1 boyutlara ulasmaktadir. Bu gelisme
tarim sektorii i¢in biiyiik bir stres ve risk faktoriidiir. Zira tarimsal iiretim, iklim kosullarina
dogrudan bagimlidir ve belirli bir sicaklik, yagis ve mevsim dongiisii diizeni i¢inde basarili
olabilmektedir. Bilim adamlarinca yapilan galismalarda ortalama iklim ve iklim agiriliklar da
dahil olmak tizere bliylime mevsimi iklim faktorlerinin, verim anormalliklerinin varyansinin

%20 ila %49’unu agikladigin1 ve agiklanan varyansin %18-43’{iniin {iriin tiiriine bagl1 olarak

3 IPCC, 2023, a.g k.

7 BURKE, M., HSIANG, S. M. & MIGUEL, E., Climate and Conflict, Annu. Rev. Econ. 7, 2015,
$.577-617.

3 MISSIRIAN, A. & SCHLENKER, W., Asylum Applications Respond to Temperature Fluctuations,
Science 358, 2017, 1610-1614.

¥ HULTGREN, A., CARLETON, T., DELGADO, M. v.d., Impacts of Climate Change on Global
Agriculture Accounting for Adaptation, 2025, Nature, 642, 644-652.,
https://doi.org/10.1038/s41586-025-09085-w.

4 AUFFHAMMER, M. & SCHLENKER, W., Empirical Studies on Agricultural impacts And
Adaptation, Energy Econ., 46, 2014, 555-561.

' HERTEL, T. W. & LOBELL, D. B., Agricultural Adaptation to Climate Change in Rich and Poor
Countries: Current Modeling Practice and Potential for Empirical Contributions, Energy Econ. 46,
2014, s.562-575.

2 ROSENZWEIG, C. v.d., Assessing Agricultural Risks of Climate Change in the 21st Century in A
Global Gridded Crop Model Intercomparison, Proc. Natl Acad. Sci. 111, 2014, 3268-3273.

“ HULTGREN, A., CARLETON, T., DELGADO, M. v.d., 2025, a.g k.

“ AUFFHAMMER, M. & SCHLENKER, W., 2014, a.g k.

4 HULTGREN, A., CARLETON, T., DELGADO, M. v.d., 2025, a.g k.
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iklim asirliklarina atfedilebilecegi belirtilmektedir.*® Sicaklikla ilgili asir1 uglarin, yagisla
ilgili faktorlerden ¢ok verim anormallikleri ile daha giicli bir iliski gosterdigini, fakat
sulamanm, yiiksek  sicaklik  asimriliklarin @ olumsuz  etkilerini  kismen  azalttig:
degerlendirilmektedir.*’

Son yillarda yapilan kapsamli degerlendirmeler, iklim kaynakli ekstrem olaylarin
tarimsal iiretimde yarattig1 zararin net bir sekilde hissedildigini ortaya koymustur. Ornegin
IPCC 6. Degerlendirme Raporu’na gore, iklim degisikligine atfedilen asirt iklim olaylari,
tarim ve balikgilik sektorlerinin verimliligini olumsuz etkileyerek gida giivenligi ve ge¢im
kaynaklar1 iizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir.*®

Ayrica beklenmedik sekilde aniden gelisen iiretim kayiplarinin sikligi, yaklasik son
yetmis yildir belirgin bigimde artmistir. Bu da iklim degisikliginin tarimsal iiretimde
istikrarsizig1 artirdigini gostermektedir.*’

Kiiresel diizeyde tarimsal tretimdeki yillik verim degisiminin yaklagik {igte birinin
hava kosullarindan kaynaklandigini tahmin edilmektedir.’® Bu oran, hava durumunun tarim
iizerindeki giiglii belirleyici etkisini gdstermektedir. Dahasi, son yillarda ekstrem hava
olaylarinin goriilme sikliginda artis tespit edilmistir.>*2 1980-2009 dénemine dair bir analiz,
biliylime mevsimi i¢inde ayni1 anda goriilen asir1 sicak ve kurak hava kombinasyonlarmin
olasihginin  biitiin temel {iriinler igin yiikseldigini ortaya koymustur. iklim krizinin
derinlesmesi  halinde bu egilimin devam edecegi ve daha da siddetlenecegi
ongoriilmektedir.>*

Sonug olarak, tiim irtiinler ve bolgeler itibariyla asir1 hava olaylarmin iiretim,
verimlilik, kalite, arz siirekliligi ve piyasa dengeleri iizerindeki etkileri, iklim degisikliginin

yalnizca gevresel bir mesele degil; ayni zamanda ekonomik, sosyal ve stratejik boyutlari

4 VOGEL, E., DONAT, M.G., ALEXANDER, L. V. v.d., The Effects of Climate Extremes on Global
Agricultural Yields, Environ. Res. Lett. 14, 054010, 2019.

“TVOGEL, E., DONAT, M., G., ALEXANDER, L. V. v.d., 2019, a.g.k.

“1PCC, 2023, a.g.k.

“IPCC, 2023, a.g.k.

S'RAY, D.K., GERBER, J.S., MACDONALD, G.K., WEST, P.C., a.g.k.

Sl ZSCHEISCHLER, J. v.d., Future Climate Risk from Compound Events, Nat. Clim. Change, 8, 2018,
469-4717.

S2SARHADI, A., AUSIN, M. C., WIPER, M. P., v.d., Multidimensional Risk in a Nonstationary
Climate: Joint Probability of Increasingly Severe Warm and Dry Conditions, Sci. Adv. 2018, 4,
eaau3487.

3 COOK, B. 1. v.d., Twenty-First Century Drought Projections in the CMIP6 Forcing Scenarios,
Earths Future, 2020, 8, e2019EF001461.

S LESK, C. v.d., Compound Heat and Moisture Extreme Impacts on Global Crop Yields under
Climate Change, Nat. Rev. Earth Environ. 2022, 3, 872-889.
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bulunan yapisal bir risk alani oldugunu agik bigcimde gdstermektedir. Bu durum, kiiresel
olcekte ortaya konulan bilimsel degerlendirmeler ve politika belgeleriyle de ortiismektedir.

Bu cergevede, asir1 hava olaylarmin artan sikligi ve siddeti karsisinda yalnizca olay
sonrast miidahale mekanizmalarmin giiclendirilmesi yeterli olmayip, risklerin Onceden
tanimlandig1, kirilganliklarin sistematik bi¢imde analiz edildigi ve uyum kapasitesinin
biitiinciil politikalarla artirildig: bir yonetisim anlayisi zorunlu hale gelmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Giindemi kapsaminda yer alan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amac1 13 (iklim Eylemi)®,
iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele edilmesini, iklim kaynakli afetlere kars1 direng ve
uyum kapasitesinin artirilmasini ve politika siireglerine iklim boyutunun entegre edilmesini
temel hedefler arasinda saymaktadir. Bu yoniiyle Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 13, ulusal
uyum stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi bakimindan kiiresel bir referans ¢ergevesi
sunmaktadir.

Bu dogrultuda Tiirkiye’de de Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plam
(2024-2030) kapsaminda, asir1 hava olaylart basta olmak iizere iklim risklerine karsi
direncliligin artirilmasit amaciyla kanita dayali, risk odakli ve entegre bir yaklagim
benimsenmektedir.*®

S6z konusu raporda yer alan tarim ve gida giivencesi boliimii altinda mevcut durum
kapsamli bigimde degerlendirilmis, iklim degisikliginin {iretim desenleri, verimlilik, su
kaynaklari, girdi maliyetleri ve arz siirekliligi tizerindeki etkileri analiz edilerek sektorel risk
alanlar1 ortaya konulmustur. Bu kapsamda, asir1 hava olaylar1 basta olmak iizere iklim
kaynakl1 belirsizliklerin tarimsal iiretim ve gida arz giivenligi lizerindeki muhtemel etkileri
biitiinciil bir yaklasimla ele alinmigtir.

Yapilan analizler dogrultusunda belirlenen stratejik hedefler ¢ercevesinde;
kirilganliklarin  azaltilmasi, uyum kapasitesinin artirilmasi, iretimde siirdiiriilebilirligin
saglanmast ve gida giivencesinin gili¢lendirilmesine yonelik eylemlere yer verilmistir.
Boylelikle mevcut durum tespiti ile politika ve uygulama adimlart arasinda sistematik bir bag

kurularak, risklerin yonetilmesine yonelik somut ve uygulanabilir bir ¢erceve olusturulmustur.

5 Birlesmis Milletler Web Sitesi, https://sdgs.un.org/goals/goal13, (Erisim Tarihi: 20.02.2026)

56 Cevre ve Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhg,
https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/Tklim%20Degisikligine%20Uyum%?20Stratejisi%20ve%20
Eylem%20Plan_%202024-2030.pdf, (Erisim Tarihi: 20.02.2026)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



—81-

2.1.1 iklim Kaynakh Risklerin Uriin Gruplar1 Bazinda Verimlilik Uzerindeki
Etkileri

Iklim degisikliginin tarima etkileri yalnizca ortalama sicaklik artisi iizerinden degil,
daha ¢ok kritik biiylime (fenolojik) donemlerinde meydana gelen alisilmadik hava olaylari
tizerinden hissedilmektedir. Bitkiler belirli optimum kosullarda en iyi gelisimi gostermektedir.
Bu araliktan sapan asir1 sicak, soguk, kurak veya fazla yagisli donemler, biiylimeyi
yavaslatabilmekte, zarar verebilmekte veya iiriinii tamamen yok edebilmektedir.’” Ornegin pes
pese gelen sicak ve kurak kosullar, birgok iiriinde verimi 6nemli dlgiide diisiiriirken; agirt
yagis ve soguklar da farkli bolgelerde ciddi verim kayiplarma yol agabilmektedir.>®

Kiiresel gida sistemine bakildiginda bugday, piring, soya fasulyesi ve misir diinya
niifusunun biiyiik boliimiine kalori saglayan stratejik iiriinler olarak degerlendirilmektedir.>
Meyveler ise vitamin ve mineral ihtiyacini karsilamak suretiyle beslenme kalitesi agisindan
kritik rol oynamaktadir.

iIklim degisikligi nedeniyle yasanan hava durumu degisiklikleri neticesinde tahil
urlinlerinde yaygin verim distisleri beklenmekte olup sicaklik artis1 baslangicta bir miktar
verim artis1 saglasa bile 2°C’nin tlizerindeki artislarla birlikte olumsuz etkilerin baskin hale
gelecegi tahmin edilmektedir.®® IPCC raporlari, 1-2°C arast sicaklik degisimi ile 1liman
bolgelerde goriilebilecek az miktardaki verim artig1 beklentilerinin, artik giincellenen bulgular
1s18inda gegerli olmadigini, bugday ve misirda 1-2°C 1smnmanin net kazang saglamayacagini
vurgulamaktadir.®! Bugday diinya niifusunun énemli bir boliimiiniin temel besin kaynag1 olan
ve genis cografi alanlarda yetistirilen bir tahildir. Sicak hava dalgalar1 ve kuraklik bugday i¢in
en kritik riskler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bilimsel ¢alismalar, halihazirda gergeklesmis iklim
degisikliginin bugday verimi lizerinde olumsuz etkiler biraktigini géstermektedir. 1981-2010
donemini kapsayan bir kiiresel analiz, iklim degisikligi nedeniyle bugday iiretiminde verimin,

62

ortalama %1,8 azaldigim ortaya koymustur.> Ornegin 2010 yazinda Rusya’nin giiney

bolgelerinde yasanan rekor kuraklik ve sicak hava dalgasi sonucunda iilke genelinde tahil

S"HEINO, M., KINNUNEN, P., ANDERSON, W., RAY, D.K., PUMA, M.J., v.d., 2018, a.g.k.

SSHEINO, M., KINNUNEN, P., ANDERSON, W., RAY, D.K., PUMA, M.J., v.d., 2018, a.g.k.

*DEEPAK K. R., v.d., 2013, Yield Trends are Insufficient to Double Global Crop Production by
2050, https://doi.org/10.1371/journal.pone.0066428.

®CHALLINOR A. J., WATSON ], v.d., 2014, A Meta-Analysis of Crop Yield under Climate
Change and Adaptation, 10.1038/nclimate2153.

S'TPCC, 2023, a.g.k.

21PCC, 2023, a.g.k.
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ekili alanlarin yaklasik %32’si ciddi hasar gérmiistiir.> 2003 yazinda Avrupa’y1 kavuran
olaganiistii sicak hava dalgasi sirasinda Fransa ve italya basta olmak {izere birgok iilkede
bugday tiretimi olumsuz etkilenmistir. Fransa’da kislik bugday sicak hava dalgasindan gérece
daha az zarar gorse de oOnceki yila kiyasla verimde ortalama %21°lik bir diisis
kaydedilmistir.**

Asirt yagis ve seller bugday icin genellikle kuraklik kadar kritik gériilmese de Kanada
ve Kuzey Avrupa’da hasada yakin dénemde meydana gelen asir1 yagislar bugday tarlalarim:
su altinda birakip hasadi geciktirmis, birgok iiriiniin kalitesini olumsuz etkilemistir.%’

Kis bugday1 soguga dayanikli bicimde ekilmekte ve geng fideler kis soguklarina uyum
saglayabilmektedir. Bu nedenle don olaylar1 bugdayda en riskli iklim olaylarmdan biri
degildir. Bununla birlikte, mevsim normalleri disinda gergeklesen ge¢ donlar veya ani
soguklar bugdayin fenolojisini bozabilmektedir. Zirai don olaylarmin, bugday icin meyve
agaglarindaki kadar yikici olmasa da bazi yillarda verimde azalisa sebep oldugu
bilinmektedir. Burada dikkate edilmesi gereken nokta, don olaymin hangi fenolojik asamada,
ne kadar uzun siire, sicaklik azalmasmnin ani mi yoksa yavas mi ve ne siddette
gergeklestigidir. Bununla birlikte, gelecege yonelik projeksiyonlar kapsaminda yapilan
modelleme calismalarma gore, kiiresel ortalama sicakliktaki her 1°C’lik artisin, eger uyum
saglanamazsa, diinya geneli bugday veriminde azalma ile sonuglanabilecegi
dngoriilmektedir. %

1980 ve 2010 yillar1 arasmi kapsayan bir arastirmada, musir, bugday ve soya

fasulyesinin kiiresel ortalama veriminin azaldig1 goriliirken, piring veriminde ise istatistiki

9 Severe Drought in Southern Russia, 2010,

https://earthobservatory.nasa.gov/images/44743/severe-drought-in-southern-
russia#:~:text=Severe%20and
%20persistent%20drought%20held,region%20at%20the%20same%20time. (Erisim Tarihi:
15.08.2025)

% IPCC, Climate Change 2007: Working Group II: Impacts, Adaptation and Vulnerability, 2007
https://archive.ipcc.ch/publications_and data/ard/wg2/en/xccscl-2-
html#:~:text=Europe%?20experienced%20a%?20particularly%20extreme,undergoing%20maximum
%?20foliar%20development . (Erisim Tarihi: 15.08.2025).

% TROSTLE, R., Why Another Food Commodity Price Spike?, 2011

https://www.ers.usda.gov/amber-waves/201 1/september/commodity-price-spike#:~:text=
Probably%20the%20most%20significant%20factor,the%20crop%20t0%20feed%20grade). (Erisim
Tarihi: 15.08.2025).

% ZHAO, C., LIU, B, PIAO, S., ASSENG, S., Temperature Increase Reduces Global Yields of Major
Crops in Four Iindependent Estimates, Sustainability Science, 2017, 114, 35, 9326-9331.
https://doi.org/10.1073/pnas.1701762114.
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olarak anlamli bir iklim kaynakli diisiis tespit edilememistir.®” Ancak bu genel kiiresel resmin
altinda, bolgesel 6lgekte son derece ciddi iklim kaynakli piring firetim sorunlar1 yasandig:
bilinmektedir.

Misir bitkisi; insan gidasi, hayvan yemi ve endistride hammadde olarak genis
kullanim alan1 olan, diinya ¢apinda yiiksek tiretim hacmine sahip tahillardan biridir. Tropik
iklimden 1limana bir¢ok bolgede yetistirilen misir, verim potansiyeli yliksek fakat ¢evresel
streslere karsi da hassas bir iiriindiir. Ozellikle kuraklik ve sicaklik ekstremleri, misirin
dretimini ciddi Olglide etkileyebilmektedir. Kiiresel analizler, misirin iklim degisikliginden
simdiye kadar en olumsuz etkilenen temel iiriinlerden biri oldugunu gostermektedir.®®

1981-2010 aras1 donemde, iklim degisikligi nedeniyle diinya genelinde misir
veriminin olmasi gerekenden ortalama %4,1 daha diisiik gerceklestigi hesaplanmustir.®® 2003
yilinda Avrupa’da yasanan sicak hava dalgasi, sadece bugdayr degil misir1 da ¢ok sert
etkilemistir. IPCC raporlarina gore, 2003 yazinda Italya’nin Po Ovasi’nda musir verimi
olaganiistii sicaklar nedeniyle %36 oraninda diismiistiir.”® Misir {iretiminin gelecegine dair
iklim projeksiyonlari, eger mevcut 1sinma egilimi siirerse ciddi bir miicadele gerekecegini
ortaya koymaktadir. Kiiresel modeller, sicakligin her 1°C artisinin, misir veriminde diinya

genelinde ortalama %7’yi asan bir diisiis getirebilecegini ongdrmektedir.”!

Yapilan bir
arastirmada, yiliksek emisyon senaryosuna gore, ylizyil sonunda Ongdriilen misir verim
kaybmin ABD, Dogu Cin, Orta Asya, Giiney Afrika ve Ortadogu tahil kusaginda yaklasik
%40; Gliney Amerika ve Orta Afrika’daki kayiplarin ise yaklasik %15’e kadar ulasabilecegi
belirtilmistir. Ayn1 arastirmada, Avrupa’daki misir verim kaybinin enleme gore degisecegi ve
kuzeyde %10'luk bir artis tahmin edilirken, giineyde Akdeniz boyunca %40’lik kayiplara
ulasilabilecegi vurgulanmistir.”

Diger taraftan, asir1 iklim olaylarma kars1 en hassas tarimsal bitkiler meyve agaclar1 ve

baglardir. Baharin erken gelip ardindan don vurmasi, sira disi sicaklik dalgalar1 veya asir

yagislar gibi olaylar meyve iireticileri igin ciddi riskler meydana getirmektedir. Ozellikle, zirai

¢’11IZUMI, T. v.d., Crop Production Losses Associated with Anthropogenic Climate Change for 1981~
2010 Compared with Preindustrial Levels, Int. J. Climatol., 2018, 38, 5405-5417,
doi:10.1002/joc.5818.

S 1IZUMI, T. v.d., 2018, a.g k.

“1IZUMI, T. v.d., 2018, a.g.k.

TPCC, 2007, ag.k. (Erisim tarihi 10.08.2025).

TZHAO, C., LIU, B, PIAO, S., ASSENG, S., 2017, a.g.k.

ZHULTGREN, A., CARLETON, T., DELGADO, M. v.d., 2025, a.g k.
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don olaylari, meyve agaclar1 i¢in en yikict asir1 hava olaylarindan biri olarak
nitelendirilmektedir.

ilave olarak, hayvancilik ve balik¢ilik da iklim degisikliginden etkilenen sektorlerdir.
Meralardaki kuraklik, deniz ve i¢ sulardaki 1sinma ve asitlenme gibi etkiler hayvansal tiretimi

de tehdit etmektedir.”

2.1.2  Zirai Don Olaylari: Uriin Verimliligi Uzerindeki Etkileri ve Kiiresel

Ornekler

Kiiresel iklim degisikligi, don olayinin meydana geldigi giin sayist ve mevsimsel
dagiliminda belirgin degisimlere yol agmistir. Genel olarak son yarim yiizyilda diinya ¢capinda
yillik don olaymin meydana geldigi giin sayisinda azalma egilimi goézlenmektedir, zira
ortalama kis sicakliklarinin artmast bircok bolgede kis ve sonbahar donlarinin sikligimi
azaltmistir. Ornegin Avrupa genelinde 1980’lerden bu yana donlu giinlerin sayis1 belirgin
bicimde diismiistiir; 6zellikle Kuzey Avrupa’da hizli bir azalma kaydedilmistir.”* Iklim
degisikligi genel olarak sicakliklari artirmakla birlikte, sicakliklarin mevsim normallerinin
disina ¢ikmasi bazi bolgelerde don riskini azaltirken bazi bolgelerde artirmaktadir. Ozellikle
kis aylarinin tliman gegmesi, meyve agaglarin daha erken tomurcuklanmasina neden olmakta
ve bu da bahar aylarinda yaganan ani don olaylarma kars1 savunmasiz hale gelmelerine yol
agmaktadir. Bu durum sicak kis (erken ¢igeklenme) ge¢ don senaryosu olarak adlandirilmakta
ve son yillarda diinyada birgok bdlgede sik olarak goriilmektedir.

Bu baglamda, 6zellikle mevsim dis1 ve ani sicaklik diistisleriyle karakterize edilen don
olaylari, tarim sektorii i¢in biiyiik bir tehdit haline gelmistir. Tarimsal tretimin iklim
kosullarina dogrudan bagli olmasi nedeniyle, ani zirai donlar iirlin verimliligini ve gida arzini
ciddi bicimde etkilemektedir. Ozellikle meyve agaclari, bagcilik iiriinleri ve giceklenme
donemindeki tahillar, don olaylarmna kars1 yiiksek hassasiyet gostermektedir.

ABD’de yapilan bir c¢aligmada ilkbahar sicakliklarindaki artis trendinin fenolojik

gelisimin daha erken gergeklesmesine neden oldugu belirlenmis’® ve bu durumun ilkbahar

IPCC, 2023, a.g.k.

" European Environment Agency, Europe’s Changing Climate Hazards Web Report, 2021
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-changing-climate-hazards- 1/heat-and-cold/frost-
days#:~:text=The%20number?%200f%20frost%20days,5 (Erisim Tarihi: 01.08.2025).

> MENZEL, A. v.d., European Phenological Response to Climate Change Matches the Warming
Pattern, Global Change Biology, 2006, 12, 1969-1976, 10.1111/j.1365-2486.2006.01193.x.
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donlarmin verecegi zarar riskini artiracagi vurgulanmustir.”®’’ Avrupa’da 2017 yilinin
ilkbaharinda mart ay1 son derece sicak ge¢mis, bir¢ok iilkede meyve agaglari normalden
haftalar 6nce gicek agmustir.”® Ancak 17-20 Nisan 2017 tarihleri arasinda kuzeybatidan gelen
soguk hava dalgas1 Fransa, italya, Almanya, Polonya, Ispanya, Isvicre, Avusturya basta olmak
lizere Avrupa’nin genis bdliimiinde zirai don olayina yol agmis, meyve bahgeleri ve baglarin
zarar gormesine neden olmustur. Ispanya gibi bazi iilkelerde basaklanma fenolojik
asamasinda olan tahillar da don nedeniyle verim kaybina ugramistir. 2017 yilindaki bu don
olay1l, modern Avrupa tarihinde en genis cografyayr etkileyen don olaylarindan biri olup,
Almanya’da elma agaclarmin g¢igeklenme tarihlerinin 1990’lardan bu yana en erken
gergeklestigi yil olmasi nedeniyle zarar katlanmistir.”’

2021 yili Nisan ayinda Avrupa genelinde meydana gelen ani soguklar, pek ¢ok iilkede
meyve ve bagcilik sektoriine agir darbe vurmustur. Fransa’da birkag gece arka arkaya yasanan
geg don, iilkenin {iziim baglarinin ve meyve bahgelerinin %80’inden fazlasini etkilemistir.*
Benzer sekilde Avrupa’daki ¢cogu iilkede 2021’in ilkbahar donu yiiziinden elma, kayisi, kiraz,
armut gibi iiriinler biiyiik zarar gérmiistiir.®! Bilimsel degerlendirmeler, geg don riskinin iklim
degisikligiyle baz1 bolgelerde azalmadigi, aksine 1lik kislar nedeniyle artabilecegi uyarisinda

bulunmaktadir.®?

7 ABENDROUTH, L.J., MIGUEZ, F.E., M.J. CASTELLANO, JERRY, L., Hatfield Climate
Warming Trends in the Midwest Using Four Thermal Models, Ag. Journ., 111, 2019, 3230-3243,
10.2134/agronj2019.02.0118

7BAUM, M.E., M.A. LICHT, HUBER, I, v.d., Impacts of Climate Change on The Optimum Planting
Date of Different Maize Cultivars in the Central US Corn Belt, Eur. J. Agron., 119, 2020, Article
126101, 10.1016/j.€ja.2020.126101.

78 Spring Frost Losses and Climate Change — Not a Contradiction in Terms, 2018, munichre.com,
https://www.munichre.com/en/insights/natural-disaster-and-climate-change/spring-frost-losses-
climate-change-2018.html#:~:text=spell%200f%20weather%20in%20March,the%20early%20part
%200f%20April. (Erigim Tarihi: 10.08.2025).

7 munichre.com, a.g.k.

S0 LAMICHHANE, J.R., Rising Risks of Late-Spring Frosts in a Changing Climate, Nature Climate
Change,11 (7), 2021, 554-555. 10.1038/s41558-021-01090-x.

81 EU, JRC Mars Bulletin: Crop Monitoring in Europe, 2021 https://op.europa.cu/en/publication-
detail/-/publication/7ca29030-436¢-11ec-89db-01aa75ed71al/language-en (Erigim Tarihi:
10.08.2025).

2 LAMICHHANE, J.R., 2021, a.g.k.
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2.2 KURESEL BIiTKIiSEL URETIM VE TICARET YAPISI: ZiRAi DONUN
ETKILERIi VE TURKIYE’NiN BELIRLEYiCi KONUMU

Kiiresel bitkisel iiretimin yapisini anlamak ve gelecege iliskin riskleri ongorebilmek
icin iretim alanlari, verimlilik egilimleri, tiiketim aligkanliklari, ticaret yapisi ve iklim
risklerinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kiiresel tarimsal iiretimde tahillar ve yagli tohumlar hem gida giivenligi hem de yem
ve sanayi hammaddesi olmas1 agisindan stratejik bir konuma sahiptir. Bugday, misir, arpa ve
piring gibi tahillar, diinya niifusunun temel beslenme ihtiyacini karsilarken; soya, aycicegi ve
kanola gibi yagli tohumlar bitkisel yag ve yem iiretiminde kritik rol tistlenmektedir.

Meyve ve sert kabuklular, kiiresel bitkisel tiretimde tahillar kadar dogrudan gida
glivenligi i¢in kritik olmasa da beslenme cesitliligi, saglikli diyetlerin desteklenmesi ve
ihracat gelirleri agisindan vazgecilmez bir konuma sahiptir. Ozellikle Akdeniz havzasi, Latin
Amerika, ABD ve Asya lilkeleri bu irlinlerin baglica iiretim merkezleri arasinda yer
almaktadir.®®

Yumusak cekirdekli meyveler (elma, armut, ayva), sert ¢ekirdekli meyveler (kayisi,
kiraz, seftali, nektarin, erik), turunggiller (portakal, mandalina, limon), sert kabuklular
(badem, ceviz, findik, fistik) ve asma iriinleri ({iziim) kiiresel iiretimde yiiksek katma deger
saglayan {riin gruplaridir. Ancak bu iriinlerin ¢ogu ¢igeklenme dénemlerinde don olaylarina
kars1 olduk¢a hassastir. Bu nedenle, iklim degisikliginin tetikledigi ilkbahar donlar1 hem
tretim hem de ticaret tizerinde ciddi riskler olusturmaktadir.

Son yillarda artan niifus, hizli kentlesme ve yiikselen hayvansal ve bitkisel protein
talebi bu trilinlere olan ihtiyaci siirekli artirmaktadir. Ancak iklim degisikligine bagli kuraklik
ve don olaylari, tiretimde 6nemli dalgalanmalara yol agmaktadir. Bu iiriinlerin tiretimindeki
degisimler, kiiresel piyasalarda arz-talep dengesini sekillendirmekte ve fiyat oynakliklarini
tetikleyen baslica unsurlar arasinda yer almaktadir.

Bugday, yillik yaklagik 770-800 milyon tonluk iiretimiyle diinyanin en temel gida
trlinlerinden biridir. En fazla tiiketim ekmeklik ve unlu mamuller i¢in ger¢eklesmektedir.
Kiiresel tiretimin yaklasik {igte biri uluslararasi piyasalarda islem gérmektedir. Rusya, AB ve

ABD bagslica ihracatcilar; Misir, Endonezya ve Cin ise 6nde gelen ithalatcilar arasindadir. 3483

$3USDA, Production Supply Demand Statistics, 2025
https://apps.fas.usda.gov/psdonline/app/index.html#/app/advQuery (Erisim Tarihi: 05.10.2025).

84 USDA, 2025, a.g.k.

$SFAOSTAT, 2023, a.g.k.
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Misir, insan beslenmesinde kullanilmasinin yanmi sira hayvan yemi ve biyoyakit
tiretiminde de kritik bir {irlindiir. Diinya {iretimi 1,2 milyar ton civarindadir. ABD, Brezilya ve
Arjantin ihracatta lider konumdayken; Cin, Meksika, Japonya ve AB en biiyiik ithalatcilar
arasindadir. Yem sektoriindeki agirlig1 nedeniyle misir fiyatlari, dogrudan et ve siit piyasalari
iizerinde etkili olmaktadir.3¢%7

Arpa, yillik yaklasik 140-150 milyon tonluk iiretimiyle O6zellikle yem amaciyla
kullanilmasinin yant sira malt {iretiminde kritik bir girdidir. AB, Rusya ve Avustralya baslica
ihracatcilar; Ispanya, Suudi Arabistan ve Cin ise 6nemli ithalatcilardir.3%%

Piring, yaklasik 540 milyon tonluk iiretimiyle diinya niifusunun yarisindan fazlasinin
temel gidasidir. Asya iilkeleri hem en biiyiik tiretici hem de tiiketici grubunu olusturmaktadir.
Piring ticareti toplam iiretimin yalnizca %8-9’unu kapsadigi i¢in fiyatlar bolgesel soklara
kars1 oldukga kirllgandir.”

Aycicegi tohumu, 50-60 milyon ton civarindaki iretimiyle o6zellikle bitkisel yag

sektoriinde dnemlidir. Ukrayna ve Rusya kiiresel ihracatta belirleyici iilkelerdir.

Tablo 3.  Stratejik Uriinlerde Kiiresel Uretim Miktar1 (Milyon Ton)

Uriin 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Uretimde Bashca Ulkeler
Bugday 772 780 790 792 800 Cin, Hindistan, Rusya, AB, ABD
Misir 1.134 1.121 1.165 1.231 1.228 ABD, Cin, Brezilya, Arjantin, Ukrayna
Arpa 161 145 151 144 143 AB, Rusya, Avustralya,
Pirin¢ 509 514 516 523 540 Hindistan, Cin, Endonezya
Aycicegi Tohumu 49 56 53 56 52 Ukrayna, Rusya, AB, Arjantin

Kaynak: USDA-PSD, 2025, https://apps.fas.usda.gov/psdonline/app/index.html#/app/advQuery (Erisim Tarihi:
05.10.2025); FAOSTAT, 2024, https://www.fao.org/faostat/en/#data, (Erigim Tarihi: 04.01.2026)
Not: Uretim miktarlar1 yillara gore degisiklik gosterebileceginden iilke siralamalarinda farkliliklar
goriilebilmektedir.

Tablo 4.  Stratejik Uriinlerde Tiirkiye’nin Kiiresel Uretim I¢erisindeki Pay1

Oriin Tiirkiye Uretimi Kiiresel Uretim (2024) icerisindeki Pay
(2024, Milyon ton) (%)
Bugday 20.8 2.6
Masir 8,1 0,7
Arpa 8.1 5,6
Piring 0.78 0.15
Aycicegi Tohumu 2,2 4,2

Kaynak: TUIK, 2024, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=tarim-111&dil=1, (Erisim Tarihi:
05.10.2025); USDA-PSD (2025), USDA-PSD (2025),
https://apps.fas.usda.gov/psdonline/app/index.html#/app/advQuery (Erisim Tarihi: 05.10.2025)

8 USDA, 2025, a.g.k.
S FAOSTAT, 2024, a.g k.
88 USDA, 2025, a.g.k.
¥ FAOSTAT, 2024, a.g k.
P FAOSTAT, 2024, a.g.k.
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Tablo 5.  Stratejik Uriinlerde Kiiresel Ticarette Onde Gelen Ulkeler

Uriin Ulkeler
Bugday Rusya, Kanada, ABD, AB, Ukrayna
Misir ABD, Brezilya, Ukrayna, Arjantin
Arpa Avustralya, Ukrayna, AB, Rusya, Arjantin, Kanada
Piring ABD, Brezilya, Hindistan
Aycicegi Tohumu Romanya, Bulgaristan, Ukrayna, Rusya

Kaynak: FAOSTAT, 2024, https://www.fao.org/faostat/en/#data, (Erisim Tarihi: 04.01.2026)
Not: Uretim miktarlari yillara gore degisiklik gosterebileceginden iilke siralamalarinda farkliliklar
goriilebilmektedir.

Meyve ve sert kabuklu driinler, yiiksek katma deger ve ozel pazar dinamikleri
sayesinde uluslararasi ticarette onemli bir konuma sahiptir. Bu {iriinlerin tiikketimini artan gelir
diizeyi, saglikli beslenme egilimleri ile islenmis gida ve igecek sanayisinin gelisimi
sekillendirmektedir.

Yumusak gekirdekli meyvelerden (elma, armut ve ayva) elma, yaklastk 95 milyon
tonluk iiretimiyle en ¢ok ticareti yapilan meyveler arasindadir. Cin baslica iiretici olsa da
Polonya, ABD ve Hindistan ihracatta 6ne ¢ikmaktadir. Armut ticareti biiyiik ol¢iide Cin ve
Arjantin kaynaklidir. Ayva iiretimi diisiik olmakla birlikte Tiirkiye ve Ozbekistan’in katkisiyla
bolgesel ticarette Snemlidir.?!%2

Sert ¢ekirdekli meyveler (kayisi, erik, kiraz, seftali ve nektarin) o6zellikle ilkbahar
donlarina kars1 hassas oldugu i¢in kiiresel ticaret hacmi dalgalanma gdstermektedir. Tiirkiye,
Ozbekistan ve Iran kayisida; Sili ve ABD kirazda; Cin ve AB iilkeleri seftali ve nektarinde
one ¢ikmaktadir. Taze tiiketimin yani sira kurutulmus ve islenmis triin ihracati da bu {iriin
grubuna yiiksek katma deger saglamaktadir.”?

Turunggiller, kiiresel meyve ticaretinde en biiyiik paya sahip iiriin grubudur. Brezilya,
Cin ve Hindistan portakalda; Ispanya ve Tiirkiye mandalinada; Meksika ve Arjantin limonda
dnemli paya sahiptir.**

Sert kabuklular, badem, ceviz, findik ve fistitk ile uluslararasi gida sanayiinde
(cikolata, sekerleme, atistirmaliklar) kritik 6neme sahiptir. ABD, diinya badem ihracatinin
%70’inden fazlasim1 kontrol ederken; Tiirkiye findik ihracatinda %60’in iizerinde paya
sahiptir. Cevizde Cin ve ABD, fistikta iran ve ABD &ne cikan iiretici iilkelerdir. Bu iiriinlerin

ticaret hacmi gorece kiiciik olsa da birim fiyat: ve katma degeri yiiksektir.

TFAOSTAT, 2024, a.g.k.
2FAOSTAT, 2024, a.g.k.
S FAOSTAT, 2024, a.g k.
**FAOSTAT, 2024, a.g.k.
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Bagcilik iirtinleri, 6zellikle {iziim hem taze ve kuru tiiketim hem de sanayi acisindan
stratejik bir {iriindiir. Cin, italya, ABD ve Ispanya baslica iiretici ve ihracatgilar arasinda yer

alirken, AB ve Sili diinya islenmis iiriinler ihracatinda liderdir.%’

Tablo 6.  Zirai Dondan Zarar Géren Uriinlerde Kiiresel Uretim Miktar (Milyon Ton)

Uriin 2021 2022 2023 2024 Baslica Ulkeler
Elma 93 95 97 97,8 Cin, ABD, Tiirkiye, Polonya, Hindistan
Armut 25,6 26,3 26,5 27,6 Cin, Arjantin, ABD, Tiirkiye
Ayva 0,7 0,7 0,68 0,69 Tiirkiye, Cin, Ozbekistan, Iran
Kayis1 3,6 3,9 3,7 4,6 Tiirkiye, Ozbekistan, Iran, italya
Erik 12,3 12,5 12,6 12,6 Cin, Romanya, Sirbistan, Tiirkiye
Kiraz 2,7 2.8 3 3,1 Tiirkiye, ABD, Sili, Ozbekistan
Seftali/Nektarin 25 26,4 27,1 27,9 Cin, Ispanya, Tiirkiye, Italya
Portakal 67,7 68,4 69,2 67,2 Brezilya, Cin, Meksika, Misir, Hindistan
Mandalina 50 51,9 52,8 51,9 Cin, Hindistan, Tirkiye, Pakistan
Limon 21,4 22 23,9 232 Hindistan, Meksika, Cin, Tiirkiye
Uziim 76,7 78,2 754 75,9 Cin, Italya, Ispanya, ABD
Badem 4 3,6 3,5 3,5 ABD, ispanya, Avustralya, Tiirkiye
Ceviz 3,5 3,9 4,2 3,9 Cin, ABD, iran, Tiirkiye
Findik 1 1,1 1,1 1,2 Tiirkiye, Italya, ABD, Azerbaycan

Kaynak: FAOSTAT, 2024, https://www.fao.org/faostat/en/#data, (Erisim Tarihi: 04.01.2026)
Not: Uretim miktarlar1 yillara gore degisiklik gosterebileceginden iilke siralamalarinda farkliliklar
goriilebilmektedir.

Tablo 7.  Zirai Dondan Zarar Géren Uriinlerde Tiirkiye’nin Pay:

Uriin Tiirkiye Uretimi, 2024 (Milyon Ton) Kiiresel Uretim i¢erisindeki Pay (%)
Elma 4.4 4,5
Armut 0,63 2,3
Ayva 0,20 28,9
Kayisi 1,2 26
Erik 0,37 2,9
Kiraz 0,72 232
Seftali/Nektarin 1,1 3,9
Portakal 1,6 24
Mandalina 1,9 3,7
Limon 1,7 7,3
Uziim 3.4 4,5
Badem 0,2 5,7
Ceviz 0,42 10,7
Findik 0,7 58,3

Kaynak: FAOSTAT, 2024, https://www.fao.org/faostat/en/#data, (Erisim Tarihi: 04.01.2026)
Not: Diinya verileri ile uyumlu olmasi amaciyla, 2024 FAO Tiirkiye verileri kullanilmistir, oranlar
yillara gore degisiklik gosterebilmektedir.

S FAOSTAT, 2024, a.g.k.
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Tablo 8. Zirai Dondan Zarar Géren Uriinlerde Kiiresel Ticarette Onde Gelen Ulkeler

Uriin Ulkeler
Elma Cin, italya, ABD, Polonya, Iran,
Armut Cin, Hollanda, Arjantin, Belgika
Ayva Tiirkiye, Hollanda, Avusturya, Yunanistan, Azerbaycan
Kayis1 Ispanya, Tiirkiye, Ozbekistan, Italya
Erik Sili, ispanya, Giiney Afrika
Kiraz Tiirkiye, Sili, ABD, Cin, Ozbekistan
Seftali/ Nektarin Ispanya, Tiirkiye, Yunanistan, Sili,
Portakal Mistir, Giiney Afrika, Ispanya, Hollanda, Tiirkiye
Mandalina Ispanya, Cin, Tiirkiye, Giiney Afrika
Limon Meksika, Ispanya, Tiirkiye, Giiney Afrika
Uziim Tiirkiye (kuru tizim), Cin, Peru, Sili, Hollanda
Badem ABD, Avustralya, Portekiz, Meksika
Ceviz Cin, ABD, Sili, Tiirkiye
Findik Tiirkiye, Italya, Azerbaycan

Kaynak: FAOSTAT, 2024, https://www.fao.org/faostat/en/#data, (Erisim Tarihi: 04.01.2026)
Not: Uretim miktarlar1 yillara gore degisiklik gosterebileceginden iilke siralamalarinda farkliliklar
goriilebilmektedir.

Genel olarak meyve ve sert kabuklu tirtinlerde uluslararast ticaretin iki temel 6zelligi
dikkat ¢ekmektedir. 11k olarak, iretim biiyiik 6lciide belirli bolgelere yogunlasmistir. Ornegin
ABD bademde, Tiirkiye findikta ve Brezilya portakalda (islenmis dahil) kiiresel arzin 6nemli
kismini karsilamaktadir.’® Bu durum, ticaret akislarinin sinirh sayida iilkeye bagimli hale
gelmesine yol agmaktadir. ikinci olarak, bu iiriinler iklimsel soklara kars: yiiksek hassasiyet
gostermektedir. Don, kuraklik ya da hastalik salginlar1 gibi olumsuz kosullar yasandiginda
uretim hizla daralmakta, bu da uluslararasi piyasalarda fiyatlarin kisa siirede yiikselmesine
neden olmaktadir. Dolayisiyla meyve ve sert kabuklu dirlin ticareti hem iiretim
cografyasindaki yogunlasma hem de arz soklarina duyarlilik nedeniyle kiiresel gida
sisteminde kirilgan bir yap1 sergilemektedir.

Kiiresel tarimsal {iretim ve ticaret yapisina bakildiginda, Tirkiye bazi iiriinlerde kritik
bir arz giivenligi aktdrii olarak &ne gikmaktadir. Ozellikle findik, kayis1 ve kirazda sahip
oldugu baskin iiretim payi, bu friinlerde kiiresel arz-talep dengelerinin biiylik Olclide
Tiirkiye’nin tiretim performansina bagl hale gelmesine yol agmaktadir.

Findik, Tirkiye’nin kiiresel gida sistemindeki en stratejik iirlinlerinden biridir. Diinya
tretiminin %60’ {izerini tek basma karsilayan Tiirkiye, basta cikolata ve sekerleme

sanayisi olmak ftizere pek ¢ok sektor i¢in vazgecilmez bir tedarikcidir. 2014 yilinda

% FAOSTAT, 2024, a.g.k.
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Karadeniz’de yasanan don olay1 sonrasinda kiiresel fiyatlarda goriilen rekor artig, Tiirkiye nin
piyasa lizerindeki belirleyici etkisini agik¢a ortaya koymustur.®’

Kayisida ise Malatya merkezli iiretim, Tiirkiye’yi diinya kuru kayisi ihracatinda lider
konuma getirmistir. Tiirkiye’deki iiretim dalgalanmalari, 6zellikle ABD, Avrupa ve Cin
pazarlarinda arz dengesini dogrudan etkilemekte ve bu friinde Tiirkiye’yi kiiresel fiyat
istikrar1 agisindan stratejik bir konuma yerlestirmektedir.”® Kirazda ise Tiirkiye hem iiretim

hacmi hem de kalite agisindan diinyanin 6nde gelen tedarik¢isi durumundadir.

2.3 TURKIYE’DE BIiTKiSEL URETIM, DIS TICARET VE DON RiSKIiNE
ACIKLIK

Tirkiye’de bitkisel tiretim, {ilkenin sahip oldugu iklim c¢esitliligi, verimli topraklar1 ve
genig tarim alanlar1 sayesinde oldukg¢a zengin bir yapiya sahiptir. Tahillar, yagli tohumlu
bitkiler, enddistri bitkileri, yem bitkileri, baklagiller, meyve ve sebze iiretimi, farkli bolgelerin
iklim ve toprak ozelliklerine gore ¢esitlilik gostermektedir.

I¢ ve dis pazar i¢in 6nemli bir {iretim potansiyeline sahip olan bitkisel iiretim hem gida
glivenligi hem de tarimsal ihracat agisindan stratejik bir deger tasimaktadir. Ancak iklim
degisikligi, su kaynaklarinin azalmasi, arazi pargalanmasi ve iiretim maliyetlerindeki artis gibi
sorunlar sektorii olumsuz etkilemektedir. Buna ragmen, Tiirkiye’de bitkisel tiretimin gelecekte
modern tarim teknikleri, sulama yatirimlari, iiriin ¢esitliligi ve ihracat pazarlarmin gelisimiyle
daha da giiclenmesi beklenmektedir.

Tirkiye’de tarim sektoriiniin giicinii olusturan temel unsurlar arasinda geng ve
calisabilir niifus yapisi, genis i¢ pazar potansiyeli, dinamik ekonomik yapi, yiiksek turizm
gelirleri ve tarimsal iiretime elverisli iklim kosullar1 yer almaktadir.®®

Bitkisel iiretimde yatirnmlarin artirllmasi ve tarim ile gida sektorlerinde etkili
politikalarin olusturulup uygulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, giivenilir,
kesintisiz ve izlenebilir veri sistemlerinin kurulmasi, makroekonomik istikrarin korunmasi ve

ulusal tarim politikasinin iiretimden tiiketime uzanan biitiinciil bir deger zinciri anlayisiyla

7 The Guardian, Hazelnuts Shortfall Forces Buyers to Shell out 60% More For Supplies, 2014,
https://www.theguardian.com/business/2014/aug/13/hazelnuts-shortfall-price-rise-harvest-turkey,
(Erigim Tarihi: 06.11.2025).

% Tarim ve Orman Bakanligi, TEPGE Kayis1 Uriin Raporu, 2023
https://arastirma.tarimorman.gov.tr/tepge/Belgeler/PDF%20Uriin%20Raporlar1/2023%20Uriin%20
Raporlari/Kay1s1%20Uriin%20Raporu%202023-377%20TEPGE.pdf (Erisim Tarihi:17.10.2025)

% Cumhurbaskanlig1, Yatirim ve Finans Ofisi,
(https://www.invest.gov.tr/tr/sectors/sayfalar/agrofood.aspx) (Erisim Tarihi: 25.10.2025).
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yeniden yapilandirilmasi gereklidir. Ayrica, liretim ve pazarlama siireglerinin entegrasyonunun
giiclendirilmesi, isletmelerde 6l¢ek ekonomisine dayali verimlilik artisinin saglanmasi, kayit
disiligin azaltilmasi ve haksiz rekabetin Oniine gegilmesi de sektoriin siirdiiriilebilir gelisimi
acisindan kritik éneme sahiptir.!%

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zellikle stratejik dneme sahip iirtinlerde
gida arz giivenliginin teminat altina alinmasi ve yurtigi {liretim yeterliliginin korunmasi
giderek daha fazla 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
azaltacak politikalarin uygulanmasi, ileri tarim teknolojilerinin yaygin ve etkin bicimde
kullanilmasi, ¢ayir ve mera alanlar1 dahil tiim tarim arazilerinin korunarak amag¢ dis1
kullaniminin engellenmesi ve tarimsal iiretim planlamasina uygun sekilde bitkisel {iretimin

artirilmasi, sektoriin &ncelikli stratejik hedefleri arasinda yer almaktadir. !
2.3.1 Tarimsal Uretim Alanlan ve Bitkisel Uretim

Tirkiye’de tarim ve orman alanlari, hem ekonomik hem de ekolojik siirdiiriilebilirligin
temel unsurlaridir. Tarim alanlari; bitkisel {iretim, hayvancilik, meyvecilik ve meracilik
faaliyetleriyle gida giivenligi ve kirsal kalkinmay1 desteklerken, orman alanlari su ve toprak
dengesinin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, karbon yutak kapasitesinin artirtlmasi ve
biyogesitliligin devami agisindan kritik rol oynar. Ulke yiizolgiimiiniin yaklasik iigte biri
ormanlarla, ligte biri de tarim alanlariyla kapli olup, bu alanlarin etkin yonetimi hem dogal
kaynaklarin korunmasi hem de tarimsal iiretim ve ¢evresel denge agisindan stratejik dnem
tasimaktadir.

Artan niifus, tarim dis1 alan kullanimindaki baskilar, kisi basina diisen tarim arazisi
miktarindaki azalma ve iklim degisikliginin etkileri gbz Oniine alindiginda, tarim alanlarinin
rasyonel ve silirdiiriilebilir bigimde planlanmasi her zamankinden daha biiyiilk Onem
kazanmaktadr.'%?

Bitkisel iiretim acisindan tarim alanlari, hayvanciligin siirdiiriilebilirligi ve ekosistem

dengesi bakimindan ise mera, yaylak ve kislak alanlar1 biiyiik 6nem tasimaktadir.'%?

100 Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, On Ikinci Kalkinma Plam Bitkisel Uretim Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2023. https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2025/08/Bitkisel-Uretim-OIK-Raporu_01082025.pdf (Erisim Tarihi: 10.09.2025).

101 Cumhurbaskanhig Strateji ve Biitge Baskanhigi 2023, a.g.e., s.2.

192 Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023, a.g.e., s.13.

103 Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, Cevresel Gostergeler, 2023.

https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/kisi-basina-tarim-alani-i-85832 (Erisim Tarihi: 01.10.2025).
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Diinya niifusundaki hizli artisa paralel olarak kentlesmenin yayginlagmasi, tarimsal ve
endiistriyel faaliyetlere olan talebin artmasi, arazilerin amag¢ dis1 kullanimini beraberinde
getirmektedir. Topraklarin yeteneklerine uygun bi¢imde degerlendirilememesi, orman
vasfindaki alanlarin tarim arazisine doniistiiriilmesi ve kentlesme gibi etkenler, topraklarin
dogal 6zelliklerini yitirmesine ve geri doniisii zor kayiplarin yasanmasina neden olmaktadir.'**

Tiirkiye’de niifus artisina paralel olarak tarima agilan arazi miktarinda yillar itibariyla
belirgin bir artis yasanmustir. Nitekim toplam tarim alani 1928 yilinda 6,6 milyon hektar
diizeyindeyken, 1950 yilinda 25,3 milyon hektara, 1980’li yillarin sonunda ise yaklasik 28
milyon hektara ulasmustir.'% Tarim arazilerinin genisleyebilecegi sinirin bu dénemle birlikte
biiylik 6l¢iide tamamlanmasinin ardindan, giiniimiizde araziye yonelik talep ve buna baglh
baski devam etmis; bu durum tarim arazilerinin amag dis1 kullaniminin giderek artmasina yol
agmistir.

Tirkiye’nin 2020-2024 yillar1 arasindaki tarim alami verileri incelendiginde, toplam
islenen alanlardaki artisin dikkat ¢ekici oldugu goriilmektedir. Bu donemde toplam islenen
tarim alan1 %3,8 oraninda geniglemis; s6z konusu artig, toplam tarim alanina %2,3 diizeyinde
bir yiikselis olarak yansimistir. Ayn1 donemde, Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
ylriitilen “Nadas Alanlarinin  Degerlendirilmesi  Projesi” ile “Tarim Arazilerinin
Kullanimmin Etkinlestirilmesi (TAKE) Projesi”, séz konusu artista dnemli bir rol oynamustir.
Bu projeler kapsaminda nadas alanlarinda uygun {iriin desenine geg¢ilmesi, modern sulama
yatirimlarinin yayginlagmasi ve iiretim planlamasinin giiclendirilmesi sonucunda nadas
alanlarinda %16,3 oraninda bir daralma meydana gelmistir.'® Bu gelisme, hem ekim
alanlarinin daha verimli kullanilmasina hem de tarimsal iiretim kapasitesinin artmasina katki
saglamistir.

2020-2024 yillar1 arasinda tahillar ve diger bitkisel tirtinlerin ekim alam %7,6 artisla
16,8 milyon hektara ulagsmistir. Sebze ekili alanlarinda %4,9 oraninda bir azalma yaganarak
sebze bahgeleri alani1 741 bin hektara gerilemis; buna karsin meyve alanlar1 %6,7 oranindaki
artisla 3,8 milyon hektar seviyesine ylikselmistir. S6z konusu egilim nadas alanlarinin
azalmasiyla birlikte tarim arazilerinin daha verimli degerlendirildigini ve tiretim yoneliminin

tahil ile meyve grubunda yogunlastigini ortaya koymaktadir.

104 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi, a.g.k.

105 TUIK, 2025, a.g k.

106 Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Bitkisel Uretim OIK Raporu, 2025
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2025/08/Bitkisel-Uretim-OIK-Raporu_01082025.pdf
(Erisim tarihi: 28 Ekim 2025).
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2024 yilinda toplam tarim alani 38,6 milyon hektar diizeyindedir. Bu alanin 24,0
milyon hektarlik bolimi islenen tarim alanlarindan olusmakta ve iilkenin 78,4 milyon
hektarlik toplam yiizolglimiiniin yaklasik ligte birine karsilik gelmektedir. Toplam iglenen
tarim alanlarinin %70°1 tahillar ve diger bitkisel iiriinlerin ekili alanlarindan, %11,1°1 nadasa
birakilmis alanlarindan olugmaktadir. Ayrica, islenen tarim alanlarmin %15,8’inde meyve,

%3,1’inde sebze ve %0,02’sinde siis bitkileri yetistirilmektedir.

Tablo 9.  Tiirkiye Tarim ve Orman Alanlari, (Bin Hektar)

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Orman alam 22.933 | 23.110 | 23.245 | 23.363 | 23.363
Toplam tarim alam 37.762 | 38.089 | 38.501 | 38.588 | 38.640
Toplam islenen tarim alani ve uzun émiirlii bitkilerin alam 23.145 | 23.473 | 23.883 | 23.971 | 24.024
Toplam islenen tarim alani 19.586 | 19.881 | 20.213 | 20.277 | 20.224
Tahillar ve diger Ekilen alan 15.628 | 16.062 | 16.529 | 16.745 | 16.822
bitkisel iiriinlerin alam | Nadas 3.173 | 3.059 | 2.960 | 2.814 | 2.655
Sebze bahgeleri alani 779 755 718 712 741
Siis bitkileri alani 5 5 6 6 6
Toplam uzun 6miirlii bitkilerin alani 3.559 | 3.591 | 3.671 | 3.694 | 3.799

Diger meyveler, icecek ve baharat

Lo 2271 | 2312 | 2.385 | 2413 | 2.514
Uzun 6miirlii bitkiler | bitkileri alani

Bag alani 401 390 385 378 372

Zeytin agaglarinin kapladigi alan 887 889 901 903 913
Cayir ve mera arazisi 14.617 | 14.617 | 14.617 | 14.617 | 14.617
Kaynak: TUIK, 2025. (https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=tarim-111&dil=1) (Erisim Tarihi:

22.09.2025)

Tiirkiye’de, tarimsal iiretim yapisina gore genel olarak bitkisel iiretim ve hayvansal
tretim olmak iizere iki ana baglik altinda incelenmektedir. Bitkisel {iretim; tarla bitkileri ve
bahge bitkileri olarak iki temel gruba ayrilmaktadir. Bahge bitkileri; uzun Omiirlii odunsu
tirler ile kisa donemli otsu tiirlerden olusan meyve, sebze, oOrtii alti ve siis bitkilerini
kapsarken; tarla bitkileri ise tahillar, endiistri bitkileri, tibbi ve aromatik bitkiler ile ¢ayir, mera

ve yem bitkileri gibi genis bir {iriin yelpazesini igermektedir.'?’
2.3.1.1 Tarla Bitkileri Uretimi

Tirkiye’de tarla bitkileri iiretimi, tarimsal iiretiminin temelini olusturmaktadir. Bu
alanda ozellikle bugday, arpa, misir, pamuk, seker pancart ve aygicegi gibi iriinler &ne

¢tkmaktadir. Tahillar hem i¢ tiiketim hem de hayvanciligin yem ihtiyacinin karsilanmasinda

197 Tiirkiye Gida ve Icecek Sanayii Dernekleri Federasyonu, Tiirkiye’de iklim Degisikligi ve Tarimda

Siirdiiriilebilirlik Raporu, 2025, s.79 https://www.tgdf.org.tr/wp-content/uploads/2017/10/iklim-
degisikligi-rapor-elma.compressed.pdf (Erisim Tarihi: 02.09.2025).
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stratejik bir rol oynarken; pamuk ve seker pancar1 gibi endiistri bitkileri sanayiye hammadde
saglamaktadir. Turkiye’nin farkli bolgelerinde iklim ve toprak kosullarma bagli olarak iiriin
¢esitliligi goriilmekte, bu da lilkenin tarimsal tretim giiciinii artirmaktadir. Ancak iklim
degisikligi, su kaynaklarinin azalmasi, girdi maliyetlerinin ylikselmesi ve arazi par¢alanmast
gibi sorunlar tarla bitkileri iiretimini olumsuz yonde etkilemektedir. Buna ragmen modern
tarim tekniklerinin yayginlastirilmasi, sulama yatirimlarinin artirilmast ve destekleme
politikalarinin uygulanmasi yoluyla Tiirkiye’de tarla bitkileri iiretiminin siirdiiriilebilir sekilde
gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Tarla bitkileri iiretimi; toplumun temel beslenme ihtiyacinin karsilanmasi, sanayinin
gereksinim duydugu ham maddelerin dengeli ve siirekli bi¢imde saglanmasi, tarim kesiminde
istthdam edilen niifusun igsizlik sorunlarmin azaltilmast ve yasam standartlarinin
ylikseltilmesi agisindan stratejik bir Oneme sahiptir. Bu dogrultuda, sulanmayan tarim
alanlarmin sulamaya agilmasi ve bu amacgla gerekli sulama tesislerinin ivedilikle insa
edilmesi, tarla bitkileri liretiminde verimlilik ve siirekliligin saglanmasi1 bakimindan biiyiik
onem tasimaktadir. Modern sulama ydntemlerinin yayglastirilmasi, birim alandan elde
edilen verimi O6nemli 6l¢iide artirmakta; {liretim deseninin g¢esitlenmesine olanak taniyarak
¢iftci gelirlerinde hem dogrudan hem de dolayli artiglar saglamaktadir. Bu gelismeler, kirsal
kalkinmanin temel hedeflerinden biri olan yoksullugun azaltilmasma katkida bulunurken,
yasam standartlarin yiikseltilmesi yoluyla kirsaldan kente gogiin dnlenmesine de yardimci
olmaktadir.'%

Tirkiye acisindan stratejik dneme sahip tahillar, endiistri bitkileri ve yem bitkileri gibi
tarla bitkilerinde verimlilik ve kalite artisinin saglanmasi, iiretimde siirdiiriilebilirligin
gliclendirilmesi ve yiiksek verimli, {istiin nitelikli yeni gesitlerin iiretime kazandirilmasi
oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda, modern iiretim teknikleri, yeni
teknolojiler ve uygun Kkiiltlirel uygulamalarin ¢iftgilere etkin bigimde ulastirilmasi, tarimsal
mekanizasyonun yayginlastirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica, nadasa birakilan, atil

durumda bulunan veya mevcut kosullarda islemeli tarima uygun olmayan arazilerin, uygun

198 Devlet Su Isleri, 2023 Yillik Faaliyet Raporu, 2023, 5.39
https://cdniys.tarimorman.gov.tr/api/File/GetFile/425/Sayfa/759/1107/DosyaGaleri/dsi_2023 yili f
aaliyet_raporu.pdf (Erisim Tarihi: 02.09.2025).
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tretim teknikleri kullanilarak tiretime kazandirilmasi suretiyle tarimsal hasilanin artirilmast,

tarla bitkileri {iretiminin gelistirilmesinde kritik bir unsur olarak degerlendirilmektedir.'®
2.3.1.1.1 Tahillar

Tirkiye’de tarla bitkileri tiretim alani iginde en biiyiik pay1 tahillar olusturmaktadir.
Toplam iiretim alanimin yaklasik %78,6’s1 tahillara ayrilmisken, bunu %12,1 ile yagh
tohumlar, %6,4 ile baklagiller ve %2.,9 ile yumru bitkiler izlemektedir. Uretim miktar:
acisindan degerlendirildiginde ise tahillar %56,1 ile tarla bitkileri igerisinde en yiiksek paya
sahip iiriin grubudur.''® Bunda, tahil tarimi igin elverisli iklim sartlarinin mevcut olmasi
yaninda insanin temel besin maddesini olusturmasmin da 6nemi biiyiiktiir. Tahil tariminin
gelismesini tesvik eden bir baska faktdor de bu tarim faaliyetinde makinanin diger tarim
tirtinlerine gore yogun bir sekilde kullanilabilmesidir.

Tiirkiye’de tahil tiretimi, tarimsal yapinin temel unsurlarindan biri olup gida giivenligi
acisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Tahillar grubu igerisinde yer alan bugday, gerek diinya
genelinde gerekse Tiirkiye’de insan beslenmesinin temel bilesenlerinden biri olmasi
nedeniyle, diger tarimsal iiriinlere kiyasla daha yiiksek bir stratejik deger tasimaktadir.'!!

Yillik tiretim miktarlart incelendiginde, yaklasik 21 milyon tonla bugday ilk sirada yer
almaktadir. Bunu 8 milyon tonla arpa, 8 milyon tonla misir ve 1 milyon tonla g¢eltik tiretimi
izlemektedir. Cavdar, yulaf ve tritikale gibi diger tahillar ise daha sinirli diizeyde
iiretilmektedir. Bolgesel dagilima bakildiginda, bugday ve arpa iiretimi agirlikli olarak I
Anadolu’da; misir iiretimi Cukurova ve Karadeniz bolgelerinde, ¢eltik {iretimi ise Trakya ve
Karadeniz kiy1 kesimlerinde yogunlagsmaktadir. Tahillar, yalnizca i¢ tiiketim agisindan degil;
un, makarna ve bulgur gibi islenmis Uriinler araciligiryla ihracatta da onemli bir rol
ustlenmektedir. Bununla birlikte, kuraklik, iklim degisikligi, yetersiz sulama altyapisi ve artan

iretim maliyetleri, sektoriin karsi karsiya oldugu baslica risk faktorlerini olusturmaktadir.

1 Tarim ve Orman Bakanlig1, 2023 Yili idare Faaliyet Raporu, 2023, 5.153
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Plan-Program-Ve-Faaliyet-Raporlari/faaliyet-raporlart
(Erigim Tarihi: 25.09.2025).

119 Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023, a.g.e., s.16.

1! Cumhurbaskanlhig: Strateji ve Biitge Baskanlhigi, 2023, a.g.e., s.15.
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Tablo 10. Tahil Uretimi, Ekim Alani ve Verim

Yillar | Bugday | Arpa Misir | Celtik | Cavdar | Yulaf | Tritikale
Ekilen alan (Hektar)
2020 6922236 | 3.097.163 | 691.632 125398 | 104365 | 113.263 | 811.149
2021 6.744.666 | 3.169.101 | 758237 120.490 | 99.756 | 136.949 | 939.909
2022 6.628.739 | 3.199.488 | 911.885 120.523 | 97.935 | 137.655 | 996.403
2023 6.832.602 | 3278176 | 958017 112.120 | 98.956 | 138212 | 1.102.209
2024 7.023.808 | 3.254.867 |  789.444 128904 | 91.089 | 142.740 | 1.096.049
Uretim (Ton)
2020 20.500.000 | 8300.000 | 6.500.000 | 980.000 | 295.681 | 314528 | 276.212
2021 17.650.000 | 5.750.000 | 6.750.000 | 1.000.000 | 200.000 | 276.000 | 228.000
2022 19.750.000 | 8.500.000 | 8.500.000 | 950.000 [ 273.000 | 365.000 | 320.000
2023 22.000.000 | 9.200.000 | 9.000.000 | 900.000 | 305.000 | 410.000 | 370.000
2024 20.800.000 | 8.100.000 | 8.100.000 | 1.019.000 | 257.000 | 390.000 | 341.000
2025 17.950.000 | 6.000.000 | 8500.000 | 998.098 | 203.300 | 287.500 | 277.400
2024/2025

Degisim -13,7 25,9 4,9 2,1 -20,9 -26,3 -18,7

(%)
Verim (Kg/Dekar)

2020 296 268 940 782 283 278 341
2021 262 181 890 772 200 202 243
2022 298 266 932 788 279 265 321
2023 322 281 939 803 308 297 336
2024 296 249 1.026 791 282 273 311

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri.

TUIK’in yayimladig1 Bitkisel Uretim Istatistikleri’ne gore, 2025 yilinda tahil iiriinleri
iiretim miktari, bir 6nceki yila gére %12,3 oraninda azalarak yaklasik 34,2 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Uriin bazinda degerlendirildiginde, bugday iiretimi %13,7 oraninda diisiisle
17,9 milyon ton, arpa liretimi %25,9 oraninda azalisla 6,0 milyon ton, ¢avdar tiretimi %20,9
oraninda azalarak yaklasik 203 bin ton, yulaf iiretimi ise %26,3 oraninda gerileyerek yaklasik
288 bin ton olmustur. Buna karsilik misir iiretimi, bir 6nceki yila gore %4.,9 oraninda artarak

8,5 milyon ton seviyesinde gerceklesmistir.'!?
2.3.1.1.2 Yagh Tohumlar

Icerdikleri yag, protein, karbonhidrat, mineral maddeler ve vitaminler sayesinde yagl
tohumlar, hem insan hem de hayvan beslenmesinde temel besin kaynaklari arasinda yer
almaktadir. Bununla birlikte, bu bitkiler ayn1 zamanda gida, yem, biyoyakit ve kozmetik gibi
bir¢ok sanayi kolu i¢in de vazgeg¢ilmez bir hammadde kaynagidir. Yagli tohumlu bitkiler, ¢ok

yonli kullanim alanlart ve yiiksek ekonomik degeri nedeniyle “asrin harika bitkileri” olarak

112 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025, https://data.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 29.12.2025).
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nitelendirilmektedir. Gliniimiizde hayvansal kdkenli yaglarin tiretiminin hem yiiksek maliyetli
hem de miktar olarak yetersiz olmasi, insan beslenmesi i¢in zorunlu olan yag ihtiyacinin
biiyiik 6lgiide bitkisel kokenli yaglardan karsilanmasini zorunlu kilmaktadir.!'?

Yagli tohumlarin islenmesiyle elde edilen yagin ardindan geriye kalan kiispe, yiiksek
ham protein igerigi sayesinde hayvan beslenmesinde son derece degerli bir yem kaynagidir.
Bu kiispeler, basta biiyiikkbas ve kanatli hayvancilik olmak {izere modern hayvancilik
sektoriiniin protein ihtiyacinin karsilanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Giiniimiizde yillik
kiiresel karma yem tiiretiminin yaklasik 1 milyar tona ulastig1 ve bunun yaklasik 300 milyon
tonunun yagh tohum kiispesinden karsilandig1 géz oniine alindiginda, yagli tohumlu bitkilerin
yalnizca insan beslenmesi degil, ayn1 zamanda hayvancilik ve yem sanayi acisindan da diinya
tarimu icin ne denli stratejik bir dneme sahip oldugu acikca goriilmektedir. !4

Tirkiye’de yaglh tohum iiretimi, bitkisel yag sanayisinin en 6nemli hammaddesini
olusturmakta ve {iilkenin gida giivenligi ile dis ticaret dengesi agisindan stratejik bir rol
ustlenmektedir. Bu grup igerisinde aygicegi, soya fasulyesi, kolza, aspir, yerfistig1 ve susam
one ¢ikan triinlerdir. Ekimi yapilan yagli tohumlu bitkiler icerisinde ekim alani ve iiretim
bakimindan birinci siray1 aygigegi almaktadir. Ulkemizde iiretilen bitkisel yaglarm yaklasik
%50°si de ayci¢eginden elde edilmektedir.

Tiirkiye’de yagl tohumlu bitkilerin yillik {iretiminin en biiyiik kismini 2,0-2,5 milyon
ton ile aygicegi olusturmaktadir. Trakya Bolgesi, ayciceginin “ana iretim merkezi”
konumunda olup, I¢ Anadolu ve Karadeniz’de de iiretim giderek artmaktadir. Soya fasulyesi
tretimi ise Cukurova’da yogunlasmis olup yillik 150-200 bin ton civarindadir; ancak ic
tilketimi karsilamaktan uzaktir. Kolza iiretimi Trakya’da hizla yayginlasmis ve yaklasik 100-
150 bin tonluk bir {iretim seviyesine ulagmistir. Yerfistigi, 6zellikle Osmaniye ve Adana’da
250 bin ton civarinda liretimle 6ne ¢ikarken; aspir ise Konya ve Eskisehir’de kiigiik olcekli
ancak alternatif bir yag bitkisi olarak yillik 30 bin ton civarinda tiretilmektedir.

Yagli tohumlarda yurt igi iiretim, talebi karsilamakta yetersiz kaldigindan Tiirkiye
yiiksek oranda ithalat bagimhiligi tagimaktadir. Ozellikle ham aygicegi yag1 ve soya
trtinlerinde dig alim biiyiiktiir. Buna karsin yerfistigi, aspir ve hashas gibi bazi iiriinlerde i¢
talep biiyiik Olclide karsilanabilmekte, hatta ihracat potansiyeli bulunmaktadir. Ay¢igegi yagi,

Tiirkiye’nin hem i¢ tiikketimde hem de ihracatta en 6nemli kalemlerinden biridir.

13 ONAT, B., ARIOGLU, H., GULLUOGLU, L., KURT, C., & BAKAL, H., Diinya ve Tiirkiye’de
Yagli Tohum ve Ham Yag Uretimine Bir Bakis. KSU Doga Bilimleri Dergisi (KSU Journal of
Natural Sciences), 20(Ozel Say1), 2017, 149—153. https://doi.org/10.18016/ksudobil.349197.

14 ONAT, B. v.d., a.g.e., s.149-153.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



—-99 _

Tirkiye yagl tohum iiretiminde Snemli bir potansiyele sahip olmasina ragmen,
mevcut iretim iilkenin bitkisel yag ihtiyacini karsilamaya yetmemektedir. Bu acigmn
giderilmesi i¢in sulama yatirimlarinin artmasi, sozlesmeli iretim uygulamalarinin
yayginlagtirllmas1 ve modern tekniklerin benimsenmesi gereklidir. Bdylece ithalata olan

bagimlilik azalabilir, ihracat imkanlari ise giiglenebilir.

Tablo 11. Yagli Tohumlu Bitkiler Uretimi, Ekim Alan1 ve Verim

Yil | Soya | Yerfistigi | Aycicegi | Susam ‘ Aspir Kolza | Cigit *
Ekilen alan (Hektar)

2020 35.134 54.775 728.853 25.666 | 15.115 34.989 359.220
2021 43.892 57.919 901.153 25.486 | 14.588 37.602 432.279
2022 38.009 45.702 980.974 24.286 | 26.238 41.146 573.161
2023 32.684 46.010 952.605 22.021 | 32.130 32.291 477.438
2024 43.711 57.642 973.722 20.406 | 25.418 29.519 466.927

Uretim (Ton)

2020 155.225 215.927 2.067.004 | 18.648 | 21.325 | 121.542 | 1.064.189
2021 182.000 234.167 2.415.000 | 17.657 | 16.200 | 140.000 | 1.350.000
2022 155.000 186.340 2.550.000 | 17.366 | 30.000 | 150.000 | 1.650.000
2023 137.500 185.137 2.198.000 | 16.190 | 39.000 | 120.000 | 1.260.000
2024 180.000 246.796 2.195.000 | 14.439 | 29.000 | 101.200 | 1.345.800
2025 148.750 193.619 1.936.549 | 14.690 | 28.087 | 136.700 -

Dze'g;‘i/;”(ﬁj) 174 215 118 1,7 3,1 35,1 ;
Verim (Kg/Dekar)

2020 442 394 284 73 141 347 296
2021 415 404 268 69 111 372 312
2022 408 408 260 72 114 365 288
2023 421 402 231 74 121 372 264
2024 412 428 225 71 114 343 288

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri. *Ekili alan pamuk (kiitlii) ile aynidir.

2025 yilinda yagli tohumlar grubunda {iretim, genel olarak disiis egiliminde
seyretmistir. Artiglar ise sinirl sayida iiriinde yogunlasmistir. Soya iiretimi 148.750 ton ile bir
onceki yila gore %17,4, yerfistigi tiretimi 193.619 ton ile %21,5 ve aygigegi liretimi 1.936.549
ton ile %11,8 oraninda azalmistir. Buna karsilik susam iiretimi 14.690 ton seviyesinde
gergekleserek %1,7 oraninda artis gostermis; aspir tiretimi 28.087 ton ile %3,1 oraninda smirli
bir gerileme kaydetmistir. Kolza iiretimi ise 136.700 tona ylikselerek bir 6nceki yila gore

%35,1 oraninda belirgin bir artig gdstermistir.!'>

115 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025, https://data.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 29.12.2025).
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2.3.1.1.3 Kuru Baklagiller

Baklagiller, 6zellikle hayvansal protein kaynaklarina erisimi siirli olan ya da dini ve
kiiltiirel nedenlerle hayvansal gidalar: tercih etmeyen bireyler icin dnemli bir bitkisel protein
kaynagidir. Yiiksek diizeyde protein ve diyet lifi icermeleri, glutensiz yapilari, diisiik glisemik
indeksleri ve giiclii antioksidan potansiyelleri sayesinde, gidalarin besleyici 6zelliklerini
artirma agisindan yiiksek bir degere sahiptirler. Ayrica; potasyum, magnezyum, ¢oziiniir lif
gibi faydali bilesenler igermeleri ve kolesterol barindirmamalari, baklagillerin insan sagligi
iizerindeki olumlu etkilerini daha da 6n plana ¢ikarmaktadir. ''®

Tirkiye’de baklagil iiretimi, tarimsal iiretimde hem gida giivenligi hem de toprak
verimliligi acisindan stratejik Oneme sahiptir. Baslica iriinler nohut, kuru fasulye ve
mercimektir; bakla ve boriilce ise daha smirli miktarlarda yetistirilmektedir. 2024 yilinda
baklagiller iiretiminde ilk sirada 575 bin ton ile nohut, 405 bin ton ile kirmiz1 mercimek ve
ardindan 280 bin ton ile kuru fasulye gelmektedir.

Bolgesel olarak nohut i¢ Anadolu’da, kirmizi mercimek Giineydogu Anadolu’da, yesil
mercimek ise I¢ Anadolu’da yogunlasmaktadir. Tiirkiye, nohutta ihracatci konumda iken,
kirmizi mercimekte biiyiik 6lciide ithalata bagimlidir.

Baklagil tiretimi, son yillarda iklim degisikligi, kuraklik ve artan iiretim maliyetleri
gibi ¢esitli yapisal sorunlarla karst karstya kalmaktadir. Ayrica, liretimde geleneksel gesitlerin
halen yaygin olarak kullanilmasi verim diizeylerini smirlarken, piyasalarda yasanan fiyat
dalgalanmalar1 da {reticilerin ekim kararlarim1 olumsuz yonde etkilemektedir. Tim bu
zorluklara ragmen, baklagiller hem bitkisel protein kaynagi olarak toplumun beslenmesinde
temel bir rol oynamakta, hem de topraga biyolojik azot baglama ozellikleri sayesinde
siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinda stratejik bir 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, modern ve
yiiksek verimli gesitlerin yayginlastirilmasi, sulama altyapisina yonelik yatirimlarin artirilmasi
ve lreticilere yonelik destekleme politikalarinin giiglendirilmesi, Tirkiye nin baklagil iiretim
kapasitesini artirarak bu iirinlerde ithalata olan bagimliligin azaltilmasina énemli 6l¢tide katki

saglayabilecek uygulamalar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

116 ATALAY, E., & GOKBULUT, 1., Baklagiller: Fonksiyonel Ozellikleri, Saglik Etkileri ve
Potansiyel Kullanimi, Akademik Gida, 19(4), 2021, 5.442—449. https://doi.org/10.24323/akademik-
gida.1050782 (Erisim Tarihi: 29.12.2025).

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



-101 -

Tablo 12. Kuru Baklagiller Uretimi, Ekim Alan1 ve Verim

Kirmizi Yesil
Yil Nohut Kuru Fasulye Mercimek Mercismek Bezelye
Ekilen alan (Hektar)
2020 511.561 102.986 209.822 37.844 552
2021 487.886 107.796 260.200 48.159 679
2022 456.834 97.052 299.812 42.825 887
2023 458.772 88.457 278.152 44.778 1.183
2024 460.784 91.862 242.385 70.206 1.683
Uretim (Ton)
2020 630.000 279.518 328418 42.397 1.538
2021 475.000 305.000 228.000 35.000 1.805
2022 580.000 270.000 400.000 45.000 2.392
2023 580.000 240.000 424.000 50.000 3.798
2024 575.000 279.000 405.000 71.000 5.353
2025* 412.809 247.170 249.905 29.715 4.853
2024/2025
Degisim(%) -28,2 -11,4 -38,3 -58,1 -9.3
Verim (Kg/Dekar)

2020 123 271 157 112 279
2021 97 283 88 73 266
2022 127 278 133 105 270
2023 126 271 152 112 321
2024 125 304 167 101 318

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri.

2025 yili itibariyla kuru baklagiller grubunda gerceklesen {iretim miktarlarina
bakildiginda, nohut %28,2 azalisla 413 bin ton, kuru fasulye %11,4 azaligla 247 bin ton ve

kirmizi mercimek %38,3 azalisla 250 bin ton olarak gerceklesmistir.'!”
2.3.1.1.4 Yenilebilir Kok ve Yumrular

Nisastali kok ve yumru bitkiler, kiiresel 6l¢ekte karbonhidrat kaynaklari arasinda
tahillardan sonra ikinci sirada yer almakta olup, diinya gida arzinin 6nemli bir bolimiini
karsilamaktadir. Bu bitkiler, yalnizca dogrudan insan tiikketimi agisindan degil, ayn1 zamanda
hayvan yemi ve islenmis sanayi Uriinleri uretiminde de kritik bir kaynak niteligi
tasimaktadir.''®

Yenilebilir kok ve yumrular, hem insan beslenmesinde temel karbonhidrat ve mineral
kaynagi olmalart hem de hayvancilikta yem olarak kullanimlart nedeniyle stratejik bir {iriin

grubudur. Tirkiye’de bu grup igerisinde basta patates ve seker pancari olmak lizere ¢esitli

17 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025, https://data.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 29.12.2025).

"8 CHANDRASEKARA, A., & KUMAR, T. J., Roots and Tuber Crops as Functional Foods:
Phytochemical Constituents and Their Potential Health Benefits. International Journal of Food
Science, Article 3631647, 2016 https://doi.org/10.1155/2016/3631647 (Erisim Tarihi: 25.09.2025).
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tirtinler 6ne ¢tkmaktadir. Bu iriinler, genis ekim alanlarma sahip olmalari ve yiiksek {iretim
hacimleri sayesinde kirsal ekonomide 6énemli bir paya sahiptir.

Uretim miktar: itibartyla nisastali kék ve yumru bitkiler icerisinde en biiyiik pay1,
yaklasik 23 milyon tonluk iiretimiyle seker pancari almaktadir. Seker pancari, seker
sanayisinde hammadde olarak kullanilmasinin yani sira hayvancilik sektoriinde yem olarak da
degerlendirilmektedir. Patates ise yaklasik 7 milyon tonluk iiretim hacmiyle 6ne ¢ikmakta
olup, iiretim agirlikli olarak Nigde, Nevsehir ve Afyonkarahisar illerinde yogunlasmaktadir.

Bununla birlikte, nisastali kok ve yumru bitkiler sektdriinde cesitli yapisal sorunlar
devam etmektedir. Ozellikle kuraklik, su kaynaklarinin yetersizligi, hastaliklar ve zararlilar,
basta patates olmak iizere tiriinlerde ciddi verim kayiplarina yol agmaktadir. Ayrica, depolama
altyapisindaki yetersizlikler ile piyasalardaki fiyat dalgalanmalari, iretici gelirlerinde
istikrarsizliga neden olmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi amaciyla, kiiciik Olgekli
isletmelerde modern sulama ve depolama teknolojilerinin yayginlastirilmasi, lirinlerin katma
degerli bicimde islenmesi ve pazara sunulmasi biiylik onem tasimaktadir. Bu dogrultuda
atilacak adimlar sayesinde, Tiirkiye nin kok ve yumru bitkiler iiretiminde i¢ piyasada istikrar

saglamasi ve ihracat potansiyelini gliglendirmesi miimkiin olacaktir.

Tablo 13. Yenilebilir Kok ve Yumrular Uretimi, Ekim Alani ve Verim

eker Patates eker Sale;
il p?mcarl Patates (tath) Yer elmas ksamlsl bitkil;i
Ekilen alan (Hektar)
2020 338.108 147.994 14 60 5 -
2021 305.405 138.918 24 62 5 19
2022 297.510 139.172 35 64 5 26
2023 364.070 150.927 37 64 0 33
2024 329.092 195.775 56 73 5 41
Uretim (Ton)
2020 23.025.738 5.200.000 248 1.144 230 -
2021 17.767.085 5.100.000 674 1.322 247 82
2022 19.253.962 5.200.000 1.269 1.305 237 117
2023 25.250.213 5.700.000 1.394 1.304 15 131
2024 22.413.967 6.900.000 2.352 1.446 352 147
2025 21.975.301* 6.400.000 1.058 1.915 352 202
2024/2025
Degisim (%) -2,0 -7,2 -55,0 32,5 -0,1 37,7
Verim (Kg/Dekar)
2020 6.810 3.514 1.837 1.907 4.894 -
2021 5.818 3.671 2.762 2.129 4.843 425
2022 6.472 3.736 3.678 2.039 5.043 447
2023 6.936 3.777 3.819 2.031 3.750 399
2024 6.811 3.524 4.230 1.994 6.769 363

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri. *Bilgi gecicidir.
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2025 yili seker pancar iiretimi, bir dnceki yila gore %2 oraninda azalarak 22 milyon
ton seviyesinde gerceklesmistir. Patates ise bir onceki yila gore %7,2 oraninda azalarak 6,4

milyon ton iiretim gergeklestirilmistir. ''°
2.3.1.1.5 Yem Bitkileri

Yem bitkileri, yalnizca hayvan beslenmesinde sagladiklar1 katkilarla degil, aym
zamanda toprak saghigini destekleyen Ozellikleriyle de tarimsal {iretime ¢ok yonlii faydalar
sunmaktadir. Yiiksek besin degerine sahip olmalarmin yani sira ekonomik bir yem kaynagi
olmalari, erozyonu Onleyici etkileri ve toprakta azot birikimini tesvik ederek arazi kalitesini
artirmalari, bu bitkilerin 6nemini daha da artirmaktadir. Ozellikle baklagil grubunda yer alan
yonca, korunga ve fig gibi yem bitkileri, atmosferdeki serbest azotu biyolojik yollarla topraga
kazandirarak ¢evreye zarar vermeyen dogal bir giibreleme islevi gormektedir. Bu
ozellikleriyle yem bitkilerinin tarimsal iiretimde etkin bi¢gimde kullanilmasi, hem
hayvancilikta verimliligi artirmakta hem de cevresel siirdiiriilebilirlige katki saglamaktadar.'?

Yem bitkileri iiretimi, Tiirkiye’de tarimsal iiretim zincirinin en kritik halkalarindan
biridir. Hayvanciligin devamlilig1 ve gelisimi, biiyiik 6l¢iide yem bitkileri tiretimine baglhdir.
Baslica yem bitkileri arasinda yonca, fig, korunga, silajlik misir, yulaf ve liggiil yer almakta;
ayrica cayir-meralar da onemli bir kaba yem kaynagi olarak degerlendirilmektedir. Yem
bitkileri, hem siit hem de kirmizi et iiretiminde kalite ve verimliligi dogrudan etkileyen
faktorlerden biridir.

Bununla birlikte, yem bitkileri tiretimi bazi ciddi zorluklarla yiiz yiizedir. Mera
alanlariin verimsizligi ve daralmasi, yem acigmi artirirken; su kaynaklarmin yetersizligi
ozellikle silajlik misirda risk olusturmaktadir. Kiiciik 6lgekli isletmelerde yem tiretimi diisiik
seviyede olup, ¢ogu cift¢i ihtiyacini disaridan satin alarak karsilamaktadir. Bu durum hem
maliyetleri ylikseltmekte hem de hayvancilik sektoriiniin rekabet giiciinii azaltmaktadir.
Uretimde verimliligin artirilmasi, mera 1slah1, modern sulama tekniklerinin yayginlastiriimast
ve destekleme politikalarmin gii¢lendirilmesi, Tiirkiye’de yem bitkileri iiretiminin

siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in dncelikli adimlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

9 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025, https://data.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 29.12.2025).

120 KULEY AGIR, B., EKINCI, M. S., & CELIK, S., Tiirkiye’de Yem Bitkileri Uretimi ve Hayvan
Varlig1 Arasindaki liski: Faktor Analizi Yaklasimi. Adnan Menderes Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Dergisi, 22(1), 2025, s.137—144. https://doi.org/10.25308/aduziraat. 1673063 (Erisim Tarihi:
25.09.2025).
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Tablo 14. Yem Bitkileri Uretimi ve Ekim Alam

Yil | Korunga Yonca I Misir ‘ Fig Yulaf* Tritikale*
Ekilen alan (Hektar)
2020 174.495 662.889 526.261 375.944 324.018 35.009
2021 181.474 673.047 530.671 365.285 374.058 46.884
2022 161.825 643.593 529.852 342.176 360.719 61.919
2023 146.129 600.404 528.617 283.629 349.461 65.048
2024 124.154 560.749 504.620 245.268 362.438 66.027
Uretim (Ton) Hasil Silajhk Uretim (Ton)

2020 1.934.697 19.290.519 126.142 27.186.949 4.542.965 3.850.475 558.643

2021 1.546.641 19.310.959 128.704 27.309.962 3.989.934 3.752.850 673.112

2022 1.786.207 19.064.213 114.672 28.558.983 4.020.433 4.649.051 1.072.635

2023 1.579.972 18.296.282 90.169 28.653.531 3.717.866 4.517.050 1.256.559

2024 1.468.830 17.344.110 83.411 27.174.901 3.262.338 4.780.110 1.273.975

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri. *Yesil Ot.

2024 yilinda yem bitkileri liretiminde genel olarak diisiis egilimi devam etmistir. Bu
kapsamda korunga iiretimi 1,47 milyon ton, yonca {iretimi 17,34 milyon ton olarak
gergeklesmistir. Misir liretimi, hasil misirda 83 bin ton, silajlik misirda ise 27,17 milyon ton
diizeyinde kaydedilmistir. Fig tiretimi 3,26 milyon ton olurken, yulaf {iretimi 4,78 milyon ton,

tritikale iiretimi ise 1,27 milyon ton olarak ger¢eklesmistir.

Uriin bazinda degerlendirildiginde, korunga, yonca, fig ve hasil misirda iiretim
azaliglar1 6ne ¢ikarken, yulaf ve tritikale tiretiminin artis egilimini stirdiirdiigii, silajlik misir

{iretiminin ise 6nceki yillara kiyasla gérece yatay bir seyir izledigi goriilmektedir.'?!

2.3.1.2 Yas Meyve-Sebze Uretimi

Yas meyve ve sebze sektorii, tarim sektoriiniin en dinamik ve stratejik alt
bilesenlerinden biri olarak one ¢ikmaktadir. Bu sektor, iiriinlerin yetistirilmesi ve hasadinin
ardindan, herhangi bir ikincil isleme tabi tutulmaksizin, miimkiin olan en az fire ve zayiatla,
dogrudan tiiketime sunulmasini hedefleyen bir iiretim ve pazarlama zincirine sahiptir. S6z
konusu zincir; ¢iftgiler, komisyoncular, tiiccarlar ve perakendeciler gibi farkli aktorleri
biinyesinde barindirmaktadir. Bitkisel kokenli karbonhidrat, protein ve vitamin agisindan
zengin gida Urlinlerinin Uretimini saglayan yas meyve-sebze sektorii, yalnizca bireylerin

saglikli beslenmesini degil; ayn1 zamanda gida giivenligi, tarimsal siirdiiriilebilirlik ve kiiresel

121 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025, https://data.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 29.12.2025).
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yasam devamlilig1 agisindan da hayati bir rol tistlenmektedir. Bu yoniiyle, s6z konusu sektor

hem ekonomik hem de sosyal acidan ¢ok yonlii bir dneme sahiptir.'>?
2.3.1.2.1 Meyveler, icecek ve Baharat Bitkileri Uretimi

Tirkiye, sahip oldugu cografi konum ve iklim cesitliligi sayesinde, tropik iklim
bitkileri disinda kalan tiim meyve tiirlerinin yetistiriciligi i¢in son derece elverisli agro-

ekolojik kosullara sahiptir.'?3

Meyvecilik acgisindan genetik ¢esitlilik bakimindan oldukga
zengin olan Tirkiye topraklari, bircok meyve tiiriiniin orijin ve gen merkezi olma 6zelligi
tagimaktadir. Nitekim, tarimsal 6neme sahip pek ¢ok meyve tiirii bu cografyada ortaya ¢ikmis
ve evrimsel siireclerini burada tamamlamustir.'>* Tiirkiye; findik, kayis1, kiraz ve visne gibi
bir¢ok tiriinde diinya siralamalarinda iist siralarda yer almakta, ayn1 zamanda narenciye ve sert
kabuklu meyvelerle de giiglii bir iiretim kapasitesi sergilemektedir. Ulkenin dért mevsimi
yasayan yapisi, farkli bolgelerde farkli meyvelerin yetismesine imkan saglamakta ve bu
¢esitlilik hem i¢ tliketimi hem de ihracati desteklemektedir. Ancak iklim degisikligi, su
kaynaklarinin azalmasi, depolama ve lojistikteki yetersizlikler gibi sorunlar meyveciligin
gelecegi agisindan risk olusturmaktadir. Buna karsilik sulama altyapisinin gelistirilmesi,
soguk hava depolarinin yaygilastirilmasi, dayanikli fidan g¢esitlerinin  kullanimi  ve
kooperatiflesmenin giiglendirilmesiyle sektoriin daha da biiyiimesi ve uluslararasi pazarlarda
rekabet giliciiniin artmas1 beklenmektedir.

Tirkiye’de igecek ve baharat bitkileri tarimi, iilkenin sahip oldugu genis iklim
¢esitliligi sayesinde oldukca farkl {iriin gruplarimi kapsamaktadir. Bu grupta one ¢ikan ¢ay,
Tirkiye’nin en 6nemli igecek bitkisi olup, dzellikle Dogu Karadeniz Bolgesi'nde yogun olarak
yetistirilmekte ve hem i¢ pazardaki yaygin tiiketimi hem de ihracat degeri agisindan stratejik
bir konuma sahiptir.

Baharat ve tibbi-aromatik bitkiler arasinda yer alan anason, rezene, nane, kekik,
adacay1 ve defne gibi tiirler ise basta Ege ve Akdeniz bolgeleri olmak iizere yaygin bir liretim

alanina sahiptir. Tirkiye, 6zellikle kekik ve defne iiretiminde diinya pazarinda rekabet¢i bir

122 Tarim ve Orman Bakanligi, Yas Meyve ve Sebze Calistay Raporu, TAGEM, 2019.
https://www.tarimorman.gov.tr/TAGEM/Belgeler/Duyurular/%C3%87Al1%C4%B1%C5%9F tay %2
ORaporu%?20son%?20hali.pdf (Erisim Tarihi: 01.09.2025).

123 GUL, M., & AKPINAR, M. G., Diinya ve Tiirkiye Meyve Uretimindeki Gelismelerin Incelenmesi.
Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 19(1), 2006, s.15-27.

124 DPT, Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Meyvecilik Alt Komisyon Raporu, 2001, s.11.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Bitkisel-Uretim-OIK-Raporu-Meyvecilik.pdf
(Erisim Tarihi: 25.09.2025).
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konumda bulunmakta; bu iiriinler yalnizca geleneksel mutfaklarda degil, ayn1 zamanda ilag,
kozmetik ve gida sanayii gibi yiiksek katma degerli alanlarda da kullanilmaktadir. Ancak
sektoriin  kiiresel pazarlarda daha yiiksek deger elde edebilmesi agisindan; {riinlerde
standardizasyon, kalite kontrol mekanizmalarmin gelistirilmesi ve uluslararas: sertifikasyon
siireglerinin etkinlestirilmesi gerekmektedir. Buna ragmen, artan dogal iirlin talebi ve ihracat
potansiyelinin etkisiyle, Tiirkiye’de igecek ve baharat bitkileri tarimiin éniimiizdeki yillarda

daha da giiglenmesi beklenmektedir.!?’
2.3.1.2.1.1 Tropikal ve Subtropikal Meyveler

Subtropik iklim meyveleri, hem tiiketici talebinin yiiksek olmasi hem de genis
kullanim alanlarina sahip olmalar1 nedeniyle Tiirkiye’de 6nemli bir meyve grubu olarak 6ne
¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda bu friinler, ihracat potansiyeli yiiksek tarimsal iriinler arasinda
yer almakta ve dis ticaret agisindan da stratejik bir deger tagimaktadir. Elde edilen gelir
bakimindan yiiksek katma deger sunan subtropik meyve grubu, Tiirkiye’nin sahip oldugu
uygun ekolojik kosullar sayesinde iiretim alani ve miktar1 bakimindan her gegen yil artis
gostermektedir. '

Tirkiye, iklimsel ¢esitliligi sayesinde tropikal ve subtropikal meyvelerin {iretiminde
son yillarda 6nemli gelismeler kaydetmistir. Ozellikle Akdeniz ve Ege kiy1 seridi, sicaklik ve
nem kosullari ile bu tirtinler i¢in uygun ekoloji sunmaktadir.

Subtropikal meyvelerden avokado, muz, kivi ve incir, Tiirkiye’de 6zellikle Akdeniz ve
Ege Bolgeleri basta olmak tizere uygun mikroklimatik alanlarda yogun olarak iiretilmektedir.
Tropikal meyveler arasinda ise Ozellikle son yillarda muz iiretimi, seracilik olanaklarimin
gelismesi ve tiiketici talebindeki artisla birlikte biiyiik bir ivme kazanmustir. Ulkemizde muz
ve avokadonun yani sira, kiiresel 1sinma ve artan biyolojik cesitlilik bilinciyle birlikte son
yillarda papaya, passiflora (¢arkifelek), pitaya (ejder meyvesi), mango, litchi, longan, guava,
karambola (yildiz meyvesi), ¢erimoya ve hatta kahve gibi birgok tropik meyve tiiriiniin

yetistiriciligine yonelik ilginin kayda deger bi¢imde artmaya basladigi gézlenmektedir. Bu

125 Tarim ve Orman Bakanlig1, Tibbi ve Aromatik Bitkiler Sektor Politika Belgesi, (2020-2024),
TAGEM, 2021
(https://www .tarimorman.gov.tr/TAGEM/Belgeler/yayin/T%C4%B1bbi%20ve%20Aromatik%20B
itkiler%20SPB.pdf) Erisim Tarihi: 02.09.2025

126 TUNC, Y., & YILMAZ, K. U., Tiirkiye’de Yetistiriciligi Yapilan Baz1 Subtropik iklim
Meyvelerinin Uretim Projeksiyonu, Erciyes Tarim ve Hayvan Bilimleri Dergisi, 6(1), 2023, s.17—
22.
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egilim, hem {iretici gelirlerini ¢esitlendirme arayisini1 hem de yerli ve yabanci pazarda egzotik
meyvelere olan talebin yiikselmesini yansitmaktadir.'?’

Tirkiye’de tropik meyve yetistiriciligi, 2000°1i yillarin baslarinda 6ncelikle hobi
bahgelerine yonelik olarak yurt disindan getirilen bitki materyalleriyle baslamis; takip eden
siiregte yerli fidan tiretiminin gelismesi ve artan {iretici ilgisiyle birlikte bu alandaki faaliyetler
ivme kazanarak yayginlagmaya devam etmistir. Giiniimiizde 6zellikle muz, avokado ve pitaya
gibi tiirlerin yani sira, farkli tropik meyvelerin de yerli iiretimle gogaltilmasi, tropik
meyveciligin giderek daha yaygin ve ticari 6lgekte yapilan bir iiretim faaliyetine doniismesine

katki saglamaktadir.'?®

Tablo 15. Tropikal ve Subtropikal Meyve Uretim Miktari (Ton)

Yil Muz incir Kivi Avakado
2020 728.133 320.000 73.745 5.923
2021 883.455 320.000 86.362 9.081
2022 997.244 350.000 100.772 40.181
2023 930.240 356.000 89.831 38.462
2024 875.000 375.000 92.249 64.500
2025 864.160 367.720 71.290 68.230
2024/2025 Degisim (%) -1,2 -1,9 -22.7 5.8

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri.

2025 yilinda ozellikle kivi iiretiminde yasanan yiiksek oranli azalis dikkat cekerken,
avokado tretimindeki artis egiliminin devam ettigi, muz ve incirde ise sinirl diizeyde
gerileme yagandig1 goriilmektedir. Bu kapsamda muz iiretimi 864 bin ton olarak gerceklesmis
ve 2024 yilina kiyasla %]1,2 oraninda azalmistir. Incir {iretimi 367,7 bin ton ile %1,9 oraninda
gerilerken, kivi tiretimi 71,3 bin ton seviyesinde ger¢eklesmis ve %22,7 oraninda belirgin bir
diislis gostermistir. Buna karsilik avokado tiretimi 68,2 bin tona yiikselmis ve %5,8 oraninda

artis kaydedilmistir.'>
2.3.1.2.1.2 Yumusak Cekirdekli Meyveler

Tirkiye’de yumusak c¢ekirdekli meyveler tretimi, agirlikli olarak elma, armut ve
ayvadan olusmakta olup lilke tariminda hem i¢ tiikketim hem de ihracat agisindan stratejik

oneme sahiptir. Turkiye, yillik yaklasik 4,4 milyon ton elma iiretimiyle diinyada 6nde gelen

127 DAL, B., & GUBBUK, H., Tiirkiye’ye Adaptasyon Saglamis Tropik Meyve Tiirleriyle flgili
Calismalardan ilk izlenimler, Meyve Bilimi Dergisi, (2023-10), 2023, s.146-151.

128 Tarim ve Orman Bakanlig1, 2025. https://www.tarimorman.gov.tr/Haber/5534/Turkiyede-Tropik-
Meyve-Yetistiriciligi-Hizla-Artiyor (Erisim Tarihi: 08.09.2025).

129 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025, https://data.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 29.12.2025).
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ureticilerden biridir; armut {iretimi 600 bin ton civarinda, ayva iiretimi ise 200 bin ton
diizeyindedir ve Tiirkiye bu alanda diinya lideridir. Elma tiretimi 6zellikle Isparta, Nigde ve
Karaman’da; armut {iretimi Bursa, Ankara ve Yalova’da; ayva ise Sakarya ve Denizli’de
yogunlagmaistir.

Cografi cesitlilik, ihracat potansiyeli ve isleme sanayisindeki (6r. elma suyu,
kurutulmus triin) firsatlar giiclii yonler iken; iklim degisikligi, su stresi, ¢esit yenileme

ihtiyaci ve pazarlama sorunlart 6nemli risk alanlarini olusturmaktadir.

Tablo 16. Yumusak Cekirdekli Meyve Uretim Miktari (Ton)

Yil Elma Armut Ayva Yenidiinya Musmula
2020 4.300.486 545.569 189.251 16.402 4.964
2021 4.493.264 530.349 192.012 16.023 4.830
2022 4.817.500 551.086 197.503 14.953 5278
2023 4.602.517 534.513 192.237 15314 5.217
2024 4.420.185 630.500 203.186 15.055 5.390
2025 2.286.700 424.900 85.101 14.69 4.257
2024/2025 Degisim (%) -48,3 -32,6 -58,1 -5,9 -21,0

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri.

2025 yilinda 6zellikle elma ve ayvada yasanan yiiksek oranli iiretim kayiplart dikkat
¢ekmekte olup, bu durumun basta ilkbahar ge¢ donlar1 olmak iizere olumsuz iklim kosullar
ve verim kayiplari nedeniyle oldugu degerlendirilmektedir.

Elma, armut, ayva, yenidiinya ve musmula {iretiminde bir 6nceki yila gore belirgin
distisler yasanmigtir. Bu kapsamda 2025 yilinda elma iiretimi 2,29 milyon ton olarak
gergeklesmis ve 2024 yilina kiyasla %48,3 oraninda azalmistir. Armut iiretimi 424,9 bin ton
ile %32,6 oraninda gerilerken, ayva iiretimi 85,1 bin ton seviyesinde gergeklesmis ve %58,1
oraninda ¢ok yiiksek bir diisiis gostermistir. Yenidiinya {iretimi 14,7 bin ton ile %5,9 oraninda

azalirken, musmula iiretimi 4,3 bin tona gerileyerek %21,0 oraninda diisiis kaydetmistir.'
2.3.1.2.1.3 Sert (Tas) Cekirdekli Meyveler

Tirkiye’de sert ¢ekirdekli meyveler iiretimi; kayisi, kiraz, visne, seftali, nektarin ve
erik gibi tiirleri kapsamakta olup, iilke tariminda ve ihracatinda stratejik dneme sahiptir.
Tirkiye, kayis1 ve kiraz tiretiminde diinya lideri konumundadir; 2024 y1l1 verilerine gore yillik

yaklagik 1,3 milyon ton kayisi, 1,2 milyon ton seftali-nektarin, 726 bin ton kiraz, 206 bin ton

13 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025, https://data.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi: 29.12.2025).
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visne ve 376 bin ton erik iiretimi gerceklestirilmistir. Malatya kayisida, Konya ve Izmir
kirazda, Bursa ve Mersin seftali ile erik tiretiminde 6ne ¢ikan illerdir.

Sert ¢ekirdekli meyveler, ihracat gelirlerinde yiiksek paya sahip olup 6zellikle kuru
kayis1 ve taze kiraz dis pazarlarda biiyiik talep gormektedir. Ancak iiretim, ilkbahar geg
donlari, iklim degisikligi ve lojistik maliyetler gibi risklerle kars1 karstyadir; bu nedenle ¢esit

modernizasyonu, kalite standardizasyonu ve pazarlama altyapisinin gii¢lendirilmesi dncelikli

ihtiyaglardur.

Tablo 17. Sert Cekirdekli Meyveler Uretim Miktar1 (Ton)

vil SNeeflt:t‘:“rY: Erik Kayist Kiraz Visne
2020 892.048 329.056 833.398 724.944 189.184
2021 891.857 332.533 800.000 689.834 183.757
2022 1.008.185 348.750 803.000 656.041 176.770
2023 1.076.852 355.132 750.000 736.791 211291
2024 1.179.041 376.000 1.269.000 726500 206.700
2025 642300 227.500 331.000 213300 75.566

Dze';:iﬁo(z‘,i) 45,1 395 73,9 -70,6 63,4

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri.

2025 yilinda 6zellikle kayist, kiraz ve visnede yasanan yiiksek oranli iiretim kayiplart,
ilkbahar ge¢ donlarinin sert ¢ekirdekli meyveler tizerindeki yikici etkisini agik bigimde ortaya
koymaktadir.

Sert ¢ekirdekli meyveler grubunda 2025 yilinda iiretimde ¢ok ciddi kayiplar
yasanmustir. Bir dnceki yila gore seftali ve nektarin tiretimi 642,3 bin ton ile %45,1 oraninda,
erik iretimi 227,5 bin ton ile %39,5 oraminda azalmistir. Kayis1 liretimi 331 bin tona
gerileyerek %73,9 oraninda, kiraz tiretimi 213,3 bin ton ile %70,6 oraninda, vigne iiretimi ise

75,6 bin ton ile %63,4 oraninda diisiis gostermistir.'?!

2.3.1.2.1.4 Turuncgil Meyveleri

Narenciye, genis bir tiir ve g¢esitlilik yelpazesi, uzun hasat doénemleri, etkileyici
muhafaza Ozellikleri, tasmabilirlik avantajlar1 ve endistriyel kullanim potansiyeli gibi
ozellikleri nedeniyle diinya genelinde ve ozellikle Tiirkiye’de Onemli bir tarimsal {riin
grubunu olusturmaktadir. Bu ozellikler basta portakal, mandalina, limon ve greyfurt olmak

lizere ticari olarak yaygin olarak iiretilen meyve tiirleri i¢in gegerli olmaktadir.

131 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025, https://data.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 29.12.2025).
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Bu meyveler, liretimden baslayarak pazarlama, endiistriyel isleme, lojistik, i¢ ve dig
ticaret gibi bir¢ok asamada istihdam ve ckonomik deger yaratan c¢esitli is olanaklar
sunmaktadir. S6z konusu 6zellikleri sayesinde, narenciye endiistrisi yalnizca tarimsal {iretim
boyutuyla degil, ayn1 zamanda baglantili sektorler aracilifiyla genel ekonomiye de kayda
deger katkilar saglamaktadir. '3

Tirkiye’de turunggil iretimi; mandalina, portakal, limon, greyfurt ve turung
tiirlerinden olugsmakta olup, yillik toplam {iretim 5 milyon ton civarindadir. 2023 yilinda 7,8
milyon ton ile rekor kirmistir. 2024 yil1 verilerine gore, iiretimde en yiiksek pay1 2 milyon ton
ile mandalina alirken, portakal tiretimi 1,6 milyon ton, limon iiretimi 1,7 milyon ton, greyfurt
iiretimi ise 150 bin ton diizeyindedir. Uretim yogunlugu Akdeniz Bolgesi’nde (Mersin, Adana,
Hatay, Antalya) toplanmustir.

Tirkiye, turunggil ihracatinda diinyada st siralarda yer almakta, yillik yaklasik 2
milyar dolar ihracat geliri elde etmektedir. En biiylik pazar Rusya basta olmak iizere Dogu
Avrupa ve Orta Dogu iilkeleridir. Ancak iklim degisikligi, don olaylari, kuraklik ve pazar

bagimlilig: sektoriin karsi karstya oldugu temel riskler arasinda bulunmaktadir.

Tablo 18. Turunggil Meyveleri Uretim Miktari (Ton)

Yil Portakal Mandalina Limon Greyfurt Turung
2020 1.333.975 1.585.629 1.188.517 238.012 2.609
2021 1.742.000 1.819.000 1.550.000 249.000 2.615
2022 1.322.000 1.865.000 1.323.000 198.000 2.808
2023 2.311.335 2.952.775 2.325.726 284.565 3.581
2024 1.610.000 1.988.000 1.730.000 150.000 3.576
2025 1.328.304 2.103.934 1.135.000 171.000 3.538
2024/2025 Degisim (%) -17,5 5,8 -34,4 14,0 -1,1

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri.

Turunggillerde 2025 yilinda portakal ve limonda diislis, mandalina ve greyfurtta
yiikselis kaydedilmistir. 2025 yili turunggiller grubunda {iretim, {iriin bazinda farkli yonlerde
degisim gostermistir. Bu kapsamda portakal tiretimi 1,33 milyon ton olarak ger¢eklesmis ve
2024 yilmma kiyasla %]17,5 oraninda azalmistir. Mandalina iretimi 2,10 milyon tona
yiikselerek %35,8 oraninda artis kaydetmistir. Buna karsilik limon tretimi 1,14 milyon ton

seviyesinde gerceklesmis ve %34,4 oraninda belirgin bir diislis gdstermistir. Greyfurt tiretimi

132 AYGOREN, E., Turunggiller Uriin Raporu 2024, Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal Ekonomi ve
Politika Gelistirme Enstitisii, 2024.
https://arastirma.tarimorman.gov.tr/tepge/Belgeler/PDF%20%C3%9Cr%C3%BCn%20Raporlar%C
4%B1/2024%20%C3%9Cr%C3%BCn%20Raporlar%C4%B1/Turun%C3%A7giller%20%C3%9C
r%C3%BCn%20Raporu%202024-408%20TEPGE.pdf (Erisim Tarihi: 22.09.2025).
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171 bin ton ile %14,0 oraninda artarken, turung tiretimi 3,5 bin ton ile %1,1 oraninda sinirl

bir azals gdstermistir.'*?
2.3.1.2.1.5 Sert Kabuklu Meyveler

Tirkiye’de sert kabuklu meyve iiretimi; findik, Antep fistigi, ceviz, badem ve kestane
tiirlerini kapsamakta olup iilke ekonomisinde stratejik bir yere sahiptir. Tiirkiye, diinya findik
tiretiminin %70-80’ini karsilayarak bu alanda lider konumda bulunmakta, yillik 700-800 bin
ton iretim gerceklestirmektedir. Findik ayni zamanda yillik 2-3 milyar dolar ihracat geliri
saglayarak Tirkiye’nin en Onemli tarimsal ihrag triinleri arasinda yer almaktadir. Antep
fistiginda yillik tiretim 300—400 bin ton seviyesinde olup, iiretim Gaziantep, Sanliurfa ile Siirt
illerinde yogunlagmaktadir. Ceviz tiretimi 350-400 bin ton, badem 150-200 bin ton, kestane
ise 70-80 bin ton civarindadir.

Findik tiretimi Karadeniz, Antep fistig1 tiretimi Giineydogu, ceviz ve badem iiretimi
ise Ic ve Bati Anadolu ile Ege Bolgelerinde yogunlasmustir. Tiirkiye’nin sert kabuklu
meyvelerde giiclii ihracat potansiyeli bulunmakla birlikte; iklim degisikligi, verimlilik

sorunlar1 ve pazarlama engelleri sektoriin temel risk alanlarini olusturmaktadir.

Tablo 19. Sert Kabuklu Meyveler Uretim Miktar1 (Ton)

Yil Badem Findik Ceviz Antep fistig1 Kestane
2020 159.187 665.000 286.706 296.376 76.045
2021 178.000 684.000 325.000 119.355 77.792
2022 190.000 765.000 335.000 239.289 80.200
2023 170.000 650.000 360.000 176.000 71.156
2024 200.000 717.000 426.000 383.000 74.300
2025 126.372 441.000 263.430 147.269 82.758
2024/ 20(2“2)1)egi§im 36,8 385 382 61,5 11,4

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri.

2025 yilinda sert kabuklu meyveler grubunda iiretimde yaygin diisiisler kaydedilmistir.
Bu kapsamda badem iiretimi 126,4 bin tona gerileyerek %36,8 oraninda, findik iiretimi 441,0
bin tona diiserek %38,5 oraninda azalmistir. Ceviz tiretimi 263,4 bin ton ile %38,2 oraninda
gerilerken, Antep fistig1 tiretimi 147,3 bin ton seviyesinde gergeklesmis ve %61,5 oraninda
¢ok yiiksek bir diisiis gostermistir. Buna karsilik kestane iiretimi 82,8 bin tona ylikselmis ve

%]11,4 oraninda artis kaydetmistir.'3*

133 TUIK, Bitkisel I:;Tretim 1statistikleri, 2025, https://data.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 29.12.2025).
134 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025, https:/data.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 29.12.2025).
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Uriin bazinda gdzlenen keskin diisiislerin, dzellikle i¢ ve yiiksek rakimli alanlarda
daha siddetli hissedilen ilkbahar ge¢ donlarmin, tretim bolgelerinde ¢igeklenme—meyve
baglama doneminde neden oldugu hasarla baglantili oldugu, bu etkinin Antep fistig1, badem

ve ceviz gibi dona hassas tiirlerde daha belirginlestigi degerlendirilmektedir.
2.3.1.2.1.6 Uziimsii Meyveler

Tirkiye’de liziimsii meyveler tiretimi, agirlikli olarak {iziim, nar, Trabzon hurmasi ve
¢ilek gibi tiirlerden olugmakta ve son yillarda artan i¢ talep ile ihracat potansiyeli sayesinde
onem kazanmaktadir. Yillik dretimin bilylk kismmi 3,5 milyon ton ile {iziim g¢esitleri
olustururken, 600-700 bin ton ile ¢ilek, 600-700 bin ton ile nar ve 100-140 bin ton ile Trabzon
Hurmast olusturmaktadir.

Uretim yogunlugu itibariyla {iziim yetistiriciligi basta Antalya, Mersin, Adana, Mugla,
Aydin ve Denizli illerinde yogunlasmaktadir. Cilek tiretimi agirlikli olarak Antalya, Aydin ve
Bursa illerinde yapilirken, nar iretimi ise en c¢ok Antalya, Mersin ve Adana illerinde
gergeklestirilmektedir. Trabzon hurmasi ise Dogu Karadeniz bdlgesinde Trabzon, Rize, Ordu
ve Akdeniz bolgesinde ise Hatay, Antalya, Mersin illerinde yogun olarak iiretilmektedir.

Uziimsii meyveler, 6zellikle dondurulmus iiriin ve islenmis gida (marmelat, regel,
meyve suyu) formunda Avrupa ve Orta Dogu pazarlarina ihra¢ edilmekte; ancak yiiksek
tretim maliyetleri, iklim riskleri ve sinirli diriin ¢esitliligi sektdriin baslica sorunlar1 arasinda

yer almaktadir.

Tablo 20. Uziimsii Meyveler Uretim Miktar: (Ton)

Yil Uziim** Nar }TI;TZ;; Cilek Ahududu 1\‘1{::);:1
2020 4208908 | 600.021 | 60.661 546.525 5.445 1.287
2021 3.670.000 | 647.676 | 77.131 669.195 5.093 2.496
2022 4.165.000 | 681.460 | 97.560 728.112 6.652 4305
2023 3.400.000 | 638.821 | 127314 | 676.818 7.187 5.274
2024 3.468.000 | 703425 | 142.584 | 606.254 7.141 6.620
2025 2.515.152 | 631500 | 106.168 | 595.000 6.000 6.150
2024/2025 Degisim (%) 27,5 -10,2 25,5 1,9 -16,0 7.1

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri. **Sofralik, kurutmalik ve saraplik toplami.

2025 yilinda iiziimsii meyveler iiretiminde gerileme kaydedilmistir. Uziim iiretimi 2,52
milyon ton olarak gerceklesmis ve 2024 yilina gore %27,5 oraninda azalmistir. Nar iiretimi

631,5 bin ton ile %10,2 oraninda, Trabzon hurmasi tiretimi 106,2 bin ton ile %25,5 oraninda
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diislis gostermistir. Cilek iiretimi ise 595 bin ton seviyesinde gerceklesmis ve bir onceki yila
gore %1,9 oraninda sinirli bir azalis kaydetmistir. !>

Ozellikle ilkbahar déneminde bazi bolgelerde etkili olan ge¢ don olaylarinim,
¢igeklenme ve meyve tutumu evrelerinde verim kayiplarmi artirarak liziim ve Trabzon

hurmasi gibi tirtinlerdeki diisiisleri derinlestirdigi degerlendirilmektedir.
2.3.1.2.1.7 Cay, Zeytin ve Tiitiin

Tirkiye’de ¢ay, yalnizca bir tarimsal iirin olmanin 6tesinde, kiiltiirel bir sembol
niteligi kazanmis durumdadir. Ekonomik katkisinin yani sira, 6zellikle Dogu Karadeniz
Bolgesi'nde tarim sektdriinde 6nemli bir istihdam kaynagi olusturmasi agisindan da stratejik
bir rol istlenmektedir. Bu baglamda cay tiretimi, hem geleneksel ve kiiltiirel degerleri
yansitmast hem de ekonomik siirdiiriilebilirlige katki saglamasi bakimindan Tirkiye igin
kritik bir 6neme sahiptir.'3

Tirkiye’de cay iiretimi baglica Dogu Karadeniz Bolgesi’nde, 6zellikle Rize, Trabzon,
Artvin, Giresun ve Ordu illerinde yogunlasmistir. iklim kosullarmin nemli ve iliman
olmasindan dolay1 bu iller ¢ay bitkisinin yetismesine elveriglidir. Tirkiye, diinya c¢ay
tiretiminde ilk bes tilke arasinda yer almakta olup, iiretim biiyiik oranda i¢ tiiketime yoneliktir.
Uretim siireci genellikle kiiciik aile isletmeleri tarafindan yiiriitiilmektedir ve bolgesel
istthdama 6nemli katki saglamaktadir.

Tirkiye igin zeytin ve zeytinyagi sektorii, hem ekonomik hem de kirsal kalkinma
acgisindan stratejik Oneme sahiptir. Zeytinin anavatanit olan Tiirkiye, genis bir ekolojik
yelpazeye yayilmis zengin ¢esitlilige sahiptir ve bu ¢esitlerin bir kismi endemik nitelik
tagimaktadir. Akdeniz Havzasi ilkeleri arasinda yer alan Tiirkiye, sahip oldugu zeytin agact
varligt ve yillik zeytin iiretimi bakimindan diinya siralamasinda {ist basamaklarda yer
almaktadir. Akdeniz ikliminin karakteristik bir gostergesi olan zeytin agaci, ozellikle Ege ve
Akdeniz Bolgeleri'nin kiy1 kesimlerinde yogunlagsmakta; uygulanan destekleme politikalari

sayesinde zeytinlik alanlar1 ve agac sayis1 bakimindan siirekli bir artis gdstermektedir. '3’

135 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025, https://data.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 29.12.2025).

136 AYTEKIN, M., Tiirkiye’de Cay Talebini Etkileyen Faktérlerin Analizi, Tktisadi Idari ve Siyasal
Arastirmalar Dergisi, 8(0Ozel Say1), 2023, 5.299-312. https://doi.org/10.25204/iktisad.1360007
(Erisim Tarihi: 25.12.2025).

137 SAKAR, E., & UNVER, H., Tiirkiye’de Zeytin Yetistiriciliginin Durumu ve Ulkemizde Yapilan
Bazi Seleksiyon ve Adaptasyon Calismalar1, Harran Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 15(2),
2011, s.19-25. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/447901 (Erisim Tarihi: 25.12.2025).
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Tirkiye, diinyanin 6nde gelen zeytin ve zeytinyagi {ireticilerindendir. Zeytin hem
sofralik olarak hem de yag iiretimi amaciyla degerlendirilir. Uretim, kiigiik o6lgekli
isletmelerden biiylik modern tesislere kadar genis bir yelpazede yapilir ve kirsal ekonomiye
onemli katki sunar.

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de énemli bir ekonomik degere sahip olan
tiitlin, Uretimden isleme ve degerlendirme asamalarma kadar olan siirecte, Ozellikle kirsal
kesimde yasayan niifus i¢in Onemli bir istthdam kaynagi olusturmaktadir. Yiizyillardir
ilkemizin cesitli bolgelerinde aile tarimi modeliyle siirdiiriilen tiitiin tiretimi, Tiirkiye nin
ekolojik kosullarina ve sosyoekonomik yapisina yiiksek diizeyde uyum gostermektedir. Bu
yoniiyle tiitiin sektorli, hem kirsal kalkinma hem de geleneksel tarimsal iiretim yapisinin
devamlihig1 agisindan stratejik bir 6neme sahiptir. '3

Tiitiin tarmm Tiirkiye’de 6zellikle Ege Bolgesi (Manisa, Izmir, Denizli) ile Karadeniz
ve Glineydogu Anadolu bolgelerinde yogunlasir. Tiirkiye’nin geleneksel ihrag¢ iiriinlerinden
biri olan tiitiin, aromatik kalitesiyle diinya pazarinda bilinir. Ancak son yillarda ekim alanlari
ve tretim miktari, tiiketim aligkanliklarinin degisimi ve devlet politikalart nedeniyle

azalmistir. Buna ragmen tiitiin, baz1 kirsal bolgelerde hala énemli bir gecim kaynagidir.

Tablo 21. Cay, Zeytin ve Tiitiin Uretim Alan1 ve Uretim Miktari

Cay Zeytin Tiitiin
. C.ay Yas ay < Toplam Ekilen P
Yil yetistirmeye yapragi Agac P Uretim
P Uretim Alam
ayrilan alan liretimi Sayis1 (Ton) (Ha) (Ton)
(Da) (Ton)
2020 786.813 1.450.556 187.163 | 1.316.626 88.466 79.081
2021 789.001 1.453.964 188.679 | 1.738.680 83.117 71.497
2022 791.285 1.269.546 194.519 | 2.976.000 94.230 87.725
2023 791.984 1.356.556 201.770 | 1.520.000 | 100.463 98.632
2024 792.316 1.450.034 204.988 | 3.750.000 96.978 94.278
2025% - 1.350.000* - 2.450.000 - 111.963*
2024/2025 Degisim
(%) - -6,9 - -34,7 - 18,8

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri. *Bilgi gegicidir.

2025 yilinda iiretim miktarlar1 bakimindan, yas cay iretimi 1.350.000 ton ile bir

onceki yila gore %6,9 azalmis, zeytin iiretimi 2.450.000 ton ile %34,7 oraninda gerilemistir.

138 EKREN, S., & SEKIN, S., Ege Bolgesi Tiitiinlerinin Verim ve Bitkisel Ozellikleri ile Aralarindaki
[liskilerin Saptanmasi, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 45(2), 2008, s.77-84.
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Buna karsilik tiitin diretimi 111.963 ton olarak gerceklesmis ve %18,8 oraninda artis
kaydetmistir.!3

Zeytin ve ¢ay uretiminde kaydedilen diisiislerin, 2025 yili {iretim sezonu 6ncesi ve
sirasinda bazi bolgelerde etkili olan soguk hava dalgalar1 ve yer yer goriilen ge¢ don olaylari
ile birlikte, zeytinde periyodisite (alternans) etkisinin tiretimi siirlamasindan kaynaklandigi

degerlendirilmektedir.
2.3.1.2.1.8 Baharat Bitkileri

Avrupa ile Asya arasinda bir koprii niteligi tasiyan Anadolu, tarih boyunca bitkisel
tibbi {iriinler ve baharat ticaretinde merkezi bir rol iistlenmistir. fla¢ etken maddesi olarak
kullanilan pek ¢ok bitki ve bitki par¢asinin ticareti, Anadolu cografyasinda ¢ok eski ¢aglardan
bu yana siirdiiriilmekte olup, bu tarihi birikim bolgenin etnobotanik agidan zenginligini de
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin sahip oldugu bu cografi konum, yalnizca biyolojik ¢esitlilik
acisindan degil, ayn1 zamanda tibbi ve aromatik bitkiler pazarinda jeostratejik bir iistiinliik
saglamasi bakimindan da dikkat cekicidir.'*°

Tirkiye, sahip oldugu cografi konum ve iklim ¢esitliligi sayesinde zengin bir aromatik
bitki ve baharat potansiyeline sahiptir. Baharat bitkileri, hem i¢ tiiketim hem de ihracat
acisindan stratejik dneme sahip bir tarim alt sektorii olarak one ¢ikmaktadir. Baglica baharat
bitkileri arasinda kirmizibiber, anason, kimyon, kekik, ¢orekotu ve rezene yer almakta; bu
bitkilerin iiretimi bolgesel farkliliklar gostermektedir. Kirmizibiber iiretimi agirlikli olarak
Sanlurfa, Kahramanmaras ve Gaziantep illerinde yogunlasirken; anason ve kimyon iiretimi
daha ¢ok I¢ Anadolu Bolgesi'nde, 6zellikle Konya, Eskisehir ve Afyonkarahisar illerinde
yapilmaktadir. Corekotu iiretimi ise en ¢ok Burdur, Usak ve Konya’da gerceklestirilmekte;
sinirli  diizeydeki rezene {iretimi ise Akdeniz ikliminin egemen oldugu bdolgelerde
yuritiilmektedir. Kekik, Tiirkiye’nin dig ticaretinde dnemli bir yer tutmakta olup, uzun yillar

boyunca ihracatinin yaklasik %95’i dogadan toplanan iriinlerden kargilanmistir. Ancak son

13 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025, https:/data.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 29.12.2025)

140 TBMM, Tibbi ve Aromatik Bitki Cesitliliginin Korunmasinda, Bunlarmn Uretiminde ve
Pazarlanmasinda Karsilagilan Sorunlar ile Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, 2019.
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yillarda, ihra¢ edilen kekigin yarisindan fazlasinin tarla {retiminden elde edilmeye
baslanmasi, bu alandaki iiretim modelinin degistigine isaret etmektedir.'*!

Kekik, Ege Bolgesi’nde (Denizli, izmir, Mugla, Manisa, Usak) 6ne ¢ikmaktadir ve
diinya pazarlarinda “Tiirk kekigi” markasiyla taninmaktadir.

Baharat bitkileri, kiigiik aile isletmeleri tarafindan genellikle kuru tarim kosullarinda

yetistirilir. Tiirkiye, 6zellikle kekik ve kimyon ihracatinda diinya liderleri arasindadir.

Tablo 22. Baharat Bitkileri Uretim Miktari (Ton)

Yil Kirmizibiber Anason Kimyon Kekik Corekotu
2020 256.735 10.716 13.926 23.866 3.412
2021 284.694 6.936 8.386 21.174 6.435
2022 273.846 5.878 8.130 33.849 10.089
2023 287.322 4.521 11.480 30.129 5.386
2024 346.287 5.102 17.018 18.213 4.572
2025 309.715 4.157 8.055 18.772 5.481

Dzeog?:iﬁo(zoi) 10,6 18,5 527 3.1 19.9

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri.

2025 yilinda baharat bitkileri iiretimi genel olarak dalgali bir seyir izlemistir.
Kirmizibiber, anason ve oOzellikle kimyonda dretim miktarlarinda belirgin disisler
yasanirken, kekik ve ¢orekotu liretiminde artis kaydedilmistir. En yliksek oransal azalis

kimyon iiretiminde, en belirgin artis ise ¢orekotu iiretiminde ger¢eklesmistir.
2.3.1.2.1.9 Parfiimeri, Eczacilik vb. Alanlarda Kullanilan Bitkiler

Tirkiye, hashas, serbet¢i otu, ogul otu (melissa), 1sirgan otu, adagay1, yaglik giil ve
lavanta gibi parfiimeri, kozmetik, eczacilik ve benzeri endiistriyel alanlarda kullanilan
bitkilerin liretiminde, diinya genelinde 6nde gelen {ilkeler arasinda yer almaktadir. Bu bitki
grubu, hem ekonomik getirisi hem de artan sanayi talebi nedeniyle her gecen giin daha fazla
onem kazanmaktadir. Ancak bu alandaki {retim potansiyelinin etkin sekilde
degerlendirilebilmesi igin, tiretimin planli bi¢imde gelistirilmesi ve mevcut kapasitenin daha
verimli kullanilmasina yonelik stratejik planlamalara ihtiya¢ duyulmaktadir.'*? Tklim gesitliligi
ve zengin florasi sayesinde tibbi ve aromatik bitkiler liretiminde 6nemli bir potansiyele

sahiptir.

M1 FAKILIL, O., Tiirkiye’de Adi Kekik Konusunda Yapilan Calismalarm Envanteri, Cukurova
Universitesi Fen ve Miihendislik Bilimleri Dergisi, 27(3), 2012.
https://fbe.cu.edu.tr/storage/fbeyedek/makaleler/cild27sayi3-7.pdf (Erisim Tarihi: 25.12.2025).

142 Cumhurbaskanhig Strateji ve Biitge Bagkanlhigi, 2023, a.g k., s.19.
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Haghas tiretimi yasal denetim altinda olup baslica Afyonkarahisar, Burdur, Isparta ve
Kiitahya illerinde yapilir; kapsiillerinden morfin ve kodein gibi alkaloitler elde edilerek
eczacilikta kullanilir. Serbetgi otu, bira sanayisinin temel hammaddesi olup tiretimi Bilecik,
Eskisehir ve Bursa cevresinde yogunlasir. Ogulotu (melissa) ve 1sirganotu, tibbi ¢ay ve
bitkisel iirlinlerde degerlendirilen tiirlerdir; tiretimleri Ege ve Karadeniz bolgelerinde giderek
yayginlasmaktadir.

Ada cay1, hem igecek olarak hem de ugucu yagi sayesinde ilag ve kozmetik sektoriinde
kullanilmakta olup baslica iiretim merkezleri Denizli, Mugla ve Antalya illeridir. Yag giili
tretimi Isparta ve Burdur illerinde yogunlagmis, Tiirkiye bu alanda diinyanin 6nde gelen giil
yag ireticilerinden biri konumuna gelmistir. Lavanta iiretimi son yillarda kirsal kalkinma
projeleriyle artis gostermis, Isparta, Kirikkale, Karaman ve Balikesir gibi illerde hem
ekonomik hem de turistik agidan 6nemli bir deger haline gelmistir.

Tirkiye’nin toprak ve iklim sartlar1 ile mevcut biyocesitliligi bircok tibbi ve aromatik
bitki tiiriiniin yetistirilmesine imkan tanimaktadir. Bu nedenle ekolojik ve ekonomik olarak en
uygun havzalarin iriinler bazinda secgilerek tibbi ve aromatik bitkilerin iiretiminin
gelistirilmesine yonelik planlamalar yapilmalidir. Alan planlanmasina, arz ag¢ig1 olan diger
tarimsal trlinlere rakip olmayacak sekilde, kiiclik isletme Olcegindeki, kurak, meyilli ve
marjinal alanlar &ncelikle degerlendirilmelidir.'** Bu iiriinler, yiiksek katma deger yaratmalari
ve ihracat potansiyelleri nedeniyle Tiirkiye’nin tarimsal sanayi entegrasyonu agisindan

stratejik Oneme sahiptir.

143 Cumhurbaskanlhig: Strateji ve Biitge Bagkanlhigi, 2023, a.g k., s.20.
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Tablo 23. Parfiimeri, Eczacilik vb. Alanlarda Kullanilan Bitkiler Ekim Alani ve Uretim Miktar1

Yil Hashas (kapsiil) Se:;lt)itcl ((l)ll gel;ll:st::) Ada ¢ay1 | Giil (yaghk) Lavanta
Ekilen alan (Dekar)
2020 461.252 3.308 284 6.655 41.320 22.188
2021 516.721 3.185 534 9.326 41.046 35.810
2022 411.591 1.828 702 12.781 41.675 47.176
2023 222.549 1.319 650 16.755 42.463 52.329
2024 175.716 1.322 648 14.914 41.369 49.937
Uretim (Ton)
2020 20.542 1.908 150 1.271 18.202 3.499
2021 21.037 1.861 266 1.848 18.020 6.108
2022 12.240 1.051 324 2.356 19.879 7.722
2023 7.922 758 253 3.133 19.912 9.509
2024 6.412 759 234 2.329 19.318 9.070
2025 8.235 295 108 2.643 14.343 8.713
2024/2025

Degisim 28,4 -61,1 -53.8 13,5 -25.8 -39

(%)
Verim (Kg/Dekar)
2020 45 577 528 191 441 158
2021 41 584 498 198 439 171
2022 30 575 462 184 477 164
2023 36 575 389 187 469 182
2024 36 574 361 156 467 182
Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri.

2025 yilinda tibbi ve aromatik bitkiler grubunda tiretim miktarlar1 iiriin bazinda farkl
yonlerde degisim gostermistir. Haghag (kapsiil) tiretimi 8.235 ton olarak gergeklesmis ve bir
onceki yila gore %28,4 oraninda artig kaydetmistir. Buna karsilik serbet¢i otu tiretimi 295 ton
ile %61,1 oraninda, ogulotu (melissa) tiretimi 108 ton ile %53,8 oraninda belirgin disiisler
gostermistir. Ada ¢ay1 tiretimi 2.643 tona yiikselerek %13,5 oraninda artarken, giil (yaglik)
iretimi 14.343 ton ile %25,8 oraninda azalmistir. Lavanta tiretimi ise 8.713 ton seviyesinde

gergeklesmis ve %3,9 oraninda sinirl bir gerileme gostermistir.'**
2.3.1.2.2 Sebze Uretimi

Tirkiye, ¢cok farkli ekolojik kusaklara sahip yapisi sayesinde Ortiialt1 (sera) ve agikta
uretimi birlikte yiiriitebilen, i¢ pazarin yaninda ihracata da g¢alisan giiglii bir sebzecilik
iilkesidir. Uretim, Akdeniz kiy1 kusag1 (6zellikle Antalya, Mersin, Adana hatti) basta olmak

iizere Ege ve Marmara’da ortiialt;, i¢ Anadolu ve Dogu’da ise mevsime bagli agikta iiretim

14 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025, https://data.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 29.12.2025).
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agirligiyla gesitlenir. Domates, biber, salatalik gibi meyvesi yenen sebzeler hem tiiretim degeri
hem de pazarlama hacmi agisindan 6ne ¢ikarken, sogan, patates ve havug gibi kok-yumru
grubu tirlinler gida giivenligi ve fiyat istikrarinda kritik rol oynamaktadir.

Son yillarda sebze iiretiminde temel egilim, miktar kadar kalite, standardizasyon,
izlenebilirlik ve tedarik siirekliligi odaginin giiclenmesidir. Buna karsin, iiretim desenini ve
maliyetleri belirleyen ana baskilar, iklim dalgalanmalar1 (don, sicak hava dalgalari, sel/dolu),
su kisit1, girdi fiyatlar1 (enerji, giibre, iscilik), hastalik zararli baskisi ve pazarda dalgalanan
fiyatlardir. Ortiialtinda enerji maliyetleri ve hastalik yonetimi, acikta iiretimde ise su erisimi
ve asir1 hava olaylar belirleyici risk alanlaridir. Hasat sonrasi kayiplar, pargali iretici yapist
ve pazarlama zincirindeki verimsizlikler, iiretici gelirini sinirlarken tiiketici fiyatlarinda

oynaklig1 artirmaktadir.
2.3.1.2.2.1 Yumru ve Kok Sebzeler

Tirkiye’de yumru ve kok sebzeler iretimi; sogan, sarimsak, pirasa, havug, turp,
salgam, kirmizi pancar ve kok kereviz gibi irlinlerden olugmaktadir ve hem sofralik
tiketimde hem de isleme sanayisinde Onemli bir paya sahiptir. Yillik {iretim miktarlar
itibariyla sebze grubu igerisinde en biiyiik pay1 yaklasik 2,63 milyon tonluk iiretimle sogan
almaktadir. Sogani, 892 bin ton iiretimle havug izlerken, sarimsak ve turp iiretimi ise yillik
yaklagik 180 bin ton diizeyinde ger¢eklesmektedir. Salgam, kirmizi pancar ve kereviz
tretimleri daha smirli olmakla birlikte, islenmis gida (salgam suyu, tursu, salata {iriinleri)
acisindan ekonomik katki saglamaktadir. Uretim dagilimi incelendiginde; sogan iiretiminde
Ankara ve Amasya, sarimsak tiretiminde Kastamonu ili ve 6zellikle Tagskoprii ilgesi, havug
iiretiminde Konya, turp iiretiminde Adana, kereviz iiretiminde ise izmir ve Bursa 6ne ¢ikan
merkezlerdir.

Bu iiriin grubunda ¢esitli yapisal ve gevresel sorunlar bulunmaktadir. Kuraklik ve su
yetersizligi, 6zellikle sogan ve havugta verim kaybina yol agmakta; hastalik ve zararlilar
uretimi olumsuz etkilemektedir. Ayrica depolama ve lojistik sorunlari fiyat dalgalanmalarina
neden olmakta, kii¢iik 6lgekli tiretim yapist da modern tarim tekniklerinin sinirlt kullanimina
yol agmaktadir. Buna ragmen cografi isaretli iriinler (6r. Taskoprii sarimsagi, Beypazari
havucu) ve iglenmis iiriin potansiyeli, Tiirkiye’nin bu alanda rekabet giictinii artirabilecek

unsurlar arasinda yer almaktadir.
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Tablo 24. Yumru ve Kok Sebzeler Uretim Miktar1 (Ton)

Yil Sogan Sarimsak Pirasa Havug Turp**
Taze Kuru Taze Kuru
2020 129.023 2.280.000 28.552 116.840 225.480 588.778 223.394
2021 126.185 2.500.000 46.454 132.617 213.192 590.483 228.766
2022 124.631 2.350.000 47.487 140.464 168.710 788.578 188.662
2023 115.702 2.600.000 54.127 142.167 160.853 777.908 182.405
2024 108.184 2.632.000 50.870 125.000 151.277 892.155 181.453
2025* 132.430 2.889.931 59.000 134.584 145.835 897.838 167.754
2024/2025
Degisim 22,4 9.8 16,0 7,7 -3,6 0,6 -
(%)

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri. **Bayir, kirmizi ve beyaz turp toplamidur.

2025 yilinda sogan, sarimsak ve bazi kok yumru sebzelerde iiretim miktarlart genel
olarak artis egilimi gostermistir. Bu kapsamda taze sogan tiretimi %22,4 artisla 132,4 bin ton,
kuru sogan iiretimi ise %9,8 artigla yaklasik 2,89 milyon ton olarak ger¢eklesmistir. Sarimsak
tretimi taze sarimsakta %16,0 artisla 59,0 bin ton, kuru sarimsakta ise %7,7 artisla 134,6 bin

ton diizeyine ulagmistir.'*’
2.3.1.2.2.2 Meyvesi i¢in Yetistirilen Sebzeler

Tirkiye’de meyvesi icin yetistirilen sebzeler, domates, karpuz, kavun, hiyar, biber,
patlican, bamya, sakiz kabak, bal kabagi ve gerezlik kabak tiirlerinden olusmaktadir. Bu
trtinler hem i¢ tiikketim hem de ihracat agisindan stratejik 6neme sahiptir. Bu grup igerisinde
en biiylik payr yillik yaklagik 14,6 milyon ton iiretimle domates almakta, hem sofralik hem
sanayi tipi (sal¢a, konserve) liretimi ile 6ne ¢ikmaktadir. Domates iiretimini, 3,2 milyon ton ile
karpuz ve 1,5 milyon ton iiretimi kavun tretimi takip etmektedir. Biber 3,4 milyon ton, hiyar
1,7 milyon ton, patlican 827 bin ton, sakiz kabak 600-700 bin ton, bal kabagi 150-200 bin ton,
¢erezlik kabak 120-150 bin ton, bamya iiretimi ise 28 bin ton civarindadir.

Domates, Tiirkiye’nin en dnemli sebze ihracat kalemleri arasinda yer almakta olup,
basta Rusya ve Avrupa Birligi iilkeleri olmak iizere c¢esitli pazarlara ihra¢ edilmektedir.
Karpuz ve kavun, agirlikli olarak yaz aylarinda i¢ tiiketimde one ¢ikan {irlinler arasinda yer
alirken; biber, patlican ve kabak gibi sebzeler salga, tursu ve konserve basta olmak {izere
isleme sanayinde degerlendirilmektedir. Cerezlik kabak ise 6zellikle Kayseri ve Nevsehir’in
geleneksel yagaminda, beslenme kiiltiiriinde, misafirlik aliskanliklarinda ve yerel kimliginde

onemli bir yer tutmaktadir.

145 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025, https://data.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi: 29.12.2025).
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Ancak sektorde iklim degisikligi, kuraklik, yiiksek seracilik maliyetleri, pazarlama ve
fiyat dalgalanmalari en 6nemli sorunlar olarak &ne ¢ikmakta, tireticilerin siirdiiriilebilir gelir

elde etmesini zorlagtirmaktadir.

Tablo 25. Meyvesi I¢in Yetistirilen Sebzeler Uretim Miktari (Ton)

Yil Kavun Karpuz Domates* Hiyar** | Biber*** | Pathcan | Kabak****
2020 1.724.856 3.491.554 13.204.015 1.886.239 2.636.905 835.422 698.051
2021 1.638.638 3.468.717 13.095.258 1.890.160 3.091.295 832.938 771.651
2022 1.587.230 3.394.783 13.000.000 1.938.545 3.018.775 781.242 744.300
2023 1.403.214 3.147.921 13.300.000 1.871.712 3.081.010 817.591 726.594
2024 1.479.000 3.198.000 14.617.000 1.742.900 3.428.038 827.004 741.952
2025 1.428.252 3.411.915 13.500.000 1.708.700 3.354.615 878.830 776.869
Dzeg;ﬁo(z‘,i) 3.4 6.7 -7.6 2,0 -4.4 6.3 -

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri. *Sofralik ve salgalik domates toplamudir. **Sofralik ve tursuluk
hiyar toplamidir. ***Dolmalik, sivri, garliston, sal¢alik ve kapya biber toplamidir. **** Sakiz,
¢erezlik ve bal kabagi toplamudir.

2025 yilinda; kavun (%3,4), domates (%7,6), hiyar (%2,0) ve biber (%4,4)
iretimlerinde disiisler yasanirken; karpuz iiretimi %6,7, patlican iiretimi %6,3 oraninda artis
gostermistir. Kabak {iretimi ise 776,9 bin ton seviyesinde gerceklesmis ve onceki yila gore
artis egilimini slirdiirmiistiir. Genel olarak degerlendirildiginde, 2025 yilinda sebze iiretimi
biiylik hacimli tirtinlerdeki sinurlt gerilemelere ragmen, iiriin gesitliligi sayesinde arzin biiyiik

dlciide korunabildigi bir goriiniim sergilemektedir.'#
2.3.1.2.2.3 Baklagil Sebzeleri

Tirkiye’de baklagil sebzeleri iiretimi; taze fasulye, bezelye, taze bakla ve boriilce gibi
tirlerden olusmakta olup hem i¢ tiketimde hem de isleme sanayisinde (konserve,
dondurulmus iiriin) dnemli bir paya sahiptir. Uretim miktar1 bakimindan ilk sirada 500 bin ton
ile taze fasulye yer alirken, onu yaklasik 140 bin ton bezelye takip etmektedir. Taze fasulye
tretimi Bursa, Samsun ve Antalya’da; bezelye iiretimi Konya, Balikesir ve Manisa’da; taze
bakla ve boriilce iiretimi ise Ege ve Akdeniz bolgelerinde yogunlagsmaktadir.

Baklagil sebzeleri, hem i¢ pazarda taze tiiketim i¢in hem de ihracatta (6zellikle Avrupa
ve Orta Dogu pazarlarinda) dnemli bir potansiyele sahiptir. Ancak iklim degisikligi, kuraklik,
hastalik ve zararlilar, tiretimde dalgalanmalara yol agmaktadir. Ayrica hasat doneminin kisa
olmasi nedeniyle fiyat istikrarsizligi yasanmakta, kiigiik 6l¢ekli liretim yapist ve soguk zincir

altyapisinin  yetersizligi ihracat kapasitesini sinirlandirmaktadir. Buna ragmen modern

146 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025, https://data.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi: 29.12.2025).
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seraciligin yayginlasmasi, isleme tesislerinin artirilmasi ve lojistik destegin giiclendirilmesiyle
baklagil sebzeleri Tiirkiye tariminda daha yiiksek katma degerli bir iiriin grubuna déniisme

potansiyeline sahiptir.

Tablo 26. Baklagil Sebzeleri Uretim Miktar1 (Taze-Ton)

Yil Bezelye Fasulye Boriilce Bakla Barbunya fasulye
2020 108.492 547.349 16.781 54.317 88.107
2021 111.625 510.366 14.491 41.162 76.245
2022 120.455 519.713 14.644 38.163 75.961
2023 147.344 505.203 12.635 32.825 70.021
2024 138.687 507.061 11.425 33.089 67.374
2025 143.105 464.850 11.532 31.000 63.810
2024/2025
Degisim (%) 32 -8,3 0,9 -6,3 -5,3

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri.

2025 yilinda baklagil sebzeler grubunda iiretim miktarlari {iriin bazinda farkli egilimler
gostermistir. Bezelye tiretimi 143,1 bin ton ile bir onceki yila gore %3,2 oraninda artis
kaydetmistir. Fasulye iiretimi ise 464,9 bin ton seviyesinde gerceklesmis ve %8,3 oraninda
azalmistir. Boriilce tiretimi 11,5 bin ton ile %0,9 oraninda sinirl bir artis gosterirken, bakla
iiretimi 31,0 bin tona gerileyerek %6,3 oraninda diisiis kaydetmistir. Barbunya fasulye iiretimi
de 63,8 bin ton ile %5,3 oraninda azalmistir.'#’

Genel olarak degerlendirildiginde, 2025 yilinda baklagil sebzelerde iiretim seyrinin
iriinler arasinda ayristigi, bazi iirtinlerde siirl artiglar goriilmesine karsin fasulye, bakla ve
barbunya gibi ana iriinlerdeki disiislerin grup toplammi asagi yonli baskiladig:

degerlendirilmektedir.
2.3.1.2.2.4 Yaprag Yenen Sebzeler

Tirkiye’de yapragi yenen sebzeler iiretimi; marul (kivircik, gobek, iceberg), 1spanak,
lahana (beyaz, kirmizi, kara), semizotu, maydanoz, nane, roka ve dereotu gibi tiirleri
kapsamakta olup hem i¢ tiikketimde hem de taze sebze ticaretinde 6nemli bir paya sahiptir.
Yillik {iretimde ilk sirada yaklasik 900 bin ton ile lahana, ardindan 600 bin ton ile marul ve
yaklagik 240 bin ton ile 1spanak gelmektedir. Bu iiriinlerin yogun olarak yetistirildigi bolgeler
arasinda Antalya, Mersin, Bursa, Balikesir, Konya ve Karadeniz illeri (6zellikle Samsun,
Ordu, Trabzon) one ¢ikmaktadir. Yaprakli sebzeler genellikle kisa periyotlu iiretim

dongiilerine sahip olup seralarda veya agik tarlalarda yil boyunca iiretilebilmektedir.

147 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025, https://data.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 29.12.2025).
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Yapragi yenen sebzeler, taze tiiketim agirhikli olduklar1 icin pazarda yiiksek
sirkiilasyona sahiptir ve iilke genelinde giinliikk gida tedarik zincirinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ancak bu sebzelerin iiretim siireci, iklim degisikligi, asirt yagis ve hastaliklar
(kiilleme, mildiyd vb.) nedeniyle risk altindadir. Ayrica soguk zincir ve depolama altyapisinin
yetersizligi, Uriinlerin raf Omriinii kisaltmakta; fiyat dalgalanmalari da dreticinin gelir
istikrarint zorlastirmaktadir. Buna karsin, Tirkiye’nin yil boyu fiiretim yapabilen iklim
avantaj1, modern sera yatirimlar: ve cografi ¢esitliligi sayesinde bu iiriin grubu hem i¢ pazarda

hem de ihracatta biiyiime potansiyelini korumaktadir.

Tablo 27. Yaprag: Yenen Sebzeler Uretim Miktari (Ton)

Yil Lahana* Marul** Enginar Ispanak Maydanoz Roka Nane | Dereotu
2020 851.648 520.151 39.280 231.515 97.760 15.045 | 23.471 8.267
2021 860.123 540.569 40.114 218.355 108.604 27.350 | 26.438 10.432
2022 964.296 561.990 40.815 230.071 105.574 40.674 | 26911 10.229
2023 988.111 577.773 36.473 232.699 127.183 39.415 | 26.198 14.470
2024 912.839 602.848 38.077 237.216 126.117 44.492 | 26.322 15.048
2025 898.514 897.800 41.252 256.809 115.090 46.171 | 24.800 16.240
2024/

Dj‘g’fsfm B 53,0 83 83 87 3.8 5.8 7.9

(%)

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri.
*Beyaz, kirmizi, briiksel ve kara yaprak toplamidir.
** Kuvireik, gobekli ve aysberg toplamidir.

2025 yilinda Yapragi yenen sebzeler grubunda, lahana tretimi 898,5 bin ton olarak
gergeklesirken, marul tiretimi 897,8 bin tona yiikselerek dikkat cekici bir artis sergilemistir.
Enginar tiretimi 41,3 bin ton ile artig egilimini siirdiirmiis, 1spanak iiretimi ise 256,8 bin ton

seviyesine ¢ikarak belirgin bir yiikselis kaydetmistir.'4®
2.3.1.2.2.5 Diger sebzeler

Tirkiye’de karnabahar, brokoli ve kiiltiir mantar1 tiretimi hem i¢ pazarda hem de
ihracatta giderek 6nem kazanan bir sebze grubunu olusturur. Yillik {iretimde ilk sirada 261 bin
ton ile karnabahar, ardindan 132 bin ton ile brokoli ve 75 bin ton ile kiiltiir mantari
gelmektedir. Karnabahar ve brokoli iiretimi daha ¢ok Samsun, Bursa, Sakarya, Antalya ve
Mersin gibi bolgelerde yogunlasirken, kiiltiir mantar1 Ankara, Afyonkarahisar, Antalya ve

Bursa ¢evresinde, kontrollii ortamlarda yil boyunca yetistirilmektedir. Bu iirtinler, 6zellikle

148 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025, https://data.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi: 29.12.2025).
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yiksek besin degeri, vitamin ve lif igerigi sayesinde hem sofralik tiiketimde hem de

dondurulmus gida ve yemek sanayiinde degerlendirilmektedir.

Tablo 28. Karnabahar, Brokoli ve Kiiltiir Mantari Uretim Miktari (Ton)

Yil Karnabahar Brokoli Kiiltiir Mantari
2020 216.334 95 057 55.455
2021 234.717 104.614 61.460
2022 239.857 106.792 65.636
2023 251.484 116.082 71.479
2024 261.452 131.762 75.340
2025 332.900 173.487 87.363

Di?;:iﬁo(zoz) 273 31,7 16,0

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri.

2025 yilinda karnabahar, brokoli ve kiiltlir mantar1 iiretiminde belirgin artiglar
kaydedilmistir. Karnabahar {iretimi 332,9 bin ton olarak gergeklesmis ve bir dnceki yila gore
%27,3 oraninda artmistir. Brokoli tiretimi 173,5 bin tona yiikselerek %31,7 oraninda giiglii bir
artis gostermistir. Kiiltlir mantari iiretimi ise 87,4 bin ton seviyesinde ger¢eklesmis ve %16,0

oraninda artig gdstermistir. '4°

2.3.1.3 Siis Bitkileri

Siis bitkileri, estetik, fonksiyonel ve ekonomik amaglarla ¢esitli yontemler kullanilarak
iretilen, ¢ogaltilan ve yetistirilen bitkiler olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim, sektoriin
olduk¢a genis bir iirlin yelpazesine ve kapsamli bir iiretim alanina sahip oldugunu
gostermektedir. Giiniimiizde siis bitkileri sektorii, yalnizca ekonomik bir faaliyet alani
olmanin Gtesine gecerek, kent yasaminda yasam kalitesinin artirtlmasi, insan psikolojisinin
desteklenmesi ve saglikli nesillerin yetismesine katki sunan énemli bir unsur haline gelmistir.
Ozellikle biiyiiyen ve yogunlasan sehirlerde yesil alanlarin korunmasi, yeni nefes alanlarmin
olusturulmasi ve gevre bilincinin gelecek kusaklara aktarilmasi, sektoriin temel sorumluluklar
arasinda yer almaktadir. !>

Dogal ¢evrede meydana gelen bozulmalar, yesil alanlarin yagam alanlarinin temel ve
vazgecilmez bir unsuru haline gelmesine yol agmistir. Yesile yonelik bu degisen bakis agisi,

yesil alanlarin ana bilesenlerinden biri olan siis bitkilerinin dneminin daha net anlasilmasim

149 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025, https:/data.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 29.12.2025).

150 Siis Bitkileri Uretici Birligi, Siis Bitkileri Sektér Raporu, 2024, s.1.
https://www.susbir.org.tr/belgeler/raporlar/susbir-sektor-raporu-2025.pdf. (Erisim Tarihi:
01.10.2025).
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saglamistir. Bu gelismeler sonucunda, siis bitkileri yalnizca 6zel gilinlerde veya belirli
mekanlarda kullanilan dekoratif unsurlar olmaktan ¢ikarak, giinliik yasamin rutin bir pargasi
haline gelmistir. Bu donilisiim, siis bitkileri alaninda {iretim ve kullanim g¢esitliliginin
artmasina, dolayisiyla sektoriin kurumsallasma ve biiylime yoniinde onemli ilerlemeler
kaydetmesine katki saglamaktadir. '3!

Tirkiye’de siis bitkileri sektorii; kesme ¢igekler, dis mekan bitkileri, i¢ mekan bitkileri,
¢im alan bitkileri ve fide-fidan {iretimi olmak {izere genis bir yelpazeye sahip, tarimin en
dinamik ve katma degeri yliksek alanlarindan biridir. Sektor, hem istihdam yaratma kapasitesi
hem de ihracat potansiyeli acgisindan stratejik onem tasimaktadir. Tirkiye, uygun iklim
kosullari, cografi konumu ve Avrupa-Orta Dogu pazarlarina yakinlig: sayesinde bolgesel bir
iiretim merkezi olma avantajina sahiptir.

Siis bitkileri sektoriinde tiretim alanlari, tarimin genelinde oldugu gibi kiigiik ve pargali
parsellerden olugmakta; bu yapr verimliligi ve Olgek ekonomisini smirlandirmaktadir.
Arazilerin biiylik 6l¢iide kiralik olmasi, ireticilerin uzun vadeli altyap: yatirimlarina
yonelmesini engelleyen temel unsurdur. Ozellikle ¢ok yillik dis mekan bitkilerinde ihtiyag
duyulan 10 y1l ve lizeri uzun dénemli kiralamalarin yapilamamasi ile tiretim bdlgelerinin imar
planlart i¢inde yer almasi, sektorde tretim alanlarmin genislemesini ve siirdiiriilebilir
planlamay1 6nemli lgiide kisitlamaktadir.!> Siis bitkileri sektorii genel olarak dért alt gruptan
olusmaktadir: kesme ¢igekler, i¢ mekan (saksili) siis bitkileri, dig mekan siis bitkileri ve dogal

¢igek soganlari.
2.3.1.3.1 Kesme Cicekler

Siis bitkileri alt gruplari iginde iiretim hacmi bakimindan en biiyiik paya sahip olan
kesme c¢igekler, sabit bir toprak alanina ya da saksiya bagli olmayan; gévdenin uygun bir
noktasindan kesilerek buket, aranjman, gelenk veya tek dal seklinde tiiketiciye sunulan
dekoratif bitki materyalini kapsamaktadir. Kesme ¢igekler pazara ya tek tiir olarak veya birden
fazla tiirlin birlikte diizenlenmesiyle sunulabilmekte; ¢igek, gonca ve yesillik formunda taze
ya da kurutulmus sekilde arz edilebilmektedir. Ayrica son yillarda degisen tiiketim

aliskanliklar1 dogrultusunda kesme ¢igekler, 6zellikle geng tiiketici gruplarina yonelik olarak

3! Cumhurbaskanhig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023, a.g k., 5.26.
152 Siis Bitkileri Uretici Birligi, 2025, a.g k., s.2. (Erisim Tarihi: 01.10.2025).
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cikolata, sekerleme ve meyve gibi drilinlerle birlikte aranjman edilerek de pazarda yer
bulmaktadr. '3

Tiirkiye’de kesme ¢igek sektorii, siis bitkileri endiistrisinin en yliksek katma degerli alt
dali olup, tarimsal iiretimden ihracata kadar uzanan gii¢lii bir deger zinciri olusturmaktadir.
Sektor, hem kirsal istihdama katkist hem de dis satim potansiyeliyle Tiirkiye ekonomisinde
Ozel bir konuma sahiptir. Uygun iklim kosullar1 ve cografi konum avantaji1 sayesinde Tiirkiye,
Avrupa ve Orta Dogu pazarlari arasinda bolgesel bir tedarik merkezi haline gelmistir.

Ulkemizde kesme ¢igek iiretimi, hem i¢ pazar gereksinimlerini karsilamak hem de dis
ticaret icin rekabetci {iriin arz1 saglamak amacryla iki yonlii bir iiretim yapisina sahiptir. I¢
pazara yonelik iretim, ¢ogunlukla diisiik sermaye yapisina sahip, sinirli teknolojik donanimla
faaliyet gosteren kiigiik Olgekli aile isletmelerinde yiiriitilmektedir. Bu igletmelerde iiretim,
genellikle agik alan uygulamalarina ve temel sera kosullarina dayalidir.

Buna karsin ihracat odakli kesme g¢igek iiretimi, agirlikli olarak Antalya ilinde
yogunlasmis, liretiminde yiiksek verimlilik ve kalite standartlarini saglayabilmek i¢in modern
seracilik teknikleri, iklim kontrollii tiretim alanlar1 ve ileri teknoloji donanimlari
kullanilmaktadir. Bu yap1, Tiirkiye'nin dis ticarette rekabet giiciinii artirmakta ve ozellikle
yiiksek kalite talep eden uluslararasi pazarlara siirekli ve standart {irlin arzi yapabilmesini

miimkiin kilmaktadir.'**

Tablo 29. Kesme Cicek Ekim Alani ve Uretim Miktari-1

Yil I\I/IJ:::::? Fresia Gerbera Glayol (K(e;sl:rlle) Gypsohilla
Ekilen alan (m?)
2020 10.400 98.499 1.129.534 173.164 2.355.953 254.090
2021 10.900 94.056 1.169.457 181.564 2.645.110 245.040
2022 11.400 106.108 938.005 205.064 2.736.408 441.540
2023 6.400 107.662 1.173.135 110.700 2.843.658 485.222
2024 6.400 106.472 1.177.705 102.300 2.916.739 481.822
Uretim (Adet

2020 1.188.000 12.420.150 119.438.308 4.672.900 93.274.056 19.346.070
2021 1.300.500 11.339.400 120.603.008 4.824.900 101.204.410 19.550.940
2022 1.413.000 14.437.160 70.893.208 5.427.900 99.417.885 41.908.240
2023 288.000 15.403.060 103.296.420 3.043.800 105.771.175 46.121.940
2024 288.000 15.236.560 105.294.120 2.696.800 123.359.282 45.991.940
2025 288.000 15.284.660 104.345.820 3.158.650 114.431.167 42.232.140

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri.

153 SENOL, C., & SAHIN, G., Tiirkiye Zirai Hayatinda Kesme Cicek Yetistiriciliginin Yeri ve
Gelecegi, Erciyes Akademi, 37(2), 2023, s.522-551. https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/295657 (Erisim Tarihi: 25.12.2025)

134 TAPKI, N, KIZILTUG, T., & CELIK, A. D., Tiirkiye’de Kesme Cigek Uretim ve Ticaretinde
Mevcut Durum, Sorunlar ve Céziim Onerileri. Tiirk Tarim — Gida Bilim ve Teknoloji Dergisi, 6(3),
2018, s.313-321.
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ek Ekim Alam ve Uretim Miktar1-2

Yil iris Karanfil (E;szl::::::l) Lale (ZL:K;::() Lisianthus
Ekilen alan (m?)
2020 3.000 4.349.405 1.119.155 408.600 384.399 266.996
2021 1.500 4.899.434 1.133.415 371.500 372.751 291.256
2022 500 6.416.714 1.271.754 51.500 360.351 229.258
2023 500 6.020.867 1.151.113 47.150 360.466 249.002
2024 500 5.885.888 1.166.706 44.350 352.737 252.699
Uretim (Adet)
2020 240.000 535.808.090 75.882.525 40.690.500 8.275.985 17.835.450
2021 120.000 606.841.140 78.649.425 27.830.000 7.916.525 20.346.800
2022 40.000 986.298.552 84.133.160 4.930.000 8.086.025 14.978.100
2023 40.000 912.485.536 78.763.020 4.485.000 8.166.850 15.909.500
2024 40.000 889.334.480 79.674.550 4.315.000 8.459.875 15.695.350
2025 40.000 827.699.310 81.997.450 4.325.000 8.348.275 18.290.350
Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri.
Tablo 31. Kesme Cicek Ekim Alani ve Uretim Miktari-3
. . Solidago . Lo Diger
Yil Nergiz Orkide iR ) Statice Siimbiil Sebboy l:iesme
cicekler
Ekilen alan (m?)
2020 421.400 34.982 158.300 3.787 52.450 162.613 796.754
2021 316.900 30.700 157.300 12.287 40.350 177.485 501.196
2022 632.400 55.200 160.300 12.287 37.850 169.585 828.962
2023 900.829 55.200 155.500 6.400 37.850 170.978 823.838
2024 947.928 55.200 145.000 5.050 25.750 171.828 862.062
Uretim (Adet)
2020 14.134.000 | 2.847.579 24.645.720 209.350 | 1.493.000 6.395.290 33.668.264
2021 10.515.000 1.903.800 24.595.600 714.350 | 1.116.000 7.412.290 18.198.866
2022 | 26.510.000 | 2.870.300 34.634.000 714.350 991.000 8.645.290 18.593.175
2023 36.742.302 | 2.870.300 33.829.000 301.000 | 1.058.000 8.689.150 36.714.725
2024 | 38.360.046 | 2.870.300 32.228.000 247.000 908.000 10.170.400 | 38.038.755
2025 | 43.568.000 | 2.870.300 20.910.200 257.000 | 1.438.000 | 10.819.950 | 31.405.000

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri.

2025 yilinda sis bitkileri iiretimi,

bir 6nceki yila gore %1,4 oraninda azalis

gostermistir. Toplam {iretim igerisinde kesme c¢igekler %66,4, diger siis bitkileri ise %33,6

paya sahiptir. Uriin gruplar itibariyla degerlendirildiginde, kesme ¢igek iiretiminde %5,8

oraninda diislis yasanirken, diger siis bitkileri liretiminde %8,7 oraninda artis kaydedilmistir.

Bu durum, siis bitkileri sektdriinde iiretim egilimlerinin alt gruplar arasinda farklilastigini

ortaya koymaktadir.'*>

155 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025, https://data.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi: 29.12.2025).
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Siis bitkileri iiretiminde kesme cicekler hala énemli bir paya sahip olmakla birlikte,
son yillarda &zellikle katma degeri yiiksek dis mekan siis bitkilerinin {iretim miktarinda
belirgin bir artis gbzlenmektedir. Tiirkiye’de sektoriin gelisiminde, gen¢ ve dinamik iretici
yapisi, yil boyunca tiretime imkan veren elverisli iklim kosullar1 ve iilkenin Asya, Afrika ve
Avrupa arasinda stratejik bir ticaret gecis glizergdhinda yer almasi Onemli avantajlar
sunmaktadir. Bu faktorler, siis bitkileri {iretim verilerine ve sektoriin genel performansina
olumlu yansimakta; Tirkiye’nin ulusal ve uluslararasi pazarlardaki rekabet giiciinii

giiclendirmektedir. !>
2.3.1.3.2 Cicek Soganlar1 ve Diger Siis Bitkileri

Tirkiye, sahip oldugu genis iklim alanlar1 ve toprak cesitliligi sayesinde ¢igek sogani
{iretiminde Avrupa’nm 6nde gelen iiretici iilkeleri arasinda yer almaktadir. Uretim faaliyetleri
basta Yalova, Izmir, Antalya, Konya ve Sakarya olmak iizere belirli bolgelerde
yogunlagmakta; bu bolgeler hem i¢ pazarm hem de ihracatin temel arz merkezlerini
olusturmaktadir. 2024 yili verilerine gore iilkede yaklasik 391 dekar alanda cigcek sogani
dretimi yapilmakta olup, yillik iretim miktar1 yaklagik 21 milyon adet seviyesindedir.
Uretimde lale, siimbiil, nergis, zambak, glaydl ve frezya gibi tiirler 6ne ¢ikmakta; bu tiirler
hem kesme cicek sektoriinde hem de peyzaj uygulamalarinda genis kullanim alam
bulmaktadir.

Tirkiye’nin ¢igek soganlart iiretim potansiyelini tam olarak degerlendirebilmesi igin
teknolojik altyapmin giiclendirilmesi, iiretici egitim ve farkindalik ¢alismalarmin artirilmast,
Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla yatirm yapilmast ve destek mekanizmalariin
etkinlestirilmesi  biiyilk 6nem tasimaktadir. Bunun yam1 sira, siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarinin yayginlastiritlmast hem ¢evresel koruma hem de uzun vadeli ekonomik
verimlilik agisindan kritik bir rol iistlenmektedir. Dolayisiyla ¢igcek soganlarimin tiretimi ve
ticareti, sektorel bliylimeyi desteklerken dogal kaynaklarin korunmasini da gézeten dengeli ve
siirdiiriilebilir bir yaklasimla yonetilmelidir.'>

Dis mekan siis bitkileri, peyzaj diizenlemeleri, park ve bahge projeleri, yol kenari
agaclandirmalari icin yetistirilmektedir. Tiirkiye’de iiretim Sakarya, Bursa, Istanbul, Kocaeli,

[zmir ve Ankara cevresinde yogunlasmistir. Uretilen tiirler arasinda mazi, leylandi, ¢am

156 Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023, a.g.k., s.27.

157 ESKIMEZ, 1., UZUN, H., KARLI, B., GUL, M., & POLAT, M., Diinya ve Tiirkiye nin Cigek
Soganlari Uretim Potansiyeli ve Dis Ticareti, Bahge, 54(Ozel Say1 1), 2025, 5.567-574.
https://doi.org/10.53471/bahce.1572304. (Erisim Tarihi: 25.12.2025).
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tiirleri, ardig, giilfidani, begonya, zakkum ve mevsimlik ¢i¢ekler bulunur. Sektor, 6zellikle
kentsel peyzaj yatirimlar: ve belediye alimlar1 sayesinde biiylimekte, ayn1 zamanda Orta Dogu
ve Tirk Cumbhuriyetlerine ihracat yapilmaktadir. Ancak iklim degisikligi, yiiksek girdi
maliyetleri ve sertifikali fidan eksikligi dis mekan siis bitkilerinin siirdiiriilebilirligini
zorlastirmaktadir.

Tiirkiye’de i¢ mekan siis bitkileri iiretimi, 6zellikle Yalova, izmir, Antalya ve Sakarya
illerinde yogunlasmistir. Bu bitkiler ¢cogunlukla ofis, konut ve kapali alan siisleme amagl
dretilir. En ¢ok yetistirilen tlirler arasinda orkide, antoryum, difenbahya, dracena, kaktiis,
sukulent, seflera ve benjamin gibi dekoratif bitkiler yer alir. i¢ mekan bitkileri sektérii, son
yillarda artan sehirlesme ve estetik yasam alani talebiyle birlikte hizla biiylimiistiir. Ancak
1sitma, enerji maliyetleri ve ithal fide bagimlilig1 sektdriin en dnemli sorunlaridir.

Siis bitkileri sektorii, peyzaj ve sehir esteti§i agisindan Onemli bir ekonomik
potansiyele sahiptir. Ancak {retimde kalite standardizasyonu, kayit dis1 doga toplama
faaliyetleri ve iklim degisikligine bagli cigeklenme sorunlari sektdriin siirdiiriilebilirligini
tehdit etmektedir. Bu nedenle, yerli tiirlerin korunmasi, kayitli iiretimin artirilmasi, Ar-Ge
desteklerinin  giiclendirilmesi ve ihracatta markalasma stratejilerinin = gelistirilmesi,

Tirkiye’nin ¢igek soganlar1 ve diger siis bitkilerinde rekabet avantajini artiracaktir.

Tablo 32. Cicek Soganlari ve Diger Siis Bitkileri Ekim Alam ve Uretim Miktar:

Yil D‘sb';'ti'i‘lﬁe'r‘is“s i¢c mekan siis bitkileri g‘“,k )
Ekilen alan (m?)
2020 39.739.347 1.706.388 498.830
2021 40.338.665 1.794.276 506.680
2022 39.855.385 1.839.474 505.568
2023 41.026.324 2.066.672 346.548
2024 41.702.916 2.391.610 390.758
Uretim (Adet)

2020 529.109.699 48.458.815 71.415.654
2021 519.371.192 53.996.047 71.703.454
2022 537.962.657 44.530.347 72.546.322
2023 525.484.719 156.836.952 67.448.100
2024 441.107.059 157.710.897 20.572.900
2025 495.746.028 156.473.105 21.072.900

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri.

2025 yilinda siis bitkileri iiretimi alt gruplar itibariyla farkli bir gériiniim sergilemistir.
Bu kapsamda dis mekan siis bitkileri tiretimi 495,7 milyon adet olarak gergekleserek sektoriin

iiretim hacmi agisindan ana bileseni olmayi siirdiirmiistiir. ic mekan siis bitkileri {iretimi 156,5
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milyon adet seviyesinde kaydedilmis ve toplam siis bitkileri tiretimi i¢ginde 6nemli bir paya

sahip olmustur. Cigek soganlari iiretimi ise 21,1 milyon adet olarak gergeklesmistir.!*®
2.3.2 Tiirkiye’nin Bitkisel Uretim Dis Ticareti

Devletlerin ekonomik biiyiime ve kalkinma siireclerinde hayati 6neme sahip olan tarim
urlinleri dig ticareti, iilkeye doviz girdisi saglamasi nedeniyle iilke ekonomisine Onemli
katkilar sunmaktadir. Tarimsal dig ticaret faaliyetleri, lretim kapasitesinin artirilmasi,
istihdamin desteklenmesi ve ekonomik istikrarin giiclendirilmesi agisindan stratejik bir rol
istlenmektedir. Bununla birlikte, tarimsal dis ticaret; degisken doviz kuru, tarim politikalari,
ambargolar, iilkeler arasi siyasi politikalar, ¢esitli goriis ayriliklarindan meydana gelen krizler,
iilkeler aras1 ge¢mis baglar, iilkelerin simir kapatma kararlari, dis politika eylemleri, kiiresel
finansal krizler ve kiiresel iklim degisikligi gibi birgok degiskenden etkilenmektedir.

Tarimsal iiretimde sanayi ve teknoloji sektorlerinde yasanan gelismeler, gida {irtinleri
ile tarimsal hammaddelerin saklanmasi ve sogutulmasma ydnelik yoOntemlerde Onemli
yenilikler saglamistir. Ambalajlama ve muhafaza tekniklerindeki ilerlemeler iriinlerin raf
omriinii uzatirken; lojistik sektoriindeki gelismeler ve ulasim imkanlarinin artmasi, tarim
tirtinlerinin daha hizli ve disiik maliyetli bir sekilde taginmasma olanak tanimaktadir. Bu
iyilesen kosullar, tarimsal tirlinlerde uluslararas ticaret yapma istegini ve kapasitesini énemli
olciide artirmaktadr.'>°

Tiirkiye Ihracateilar Meclisi (TIM) verilerine gore tarim sektorii, 2024 yilinda 36,2
milyar dolar seviyesine ulasarak tarihinin en yiliksek yillik ihracat performansini sergilemistir.
Bir 6nceki yila kiyasla %3,3 oraninda artis gosteren bu dig satim hacmi, tarim sektoriiniin
Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢indeki paymnin %16 seviyesine ylikselmesine katki saglamistir.
Bu sonuglar, tarim sektoriiniin hem dis ticaret hem de ekonomik biiyiime agisindan stratejik

dnemini giiclendirdigini ortaya koymaktadir.'®
2.3.2.1 Tarla Uriinleri Dis Ticareti

Tirkiye’nin tarla trlinleri ihracati, iilkenin tarimsal dig ticaretinde 6nemli bir yer

tutmakta ve Ozellikle hububat, bakliyat, pamuk ve islenmis tahil {irlinleri izerinden

158 TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025, https:/data.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 29.12.2025).

159 DILEK, A.G., Tiirkiye Tarim Uriinleri Dis Ticaretinin Analizi (Say1 2), Bursa Uludag Universitesi,
Fen Bilimleri Enstitiisii, 2022.

160 TTM, Thracat Rakamlar1, 2025. https://tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari. (Erisim Tarihi: 02.10.2025)
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sekillenmektedir. Tiirkiye; un, makarna, bulgur ve mercimek gibi iglenmis tirlinlerde diinyanin
onde gelen ihracatc1 iilkelerinden biridir. 2024 yil1 itibartyla hububat, bakliyat, yagli tohumlar
ve mamulleri tarla iiriinleri ihracat1 yaklasik 11,9 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir.'®!
Ihracatin biiyiik kismin1 bugday unu, makarna, nohut, mercimek, pamuk lifi ve tiitiin {iriinleri
olusturmustur. Bu kalemler, Tiirkiye’nin hem geleneksel {iretim giiciinii hem de islenmis

uriinlerdeki rekabet avantajini yansitmaktadir.

Tablo 33. Tiirkiye Tarla Bitkileri Uriinlerinde ithalat ve Thracat Miktarlar

_— ithalat Miktar ithalat Degeri ihracat Miktar1 ihracat Degeri
(Ton) (Bin Dolar) (Ton) (Bin Dolar)

2020 18.919.326 7.066.586 923.628 843.671

2021 17.979.204 8.974.265 1.294.108 1.294.915
2022 19.158.132 11.578.594 1.181.927 1.474.291
2023 20.793.232 9.481.028 4.736.315 2.800.462
2024 14.144.486 6.384.916 2.467.832 2.055.897
2025* 15.230.517 6.913.035 2.370.367 1.733.482

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri. *2025 yili verileri ilk 11 ay1 kapsamaktadur.

2024 yili ile 2025 yili (ilk 11 ay) karsilastirildiginda, 2024 yilinda 14,1 milyon ton
olan tarla tirtinleri ithalat miktari, 2025 yilinda 15,2 tona yiikselmis olup miktar bazinda artis
yaklasik %7,7 olarak gerceklesmistir. Ithalat degeri ise ayn1 donemde 6,38 milyar dolardan
6,91 milyar dolarina ¢ikarak yaklasik %8,3 oraninda artis gOstermistir. Bu gelisme, i¢
tiretimde yasanan daralmanin ithalat yoluyla telafi edilme egiliminin giiclendigine isaret
etmektedir.

2024 yilinda 2,47 milyon ton olan tarla iriinleri ihracat miktari ise, 2025 yilinda 2,37
milyon tona gerileyerek yaklasik %4 oraninda azalmustir. Thracat degeri ayn1 dénemde 2,06
milyar dolardan 1,73 milyar dolara diismiis, deger bazindaki gerileme yaklasik %15,7
seviyesinde gerceklesmistir. Deger kaybinin miktar kaybindan daha yiiksek olmasi, birim
ihracat degerlerinde diislis yasandigini gdstermektedir.

Tarla {irtinleri ihracatinda Tiirkiye’nin baslica pazarlar1 Irak, Suriye, Sudan, Cezayir,
Libya, italya ve Ispanya gibi iilkelerdir. Ozellikle un ve makarna ihracatinda Orta Dogu ve
Afrika dlkeleri one ¢ikarken, pamuk ve tiitlin ihracati daha ¢ok Avrupa pazarina
yonelmektedir. Tiirkiye’nin ihracat basarisi, iiriin ¢esitliligi, gida isleme teknolojilerindeki
gelismeler ve lojistik avantajlar sayesinde artis egilimini siirdiirmektedir. Ancak, girdi

maliyetlerinin yiiksekligi, su kaynaklari tizerindeki bask: ve iklim degisikligine bagli verim

161 Ekonomi Gazetesi https://www.ekonomigazetesi.com/sektor-haberleri/hububat-ihracati-2024te-
119-milyar-dolar-oldu-49055. (Erisim Tarihi: 02.10.2025).
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dalgalanmalar1 ihracatin siirdiiriilebilirligini etkileyen temel risk faktorleri olarak oOne
¢ikmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin tarla tirlinleri ihracatinda rekabet giiciinii koruyabilmesi
icin verimlilik artisi, kalite standardizasyonu ve katma degerli iiretim politikalarina dncelik
vermesi gerekmektedir.

Tirkiye’nin tarla tiriinleri ithalati, son yillarda iilkenin tarimsal dis ticaret dengesini
belirleyen en kritik unsurlardan biri haline gelmistir. Ithalatin 6nemli kismini bugday, misr,
soya, ay¢igcegi tohumu ve pamuk gibi stratejik iiriinler olugturmaktadir. Bu iiriinlerdeki disa
bagimliligin temel nedenleri arasinda iklim kosullarina bagh verim dalgalanmalari, yiiksek
tretim maliyetleri, yem sanayisinin hammadde ihtiyac1 ve yagl tohum iretiminde yetersiz
kapasite yer almaktadir.

Tiirkiye, bugday ithalatinda basta Rusya ve Ukrayna, misir ve soya ithalatinda ise
ABD, Brezilya ve Arjantin gibi iilkelerle yogun ticari iliskilere sahiptir. Ozellikle yem ve yag
sanayisinin hammadde talebi ithalati artirmakta, bu durum da kiiresel piyasa fiyatlarina olan
bagimlilig: giiglendirmektedir. Buna karsin, ithal edilen bugdayn biiyiik kism1 un, makarna ve
biskiivi gibi islenmis iriinlerin ihracatinda kullanilmakta; boylece ithalat, dolayli olarak
ihracat performansina da katki sunmaktadir. Ancak uzun vadede disa bagimlilig1 azaltmak,
uretim glivenligini saglamak ve cari ag1g1 sinirlamak i¢in yerli tiretimi destekleyen, verimliligi

artiran ve girdi maliyetlerini diisiiren politikalarin 6nemi giderek artmaktadir.
2.3.2.2 Meyve Dis Ticareti

Kiiresel pazarlara erisimin kolaylasmasi ve uluslararasi ticaret hacminin genislemesi,
meyve yetistiriciliginin diinya genelinde hizli bir biliylime gostermesine katki saglamistir.
Bununla birlikte meyvecilik sektorii; iklim degisikliginin etkileri, hastalik ve zararlilarla
miicadelede yasanan giicliikler, yetistiricilik tekniklerinde ortaya ¢ikan yeniliklerin
gerektirdigi uyum siiregleri ve pazarlama stratejilerindeki dontigimler gibi c¢ok yonlil
zorluklarla karsi karsiyadir. Bu nedenle meyve {ireticileri, Uriinlerini kiiresel piyasalarda
rekabetci bir sekilde sunabilmek igin tiiketici beklentilerini, pazar egilimlerini ve uluslararasi
ticaret dinamiklerini dogru analiz eden, esnek ve etkili pazarlama stratejileri gelistirmek

durumundadir.'?

12 BAYAV, A., Tiirkiye’nin Meyve Dis Ticaretini Etkileyen Faktorler: Bir Cekim Modeli Yaklasimi.
Meyve Bilimi, 10(1), 2023, s.166—172. https://doi.org/10.51532/meyve.1333265 (Erisim
Tarihi:03.10.2025).
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Tirkiye, diinya meyve lretiminde Oonemli bir konuma sahip olmakla birlikte, son
yillarda kaydedilen olumlu gelismelere ragmen dis ticarette arzu edilen seviyeye heniiz
ulasamamustir'®3.

Tirkiye, sahip oldugu iklim cesitliligi, genis iretim alanlar1 ve iriin yelpazesi
sayesinde diinya meyve ticaretinde 6nemli bir aktér konumundadir. TUIK verilerine gore,
2024 yilinda, 1 milyar 46 milyon 128 bin dolarlik narenciye, 209 milyon dolarlik kiraz ve
667,7 milyon dolarlik kuru ve taze iiziim ihracat geliriyle bugiine kadarki en yiiksek déviz
girdisine ulagilmistir.'®*

Boylece Tiirkiye, meyve dis ticaretinde net ihracatgr iilke konumunu korumaktadir.
Ihracatta 6ne ¢ikan iiriinler arasinda narenciye (portakal, mandalina, limon, greyfurt), elma,
kiraz, iiziim, nar ve kayist yer almaktadir, ithalatta ise tropikal meyveler (muz, avokado,
ananas, kivi, mango vb.) dikkat ¢ekmektedir.

Tirkiye’nin meyve ihracatinda baslica pazarlar1 Rusya Federasyonu, Irak, Almanya,
Ukrayna, Romanya ve Polonya gibi iilkelerdir. Ozellikle Akdeniz bolgesi narenciye iiretimiyle
ihracatin lokomotifi olurken, Ege ve I¢ Anadolu bolgeleri ¢ekirdekli ve yumusak meyvelerle
gliclii bir tiretim kapasitesine sahiptir.

Tirkiye’nin cografi konumu, iirlin cesitliligi ve kalite standardizasyonundaki
gelismeler, meyve ihracatinda rekabet avantajimi giiclendirmektedir. Ancak iklim degisikligine
bagli kuraklik, don olaylar: ve tiretim dalgalanmalari, soguk zincir ve lojistik maliyetleri gibi
etmenler dis ticaret performansini etkileyen temel zorluklardir.

Bu nedenle Tiirkiye’nin meyve dis ticaretinde siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglayabilmesi
icin; ihracat pazarlarmi ¢esitlendirmesi, depolama ve tasima altyapisini giiglendirmesi,
iretimde kalite standardizasyonunu artirmas: ve iklim risklerine karsi tarimsal sigorta ve

erken uyari sistemlerini yayginlastirmasi stratejik dnem tagimaktadir.

Tablo 34. Meyve Ithalat ve fhracat Miktarlart

Yillar ithalat Miktar ithalat Degeri ihracat Miktari ihracat Degeri
(Bin ton) (Bin Dolar) (Bin Ton) (Bin Dolar)
2020 429 514.477 3.643 5.245.300
2021 363 439.388 4.056 5.788.614
2022 313 516.196 4.171 5.332.425
2023 322 558.597 4.103 6.300.539
2024 252 493.243 3.559 6.849.818
2025* 436 813.809 2.310 6.111.735

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri. *2025 yili verileri 11 ay1 kapsamaktadir.

163 BAYAV, A., 2023,. a.gk.s.166-172.
164 TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, 2025, a.g.k.
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2024 yili ile 2025 yili (Ilk 11 ay) karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin meyve dis
ticaretinde belirgin bir yapisal degisim yasandigi goriilmektedir. Bu degisim, 6zellikle 2025
yilinda yasanan zirai don olaylarmin iiretim ve dis ticaret dengesi {izerindeki etkilerini agik
bicimde ortaya koymaktadir.

ithalat tarafinda, 2024 yilinda 252 bin ton olan meyve ithalat miktar1, 2025 yilinda 436
bin tona yiikselmis, bu artig yaklasik %73 seviyesinde ger¢eklesmistir. Ayn1 donemde meyve
ithalat degeri 493,2 milyon dolardan 813,8 milyon dolara yiikselmis, ithalat degerindeki artis
orani yaklasik %65 olmustur. Bu gelisme, i¢ piyasada arz agiginin ithalat yoluyla telafi edilme
egiliminin gliglendigini gdstermektedir.

Ihracat tarafinda ise 2024 yilinda 3.559 bin ton olan meyve ihracat miktari, 2025
yilinda 2.310 bin tona gerileyerek yaklasik %35 oraninda azalmistir. ihracat degeri ayni
donemde 6,85 milyar dolardan 6,11 milyar dolara diismiis, deger bazindaki gerileme yaklagik
%11 olarak ger¢eklesmistir. Miktardaki diisiise kiyasla deger kaybinin daha smirli kalmasi,
birim ihracat degerlerinin kismen korunabildigini ancak toplam hacimde ciddi kayiplar
yasandigini ortaya koymaktadir.

Bu veriler birlikte degerlendirildiginde; 2025 yilinda yasanan zirai don basta olmak
tizere iklim kaynakl risklerin, meyve lretimini azaltarak ihracat kapasitesini daralttigi, buna
karsilik ithalat bagimliligini artirdigr anlasilmaktadir. S6z konusu tablo, meyvecilikte don
riskine karsi tarim sigortast teminatlarinin giiclendirilmesi, erken doénem koruma
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve tiretim siirekliligini saglayacak yapisal tedbirlerin hayata
gecirilmesinin gida arz giivenligi ve dis ticaret dengesi agisindan zorunlu hale geldigini

gostermektedir.
2.3.2.3 Sebze Dis Ticareti

Tirkiye, genis iklim kusaklarmi kapsayan cografyast sayesinde yilin biiyik
boélimiinde taze sebze iiretimi yapabilen az sayidaki iilkeden biridir. Bu avantaj, lilkeyi sebze
dis ticaretinde giiglii bir ihracat¢i konumuna tasimaktadir. 2024 yili ilk 11 aylik donemde
Tirkiye’nin sebze ihracati yaklasik 969 milyon dolar, ithalati ise yaklagik 28 milyon dolar
olarak gergeklesmistir. Boylece Tiirkiye, sebze dis ticaretinde de net ihracat¢1 durumundadir.
Ihracatta one ¢ikan iiriinler arasinda domates, biber, hiyar, patates, kabak ve sogan yer alirken,
ithalatta daha ¢ok soya filizi, sarimsak, bakla tiirleri ve islenmis dondurulmus sebzeler

bulunmaktadir.
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Sebze ihracatinda Tiirkiye’nin baslica pazarlari Rusya Federasyonu, Romanya,
Bulgaristan, Ukrayna, Almanya ve Irak gibi iilkelerdir. Ozellikle Antalya, Mersin, Adana ve
Hatay illeri, Ortii alt1 iiretim (sera tarimi) sayesinde yil boyunca ihracat yapabilmektedir.
Domates, Tiirkiye’nin sebze ihracatinda tek basina yaklasik %35°lik pay ile lider konumdadir.
Avrupa ve Orta Dogu pazarlarinda Tiirk sebzeleri, tazelik, lezzet ve rekabet¢i fiyat

avantajlariyla giiclii talep gormektedir.

Tablo 35. Sebze ithalat ve fhracat Miktarlar

T ithalat Miktar: ithalat Degeri ihracat Miktar ihracat Degeri
(Bin ton) (Bin Dolar) (Bin Ton) (Bin Dolar)

2020 58.010 25.717 1.264.771 701.899
2021 68.383 12.382 1.591.151 852.960
2022 64.980 11.143 1.413.611 861.143
2023 47.479 8.061 1.376.555 1.126.146
2024 47.665 12.757 1.195.383 985.075
2025* 85.507 28.368 1.071.729 969.351

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri. *2025 yili verileri ilk 11 ay1 kapsamaktadir.

2024 yili ile 2025 yili (Ilk 11 ay) karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin sebze dis ticaretinde
arz daralmasi ve ithalata yonelimin belirginlestigi bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Bu gelismede,
2025 yili igerisinde yasanan zirai don basta olmak tizere iklim kaynakli risklerin sebze tiretimi
tizerindeki etkilerinin belirleyici oldugu degerlendirilmektedir.

2024 yilinda 47.665 bin ton olan sebze ithalat miktari, 2025 yilinda 85.507 bin tona
ylikselmis olup, miktar bazinda artis yaklasik %79 seviyesinde ger¢eklesmistir. Ayni
donemde sebze ithalat degeri 12,8 milyon dolardan 28,4 milyon dolara ¢ikarak yaklasik %122
oraninda artis gdstermistir. Bu durum, i¢ piyasada tiretim kaynakli arz agiginin ithalat yoluyla
telafi edilmeye galisildigini ortaya koymaktadir.

2024 yilinda 1.195.383 bin ton olan sebze ihracat miktar: ise, 2025 yilinda 1.071.729
bin tona gerileyerek yaklasik %10 oraninda azalmustir. Thracat degeri ayn1 dénemde 985,1
milyon dolardan 969,4 milyon dolara diismiis, deger bazindaki gerileme yaklasik %1,6
seviyesinde gerceklesmistir. Miktardaki diislise karsin ihracat degerindeki sinirli azalis, birim
ihracat fiyatlarinin biiyiik 6l¢iide korunabildigini, ancak toplam hacimde kayip yasandigini
gostermektedir.

Bu veriler birlikte degerlendirildiginde, 2025 yilinda yasanan iklim kaynakli risklerin
sebze tretimini olumsuz etkileyerek ihracat kapasitesini daralttii, buna karsilik ithalat
ihtiyacini artirdigr goriilmektedir. Ortaya ¢ikan tablo, sebze iiretiminde don ve benzeri risklere
karsi tarim sigortast teminatlarinin giiclendirilmesi, teminat baslangi¢ tarihlerinin iklim

kosullarma uyumlu hale getirilmesi ve tretim siirekliligini saglayacak yapisal dnlemlerin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



—136 -

almmasinin, gida arz giivenligi ve dis ticaret dengesi acgisindan kritik bir gereklilik oldugunu
gostermektedir.

Tiirkiye, meyve ve sebze dis ticaretinde giiglii ihracat performansiyla diinya pazarinda
onemli bir aktordiir. Mevcut risklerin azaltilmasi ve firsatlarin degerlendirilmesiyle bu
potansiyelin daha da artirilmas1 miimkiindiir.

Bununla birlikte, sebze dis ticareti iklim degisikligine bagh iiretim dalgalanmalari,
lojistik maliyetleri, ihracat kisitlamalar1 ve kalint1 (pestisit) denetimleri gibi zorluklarla kars1
karsiya kalmaktadir. Tiirkiye nin sebze dis ticaretinde siirdiirtilebilirligini artirmak i¢in soguk
zincir ve paketleme altyapisinin gili¢lendirilmesi, kalite ve gida giivenligi standartlarinin
uluslararasi diizeyde uyumlastirilmasi ve ihracat pazarlarinin gesitlendirilmesi biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Bu adimlar, Tiirkiye nin sebze ihracatinda mevcut avantajint koruyarak kiiresel

pazardaki konumunu giiglendirecektir.
2.3.2.4 Siis Bitkileri Dis Ticareti

Siis bitkileri sektorii gelismeye paralel olarak her yil dis ticaret hacmini de genisleten
bir sektordiir. 2024 yilinda sektor, yaklasik 190 milyon dolarlik bir dig ticaret hacmi
yaratmistir. Tiirk ihracatgilart Tirkiye’nin cografi konumu ve biiyiik tiikketim merkezlerine
yakinliginin avantajim1 kullanmaktadir. Tirk c¢icekleri diinya iizerinde 55°ten fazla iilkeye
ihra¢ edilmektedir.'®

Tirkiye bulundugu cografyada gelisen ekonomiler ve yeniden sekillenen komsu
tilkelere sahiptir. Bu baglamda; Tirk Cumhuriyetleri ve Kuzey Afrika iilkeleri hedef
pazarlardir. Bu pazarlar1 kazanmak ve genigletmek iiretime ve ihracata yonelik politikalara
baglidir. Son yillarda Avrupa iilkelerine de ihracat baslamistir. Sektoriin kesme ¢igekten sonra
urlin bazinda ihrag ettigi bitkiler; thlamur, ak¢aagag, mese, hus ve sigladir.

Ulkemiz, 6nemli avantajlarina ragmen diinya siis bitkileri ticaretinden geregi kadar
pay alamamaktadir. Tiirkiye siis bitkileri ihracati artmasina ragmen ancak heniiz istenilen
seviyelerde degildir.

Stis bitkileriyle ilgili farkli kurumlar arasinda iyi isleyen bir koordinasyon sistemi ile
ithalat ve ihracat asamalarinda biirokratik islemlerin kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasi,

analiz tcretlerinin makul seviyelere cekilmesi, ihtisas giimriiklerinin agilmasi, sektoriin

165 Tarim ve Orman Bakanligy, Siis Bitkileri Sektor Politika Belgesi (2020-2024), 2021, a.g k., 5.20.
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dahilde isleme rejimi kapsamina alinmasi gibi tesvik ve tedbirler, sektoriin ihracat rakamlarini

hizla yukari tagtyacaktir. 6

Tablo 36. Siis Bitkileri Thracat Degeri (Dolar)

2020 2021 2022 2023 2024 2025*

Dis Mekan

et e 21.679.112 35.967.773 36.369.781 32.116.913 34.977.838 40.135.993
Siis Bitkileri

I¢ Mekin Siis | ¢ 13 647 9.017.904 10.259.623 | 12.239.759 | 12.928.886 | 17.472.344

Bitkileri
Kesme
. 46.560.515 74.021.880 62.607.766 59.768.977 59.851.291 57.044.420
Cicekler
Su§ Bitkisi 1.385.263 1.866.744 1.621.327 1.212.242 1.529.461 1.319.565
Soganlar1
Toplam 75.748.532 120.874.301 110.858.497 | 105.337.891 109.287.476 | 115.972.322

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri. *2025 yili verileri ilk 11 ay1 kapsamaktadir.

2025 yilmn ilk 11 ayz itibariyla, Tiirkiye siis bitkileri ihracati toplam 116 milyon dolar
olarak gerceklesmisti. Bu donemde ihracatin alt iriin gruplar arasindaki dagilim
incelendiginde, kesme c¢icekler 57 milyon dolar ile en yiiksek paya sahip olmakla birlikte,
onceki yillarla kiyasla ihracat pozisyonunu korumustur.

Buna karsilik, dis mekan siis bitkileri ihracat1 40,1 milyon dolar seviyesine ulasarak
2025 yili ihracat performansinin en giiclii kalemlerinden biri olmustur. ic mekan siis bitkileri
ise 17,5 milyon dolar ile artis egilimini slirdiirmiis ve toplam ihracat i¢inde payini artirmistir.
Siis bitkisi soganlari ihracati 1,3 milyon dolar ile sinirl bir diizeyde kalmistir.

Tirkiye’nin dis pazarlara cografi yakinligi, gelismis lojistik altyapisi, farkli ve uygun
iklim kusaklarma sahip olmasi, sera 1sitmasina elverisli zengin jeotermal enerji kaynaklar1 ve
yiiksek diizeyde biyogesitlilik igeren florasi, siis bitkileri sektoriinde Onemli rekabet
avantajlar1 sunmaktadir. Bu avantajlarin etkin sekilde degerlendirilmesi ve sektoriin yapisal ile
finansal nitelikteki sorunlarmin hizla giderilmesi durumunda, Tiirkiye’nin basta Avrupa
Birligi iilkeleri, Orta Dogu ve Rusya Federasyonu olmak tizere kiiresel siis bitkileri pazarinda
giiclii bir konum elde etmesi miimkiindiir.'®’

Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda uygulanacak karbon vergisinin dikkate alinmasi,
karbon emisyonlarini azaltan ¢evreci ve siirdiiriilebilir tiretim tekniklerine gecisin Onemini

artirmaktadir. Enerji kaynaklarinin daha verimli kullanimi ile diisiik karbonlu teknolojilerin

166 Siis Bitkileri Uretici Birligi, Siis Bitkileri Sektér Raporu, 2025, s.4.,
https://www.susbir.org.tr/belgeler/raporlar/susbir-sektor-raporu-2025.pdf (Erisim Tarihi:
06.10.2025)

Tarim ve Orman Bakanligi, IV. Tarim ve Orman Surasi, Caligma Grup Belgeleri, 2025, s.14.
(https://cdniys.tarimorman.gov.tr/api/File/GetGaleriFile/505/DosyaGaleri/8547/iv._tarim_orman_s
urasi__calisma belgesi_cilt 2.pdf (Erisim Tarihi: 07.10.2025).

167
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yayginlagtirllmasi, Tirkiye’nin uluslararasi pazarlardaki rekabet giiciinii gelecekte belirgin

bigimde yiikseltecektir. !

Tablo 37. Siis Bitkileri ithalat Degeri (Dolar)

2020 2021 2022 2023 2024 2025+
Dis Mekin Siis |15 631 594 | 16200797 | 14.238.627 | 28.170.458 | 25.940.062 | 24.733.308
Bitkileri

gi tl:("l‘l’i‘::“ Siis 19.078.068 | 21.231.531 | 20.047.449 | 20.091.658 | 26.950.195 | 34.448.126
Kesme Cicekler | 3.366.704 | 4.292.549 4.811.514 5.892.898 8.765.328 10.993.298
St Bitkisi 2523252 | 4.066.899 3.618.941 4.998.738 4.775.331 6.843.177
Soganlar1

Toplam 37.599.608 | 45.800.776 | 42.716.531 | 59.153.752 | 66.430.916 | 77.017.909

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri. *2025 yili verileri ilk 11 ay1 kapsamaktadar.

Tirkiye’nin siis bitkileri ithalatt son 5 yilda %76,7 oraninda artis gostererek 2025
yilinda 77 milyon dolara ulagmistir. 2024 y1il1 verilerine gore iiriin gruplar1 arasinda en fazla
ithalat %76 orantyla dis mekan ve i¢c mekan siis bitkilerinde gerceklesmistir (Tablo 37).
Ithalatta uygulanan giimriik vergisi oranlar iilkelere gére degismekle birlikte, yillar iginde de
degisebilmektedir.

2025 yilinin ilk 11 ay1 itibariyla, Tiirkiye siis bitkileri ithalati toplam 77 milyon dolar
olarak gergeklesmistir. Ithalatin {iriin gruplarina dagilimi incelendiginde, ic mekan siis
bitkileri 34,5 milyon dolar ile en yiiksek paya sahip kalem olmus ve toplam ithalatin yaklasik
yarisini olusturmustur.

D1s mekan siis bitkileri ithalat1 24,7 milyon dolar seviyesinde gerceklesirken, kesme
¢igekler 11 milyon dolar ile dnceki yillara gore yliksek seviyesini korumustur. Siis bitkisi
soganlari ithalati ise 6,8 milyon dolar ile sinirlt ancak dikkat ¢ekici bir biiyiiklige ulasmistir.

Bu cergevede, 2025 yili ilk 11 aylik gergeklesmeleri, Tiirkiye siis bitkileri dis
ticaretinde ithalatin 6zellikle i¢ mekan siis bitkileri ve dis mekan siis bitkileri kalemlerinde
yogunlagtigini, sektoriin belirli iirlin gruplarinda disa bagimliliginin devam ettigini ortaya
koymaktadir.

Stis  bitkileri sektoriinde ithalatin temel nedenlerinden biri, iiretim materyali
niteligindeki fide ve fidanlarin yani sira, sektoriin en biiyiik alicist olan belediyeler tarafindan
talep edilen biiyiik boylu agaglardir. Bu nitelikteki agaclarin yurt i¢inde yetistirilmesi teknik
olarak miimkiin olmakla birlikte, s6z konusu tiirlerin istenilen boyutlara ulagsmasi i¢in en az

10 yillik bir dretim siireci ve buna eslik eden uzun vadeli finansal destek gerekmektedir.

168 Tarim ve Orman Bakanligi, IV. Tarim ve Orman Sirasi, Caligma Grup Belgeleri, 2025, a.g.e.
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Sektorde uzun soluklu yatirimlart tesvik edecek destek mekanizmalarinin yetersizligi ve
belediyelerin estetik kaygilar dogrultusunda kiigiik fidanlar yerine biiyilik agaclara yonelmeyi
siirdiirmeleri, hizla biiyliyen kentlerde ithal aga¢ kullanimmin devam etmesine yol
agmaktadir. %

Yerel yonetimlerin gevre diizenlemelerinde kullanilacak bitki tiirlerine iliskin uzun
vadeli planlamalar yaparak bunlari 6nceden ilan etmesi, yerli iiretimin giiglendirilmesi
acisindan kritik onem tasimaktadir. Sektdre uygun politika araclarmin gelistirilmesi ve
stratejik iiretim planlamasinin desteklenmesi halinde, iilkenin farkli bolgelerinin ekolojik
kosullarina uygun ve talep edilen boyutlarda bitkilerin yurt iginde yetistirilmesi miimkiin
olacak; boylece halihazirda Avrupa’daki ireticilere aktarilan milyonlarca dolarlik kaynak

ulusal ekonomide kalacaktir.!7
2.3.3 Tiirkiye’de Zirai Don Riski Altindaki Uriinler ve Hassas Bolgeler

Tirkiye ekonomisinde tarim sektorii; gayri safi yurt i¢i hasilaya sagladigi katk,
istthdam yaratma kapasitesi ve ulusal gida giivenliginin teminindeki stratejik rolii nedeniyle
temel bir konuma sahiptir. Bununla birlikte, tarimsal {iretim dogal ¢evre kosullarina yiiksek
derecede bagimli olup 6zellikle ani, siddetli veya mevsim normallerinin disinda gergeklesen
meteorolojik olaylar karsisinda kirilgan bir yap: sergilemektedir. Bu durum, tarim sektoriini
hem iiretim miktar1 hem de kalite agisindan 6nemli risklerle kars1 karstya birakmaktadir.!”!

Don ve dolu olaylari, tarim drlinlerinin fenolojik gelisim doénemlerinin farkli
asamalarinda ciddi kayiplara yol agabilen baslica agro-meteorolojik tehlikeler arasinda yer
almaktadir. Don, bitki dokularindaki serbest suyun kristallesmesi sonucu hiicre yapisinin
bozulmasina, iletim demetlerinde islev kaybima ve buna bagh fizyolojik hasarlarin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Dolu ise tarimsal bitkilerin ¢igek, yaprak, siirgiin ve meyve
aksammi dogrudan mekanik etkilerle tahrip ederek hem verim diizeyinde hem de
pazarlanabilir {iriin kalitesinde ciddi kayiplara yol agmaktadir. Ozellikle gigeklenme, meyve
tutumu ve erken gelisim sathalarinda meydana gelen don ve dolu olaylari, bitkilerin fizyolojik

dayanimnin zayif oldugu dénemlere denk geldiginden zararimn siddetini artirmaktadir.!7?

169 Siis Bitkileri Uretici Birligi, 2025, a.g.e. s.4.

170 Siis Bitkileri Uretici Birligi, 2025, a.g.e. s.4.

17l {ZNEBIOGLU, 1, Tiirkiye’de Don ve Dolu Olaylarinin Tarimsal Uretim Uzerindeki Etkileri,
Kalkinma Atélyesi, Bilim, Kiiltiir, Egitim, Arastirma, Uygulama, Uretim ve Isletme Kooperatifi,
2025, s.4.

172 [ZNEBIOGLU, 1., 2025, a.g k.
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Zirai don, oOzellikle ilkbahar ve sonbahar gegislerinde, hava sicakliginin bitkilerin
kritik esiginin altina diismesiyle meydana gelen ve ciddi ekonomik kayiplara yol agan
meteorolojik bir olaydir.'”® Tiirkiye'de zirai don riski, tarimsal iiretimi ciddi sekilde etkileyen
onemli bir iklimsel faktordiir. Cografi konumu ve topografik cesitliligi nedeniyle {ilkemizin
farkli bolgeleri don riskine farkli diizeylerde maruz kalmaktadir.

Tirkiye’de don olaylarindan en ¢ok etkilenen iiriinler genellikle erken ¢igek acan ve
subtropikal karakterdeki bitkilerdir. Meyve agaglari bu grupta basi ¢ekmektedir. Kayisi,
ozellikle erken ilkbaharda ¢icek a¢cmasi nedeniyle ge¢ don olaylarmma karsi son derece
hassastir. Malatya ve cevresinde kayisi iiretimi, neredeyse her yil degisen derecelerde don
riskiyle kars1 karstyadir.

Badem ve kiraz da benzer sekilde erken cigeklenmeleri nedeniyle yiiksek risk
altindadir. Narenciye grubu, oOzellikle limon ve portakal, kis donlarma karsi oldukca
duyarlidir. Akdeniz Bolgesi’nde yetistiriciligi yapilan bu {irlinler, beklenmedik soguk
dalgalarinda ciddi zarar gorebilmektedir. Bagcilik agisindan bakildiginda, {iziim baglar
ozellikle erken ilkbahar donlarindan etkilenmektedir. Tomurcuklanma doénemindeki ani
sicaklik disiisleri, o yilki tiziim rekoltesini onemli dl¢lide azaltabilmektedir.

Sebze iretiminde domates, biber, patlican gibi sicak iklim sebzeleri ile patates don
olaylarma kars: yiiksek hassasiyet gostermektedir. Zeytin agaglar1 da 6zellikle geng fidanlar
olmak tizere, siddetli kig donlarindan zarar gérebilmektedir.

iklimsel etmenlerin dogrudan etkisi altinda yasam doéngiilerini siirdiiren ve biiyiime—
gelisme siirecleri meteorolojik kosullardaki degisimlere duyarlt olan bitkiler iizerinde
gergeklestirilen fenolojik gozlemler, hem tarimsal iiretim planlamas: hem de agrometeorolojik
analizler agisindan kritik bir 6neme sahiptir. !7*

Fenolojik gozlemler, 6zellikle erkenci ¢esitlerin belirlenmesi ile erken ve ge¢ donlara
kars1 toleransi yiiksek cesitlerin se¢ilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica zararh ve
bitki hastaliklarina yonelik tarimsal miicadele zamanmin dogru tespit edilmesi, yeni orman
alanlarinin planlanmasi ve farkli bolgelere uygun kiiltiir bitkilerinin belirlenmesi gibi bir¢cok
tarimsal meteoroloji uygulamasinda fenoloji verileri, daha isabetli ve bilimsel temelli

sonuglarin elde edilmesine imkan saglamaktadir. Bu yoniiyle fenolojik gozlemler, hem iiretim

173 RODRIGO, J., Spring Frosts in Deciduous Fruit Trees—Morphological Damage and Flower
Hardiness. Scientia Horticulturae, 85(3), 2000, 155-173.
174 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlari, Tiirkiye Fenoloji Atlast, 2014,
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planlamasinda hem de agro-ekolojik risk yonetiminde vazgecilmez bir bilgi kaynag: niteligi
tasimaktadir.!”>

Tiirkiye, cografi konumu ve topografik ¢esitliligi nedeniyle cok farkli iklim tiplerinin
bir arada goriilebildigi ender iilkelerden biridir. Bu ¢esitlilik dyle belirgindir ki, kisa mesafeler
icerisinde dahi mikroklimatik alanlara rastlamak miimkiindiir. Diger yandan, Tiirkiye’de
sanayi ve hizmet sektdrlerindeki gelismelere ragmen tarim sektorii 6nemini korumakta; farkl
iklim kusaklarinda ¢ok ¢esitli tarimsal tiretim faaliyetleri yiiriitilmektedir. Bu durum, iiretim
deseninin dogru planlanmasi, iklim risklerinin izlenmesi ve agro-ekolojik uyumun saglanmasi
acisindan fenolojik gozlemlere verilen 6nemin artirilmasini zorunlu kilmaktadar.'”®

Her bitkinin don olayimdan etkilenme diizeyi, tiir ve gesit 6zelliklerine oldugu kadar
icinde bulundugu fenolojik gelisim evresine de bagli olarak degiskenlik gostermektedir.
Tarimsal tiretimde ciddi kayiplara yol acabilen don olaylarinin 6nceden tahmin edilmesi ise
ozellikle kritik donemlerde ve don riskine hassas tiirlerin yetistirildigi bolgelerde zamaninda
ve etkili Onlemlerin alinmasina imkan tanimaktadir. Bu nedenle don tahmin sistemleri,
tarimsal risk yonetimi ve iiretim giivenligi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. !77

Zirai don riski, TUriinlerin fenolojik gelisim donemine ve biyolojik tolerans
sicakliklarma bagl olarak farklilik gosterir. En yiliksek risk grubundaki iiriinler asagidaki

tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 38. Zirai Dona Hassas Uriin Gruplari ve Kritik Fenolojik Dénemler

Uriin Grubu Kritik Donem Ortalama Hassasiyet Etkilenen Bolgeler
mzltglzia(l:(:ell;rd:;l;li Tomurcuklanma ve Cok yiiksek Malatya, Elaz1g,
Y erilZ) > § ’ ¢igeklenme donemi Yy Isparta, Afyon
Ser? cekirdekli meyv‘eler Ciceklenme donemi Yiiksek Akdeniz, Ege, Marmara
(kiraz, badem, zeytin) gecis zonu
Narenciye (port:a kal, limon, Kis ve erken ilkbahar Yiiksek Antalya, Mersin, Adana
mandalina)
S~ S e e . . Manisa, Denizli,
Bag (iiziim) I1k siirgiin donemi Orta-yiiksek Nevsehir
Sebzeler (do.mates, patates, Fide ve ?rken 'gehs1m Orta fc Anadolu, Trakya
biber) donemi

Sapa kalkma ve Orta Orta Anadolu, Dogu
basaklanma Anadolu’nun platolar1

Tahillar (bugday, arpa)

2014 yili ve son olarak 2025 yili Nisan aymda meydana gelen ilkbahar ge¢ donlar

Ege, Akdeniz, Marmara, Bati, Orta ve Dogu Karadeniz bolgelerinde elma, kiraz, seftali,

175 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlar, 2014, a.g.e.
176 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2014, a.g.e.
177 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlar1, Don Hadisesi ve Tiirkiye Don Takvimi, 2017.
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kayisi, nektarin, erik, ceviz findik, limon, lizlim, badem vb. meyve tiirlerinde dnemli zararlar
olusturmustur.'”®

Tiirkiye’de zirai don riski, cografi konum, rakim, topografya ve mikroklimatik
ozelliklere gore dagilim gostermektedir:

* Dogu Anadolu Bolgesi (Erzurum, Kars, Agri, Ardahan): Uzun siiren diisiik
sicakliklar ve yiiksek rakim nedeniyle kis ve ilkbahar donlari siklikla yasanir.

+ I¢ Anadolu Bolgesi (Konya, Eskisehir, Kayseri): Genis diizliiklerde radyasyonel
soguma etkisiyle gece donlar1 sik goriiliir.

» Ege Bolgesi'nin i¢ kesimleri (Usak, Afyon, Kiitahya): Soguk hava gollenmesi riski
yiiksektir.

« Marmara gegis zonu (Bursa, Balikesir, Bilecik): Ilkbahar donlar1 meyve iiretimini
etkiler.

e Akdeniz ve Gilineydogu'nun yiiksek kesimleri (Kahramanmaras, Gaziantep,
Adiyaman): Sicak kusakta olmalarina ragmen gece radyasyonel donlar1 yasanabilir.

Tirkiye’de zirai don riski, hem iiriin bazinda hem de bolgesel olarak ¢esitlilik
gostermektedir. Ozellikle meyvecilik yapilan bolgelerde erken ¢igeklenen tiirler (kayisi,
badem, seftali) don riskine en agik gruplardir. Tarimsal sigorta, mikroklimatik planlama ve
erken uyari sistemlerinin yayginlastirilmasi, bu risklerin azaltilmasi i¢in kritik neme sahiptir.

Uydu gozlemleri (Sentinel-2, Landsat) ve meteorolojik veriler, 2025 yilindaki zirai
donlarin &zellikle Mart sonu-Nisan basi arasinda, Ic Anadolu ve Dogu bélgelerinde
yogunlastigin1 gdstermektedir. Zirai don felaketinin yasanmis oldugu tarihlerde, WMO’nun
“Common Alerting Protocol (CAP)”ii (Ortak Uyar1 Protokolii) dogrultusunda uyar: metinleri

yayimlanarak gerekli uyarilarim yapildigi ifade edilmistir.!”

178 Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan Komisyona sunulan 03.09.2025 tarihli ve E-83930397-609-
20678881-1692786 sayili cevabi yazi.

179 Meteoroloji Genel Miidiir Yardimeist Yiiksel YAGAN’1 25.06.2025 tarihli Dinleme Tutanagi,
TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlig.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE MEYDANA GELEN ZiRAI DON OLAYLARI

3.1 TURKIiIYE’'DE MEYDANA GELEN ZiRAi DON OLAYLARININ KISA
TARIHCESI

Tarimsal faaliyetlerin baglangicindan bu yana, iiriinlerdeki don hasar1 insanlik i¢in bir
problem olmustur. Uretimin tiim faaliyetleri cok iyi bir sekilde yénetilse de bir gecelik don
olay1 tiim iiriiniin kaybedilmesine yol agabilir. '8

Tiirkiye gerek diinya iizerindeki konumu, gerekse fiziki cografya 6zellikleri nedeniyle
don olaylarinin sik¢a yasandigi bir iilkedir. Ulkemizin her bélgesinde, farkli zaman ve
siirelerde goriilebilen don olaylari, Ozellikle tarimda biiyiik ekonomik kayiplara neden
olmaktadir.!!

Ulkemizde 2014, 2004, 1997, 1993, 1987, 1981, 1955 ve 1941 yillarinda da biiyiik
¢apta don olaylarinin meydana geldigi meyve iriinleri agirlikta olmak iizere tarla bitkilerinde
ve sebzelerde yogun hasarlara yol actigi Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM) ve TUIK
arsiv kayitlarindan anlasilmaktadir. '8%183

MGM, sahip oldugu otomatik gbzlem sistemleri ile atmosferi anlik olarak izlemekte
ve kuvvetli meteorolojik olaylar neticesinde meydana gelen afetleri kayit altina almaktadir.
Bu dogrultuda, 1970-2024 yillarim1 kapsayan 50 yillik donemde Tiirkiye’de toplam 928 adet
don olayr meydana gelmistir. 2025 yilinda, haziran ay1 sonu itibariyla meydana gelen don
olay1 sayist ise 68’dir. Belirtilen 50 yillik donemde meydana gelen don olaymin en fazla

goriildiigii y1l olan 1981 yilindaki don olay1 sayis1, 2025 yilinin ilk alt1 ayinda agilmistir.'$4

3.2 ZiRAi DON OLAYINDAN ETKILENEN BOLGELER iLE TARIMSAL
YOGUNLUK ACISINDAN HASSAS ALANLAR VE URUNLER

Tiirkiye’nin farkli cografi bolgelerinde zirai don olaylarinin etkisi degismektedir. Bu

farklilik, bolgesel iklim kosullari, arazi yapist ve tarimsal iriin deseninin ¢esidine ve

180 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2017, a.g.e., s.15.

181 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2017, a.g.e., s.11.

182 Meteoroloji Genel Miidiirliigii, MEVBIS (Erisim Tarihi 05.12.2025).

183 TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2007, Ankara, 2008, s.211-219.

184 Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan Komisyona sunulan 25.08.2025 tarihli ve 11036408-
100(100) 503694-1687451 sayili cevabi yazi.
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yogunluguna baglidir. Bununla birlikte 6zellikle son yillarda hem iilkemizde hem de diinya
genelinde yasanan iklim degisikliginin etkileriyle birlikte hemen hemen tiim bolgelerimizde
etkisini hissedilir derecede arttirmigtir.

MGM’ye gore Tiirkiye’de bolgelerin 6zellikleri ve yetistirilmesi uygun olan {irtinler su
sekildedir:

- [lkbaharda hemen hemen don olay1 gériilmeyen bdlgelerinde (Akdeniz kiyilari);
turunggiller,

- Seyrek olarak don olay1 goriilen bolgelerde (Dogu Karadeniz kiyilar1); yiiksek
kesimlerde turunggiller ve sert c¢ekirdekli meyveler, algak kesimlerde don olayma hassas
¢esitler,

- Don olayinin orta siklikta goriildiigii bolgelerde (Ege ve Marmara kiyilari); bag,

- Dona agik bolgelerde (Ege, Marmara, Karadeniz, Akdeniz i¢ kesimleri); don olayma
daha direngli bag, armut ve elma gesitleri,

- Don etkisi altinda olan bdlgelerde (ig, Dogu ve Giineydogu Anadolu); don olayia en
dayanikl1 bag, armut ve elma gesitleri.'®’

Don tehlikesine hassas bolgelerin haritalanmasi igin literatiirde bir¢ok ydntem
aciklanmistir. Bunlardan bazilar1 topografik ve klimatolojik haritalarin esas alindigi masa
caligmalaridir. Diger kismi ise detayli alet Ol¢imlerine dayanan ve farkli arazi Olgiimleri
tarafindan desteklenen ¢aligmalardir. Alet 6lgiimlerine dayanan yontem en yaygin olanidir ve
farkli yaklasimlarin genis oranda uygulandigi yontemdir. Aletlerin tipleri ve kullanishligi,
gozlemlerin yogunlugu ve gozlem siiresinin uzunlugu (genellikle bircok don doénemi) gibi
faktorler yontemin yararli olmasinda &nemli etkenlerdir. '8¢

Ulkemizin yakin gegmisine baktigimizda, 2014 yili ve son olarak 2025 yili Nisan
ayinda meydana gelen ilkbahar ge¢ donlar1 Ege, Akdeniz, Marmara, Bati, Orta ve Dogu
Karadeniz bolgelerinde elma, kiraz, seftali, kayisi, nektarin, erik, ceviz findik, limon, iiziim,
badem vb. meyve tiirlerinde 6nemli zararlar olusturmustur. Iliman iklim meyvelerinden
badem, erik, kayisi, seftali ve nektarin, diger meyve tiirlerine gore erken ¢igek acan tiirler
olup, ilkbahar ge¢ donlarma kars1 olduk¢a hassastirlar. Yine kiraz, elma ve armut gibi meyve
tiirleri de 6zellikle don ¢ukurunun olustugu bolgelerde kurulmus olan bahgelerde don zararina

hassas meyve tiirlerine dahil edilebilir.!®’

185 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2007, a.g.e., s.81.

18 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2007, a.g.e., s.81.

187 Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan Komisyona sunulan 25.08.2025 tarihli ve E-11036408-
100[100]-503694-1687451 say1l1 cevabi yazi.
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Don, kis aylarinda daha yaygim ve siddetli olarak goriiliir. Ancak kis donlari, diger
sektorlerde ¢ok zararli sonuglar dogururken, buna gore bitki tiirii segilmesi ve kismen de
bitkilerin kis kosullarma kendilerini uydurmus olmalarindan dolay:1 tarimsal yonden g¢ok
zararli degildir. Buna karsilik tarimsal iiretimdeki en tehlikeli donlar, ilkbahar donlaridir.
Ciinkii bitkilerin siirgiin verme, tomurcuklanma, yapraklanma, c¢iceklenme ve hatta
meyvelenme donemi bu donemdir. Don olaymnin etkileri, olayin siiresi ve siddetiyle dogru
orantili olarak artar. Olay ne kadar uzun siirerse ve sicaklik degeri ne kadar fazla 0°C’nin
altina diiserse, zarar o kadar ¢ok olur. Bitki tiirli, ¢esidi ve gelisme donemine gore degisiklik

gosterir. 'S8

Tablo 39. Bitkilerin Gordiigii Zarar Durumuna Gére Don Olayimnin Siniflandirilmasi

Don ¢esidi Sicaklik degeri °C Cesitli bitkilerde yaptigi zararlar
Genellikle bitkiler zarar gormez veya hassas bitkiler ve yari otlu
Hafif 0°C'den -2,2°C'ye bitkiler ¢ok az zarar goriir. Deniz seviyesine yakin diisiik rakimlarda

fazla zarar goriilir.

Genellikle bitkiler zarar goriir. Kuvvetli zarar, 6zellikle taban

Orta -2.2°C'den -4,4°C'ye arazilerde hassas bitkilerde, meyve agaglarinin tomurcuk ve
¢iceklenme déneminde goriiliir.
Kuvvetli -4,4°C ve daha diisiik Biitiin bitkilerde siddetli zarar goriiliir.

3.3 SON YILLARDA GERCEKLESEN ONEMLIi ZiRAi DON OLAYLARI:
TARIH, SURE VE COGRAFI YAYILIM

Ulkemizin her bolgesinde, farkli siirelerde ve her yil goriilebilen don olaylari, biiyiik
ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Bunlar icerisinde etkiledigi alan ve iriinlere verdigi
zarar agisindan en Onemlileri 1997, 2004 ve 2014 yillarinda meydana gelen zirai don
olaylaridir. Ornegin; 1997 yilinda Ege-Akdeniz kiy1 seridinde subat ay1 baslarinda gériilen
siddetli don, turunggil ve muz iretimi ile sera iriinlerini etkilemis ve bu yiizden iireticiler
biiylik ekonomik kayiplara ugramistir. Bu don olayi, sadece o yilin {iriiniinii degil, meyve
agaglarmin biiytik bir kismini da yok etmis, sera i¢i Uriinler bile tamamen donmustur. Bunun
sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik kaybin 20 milyon TL oldugu hesaplanmuistir. Sicaklik uzun
siire 0°C’nin altinda kaldigindan ve bir ara -5°C’ye kadar diistiigiinden, bu olay bir afet
seklinde yaganmistir. Donun etkisiyle turunggil agaglarinin %80’inin kurudugu belirlenmistir.
Donan bir limon ve portakal agacinin yerine dikilen bir agacin ancak 6-7 yil sonra meyve

verebilecegi diisliniiliirse, zararin biiyiikliigii daha iyi anlasilmaktadir. Siiphesiz bu durum

188 Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan Komisyona sunulan 25.08.2025 tarihli ve E-11036408-
100[100]-503694-1687451 say1l1 cevabi yazi.
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sadece iireticileri degil, meyve ve sebze fiyatlarindaki artis nedeniyle zincirleme olarak biitiin
tiiketicileri, nakliyecileri, pazarlamacilari, giibre ve ilag sektoriinii de etkilemistir. '3°

2004 yili Nisan ay1 baslarinda Ege ve Akdeniz kiyilari hari¢ {ilke genelinde (Sekil 3)
meydana gelen kuvvetli zirai don olay1r nedeniyle 6zellikle findik, kayisi, elma, tizim ve
soganda biiylik kayiplar meydana gelmistir. Bu don olayindan sonra bir grup milletvekili
TBMM’de yaptiklart basin toplantisinda findiktaki zararin o giinkii rakamlarla 500-800
milyon TL arasinda oldugunu ve findikta goriilen bu zararm etkisini 2005 ve 2006 yillarinda
da gosterecegini agiklamiglardir. Yine bu tarihlerde, ilkemizin sogan ambari olarak
nitelendirilen Bursa’nin Karacabey il¢esinde 10-15 bin dekar alanin don olayindan etkilendigi
ve yaklasik 20-30 bin ton civarinda kayip oldugu Ilge Ziraat Odasi tarafindan agiklanmustir.
Manisa Tarim 11 Miidiirliigii ise bu tarihlerde bdlgedeki 680.000 dekar olan baglik alanin
yaridan fazlasinin dondan etkilendigini ve zararin yaklasik 75 milyon TL oldugunu
bildirmistir. Yine aymi tarihlerdeki don olay1 sebebiyle Malatya ilindeki kayisi iireticilerinin
zararinin 150 milyon TL civarinda oldugu belirtilmistir. 2004 yilinda meydana gelen soz
konusu don olaymnin iilke ekonomisine ve tarim sektoriine olan zarari toplam 1,5 milyar TL

civarinda olmustur. '%°

Sekil 3. 4 Nisan 2004 Sabah1 Tiirkiye’de Etkili Olan Don Olaymin Kapsadigt Alani
Gosteren Minimum Hava Sicakligi Haritast
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Kaynak: Meteoroloji Genel Midiirligii

189 SAHIN, C., SIPAHIOGLU, S., a.g.e. s.215.
190 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2017, a.g.e., s.12.
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2014 yili Ocak, Subat ve Mart aylarinda hava sicakliklarinin mevsim normallerinin
tzerinde seyretmistir. Bu nedenle meyve agaglarinda erken ¢igeklenme ve dolayisiyla dona
karst hassasiyet artmistir. 30-31 Mart 2014 tarihlerinde Karadeniz, Marmara’nin
giineydogusu, I¢ Ege, Goller yoresi, i¢ Anadolu, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde
gergeklesen (Sekil 4) zirai don olay1 sonucunda hububatta Konya, Ankara, Cankir1, Kirikkale,
Yozgat ve Nevsehir illerinde sararmalar goriilmiistir. Aksaray’da seker pancart ve
ayciceginde don zarart gergeklesirken, Karadeniz Bolgesi’'nde findik ve kivi bahgelerinde
ozellikle yiiksek kesimlerde %70-80’lere varan oranlarda don zarari olusmustur. Malatya’da
kayisi ve Amasya’da elma bahgelerinin tamamina yakim1 dondan etkilenirken, elmada
Nigde’de %70-80’lere ve Karaman’da %50’lere varan don zarari goriilmiistir. Adana ve
Mersin’de olusan soguk hava, firtina, dolu ve don; narenciye, erik, kayisi ve karpuzda zarara
neden olmustur. Kahramanmaras’ta ceviz, Adiyaman’da Antep fistig1 basta olmak iizere
meyve bahgelerinde don yasanmistir. Isparta’da kayisi, badem, seftali, erik, kirazda %60-

70’lere varan zarar gergeklesmistir. 1!

Sekil 4. 30 Mart 2014 Sabahi Tiirkiye’de Etkili Olan Don Olayinin Kapsadigi Alani
Gosteren Minimum Hava Sicakligi Haritast
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Kaynak: Meteoroloji Genel Midiirligii

Donemin Basbakan Yardimcist 31 Mart 2015 tarihinde yaptigi basin agiklamasinda

2014 yilinda olumsuz hava kosullar1 nedeniyle tarimsal iiretimde %2,1 oraninda daralma

91 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlari , 2017, a.g.e., s.13.
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gerceklestigini ve bu daralmanin yil genelinde GSYH biiyiimesini simirlandirdigini ifade
etmistir.'?

Tirkiye’de 2014 yili Mart ay1 sonunda etkili olan zirai don sebebiyle kayisi, elma,
visne, kiraz, armut, iiziim ve findik bahgeleri zarar goren iireticilere, TARSIM’in yaklasik 500
milyon TL tazminat 6denecegini soyleyen TARSIM Yénetim Kurulu Baskani, zirai don
sebebiyle 60 ilde 26 farkl: iiriiniin ciddi anlamda zarar gordiigiinii ve son yillarin en agir zirai
don hasarryla karsi karsiya kaldiklarini ifade etmistir. TARSIM’in 2014 yili faaliyet
raporunda, poli¢e adedinde %?22,3 ve sigorta bedelinde %22,7 artis gergeklesirken ddenen
hasar degerinde %56,2 artis olmustur. Bu artisa ise 2014 yilinda bitkisel iretim hasar

nedenleri arasinda %50,4 oranina sahip olan don olay1 sebep olmustur (Sekil 5).!%

Sekil 5. TARSIM 2014 Y1li Bitkisel Uriin Sigorta Degerlerindeki Artis Oranlar1 ve Odeme
Yapilan Hasar Nedenlerinin Yiizdeleri

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) tarim agisindan 2013-2014 iiretim sezonunu
degerlendirdigi basin toplantisinda, sezonun kuraklik ve don basta olmak iizere, sel, asiri
yagts, dolu, firtina, hortum gibi dogal afetlerin yasandigini belirterek; kayisi, findik, elma,
bugday, arpa gibi birgok iiriinde, tiretim diislisleri goriildiigiinii bildirmistir. Ayn1 toplantida
2014 yilinda meyve liretiminin %06,2 disiisle 18,2 milyon tondan 17,1 milyon tona indigi,
ozellikle don olayindan etkilenen elmada %20,7, seftalide %4,6, kirazda %9,9, kayisida

%65,4, findikta %25 ve cevizde %14,8 iiretim azalmasi oldugu ifade edilmistir.'**

192 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2017, a.g.e., s.14.
193 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2017, a.g.e., s.14.
194 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2017, a.g.e., s.15.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



—149 -

3.4 ZiRAI DON OLAYI ONCESIi TARIMSAL DURUM ANALIZi VE RiSK
DEGERLENDIRMESI
3.4.1 Tarim Alanlarinin iklimsel ve Topografik Ozellikleri

Tiirkiye’nin tarim alanlari, tilkenin sahip oldugu cografi gesitlilik ve iklim kusaklarinin
farklilig1 nedeniyle olduk¢a zengin ve ayni zamanda riskli 6zellikler gostermektedir. Zirai don
olaylariin siddetini ve tarimsal liretime etkisini belirleyen iki temel unsur iklimsel kosullar

ve topografik yapidir.
3.4.1.1 iklimsel Kosullar

Tiirkiye, cografi olarak orta kusakta bulunmakta ve iliman iklim bdlgesinde yer
almaktadir. iki yarimadadan olusan Tiirkiye, ¢evresinin denizlerle ¢evrili olmas1 ve topogafik
ozelliklerinden dolay1 birgok farkli iklimi ve ekosistemi biinyesinde barindirmaktadir.
Tirkiye’de iklim ve biyolojik ¢esitliligin fazla olmasinin birgok sebebi bulunmaktadir. Bunlar
icerisinde enlem, karasallik derecesi, ylikselti, baki gibi matematiksel konum ve topografyaya
bagl etmenler ile jeolojik yap, toprak ortiisii farklihig: gibi etkenler sayilabilir.!*®

Tirkiye 1liman kusak ile subtropikal kusak arasinda yer alir. Tiirkiye’ nin {i¢ tarafinin
denizlerle ¢evrili olmasi, daglarin uzanisi ve yeryiizii sekillerinin gesitlilik gdstermesi, farkli
dzellikte iklim tiplerinin dogmasma yol agmistir. Ulkemizin kiy1 bolgelerinde denizlerin
etkisiyle daha 1liman iklim 6zellikleri goriiliir. Kuzey Anadolu Daglari ile Toros Siradaglari,
deniz etkilerinin i¢ kesimlere girmesini engeller. Bu yiizden iilkemizin i¢ kesimlerinde karasal
iklim &zellikleri goriiliir. Diinya Slgiistiinde yapilan iklim tasniflerinde kullanilan Slgiitler esas
almarak, iilkemizde su iklim tipleri ayirt edilebilir:'®

1. Karasal iklim (a, b, ¢, d)

2. Karadeniz Tklimi

3. Akdeniz Tklimi

4. Marmara (Gegis) Iklimi

1. Karasal iklim: Yaz ile kis arasinda sicaklik farki fazla, yagislar genellikle ilkbahar

ve kis mevsiminde gerceklesmekte, yazin kuraklik egemen olmaktadir. Bu iklim; I¢, Dogu ve

195 YILMAZ, E., CICEK, I., Tiirkiye Thornthwaite iklim Siniflandirmasi, Journal Of Human Sciences,
13(3), 2016, 5.3973-3994. doi:10.14687/jhs.v1313.3994

196 EKEN, M., CEYLAN, A., TASTEKIN, A.T., SAHIN, H., SENSOY, S., Klimatoloji-II,
Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Ankara, 2005, s.146.
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Giineydogu Anadolu bdlgeleri ile Trakya’nin i¢ kisminda hiikiim siirmektedir. Yagis ve
sicaklik 6zelliklerine bagli olarak karasal iklim dort alt tipe ayrilabilir.

1.a. i¢c Anadolu Karasal iklimi: Yazlari biraz sicak, kislar1 soguktur ve sogugun
siddeti Orta Anadolu’nun dogu kismima dogru artmaktadir. Dogal bitki Ortiisii, yaz
kurakligindan dolayi algak kisimlarda bozkirlardan, yiiksek kesimlerde ise kuru ormanlardan
olusur. Soguk ay olan Ocak ay1 ortalama sicaklig1 -0,7°C, sicak ay olan Temmuz ay1 ortalama
sicakligt 22°C ve yillik ortalama sicaklik 10,8°C’dir. Ortalama yillik toplam yagis
413,8mm’dir ve yagislarin cogu kis ve ilkbahar mevsimindedir. Yaz yagislarinin yillik toplam
icindeki pay1 %14,7’dir. Yillik ortalama nispi nem %63,7’dir.

1.b. Dogu Anadolu Karasal iklimi: Kis mevsimi olduk¢a soguk ve uzun, yazi serin
geger. Ancak diisik rakimli sahalarda yazin sicaklik yiiksektir. Soguk periyot boyunca bu
bolge kar altindadir ve don olayr sik goriiliir. Dogal bitki oOrtiisii, yliksek rakimli yerlerde
cayirlardan, diisik rakimli yerlerde ise bozkirlardan ve bunlarin cevresindeki yiiksek
kesimlerde kuru ormanlardan olusur. Soguk ay olan ocak ay1 ortalama sicakligi —4,2°C, sicak
ay olan temmuz ay1 ortalama sicakligi 24,2°C ve yillik ortalama sicaklik 10,2°C’dir. Ortalama
yillik toplam yagis 579,4mm’dir ve yagislarin ¢ogu kis ve ilkbahar mevsimindedir. Yaz
yagislarinin yillik toplam icindeki pay1 %9,5°dir. Yillik ortalama nispi nem %60,2 dir.

1.c. Giineydogu Anadolu Karasal iklimi: Yazlar ¢ok sicak, kislar1 ise nadiren soguk
geger. Dogal bitki ortiisii, diisiik rakimli diizlikklerde ciliz bozkirlar ve kurakliga dayanikli
calilardan olusur. Soguk ay olan ocak ay1 ortalama sicakligr 3,7°C, sicak ay olan temmuz ay1
ortalama sicakligi 29,8°C ve yillik ortalama sicaklik 16,4°C’dir. Ortalama yillik toplam yagis
565,7mm’dir ve yagislarin ¢ogu kis ve ilkbahar mevsimindedir. Yaz yagislarinin yillik toplam
icindeki payr %2,6’dir. Yillik ortalama nispi nem %53,6’dir. Bdlgede nispi nem oraninin
diisiik olmas1 buharlasma miktarin1 artirmakta ve yaz yagislar1 zaten az olan bolgede, yaz
kuraklig1 olduk¢a yogun ve uzun siirmektedir.

1.d. Trakya Karasal iklimi: Yazi sicak ve kist nispeten soguk geger. Dogal bitki
ortiisii kuru ormanlardan olusur. Soguk ay olan ocak ay1 ortalama sicaklig: 2,8°C, sicak ay
olan temmuz ay1 ortalama sicaklig1 23,9°C ve yillik ortalama sicaklik 13,2°C’dir. Ortalama
yillik toplam yagis 559,7mm’dir ve yagislarin ¢ogu kis, ilkbahar ve sonbahar mevsimindedir.
Bolgede az da olsa yazin da yagis olur. Yaz yagislarinin yillik toplam i¢indeki pay1 %17,6°dur.
Yillik ortalama nispi nem %69,6°d1r.

2. Karadeniz iklimi: Bu iklim tipi Karadeniz Bolgesi’nin kiy1 ve daglarin kuzeye
bakan kesimleri ile Marmara Bolgesi'nin Karadeniz kiy1r kusaginda etkilidir. Yaz ile kis

arasindaki sicaklik farki fazla degildir. Yazlar nispeten serin, kislar ise kiy1 kesiminde 1lik,
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yiiksek kesimlerde karli ve soguk gecer. Her mevsimi yagislt olup su sikintisi goriilmez.
Dogal bitki ortiisiinii, kiy1 boliimiinde genis yaprakli nemli ormanlar ve yiiksek kesimlerde ise
soguk ve nemli sartlarda yetisen igne yaprakli ormanlar olusturur. Soguk ay olan ocak ay1
ortalama sicakligi 4,2°C, sicak ay olan temmuz ay1 ortalama sicakligi 22,1°C ve yillik
ortalama sicaklik 13,0°C’dir. Ortalama yillik toplam yagis 842,6mm’dir. Yaz yagislariin
yillik toplam igindeki pay1 %19,4’dir. Yillik ortalama nispi nem %71 dir.

3. Akdeniz iklimi: Bu iklim, Ege Bolgesi’nin biiyiik bir boliimii ile ¢ Anadolu’nun
bat1 kesiminde ve Akdeniz Bolgesi'nde Toroslarin glineye bakan kesimlerinde etkilidir.
Yazlan sicak ve kurak, kislar1 1lik ve yagishdir. Kiy1 kusaginda kar yagisi ve don olaylar
nadir olarak goriiliir. Yiiksek kesimlerde kislar karli ve soguk geger. Kiy1 kusaginin dogal
bitkisini, sicaklik ve 151k istegi yiiksek ve kurakliga dayanikli olan kizilgam ve bunlarin tahrip
edildigi yerlerde her zaman yesil olan makiler olusturur. Yiiksek yerlerde ise igne yaprakli
karagam, sedir ve koknar ormanlar1 hakimdir. Soguk ay olan ocak ay1 ortalama sicakligi
6,4°C, sicak ay olan temmuz ay1 ortalama sicaklig1 26,8°C ve yillik ortalama sicaklik 16,3°C
civarindadir. Ortalama yillik toplam yagis 725,9mm’dir ve yagislarin ¢ogu kis mevsimindedir.
Yaz yagislarmin yillik toplam igindeki payr %5,7°dir. Bu ylizden bdlgede yaz kuraklig:
hakimdir. Yillik ortalama nispi nem %63,2°dir.

4. Marmara iklimi: Marmara Bélgesi’nin kuzey Ege’yi de igine alacak sekilde giiney
kesiminde goriiliir. Kislar1 Akdeniz iklimi kadar 1lik, yazlar1 Karadeniz iklimi kadar yagish
degildir. Karasal iklim kadar ki1 soguk, yazi da kurak ge¢memektedir. Bu 6zelliklerden
dolayr Marmara iklimi, karasal Karadeniz ve Akdeniz iklimleri arasinda bir gegis 6zelligi
gostermektedir. Buna bagli olarak dogal bitki Ortiisiinii algak kesimlerde Akdeniz kokenli
bitkiler, yiiksek kesimlerde kuzeye bakan yamaglarda Karadeniz bitki toplulugu 6zelligindeki
nemli ormanlar olusturmaktadir. Soguk ay olan ocak ay1 ortalama sicakligi 4,9°C, sicak ay
olan temmuz ay1 ortalama sicakligi 23,7°C ve yillik ortalama sicaklik 14,0°C’dir. Ortalama
yillik toplam yagis 595,2mm’dir ve yagislarin ¢ogu kis mevsimindedir. Yaz yagislarimin yillik
toplam icindeki pay1 %11,7’dir. Yillik ortalama nispi nem %73 tiir.

MGM, iilke geneli i¢in iklim smiflandirmast hizmete sunmaktadir. Tarimsal
alan/havza bazinda bir ¢alisma bulunmamakla birlikte, detayli bigimde uluslararas1 diizeyde
en ¢ok kabul goren metotla (Koppen Iklim Siiflandirmasi) il bazinda hazirlanan iklim

siniflandirmast haritasi asagida sunulmustur.'*’

197 Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan Komisyona sunulan 25.08.2025 tarihli ve E-11036408-
100[100]-503694-1687451 say1l1 cevabi yazi.
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Sekil 6. Koppen Iklim Siniflandirmasi
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Kaynak: Meteoroloji Genel Mudiirliigii

3.4.1.2 Topografik Yapi

Alpin siradaglar kusagi i¢cinde yer alan Tirkiye, bu kusagin genel 6zellikleri yaninda
kendine 6zgii bir¢ok jeolojik ve jeomorfolojik Ozelliklere de sahiptir. Kuzeyde Avrasya,
glineyde ise Arabistan ve Afrika levhalar arasinda bulunan Tirkiye bu eski levhalarin
(kalkanlar) stirekli hareketlerine ve bu levhalar arasinda yer almis olan eski ve yeni Tetis
denizinin (zaman zaman okyanusunun) jeotektonik evrimine bagl olarak gelismistir.!*

Hava akiminin olmadigi, taban araziler ve glineye bakan yamagclardaki bahgelerde don
riski, meyilli alanlardaki bahgelere gore daha yiiksektir. Ancak iilkemizde iiretimin biiyiik
¢ogunlugu taban arazilerde yapildigindan, olasi bir don olaymnda ekonomik zarar olduk¢a
yikksek gergeklesmektedir. Ozellikle Karaman ili, bu durumun en giizel O6rnegini
olusturmaktadir. 2025 yili Nisan donlari, ilde taban arazi iizerine kurulmus meyve
bahgelerinin ¢ok olmast nedeniyle ekonomik anlamda biiylik zararlar olusturmustur.
Mikroklima etkisi olusturan biiyiik su kiitlelerinin bulundugu yerlere yakin bahgelerde ise don

zarar1 riski diger bolgelere gore daha azdir.'”

198 SONMEZ, M.E., DOLEK, 1., Tiirkiyenin Jeolojik ve Jeomorfilojik Ozellikleri s.1.
https://www.researchgate.net/publication/338249839 Turkiye%27nin_Jeolojik_ve_ Jeomorfolojik
Ozellikleri

199 Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan Komisyona sunulan 03.09.2025 tarihli ve E-83930397-609-
20678881-1692786 say1l1 cevabi yazi.
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Ozellikle ilkbahar ge¢ donlart giin icerisindeki sicaklik degisiminin ¢ok yiiksek
farklarda olugmasi durumunda gergeklesebilmektedir. Ayrica, topografik yapinin da giinliik
sicaklik degisimleri iizerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Ornegin geceleri vadilerde
soguk hava birikerek, gece sicakligimin cok diismesine neden olur. Sicaklik terselmesi
(enverziyon) olarak da nitelendirebilecegimiz bu tiir olaylar genellikle havanin sakin ve
berrak oldugu kis gecelerinde, 6zellikle de daglar arasindaki derin vadiler ile derin ¢ukurlarda
goriiliir. Enverziyon olayi, geceleri topragin giindiiz aldig1 1s1y1 vererek, fazlaca sogumasi
sonucunda toprakla temas halinde olan havanin sicaklifinin diismesi neticesinde olusur.
Soguyan hava dibe dogru ¢okeceginden g¢ukur sahalarda birikir, agir olan bu hava iist
tabakadaki hava ile karismadigidan soguk olan gukurlugun tabanindan yukart dogru ¢iktik¢a
sicaklik artar.?%

Yerden Tropopoza kadar sicaklik azalmasi az ¢ok belirli bir oran gosterir ve genel bir
ortalama olarak her 100 m’de 0,65°C olarak kabul edilir. Fakat bu ortalama soguma orani
zamana, yere, hava nemine ve topografya kosullarma gore ¢ok degisir. Bu degismede yer
sekillerinin rolii 6zellikle Onemlidir ve dag yamaglarinda sicaklik degismesi, serbest
atmosferdekinden oldukga fark eder.?’!

Daglarda da serbest atmosferde oldugu gibi yiikseldik¢e sicaklik diiser. Bu nedenle
sicak tropikal bdlgelerde bile yiiksek daglarin tepesinde kalict karlar vardir. Fakat daglardaki
bu sicaklik, serbest atmosferdeki azalmaya pek adim uyduramaz. Ciinkii dag yamaclarinda
kayalarin 1sinmasi, kar ortiileri, nem vb. sicaklik azalmasimi degistirici etkiler yaparlar. Tek
bir dagin sicakliga etkisi zayiftir. Clinkii buralarda dagin 1sinan gévdesi, ¢evresinin sicakligini
degistirecek kadar biiyiik degildir. Buna karsilik daglar, kiitlesel olarak biiyiik hacim teskil
ettikleri igin 1sman dag kiitlesi ¢evresindeki havayr da isitabilecek etkiyi saglamaktadir.

Ayrica gece, radyasyon kaybi nedeniyle hizli sogumanin da etkisi vardir.
3.4.2 Tiirkiye’de Sonbahar Erken ve ilkbahar Ge¢ Don Olma Tarihleri

Ilkbahar en ge¢ don tarihi; uzun yillar boyunca ilkbahar aylarinda gézlenen giinliik
minimum hava sicakligmin 0°C ve altina en son diistiigli giiniin takvim tarihi esas alinarak

belirlenmektedir.

20 EKEN, M. v.d. a.g.e., s.37.
201 EKEN, M. v.d. a.g.e., s.41.
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Sonbahar en erken don tarihi ise; uzun yillar boyunca sonbahar aylarinda gozlenen
giinliitk minimum hava sicakliginin 0°C ve altina ilk diistiigii giiniin takvim tarihi esas alinarak
belirlenmektedir.

Bitki tiir ve cesitlerinin don olayindan zarar gordigi kritik sicakliklar farklilik
gosterdigi gibi, bitkilerin farkli fenolojik safhalarinda dondan etkilendikleri sicaklik degerleri
de degismektedir. Bu nedenle, don tarihleri 0°C, —1°C, —2°C, —3°C ve —4°C esik sicakliklar

i¢in ayr1 ayr1 belirlenmis olup, asagidaki tabloda sunulmustur:2%?

202 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2017, a.g.e., s.61.
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illerde en geg ve en erken don goriilme tarihlerine iliskin haritalar asagidadir:2%

Sekil 7. Tiirkiye Ilkbahar En Geg¢ Don Tarihi Haritas1 (0°C)

27°E 30°E 36°E 39°E 2 45°E

39°N

39
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( 1 Turkiye
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1-10 11-20 21-30 1-10 ~ ¥ Don Tarihleri (0 °C)
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Kaynak: Meteoroloji Genel Midiirligii

Sekil 8. Tiirkiye Sonbahar En Erken Don Tarihi Haritas1 (0°C)

33E 36°E
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3°N

36°N
36°N

| Turkiye
30 1-10 11-20 21-31 1-10 y har En Erken

27°E 30°E 3BE 36°E 39°E a2°E

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirligii

203 Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan Komisyona sunulan 25.08.2025 tarihli ve E-11036408-
100[100]-503694-1687451 say1l1 cevabi yazi.
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3.43 Ekili Uriin Deseni, Fenolojik Safhalar ve Bolgesel Yogunluk

Tarimsal {riin deseni, son zamanlarda tarim ve ekoloji g¢aligmalarinda siklikla
kullanilan bir terimdir. Belirli bir cografi alanda tarimsal faaliyetlerin dagilimint ve
¢esitliligini yansitan bir kavramdir. Bu desen, tarim sektoriinde iiretimin yapildig: alanlarda
hangi tirlinlerin yetistirildigini, bu iiriinlerin hangi bdlgelerde yogunlastigini ve hangi iiretim
yontemlerinin tercih edildigini belirlemek i¢in kullanilir. Tarimsal {riin deseni, tarim
politikalarimin gelistirilmesi, pazarlama stratejilerinin olusturulmasi ve tarimsal iiretimde
verimliligin arttirilmas1 gibi konularda énemli bir bilgi kaynagi olarak kabul edilmektedir.?**
Her bitkinin don olayindan gordiigii zarar, bitkinin ¢esidine ve gelisme durumuna bagh olarak
degisir. Tarimda biiylik zararlara neden olan don olaymin Onceden tahmini, yilin kritik
mevsimlerinde ve Ozellikle dona karsi duyarli tlirlerin yetistirildigi belirli bolgelerde,
zamaninda gerekli 6nlemlerin alinmasini saglar.2%

Ulkemizde bolgelere goére iiriin desenleri uzun yillardir ¢ok fazla bir degisim
gostermemekle birlikte son yillarda iklim degisikliginin etkileriyle birlikte fenolojik sathalarin
takvimsel olarak degisim goOstermesi urlinleri don riskine daha agik hale getirmektedir.
Tarimsal planlama ve izleme agisindan ekili {iriin deseninin belirlenmesi, fenolojik sathalarin
takibi ve bolgesel yogunluk analizleri kritik dneme sahiptir.

Ekili Uriin Deseni ve Bolgesel Yogunluk: Tiirkiye, cografi konumu ve iklim
¢esitliligi sayesinde zengin bir tarim potansiyeline sahiptir. Bir bolgenin tarimsal iiriin deseni
denilince o bolgede pazara gondermek amaciyla yetistirilen bitki varligi anlagilir. Bitki varligt
esasen bitki ¢esitleri ve bu gesitlerden tiretilen miktarlardan olusur. Bitki varliginin en 6nemli
gostergesi ise bitkisel iiretimin yapildig: alanlardir. Uriin deseninin degisimi, bitkisel {iretim
yapilan alanlarin baglica {riin gruplarina gore dagilimmin degisimi anlamimna gelir.
Tirkiye’nin tarimsal iiriin deseninin degisimini ortaya ¢ikartmak ic¢in 6ncelikle Tirkiye i¢in

en biiyiik 6nem tastyan iiriinlerin belirlenmesi gerekir.?%

204 OZEKAN, D., MUMCU AKAN, H.D., Tiirkiye’nin Tarimsal Uriin Deseninin Bat1 ve Orta
Anadolu Ozelinde Analizi Arastirma Makalesi /Research Article
(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3207892) s.2 (Erigim Tarihi: 18.09.2025).

205 SIMSEK, O., NADAROGLU, Y., AYVACI, H., Zirai Don Uyar1 Sistemi, s.3.
(https://dmi.gov.tr/FILES/genel/makale/ziraidon.pdf)

200 HZEKAN, D., MUMCU AKAN, H.D., a.g.e. s.3.
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e Marmara Bélgesi Tarim Uriinleri: Marmara Bolgesi, Tiirkiye’nin en gelismis
tarim alanlarindan biridir. Bu bolge, zeytin, meyve ve sebze iiretimi ile dikkat ¢cekmektedir.
Ozellikle Canakkale ve Bursa illeri, kaliteli zeytin ve meyve gesitleri ile tinliidiir.

«Ege Bolgesi Tarim Uriinleri: Ege Bolgesi, zeytin ve iiziim iiretimiyle One
¢ikmaktadir. Ayrica, tiitlin ve pamuk gibi iiriinler de bu bolgede yaygindir. Zeytin agaclari,
boélgenin iklimine mitkkemmel uyum saglar.

o Akdeniz Bélgesi Tarim Uriinleri: Akdeniz iklimi, turuncgillerin (portakal, limon)
ve sebzelerin (domates, biber) yetismesi i¢in idealdir. Bu bdolgedeki tarim uygulamalari,
sulama teknikleri ile desteklenmektedir.

« i¢c Anadolu Bolgesi Tarim Uriinleri: i¢ Anadolu, tahil iiretimi agisindan zengin bir
bolgedir. Bu bolgede, bugday ve arpa basta olmak iizere ¢esitli tahillar yetistirilmektedir.
Tarimda modern yontemlerin kullanilmasi, verimliligi artirmaktadir.

« Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Tarim Uriinleri: Bu bolgeler, farkli iklim
ve toprak yapilari ile gesitli tarim {irinleri sunmaktadir. Ozellikle mercimek ve nohut gibi
baklagiller, bu bolgelerde dnemli bir yer tutmaktadir.

Sonug olarak, Tirkiye’nin tarim iriinleri g¢esitliligi, bolgesel iklim ve toprak
ozelliklerine bagli olarak sekillenmektedir. Tarim sektorii, hem ekonomik hem de sosyal
acidan biiyiik bir 6neme sahiptir. Cift¢ilerimizin bu zenginlikten yararlanmasi i¢in modern
tarim  tekniklerini  benimsemeleri ve  siirdiiriilebilir  uygulamalara  ydnelmeleri
gerekmektedir.?"”

Fenolojik Sathalar: Canlilarin gelisme periyotlar: igerisinde meydana gelen cesitli
gelisme safhalarini inceleyen bilim dalina fenoloji denir. Iklim faktorlerinin etkisiyle bitki
biinyesinde meydana gelen degisikliklerin ve dolayisiyla vejetasyon devresi igerisindeki
belirli ve kritik donemlerin tarihleri ile tespit edilmesi fenolojik gdzlemler yardimiyla
miimkiin olmaktadir. Ornegin; tahillarda ekim, g¢imlenme, sapa kalkma, basaklanma,
cigeklenme, erme-hasat, meyve agaclarinda tomurcuklanma, c¢icek agma, olgunlasma,
yapraklarin sararip dokiilmesi, gibi olaylarin meydana gelis zamanlari hakkinda bilgi toplanir.

Canlilarin gelisim basamaklari ile iklim arasinda yakin iliski mevcuttur. Her canlinin
yasadig1 cevrede meydana gelen ve siirekli degisiklik gosteren sicaklik, riizgar, nem, yagis ve
buharlagma gibi iklim faktorleri karsisinda bireyden bireye degisen cesitli tepkiler goriiliir.
Fenoloji, atmosfer ve biyosferdeki 6nemli mevsimsel degisimler ve olusumlar ile ilgili bir

bilim olarak tarif edilebilir.

207 https://tarimrehberim.com/bolgelere-gore-turkiyede-tarim-urunleri/ (Erigim Tarihi: 18.10.2025).
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Fenoloji ilgilendigi konulara gore ¢esitli boliimlere ayrilir; kuslarla ilgili olan dalina
avifenoloji, boceklerle ilgili dalina bocek fenolojisi, bitkilerle ilgili olan dalina fitofenoloji,
tropikal bitkilerle ilgili olan dalina tropikal fenoloji, klimatoloji ile ilgili dalina bolgesel veya
klimatolojik fenoloji, ¢igeklerle ilgili olan dalina floral fenoloji ve tarimla ilgili olan dalina
agrofenoloji denir.

Cesitli bitkilerde meydana gelen belirli fenoloji sathalari ile meteorolojik sartlar
arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. iklim gidisine bagh olarak ayni bitkinin gelisme
safhalarimin zamani1 ve siiresi bolgelere gore farkliliklar gosterir. Bu gelisme sathalarina
fenolojik sathalar denir. Bu sathalarin tespiti i¢in yapilan gozlemlere de fenolojik rasatlar
denir.

Fenoloji gozlemleri sirasinda herhangi bir alet ve cihaz kullanilmaz. Rasatgilarin
gozlemleri ile bu sathalar tespit ve kayit edilir. Fenolojik gézlemlerden elde edilen sonuclar
ve bunlarin uzun seneleri kapsayan ortalamalar1 bir lilkenin tarim ve ekonomisi i¢in olduk¢a
onemlidir. Fenolojik gdzlemlerin ortalamalart herhangi bir yo6renin iklim sartlarina en iyi
adapte olabilen kiiltiir bitkilerinin se¢iminde veya 1slahinda dikkate alinmasi gereken
degerlerdir. Fenoloji rasatlar1 sonucunda yapilan degerlendirmelerin kullanim alanlar1 soyle
ozetlenebilir:

= Bitki 1slah1 (erkenci gesitlerin se¢imi ve don olayina dayanikli ¢esitler)

= Tarimsal miicadele zamanlari ve yerlerinin tespiti

= Uygulanacak tarim teknikleri ve planlamalar

= Kiiltiirel islemler (ekim, dikim, sulama, giibreleme, ilaglama, vb.)

= Uygun g¢esitlerin se¢imi

Ulkemizde ilk defa 1930 yilinda baslayan fenolojik gozlemler 2012 yilina kadar
devam etmistir. Yapilan bu fenolojik gézlem degerleri ile 1961, 1983, 2001 ve 2012 yillarinda
izofan haritalar1 olusturulmus ve bu haritalar fenoloji atlas1 olarak yayimlanmustir.2%

Tirkiye’nin genis bir boliimiinde 12-13 Nisan 2025 tarihlerinde sicakliklarin aniden
diismesi ile kuvvetli ve orta kuvvetli yasananan zirai don olay1 bir¢ok meyve tiiriiniin yani1 sira

tarla tiriinlerinde de hasarlara neden olmustur. 2%

208 Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Fenoloji Atlas1 https://www.mgm.gov.tr/arastirma/diger-
calismalar.aspx?s=fenolojiatlasi (Erisim Tarihi: 06.11.2025).

209 Malatya Turgut Ozal Universitesi, Zirai Don Raporu, 14.04.2025
https://kaugem.ozal.edu.tr/contentFiles/17446561520.MT%C3%9C%20%20Z%C4%B0ORA%C4%
B0%20DON%20RAPORU.pdf (Erisim Tarihi: 01.09.2025).
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Tiirkiye’de Fenolojisi Yapilan Baz1 Bitkiler ve G6zlem Safhalar:

Bag

0- Fiskirma: Sicakligin 10°C ve istiine ¢ikmasiyla kok faaliyeti baslar ve siirgiin
verir.

1- Tomurcuklarin Kabarmasi: Tomurcuklarin sismeye basladigi donemdir.

2- Tomurcuklarin A¢ilmasi: Tomurcuklar agilir ve hizla biiyiir.

3- Salkim Olusumu: Meyve salkimi tesekkiil eder.

4- Cigceklenme: Salkimdaki ciceklerin actig1 donemdir.

5- Meyve Tesekkiilii: Dollenmeden sonra meyvelerin goriindiigii donemdir.

6- Olgunlasma ve Hasat: Meyve, cesit Ozelligine has rengini alir. Belirli bir
olgunluga erisen meyveler hasat edilir.

Sert Cekirdekli Meyveler

Erik, Kayisi, Kiraz, Visne, Seftali, Badem ve Kizileik

0- Tomurcuklarin Kabarmasi: Dis kabuklar ayrilir ve igteki kisimlar kabuklar
arasindan goriindir.

1- Tomurcuklarin Ac¢ilmasi: Tomurcuklarin dis kabuklar1 birbirinden tam olarak
ayrilir.

2- Ciceklenme: Cigeklerin agtigi donemdir.

3- Meyve Tesekkiilii: Dollenmeden sonra meyve olusur.

4- Olgunlasma ve Hasat: Meyve hasat olgunluguna gelir. Meyveler renk, irilik ve tat
bakimindan ¢esit 6zelliklerini gdsterir.

Yumusak Cekirdekli Meyveler

Elma, Ayva ve Armut

0- Tomurcuklarin Kabarmasi: Dis kabuklar ayrilir ve igteki kisimlar kabuklar
arasindan goriindir.

1- Tomurcuklarin Ac¢ilmasi: Tomurcuklarin dig kabuklart birbirinden tam olarak
ayrilir.

2- Ciceklenme: Cigeklerin actig1 donemdir.

3- Meyve Tesekkiilii: Dollenmeden sonra meyve olusur.

4- Olgunlasma ve Hasat: Meyve hasat olgunluguna gelir. Meyveler renk, irilik ve tat
bakimindan ¢esit 6zelliklerini gdsterir.

Turuncgiller

Limon, Portakal, Mandarin, Turunc¢ ve Greyfurt

0- Tomurcuklarin Kabarmasi: Tomurcuklarin sismeye basladigi donemdir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



—162 -

1- Tomurcuklarin A¢ilmasi: Tomurcuklarin agildigr ve hizla biiyiimeye basladigi
dénemdir.

2- Ciceklenme: Cigekler acilir ve tozlasma baglar.

3- Meyve Tesekkiilii: Dollenmeden sonra meyve olusur.

4- Olgunlasma: Meyveler renk, irilik ve tat bakimindan ¢esit 6zelliklerini gosterir.

5- Hasat: Hasat edildigi donemdir.

Findik

0- Ciceklenme: Erkek cigekler kis aylarinda agar ve ¢igek tozlar1 yayilir. Daha sonra
disi ¢igekler agar ve tozlagsma baslar.

1- Yapraklanma: Tomurcuklar agilir ve yapraklar goriiniir.

2- Meyve Tesekkiilii: Tozlasmadan 3-5 ay sonra meyve olusur.

3- Olgunlasma ve Hasat: Meyveler hasat olgunluguna erisir.

Sert Kabuklu Meyveler

Ceviz

0- Yeni Yapraklarin Goriinmesi: Uyku doneminden sonra ilk yapraklar goriiniir.
Yapraklar 2 cm boyundadir.

1- Erkek Ciceklerin Goriinmesi: 2-3 cm boyundadir.

2- Disi Ciceklerin Goriinmesi: Cok kiiciik findiga benzer.

3- Ciceklenme: Erkek ve disi ¢igekler acar, tozlagsma baslar.

4- Meyve Tesekkiilii: Tozlasmadan sonra meyve tesekkiil eder. Meyveler findik
biiytikliigiindedir.

5- Olgunlasma ve Hasat: Cevizler normal biiylikliigiinde ve yesil kabukludur. Bu
safhada kabuk kolaylikla ayrilir.

Antep Fistig1

0- Erkek Ciceklerin Goriinmesi: Erkek ¢igeklere ait salkimlar olusur.

1- Disi Ciceklerin Goriinmesi: Disi ¢igek salkimlari olugur.

2- Ci¢eklenme: Erkek ve disi ¢igekler agar, tozlasma baglar.

3- Yapraklanma: Yaprak tomurcuklari agilir ve birlesik yapraklar goriiniir.

4- Meyve Tesekkiilii: Disi ¢igeklerde tozlagsma sonucu meyve taslagi olusur.

5- Olgunlasma ve Hasat: Sert kabuk rengi agik yesilden soluk beyaza déniisiir.>!°

210 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2017, a.g.e., s.14-15.
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Tirkiye’de ticari olarak {iretimi yapilan meyve tiirleri ve iiretimlerinin yogun olarak
yapildig: iller (Tablo 41) ile farkli meyve tiirlerinde bazi fenolojik doénemlerdeki kritik
sicakliklar (Tablo 42) asagidaki tablolarda sunulmustur:

Tablo 41. Tiirkiye’de Ticari Olarak Uretimi Yapilan Meyve Tiirleri ve Uretimlerinin Yogun Olarak

Yapildig: iller
Tiir Uretim Bolgeleri

Elma Isparta, Karaman, Nigde, Kayseri, Antalya, Denizli, Canakkale, Kahramanmaras

. [zmir, Manisa, Konya, Denizli, Isparta, Afyonkarahisar, Tokat, Amasya,
Kiraz

Canakkale

Visne Kiitahya, Afyonkarahisar, Konya (Eregli)
Seftali-Nektarin Canakkale, Mersin, Antalya, Bursa
Kayisi Malatya, Mersin, Erzincan, Isparta, Elazig, Igdir, Antalya, Kahramanmaras
Ceviz Tokat, Kahramanmarag, Bursa, Usak, Manisa, Denizli
Badem Sanlurfa, Adiyaman, Manisa, Usak
Erik Denizli, Mersin, Afyonkarahisar, Bursa, Manisa, Aydin, Antalya, Mugla, Hatay

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan Komisyona sunulan 03.09.2025 tarihli ve E-83930397-609-
20678881 sayili yazi.

Asagidaki tabloda goriildiigii gibi don zararinin meydana geldigi fenolojik déneme
gore zarar diizeyi farklilik gosterebilmektedir. Meyve agaglarinda tomurcuk patlamasindan
sonraki fenolojik donemlerde ¢igek organlari, diisiik sicakliklara daha hassastirlar. Fenolojik
safha ilerledik¢e bu hassasiyet artmaktadir. 2025 yili Nisan donlari, agaglari, tomurcuklarin
patlamasindan erken meyve donemine kadar olan degisik fenolojik asamalarda yakalamistir.
Sicaklik derecelerinin g¢ok diisiik olmasi ve agaglarin bu derecelerde uzun siire kalmasindan

dolay1 donun agaglara vermis oldugu zarar da artmistir.

Tablo 42. Farkli Meyve Tiirlerinde Bazi Fenolojik Dénemlerdeki Kritik Sicakliklar

. " Tomurcuk Pembe Tam Ciceklenme
Tir e Patlamasi Tomurcuk Ciceklenme Sonu
Elma (%10) -7,8°C -2,2°C -2,2°C -2,2°C
(%90) -12,0°C -4,1°C -3,9°C -3,9°C
Armut (%10) -6,6°C -3,3°C -2,2°C -2,2°C
(%90) -14,4°C -5,5°C -4,4°C -4,4°C
(%10) -4,4°C -3,8°C -2,7°C -2,7°C
Kayisi
y (%90) -10,0°C -7,2°C -5,5°C -4,4°C
Kiraz (%10) -3,8°C -2,7°C -2,2°C -2,2°C
(%90) -10,0°C -4,4°C -3,8°C -3,8°C
Visne (%10) -3,3°C -2,2°C -2,2°C -2,2°C
S (%90) -5,5°C -4,4°C -3,8°C -3,8°C
. %10 -5,0°C -3,8°C -2,7°C -2,2°C
Seftali
(%90) -12,7°C -9,4°C -4,4°C -3,8°C
Erik (%10) -8,3°C -4,4°C -2,2°C -2,2°C
(%90) -16,1°C -8,8°C -5,0°C -5,0°C

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan Komisyona sunulan 03.09.2025 tarihli ve E-83930397-609-
20678881-1692786 sayili cevabi yazi.
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Tam g¢igeklenme donemindeki meyve agaglarinda -2,2°C ila -5,0°C arasindaki diisiik
sicakliklar %90 zarar verirken, 2025 yili donlarinda 6zellikle 12 Nisan’daki donlarda bazi
bolgelerde agaclar uzun siire -18,5°C’ye (Nigde, Camardi) maruz kalmistir. Bu durum, zararin
boyutunu daha da artirmistir. Ayn1 zamanda bazi bolgelerde ¢ok diisiik gece sicakliklarindan
sonraki gilindiiz sicakliklarinin da 0°C’nin altinda seyreltmesi, don siddetini azaltmak i¢in
yapilan biitiin ¢abalarin da sonugsuz kalmasina neden olmustur. Nitekim donun gergeklestigi
glin yapilan sap, saman, lastik yakma, spring sulama (baz1 bahcgelerde su tiikkendiginden,
yapilan sulama uygulamasi zarar siddetini daha da artirmistir), riizgdr triblinleri vb.

uygulamalar ne yazik ki etkisini gdsterememistir.?!!

3.4.4 Zirai Don Olay1 Oncesi Uriin Gelisimi Durumu ve Beklenen Verim

Tahminleri

Meyve tiirleri, bahgelerin bulundugu cografi bolgelere gore, 11-12 Nisan 2025
tarihlerinde gergeklesen ilkbahar ge¢ donlarma farkli fenolojik sathalarda yakalanmislardir.

Bu dénemler ve yaklasik verim tahminleri asagidaki tabloda verilmistir.!?

Tablo 43. Don Olayinin Meydana Geldigi Zamandaki Fenolojik Safhalar ve Yaklasik Verim

Tahminleri
Don Sonrasi
Tiir Gelisim evresi Don Oncesi Verim Verim
Tahminleri (bin ton) Tahminleri
(bin ton)
Elma Pembe tomurcuk- tam ¢igek 4.500 2.000-2.500
Kiraz Balon donemi- tam ¢i¢ek 730 200-300
Visne Balon donemi- tam ¢igek 200 100-120
eftall Cigek sonu-gagla donemi 1.200 750-800
Kayisi Tam cicek-cagla donemi 1.250 400-500
Ceviz Amer%kan ces'itlerinde 1lk )./.apr.z_lk-qui 425 250-300
cesitlerde cicek ve piiskiil donemi
Badem Tomurcuk-cagla donemi 200 150-170
Erik Tomurcuk-¢agla donemi 375 250-300

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan Komisyona sunulan 03.09.2025 tarihli ve E-83930397-609-
20678881-1692786 say1li cevabi yazi.

211 Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan Komisyona sunulan 03.09.2025 tarihli ve E-83930397-609-
20678881-1692786 sayili cevabi yazi.

212 Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan Komisyona sunulan 03.09.2025 tarihli ve E-83930397-609-
20678881-1692786 sayili cevabi yazi.
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DORDUNCU BOLUM

2025 YILINDA MEYDANA GELEN ZiRAI DON OLAYININ DETAYLI
ANALIZi

4.1 DON TAHMINIi VE ZiRAi DON UYGULAMALARI

4.1.1 Don Tahmin ve Uyarilarinin Onemi

Tutarli don tahminleri, iireticilerin don olayina karst 6nceden hazirlik yapabilmesini
saglayarak don kaynakli zararlarin azaltilmasina dogrudan katkida bulunmaktadir. Bu
nedenle, olas1 bir don olayindan en az 48 saat Once yapilacak tahmin ve uyarilarin, tim
iletisim kanallar1 araciligiyla ireticilere ve ilgili kurumlara hizli ve eksiksiz sekilde
ulastirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Don tahmin ve uyari sistemleri, donla aktif miicadele
uygulamalarinin temel bileseni olup, bu uyarilarin ekonomik degeri; tahminlerin tutarliligi,
mekansal dogrulugu ve ireticilerin koruma tedbirlerini zamaninda hayata gegirebilme
kapasitesi ile yakindan iliskilidir. Etkin bir uyari sistemi sayesinde korunabilen {iriin miktari
ile uygulanan 6nlemlerden saglanan tasarruflar, bolgesel 6lgekte oldukga yiiksek ekonomik

kazanimlar yaratabilmektedir.?!3
4.1.2 Genel Don Tahminleri

Don olaymin tahmininde ilk asama, belirli bir bdlge iizerinde etkili olacak hava
kiitlesinin tiiriiniin ve atmosferik 6zelliklerinin dogru bigimde belirlenmesidir. Bu amagla hem
yer seviyesi hem de daha genis 6l¢ekteki hava kiitleleri ile basing sistemlerine iliskin analiz ve
tahmin haritalarmmin ayrintili bicimde degerlendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Tahmin
siirecinde temel hedef, tahmin periyodu boyunca bolge iizerinde beklenen sicaklik dagilimi,
nem igerigi, dikey sicaklik degisimi, bulutluluk durumu ve basing egilimlerini giivenilir
sekilde ortaya koymaktir.?!*

Tirkiye’de  MGM biinyesinde faaliyet goOsteren Tahminler Dairesi Bagskanligi
tarafindan hazirlanan sinoptik hava haritalari, soguk hava Kkiitlelerini tasiyan cephe
sistemlerinin konumunu, hareket yoniinii ve ilerleme hizini belirlemede 6nemli bir aragtir. Bu

bilgiler kullanilarak belirli bolgeler i¢in genel don tahminleri yapilabilmektedir. Giiniimiizde

213 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2017, a.g.e., s.52.
214 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yaynlari, 2017, a.g.e., s.53.
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soz konusu calismalar biiyiikk Olclide “sayisal hava tahmini (niimerik) modelleri” ile
desteklenmektedir.

Don tahminlerindeki en kritik unsur, miimkiin olan en fazla sayida nokta i¢in tutarli ve
glivenilir minimum hava sicakligi degerlerinin tahmin edilmesidir. Minimum sicakliklarin
belirlenmesinde Ozellikle soguk hava tasimmimi (soguk adveksiyon), soguk kokenli yiiksek
basing merkezlerinin hakimiyeti, soguk cephe gecisleri ve radyatif sogumay: artiran agik ve
sakin gece kosullar1 6n plana g¢ikmaktadir. Ayrica riizgarin hizi ve yonii, yagis varligi,
denizden uzaklik, karasallik derecesi ve rakim gibi cografi ve meteorolojik faktorler don
olaymnin olusumunda belirleyici rol oynar.

Operasyonel tahminlerde, karasal iklimin hakim oldugu kara i¢i bdlgelerde don riski
degerlendirilirken 850 hPa sicaklik analizleri kritik 6neme sahiptir. 850 hPa seviyesinde 0°C
izoterminin bolge ilizerinde goriinmeye baslamasi, i¢ kesimlerde don riski igin ilk uyarici
isarettir. Ayni seviyede -3°C izoterminin bulunmasi, i¢ bdlgelerde hafif don olaymnin
baslamasi igin tipik bir esik deger olarak kabul edilmektedir. Kiy1 bolgelerinde hafif donun
olusabilmesi igin ise 850 hPa sicakliginin genellikle -6 ila -7°C araligina diismesi
gerekmektedir. I¢ bolgelerde siddetli don, kuzey kiyilarinda orta, giiney kiyilarinda hafif don
olaylar1 cogunlukla 850 hPa seviyesindeki 0°C izoterminin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

(KKTC) enlemlerine kadar sarktig1 sinoptik kosullar altinda meydana gelmektedir. (Sekil 9).
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4.1.3 Yerel Don Tahminleri

Meyve ve sebze yetistiricileri acgisindan Ozellikle ilkbahar ge¢ donlar ile sonbahar
erken donlar1 biiylik risk olusturmaktadir. MGM tarafindan yayimlanan hava tahmin
raporlarinda verilen diisiik sicaklik uyarilart genis alanlar1 kapsadigindan, bu uyarilari
kullanarak mikroklimatik o6zellik tagiyan ¢ok kiiciik sahalar i¢in diisiik sicaklik tahmini
yapmak ¢ogu zaman giictiir. Bu eksikligi giderebilmek amaciyla; kuru termometre, yas
termometre, ¢ig noktasi (isba noktasi), minimum sicaklik, toprak iisti minimum sicaklik,
ayrica rizgar, bulutluluk ve yagis durumu gibi parametreler kullanilarak mahalli don
tahminleri yapilabilmektedir.?!®

Radyasyon donlarmin olusmasinda rol oynayan temel faktorler asagida 6zetlenmistir:

1. Giinliik maksimum sicakligin yiiksek olmasi, don tehlikesini azaltir.

2. Havanm ¢ok bulutlu olmasi1 ve ozellikle algak—orta seviye bulutlarin bulunmasi,
ylizeyde radyatif sogumay1 sinirlayarak don riskini azaltir.

3. Bagil nemin ve ¢ig noktas: sicakligmin yiiksek olmasi, don tehlikesini azaltan
onemli bir unsurdur.

4. Riizgar hizmin kuvvetli olmasi, yiizey yakinindaki soguk havayr karistirarak don
riskini diistriir.

5. Topragmm nemli olmasi, yiizeyden olan 1s1 kaybini azaltarak don tehlikesini
hafifletir.

6. Bolgenin topografyasina bagli olarak egimli ve yiiksek alanlarda soguk havanin
asag1 ¢okmesi engellendigi i¢in don riski daha diisiiktiir.

Donlu gecelerde tahmin edilen minimum sicaklik degerleri, bir bahce ya da tarim
parselinde koruma tedbirlerinin gerekip gerekmediginin ve gerekiyorsa hangi sicaklik
esiklerinden itibaren uygulanmasi gerektiginin belirlenmesi agisindan kritik 6neme sahiptir.

MGM tarafindan yapilan minimum sicaklik tahminleri ¢ogunlukla il ve ilge merkezleri
i¢in iiretilmektedir. Oysa tarimsal {iretimin yapildigi alanlar, bu merkezlere gore topografya,
rakim, egim, denizden uzaklik ve yiizey 6zellikleri agisindan 6nemli farkliliklar gdsterebilir.
Bu nedenle {ireticilerin kendi arazi kosullari ile en yakin tahmin istasyonu arasindaki sicaklik
farki ve iligkiyi belirlemeleri gerekmektedir. Bu amagla; minimum sicaklik &lgebilen bir

termometre ile diizenli araliklarla gerceklestirilecek Slgiimler, {ireticinin kendi parseline 6zgii

215 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2017, a.g.e., s.54.
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sicaklik davranigini tanimasina olanak saglayacaktir. Boylece bolgesel tahminlerle yerel

Olciimler karsilastirilarak daha giivenilir don risk analizleri yapilabilmektedir.

Sekil 10. Siper Icerisinde Sicaklik Olgiimii

Genellikle don zararmm siddeti, bitki dokularinin kritik sicaklik degerlerinin altinda
yaklagik yarim saat boyunca kalmasina bagli olarak ortaya ¢ikar. Bununla birlikte,
meteorolojik hava sicakliklari veya meyve donu verileri, standart olarak 1,5 m yiikseklikteki
meteoroloji siperi icerisinde 6l¢iilmektedir (Sekil 10). Bu nedenle, siper sicaklig: ile bitkinin
hassas doku sicakligi arasindaki iliskiyi dogru bi¢imde bilmek, donla miicadelede
uygulanacak koruma stratejilerinin belirlenmesinde 6nemli bir avantaj saglar. Don riskinin
yliksek oldugu donemlerde, koruyucu tedbirler i¢in gerekli 6l¢iim ve hazirliklar, zarar verecek

sicakliklarin beklenmesinden 6nce baslatilmali ve siireg titizlikle izlenmelidir.?'¢
4.1.4 Zirai Don Olayinda Kritik Saatler

Giin igerisindeki sicaklik disiisii genellikle 6gleden sonra baslayarak gece yarisindan
itibaren kritik degerlere yaklagir ve bu diisiis giin dogumuna kadar devam eder. Sicaklik
diistisiiniin hiz1; gokyiiziiniin agik veya kapali olusuna, riizgar siddetine, havadaki nispi nem
oranina, yagils durumuna ve topografyanin gilineslenme konumuna bagli olarak degisiklik
gosterebilir. En disiik sicakliklar ¢ogunlukla sabaha karsi, giin dogumundan hemen 6nce
kaydedilmektedir. Tarimsal iiretimde don kaynakli zararlarin biiylik bolimii bu zaman

araliginda meydana geldiginden, {ireticilerin koruyucu &nlemlerini bu kritik periyoda gore

216 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2017, a.g.e., s.54.
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en aza indirilmesi

Sekil 11. Saatlik Sicaklik Grafigi Ornegi
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Kaynak: Meteoroloji Genel Midiirliigii Yaymlari, 2017, a.g.e., s.55.

4.1.5 Zirai Don Risk Tahmin Haritalar

Zirai Don Risk Tahmin Haritalari, haftanin her giinii meteorolojik tahminlerden
yararlanilarak, gelecek 5 giinli kapsayacak sekilde hafif, orta kuvvette, kuvvetli ve ¢ok
kuvvetli zirai don riski olan yerler harita {izerinde farkli renklerde gosterilerek MGM internet
sitesinde yayimlanmaktadir. Ciftgiler bu yayimlanan haritalar1 takip ederek bolgelerinde
olabilecek zirai don olaymi 5 giin onceden gorebilecekleri gibi bu beklenen zirai donun

siddeti hakkinda bilgi sahibi olmaktadir.

217 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2017, a.g.e., s.55.
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Sekil 12. Zirai Don Risk Tahmin Haritas1 Ornegi

29.03.2023 Gecesi

Tanmsal Don Riski

Handarg Torhi: 3032023 Kaymak: igalers At En Dok Sicakk Tahmini
s@mymgov i mgm govts OUGH

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirligii.

4.1.6 Zirai Don Uyar Sistemi (ZDUS)

Zirai Don Uyar Sistemi (ZDUS), MGM tarafindan 2007 yilinda gelistirilmis ve
ureticilerin kullanimina sunulmus bir erken uyar1 yazilimidir. Sistem, MS-SQL tabanli bir veri
yapisina sahiptir ve iki temel tablo {lizerinden calismaktadir: Bitki tablosu ve Veri tablosu.
Bitki tablosunda, toplam 96 farkli bitki tiirii, bu tiirlerin fenolojik safhalar1 ve her sathaya
iliskin kritik sicaklik esik degerleri yer almaktadir. Veri tablosunda ise her meteoroloji
istasyonu i¢in 5 giinliikk tahmin edilen minimum sicakliklar, 10 giinliik ger¢ceklesen minimum
sicakliklar ve wuzun yillara dayali 10 glinlik ortalama minimum sicaklik degerleri
bulunmaktadir. Bu tablo, glinde iki kez (10.00 ve 15.00 yerel saat) otomatik olarak
glincellenerek gergcek zamanli kullanim imkani saglamaktadir.

ZDUS araciligiyla, secilen yer ve bitkiye iliskin tim bu bilgiler grafiksel olarak
goriintiilenebilmekte; ayn1 zamanda tahmin edilen minimum sicaklik degerleri, ilgili bitkinin
kritik sicaklik esikleriyle karsilagtirilarak don risk durumlar farkli renklerle kullaniciya
sunulmaktadir. Bu yapu, iireticilere fenolojik déneme 6zgii hassasiyetleri dikkate alarak, kisa
vadeli ve konumsal olarak daha dogru bir don risk degerlendirmesi yapma imkani

saglamaktadir.
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Sekil 13. Zirai Don Uyari Sistemi (ZDUS)
Zirai Don Uyar Sistemi (zous 2.0)
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Dondan Kerunma Yontemleri Igin Tiklayiniz.

i Onemli Not
Renklerin Anlamlan

1. Tahmin edilen minimum sicakliklar 2 metre yikseklikts, kapah siper icindeki sicakhklardir.
o . acik toprak Gizerinde Slctlen minimum sicakhlar daha disik olarak gerceklesmektedir.
[ |enkive safha Secilmed: )
2. Tahminler meteorolaji istasyonu bulunan yerler icin yapilmaktadir. istasyon agimiz
I oo+ miski vok genisledikes diger iigeler de sisteme dahil edilecaktir,
_ Don Riski Var 3. Bitkiler icin verilen kritik sicakliklar BM. Gida ve Tanm Orgiti (FAQ) ile Turkiye'de yapilan
arastirma sonuglanndan alinmistir. Bu dederler bitki tir ve cegidine gére degismektadir.

4. Sicakliidar, arazinin yikseklijine, yénine, efimine, rizgardan etkilenme duruma gére Gnemli
degigiklikler gésterdiginden, treticilerimizin arazilerindeki sicakhgi termometre ile takip etmeler

Kaynak: Meteoroloji Genel Midiirligii.

ZDUS web arayiizii iki temel boliimden olusmaktadir. Arayiiziin sol tarafinda zirai
don uyart modiilii, sag tarafinda ise minimum hava sicaklig: tahminleri, gegmis minimum
sicaklik verileri ve uzun yillar ortalama minimum sicaklik degerlerini igeren grafik yer
almaktadir. Se¢ilen meteoroloji istasyonuna ait son 10 giinliik ger¢eklesen minimum sicaklik
degerleri, grafikte mavi renk ile gdsterilmektedir. Oniimiizdeki 5 giine iliskin tahmin edilen
minimum sicakliklar, grafigin sag boliimiinde kirmizi renkle isaretlenmistir. Uzun yillara ait
ortalama minimum sicaklik degerleri ise grafigin orta kisminda yer alan siyah renkli bir ¢izgi
ile temsil edilmektedir. Ara yiizlin sol alt boliimiinde, 5 giinliik don risk durumu, her bir giin
icin ayr1 kutucuklar igerisinde sunulmakta olup, tahmin edilen minimum sicakliklarin ilgili
bitki tliriiniin kritik sicaklik esikleriyle karsilastiritlmast sonucu hesaplanmaktadir (Sekil 13).
Bu yap1 sayesinde kullanicilar, ger¢eklesen ve tahmin edilen sicaklik degerlerini uzun yillar
ortalama degerleri ile birlikte degerlendirerek don riskine iliskin daha kapsamli bir analiz
yapabilmektedir.

ZDUS, giinlik minimum hava sicakligi tahminlerini kullanarak, kullanicilarin
bulunduklar1 il veya ilge diizeyinde zirai don risk durumunu degerlendiren bir erken uyari
sistemidir. Programda il ve ilge secimi yapildiktan sonra, yetistirilen bitki tlirli ile bitkinin

ilgili tarihteki fenolojik safhasi sec¢ildiginde, sistem s6z konusu bitki i¢in gecerli kritik sicaklik
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degerini, segilen yoreye iliskin dniimiizdeki bes giine ait don risk durumunu ve tahmin edilen
minimum sicaklik degerlerini otomatik olarak goriintiilemektedir.

Burada kullanilan “kritik sicaklik”, bitkilerin don zararmin basladig esik sicakligi
ifade etmektedir. ZDUS veri tabanindaki kritik sicaklik degerleri, Birlesmis Milletler Gida ve
Tarmm Orgiitii (FAO) tarafindan yayimlanan referanslara ek olarak, Tiirkiye’de yiiriitiilen
bilimsel arastirmalardan elde edilen sonuglara dayanmaktadir. Bu sayede, sistem hem
uluslararast literatiire hem de iilkemize 6zgii deneysel bulgulara dayanarak bitki—saftha

bazinda dogru ve giivenilir bir don risk degerlendirmesi sunmaktadir.?'$

4.2 2025 YILI NiSAN AYINDA GERCEKLESEN ZiRAi DON
OLAYLARININ METEOROLOJIK ANALIZi

2025 yilimin Mart ay1 sonu ile Nisan ay1 ortasina kadar, Ulkemiz genelinde gec
ilkbahar donlar1 genis bir alanda etkili olmus ve bazi iiriin gruplarinda son 30 yilin en agir
zararlar1 rapor edilmistir. 10-15 Nisan 2025 tarihler arasinda minimum sicakliklarin birgok i¢
ve yiiksek kesimde -5°C ila -15°C araligina diismesi lizerine, findik, kayisi, kiraz, {iziim,
elma, badem ve ceviz basta olmak lizere ¢ok sayida ¢ok yillik meyve tiirlinde dnemli yillik
tirtin kayiplar1 yasanmustir.

07.04.2025 ila 16.04.2025 tarihleri arasinda, lilkemizi etkileyen ve genis alanlarda don
olayina sebep olan hava kiitlesi ve atmosferik sistem, MGM tarafindan siirekli olarak yapilan
meteorolojik analiz, tahmin ve degerlendirmelerde 04.04.2025 giiniinden itibaren goriilerek
vatandaslarimiz ve sivil toplum kuruluslari ile yetkili ve sorumlu kamu kuruluslariyla
paylasilmaya baslanmistir. S6z konusu analiz ve degerlendirmeler ile hazirlanan tahmin ve

erken uyarilar asagida sunulmustur.>!

4.2.1 04.04.2025 Tarihli Analizler
4.2.1.1 Yer Seviyesi Analizi

04.04.2025 giinii, 07.04.2025 giinii 00.00 GMT saati i¢in hazirlanan tahmini Yer
Seviyesi Haritasi (ylizeyden 2 m ylikseklige kadar atmosfer tabakasi) incelendiginde; Avrupa
iizerinde 1028 hPa ve Tiirkiye’nin dogusunda 1020 hPa merkez degerlerine sahip yiiksek

basing merkezleri ile Dogu Avrupa iizerinde 1004 hPa merkez degerine sahip algak basing

218 Meteoroloji Genel Miidiirliigii Yayimnlari, 2017, a.g.e., s.57.
219 Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan Komisyona sunulan 25.08.2025 tarihli ve E-11036408-
100[100]-503694-1687451 say1l1 cevabi yazi.
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merkezi ve ona bagli olarak Karadeniz tizerinde ve Ege tlizerinde 1008 hPa’lik cut-off algak

basing merkezleri analiz edilmektedir (Sekil 14).

Tahmini Yer Seviyesi Haritas1

Sekil 14. 07.04.2025 Giinii 00.00 GMT Saati i¢in Hazirlanan

Kaynak: Meteoroloji Genel Midiirligii.

4.2.1.2 850 hPa Seviyesi Analizi

07.04.2025 giinii 00.00 GMT tahmini 850 hPa (ortalama alt troposfer yiiksekligi
meteorolojik haritas1 yaklasik 1500 m) jeopotansiyel yiikseklik ve izoterm haritast
incelendiginde; 0°C izoterminin (mavi ¢izgi) Trakya iizerinde oldugu, iilkemizin 5°C
izotermlerinin etkisi altinda oldugu, soguk hava kiitlesinin Balkanlar tizerinde oldugu ve
Trakya’dan itibaren {ilkemizi etkilemeye basladig1 goriilmektedir. Ulkenin biiyiik kesimi sicak
hava kiitlesinin etkisi altindadir. Merkez degeri 132 dekametre olan algak basing merkezinin
Karadeniz’in kuzeyinden Balkanlar’a dogru yerlestigi goriilmektedir. Ulkemizin bati
kesimleri Ege tizerindeki olugun etkisi altinda iken i¢ ve dogu kesimleri ise sirtin etkisi

altindadir (Sekil 15).
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Sekil 15. 07.04.2025 00.00 GMT 850 hPa Jeopotansiyel Yiikseklik ve Izoterm Haritas1

Kaynak: Meteoroloji Genel Midiirligi.

4.2.1.3 500 hPa Seviyesi Analizi

07.04.2025 giinii 00.00 GMT tahmini 500 hPa (ortalama orta troposfer yiiksekligi
meteorolojik haritas1 yaklagik 5500 m) jeopotansiyel yiikseklik ve izoterm haritasi
incelendiginde; 528 dekametre merkez degerine sahip algak basing merkezinin Balkanlar
iizerinde oldugu ve oluk hattinin Dogu Avrupa’dan Balkanlar’in giineyine kadar uzandigi
goriilmektedir. Algak basimng merkezinin soguk havasmin sicakligt -38°C’ye kadar
diismektedir. Soguk hava kiitlesinin Balkanlar {izerinden iilkemize dogru gelerek etkilemeye
basladig1 goriilmektedir. Ulkemiz -20°C (mavi ¢izgi) ve -22,5°C (kesikli kirmizigizgi)

izotermlerinin etkisi altindadir (Sekil 16).
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Sekil 16. 07.04.2025 00.00 GMT 500 hPa Jeopotansiyel Yiikseklik ve Izoterm Haritas1

Kaynak: Meteoroloji Genel Mudiirliigii.

4.2.1.4 04.04.2025 Giinii Degerlendirmesi

MGM tarafindan 4 Nisan 2025 Cuma giinii yapilan meteorolojik tahmin ve
degerlendirmelerde; 7 Nisan 2025 Pazartesi giiniinden itibaren {ilkemizin kuzeybati
kesimlerden baslayarak Balkanlar iizerinden gelen soguk ve yagishi havanin etkisi altina
girecegi tahmin edilmistir. 4 Nisan 2025 giinii hazirlanan haftalik hava tahmin raporu asagida

sunulmustur (Sekil 17).
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Sekil 17. 04.04.2025 Giinii Hazirlanan Haftalik Hava Tahmin Raporu

Je
GEVRE, IRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGT
METEOROLOJi GENEL MUDURLOGU
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Kaynak: Meteoroloji Genel Mudiirliigii.

4.2.2 06.04.2025 Tarihli Analizler
4.2.2.1 Yer Seviyesi Analizi

06.04.2025 giinii hazirlanan yer seviyesi haritas1 (yiizeyden 2 m yiikseklige kadar
atmosfer tabakasi) incelendiginde; 996 hPa merkez basing degerine sahip alcak basin
merkezinin Dogu Avrupa lizerinde oldugu, al¢ak basing merkezine bagli cephe sisteminin
Karadeniz iizerinden Balkanlar’a ve Yunanistan’in gilineyine uzandigi goriilmektedir.
Tirkiye’nin batisinda 1000 hPa ve gilineybatisinda 1016 hPa basing degerleri 6l¢iilmiistiir.
Kuzey Avrupa’da ise 1028 hPa yiiksek basing merkezi goriilmektedir (Sekil 18).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)
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Sekil 18. 06.04.2025 Giinii 00.00 GMT Yer Seviyesi Haritasi

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii.

4.2.2.2 850 hPa Seviyesi Analizi

06.04.2025 giinii hazirlanan 850 hPa (ortalama alt troposfer yliksekligi meteorolojik
haritas1 yaklasik 1500 m) jeopotansiyel yiikseklik ve izoterm haritas: incelendiginde; 0°C
izoterminin (mavi ¢izgi) Balkan Yarimadasi’nin kuzeybatisindan gectigi, soguk hava
kiitlesinin Balkanlar iizerinde oldugu goriilmektedir. Ulkemiz 5°C izoterminin etkisi
altindadir. Merkez degeri 135 dekametre olan algak basing merkezinin Karadeniz’in

kuzeyinden Balkanlar’a dogru yerlestigi goriilmektedir (Sekil 19).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)
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Sekil 19. 06.04.2025 00.00 GMT 850 hPa Jeopotansiyel Yiikseklik ve Izoterm Haritast

Y v )

Kaynak: Meteoroloji Genel Mudiirliigii.

4.2.2.3 500 hPa Seviyesi Analizi

06.04.2025 giinii hazirlanan 500 hPa (ortalama orta troposfer yiiksekligi meteorolojik
haritas1 yaklasik 5500 m) jeopotansiyel yiikseklik ve izoterm haritasi incelendiginde; soguk
hava kiitlesinin Balkanlar iizerinden iilkemize dogru gelerek etkilemeye basladig:
goriilmektedir. Ulkemiz -20°C (mavi ¢izgi) ve -22,5°C (kesikli kirmiz1 ¢izgi) izotermlerinin
etkisi altindadir. 540 dekametre merkez degerine sahip algak basing merkezinin Balkanlar
tizerinde oldugu ve oluk hattinin Balkanlar’dan Ege Denizi’ne dogru uzandig: goriilmektedir
(Sekil 20).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)
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Sekil 20. 06.04.2025 00.00 GMT 500 hPa Jeopotansiyel Yiikseklik ve Izoterm Haritas1

Kaynak: Meteoroloji Genel Mudiirliigii.

4.2.2.4 06.04.2025 Giinii Degerlendirmesi

Elde edilen meteorolojik bilgiler ve analizler sonucunda; al¢ak basing merkezi ve
cephe sisteminin tilkemizi hizlica taramasindan sonra yiiksek basing merkezinin etkili olmaya
baslayacagi, soguk havanin iilkemize dogru hareket edecegi tahmin edilerek, 06.04.2025
tarihinde soguk havanin olast etkilerine karsi, vatandaslarimizin, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin bilgilendirilmesi ile tedbir alabilmeleri amaciyla 0103 numarali “Hava
Sicakliklari Hissedilir Derecede Azalarak, Mevsim Normalleri Altina Inecek!” baslikl
meteorolojik degerlendirme yayimlanmistir. Meteorolojik degerlendirmenin  gegerlilik
periyodu 07.04.2025 giinii 00.00 TSi’den 12.04.2025 09.00 TSI’ye kadar olan zamani

kapsamaktadir. S6z konusu meteorolojik degerlendirme sekil 21°de goriilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)
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Sekil 21. 06.04.2025 Giinti Yayimlanan 0103 Numarali Meteorolojik Degerlendirme

HETEOR-DLOJi GENEL MODURL
VE TAHMIN MERKEZI

T.C.
i ﬁ\\ GEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGIsIKLICBi gsmuuél

Tarih : 06.04.2025 Saat : 15:18 Uyan No : 0103
Uyan Yapan Merkez Meteoroloji Genel MUdirlGgl Analiz ve Tahmin Merkezi
Genel Bashk Hava Sicakliklan Hissedilir Derecede Azalarak, Mevsim Normalleri Aluna
Inecek!
Gegerlilik Periyodu 07.04.2025 00:00-12.04.2025 09:00

Olusmasi Muhtemel Riskler

GENEL DURUM

Yapilan son meteorolojik dederlendirmelere gire; Ulkemizin 07 Nisan 2025 Pazartesi glnlinden itibaren
kuzeybat: kesimlerden baslayarak Balkanlar dzerinden gelecek sofjuk ve yadish havanin etkisi altina girmesi
beklenmektedir.

Halen mevsim normalleri civannda seyreden hava sicakliklanimin, Pazartesi glinii kuzeybat kesimlerden
baslamak (zere zamanla yurdumuz genelinde azalarak bat kesimlerde mevsim normallerinin 4 ila & derece,
dijer bilgelerde ise 8 ila 10 derece altina inecedi tahmin edilmektedir. Sofuk havamin, Ulkemizin bati
kesimlerinde hafta sonuna kadar, dodu kesimlerinde ise énimiizdeki hafta basina kadar etkili olmasi
beklenmektedir.

Sofuk havayla birlikte, yiiksek kesimler basta olmak lizere kuzey, ic ve dogu bélgelerde yer yer karla kangik
yadmur ve kar yadislannin gorilecedi tahmin edilmektedir.

Gece sicakliklarinda ani dilsiise bagjh olarak tarimsal faaliyetlerin devam ettifjii Marmara‘'min giineydogjusu, Ig
Ege, Goller Yéresi, Ic Anadolu, Karadeniz’in ic kesimleri ve Dodu Anadolu’nun batisinda zirai don riski
bulunmaktadir.

, Sehircilik ve Iklim Dedisiklidi Bakanhd Meteoroloji Genel MidUrligl tarafindan kar yadisi, zirai don ve
buzlanma hadiseleri ile ilgili hazidamp yayinlanacak olan tahmin ve metecrolojik erken uyanlann takip
edilmesi dnem arz etmektedir.

Bazl il merkezlerimizde; 07 Nisan ild 13 Nisan 2025 tarihleri arasinda en dislik hava sicakliklaninin asadida
belirtilen dederlere (°C) kadar disecedi tahmin edilmektedir.

Ankara :-2
Istanbul :2
izmir :5
Konya :-2
Antalya :8
Bolu :-2
Samsun 4
Trabzon :3
Erzurum :-6
Malatya :-1
Diyarbakir :3

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii.

4.2.3 07.04.2025 Tarihli Analizler
4.2.3.1 Yer Seviyesi Analizi

07.04.2025 giinii hazirlanan yer seviyesi haritas1 (yiizeyden 2 m yiikseklige kadar
atmosfer tabakasi) incelendiginde; 996 hPa merkez basing degerine sahip algak basing
merkezinin dolarak merkez degerinin 1004 hPa’ya yiikseldigi ve kapladigi alanin kii¢iildigi
goriilmektedir. Bununla birlikte kuzeydeki algak basing merkezinden ayrilan 1008 hPa’lik
alcak basing merkezinin Ege Denizi iizerinde oldugu, cephesel sistem zayiflamakla birlikte
Ege Denizi lizerinden Marmara ve Karadeniz’e dogru uzanmaktadir. Kuzey Avrupa’daki

1028 hPa yiiksek basing merkezi glineye dogru hareket etmis ve Balkanlar iizerinde etkili

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)
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olmaya baslamistir. Ulkemizin dogu kesimleri, merkezi Iran iizerinde bulunan yiiksek basing

merkezinin (Merkez degeri 1020 hPa) etkisi altindadir (Sekil 22).

Sekil 22. 07.04.2025 Giinii 00.00 GMT Yer Seviyesi Haritasi

Kayna. Meteoroloji Genel Mudirliigii.
4.2.3.2 850 hPa Seviyesi Analizi
07.04.2025 giinii hazirlanan 850 hPa jeopotansiyel yiikseklik ve izoterm haritast
incelendiginde 0°C izoterminin (mavi ¢izgi) Trakya iizerinde etkili oldugu, soguk hava

kiitlesinin iilkemize giris yaptig1 goriilmektedir. Ulkemiz 5°C ila 10°C izotermlerinin etkisi

altindadir (Sekil 23).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



-182 -

)

Kaynak: Meteoroloji Genel Mudiirliigii.

4.2.3.3 500 hPa Seviyesi Analizi

07.04.2025 giinii hazirlanan 500 hPa jeopotansiyel yiikseklik ve izoterm haritast
incelendiginde algak basing merkezinin yiikseklik degeri 534 dekametrenin altina diiserek
derinlesirken izoterm degeri ise -37,5°C’ye diigmiistiir. Yesil renkle gosterilen -25°C’lik

izotermin lilkemize giris yapmak iizere oldugu goriilmektedir (Sekil 24).

Sekil 24. 07.04.2025 00.00 GMT 500 hPa Jeopotansiyel Yiikseklik ve Izoterm

K

Haritasi

u FS 41w

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirligii

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)
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4.2.3.4 07.04.2025 Giinii Degerlendirmesi

07.04.2025 giinii yapilan yukaridaki atmosfer analizleri neticesinde 06.04.2025 gilinii
hazirlanan 0103 numarali meteorolojik degerlendirmenin gecerliligini korudugu, soguk hava
kiitlesinin ilkemizin kuzeybatisindan baglayarak etkili olmaya basladigi, Oniimiizdeki
glinlerde etkisinin ve etki alaninin artacagi, tilkenin i¢ kesimleri basta olmak iizere hava

sicakliklariin azalarak mevsim normalleri altinda seyredecegi tahmin edilmistir (Sekil 25).

Sekil 25. 07.04.2025 giinii Hazirlanan Haftalik Hava Tahmin Raporu
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Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirligii.

4.2.4 09.04.2025 Tarihli Analizler
4.2.4.1 Yer Seviyesi Analizi

09.04.2025 giinli hazirlanan Yer seviyesi haritast (ylizeyden 2 m yiikseklige kadar
atmosfer tabakasi) incelendiginde; 1024 hPa merkez degerine sahip yiiksek basing merkezinin
Bat1 Avrupa’nin tamamin kapladigi, sinirlarinin Tiirkiye’nin kuzey ve kuzeybatisina ulastigi
goriilmektedir. Ayrica merkez degeri 1020 hPa olan, Iran iizerinde bulunan yiiksek basing
merkezi lilkemizin dogu kesimlerini etkilemeye devam etmektedir. Dogu Akdeniz iizerinde
bulunan, 1012 hPa merkez basing degerine sahip alcak basin merkezi ve buna bagli cephe

sistemleri tilkemizin giiney ve dogu kesimlerini etkilemektedir (Sekil 26).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



—184 -

Sekil 26. 09.04.2025 Giinii 00.00 GMT Yer Seviyesi Haritasi

Kaynak eteoroloji Genel Miudiirligii.

4.2.4.2 850 hPa Seviyesi Analizi

09.04.2025 giinii hazirlanan 850 hPa jeopotansiyel yiikseklik ve izoterm haritasi
incelendiginde 0°C izoterminin batida Izmir’den baslayan ve Ordu’ya kadar uzanan hattin
kuzeyinde etkili oldugu goriilmektedir. Ulkemizin giiney ve dogu kesimleri ise 5°C ila

10°C’lik izotermlerin etkisi altindadir. 147 dekametre degerine sahip genis bir algak basing

merkezi, Tiirkiye’nin bat1 kesimlerinin tamamini i¢ine almistir (Sekil 27).

Kaynak: Meteoroloji Genel Midiirligii.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)
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4.2.4.3 500 hPa Seviyesi Analizi

09.04.2025 giinti hazirlanan 500 hPa jeopotansiyel yiikseklik ve izoterm haritast
incelendiginde algak basing merkezinin yiikseklik degeri 540 dekametre ve merkez izoterm
degeri -32,5°C’dir. Yesil renkle gosterilen -25°C’lik izotermin Trakya’da, -20°C’lik izotermin
ise iilkemizin bat1 kesimlerinde etkili oldugu goriilmektedir (Sekil 28).

Sekil 28. 09.04.2025 00.00GMT 500 hPa Jeopotansiyel Yiikseklik ve Izoterm Haritas1
& e ; : > S OE

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirligii.

4.2.4.4 09.04.2025 Giinii Degerlendirmesi

Yukarida yapilan atmosferik analizler sonucu; hava sicakliklarinin azalarak
Marmara’nin giiney ve dogusu, I¢c Ege, Goller Yoresi, I¢ Anadolu’nun kuzey ve batisi ile Bati
Karadeniz’in i¢ kesimlerinde 09.04.2025 gece ve 10.04.2025 sabah saatlerinde don olayinin
goriilecegi ve tarimsal faaliyet alanlarinda don hasar1 goriilebilecegi degerlendirilerek 0111

sayil1 Meteorolojik Zirai Don Uyarisi yayimlanmistir (Sekil 29).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)
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Sekil 29. 09.04.2025 Giinli Yayimlanan 0111 Numarali Meteorolojik Erken Uyar1
|METEOROLOJi

T.C.
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
METEOROLOJI GENEL MODURLUGO

ANALIZ VE TAHMIN MERKEZI p
Tarih : 09.04.2025 Saat : 13:00 Uyan No : 0111
Uyan Yapan Merkez Meteoroloji Genel Miidiirligi Analiz ve Tahmin Merkezi
Genel Bashk I¢ Kesimlerde Zirai Don Bekleniyor!
Gegerlilik Periyodu 09.04.2025 21:00-10.04.2025 10:00

Olusmasi Muhtemel Riskler Don Olay:

GENEL DURUM

Yapilan son degerlendirmelere gore; bu gece saatleri ile yanin (Persembe) sabah saatlerinde Marmara'nin
giiney ve dodusu, Ic Ege, Goller Yéresi, I¢ Anadolu'nun kuzey ve batisi ile Bati Karadeniz'in i¢ kesimlerinde
zirai don hadisesi bekleniyor. Tanmsal faaliyetlerle ugrasan vatandaslanmizin Meteoroloji Genel Midirlagi
tarafindan il ve ilgeler icin hazirlanan sicaklik tahminlerini dikkatle takip etmeleri ve zirai don tehlikesine kars:
tedbirli olmalan 6énem arz etmektedir.

Kaynak: Meteoroloji Genel Miudirligii.

4.2.5 10.04.2025 Tarihli Analizler
4.2.5.1 Yer Seviyesi Analizi

10.04.2025 giinii hazirlanan Yer seviyesi haritast (yiizeyden 2 m yiikseklige kadar
atmosfer tabakasi) incelendiginde; 1032 hPa merkez degerine sahip yiiksek basing merkezinin
Bati Avrupa’nin tamamii kapladigi, 1020 hPa degerine sahip yiiksek basing alanimin
Tirkiye nin bat1 kesimlerini etkisi altina aldig:1 goriilmektedir. Ayrica Hazar Denizi tizerinde
bulunan 1004 hPa’lik algak basing merkezi Dogu Akdeniz’e dogru uzanarak Tirkiye nin

gliney ve dogu kesimlerini etkilemektedir (Sekil 30).

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)
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Sekil 30. 10.04.2025 Giinii 00.00 GMT Yer Seviyesi Haritasi

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii.

4.2.5.2 850 hPa Seviyesi Analizi

10.04.2025 giinii hazirlanan 850 hPa jeopotansiyel yiikseklik ve izoterm haritasi
incelendiginde 0°C izoterminin Mugla’dan baslayarak, Akdeniz’in i¢ kesimleri, I¢
Anadolu’nun giiney ve dogusu ve Karadeniz’in i¢ kesimlerinden gecen hattin batisini
etkiledigi goriilmektedir. Bati Karadeniz ve I¢ Ege’de -5°C izotermleri soguk cut-off
olusturmaktadir. Ulkemizin giiney ve dogu kesimleri ise 5°C ila 10°C’lik izotermlerin etkisi
altindadir. Ege ve Marmara’dan gecen 147 dekametrelik yiiksek basing merkezi tilkemizin i¢

ve kuzeyine dogru sokulmaktadir (Sekil 31).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)
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% S,

Sekil 31. 10.04.2025 00.00 GMT 850 hPa Jeopotansiyel Yiikseklik ve Izoterm Haritast

3

Kaynak: Meteoroloji Genel Mudiirliigii.
4.2.5.3 500 hPa Seviyesi Analizi

10.04.2025 giinii hazirlanan 500 hPa jeopotansiyel yiikseklik ve izoterm haritast
incelendiginde algak basing merkezinin yiikseklik degeri 534 dekametre ve merkez izoterm
degeri -32,5°C’dir. Yesil renkle gosterilen -25°C’lik izotermin Samsun-Mersin hattindan, -
20°C’lik izotermin Artvin-Adana hattindan gegctigi goriilmektedir. -30°C’lik soguk hava ise
Bati Karadeniz kiyilarindan tilkemize girmek iizeredir. Oluk hattt Azak Denizi’'nden

Kastamonu-Ankara-Konya-Antalya hattinda uzanmaktadir (Sekil 32).

Sekil 32. 10.04.2025 00.00GMT 500 hPa Jeopotansiyel Yiikseklik ve Izoterm Haritas1

Kaynak: Mteoroloji Genel Miidiirl

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)
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4.2.5.4 10.04.2025 Giinii Degerlendirmesi

Yukarida yapilan atmosferik analizler sonucunda, soguk hava kiitlesinin derinleserek
tilkemiz tiizerine yerlestigi, hava sicakliklarinin azalmaya devam edecegi degerlendirilmis
olup, 10.04.2025 gece saatlerinden itibaren 12.04.2025 giinii 6gle saatlerine kadar, 6zellikle
gece ve sabah saatlerinde don olayinin goriilecegi ve tarimsal faaliyet alanlarinda don hasari

olusabilecegi i¢in 0120 say1l1 Meteorolojik Zirai Don Uyaris1 yayimlanmistir (Sekil 33).
Sekil 33. 10.04.2025 Giinii Yayimlanan 0120 Numarali Meteorolojik Erken Uyar1

T.C. -

GEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI )

METEOROLOJI GENEL MUDURLOGO el
ANALIZ VE TAHMIN MERKEZI \

Tarih : 10.04.2025 Saat : 13:30 Uyan No : 0120
Uyan Yapan Merkez Meteoroloji Genel Midiriga Analiz ve Tahmin Merkezi
Genel Baghk Zirai Don Uyarisi!
Gegcerlilik Periyodu 10.04.2025 21:00-12.04.2025 10:00

Olusmasi Muhtemel Riskler Don Olay

GENEL DURUM

Yapilan son degerlendirmelere gére; yurdumuzu etkileyecek soguk ve yadish havayla birlikte ic ve kuzey
kesimlerde zirai don hadisesi bekleniyor. Bu gece (10.04.2025 Persembe) I¢ Anadolu, Karadeniz'in i¢ kesimleri
ve Dodu Anadolu'nun kuzey ve bati kesimlerinde, yann gece (11.04.2025 Cuma) Marmara'nin glineydogusu,
ic Ege, Gdller Yéresi, ic Anadolu, Karadeniz ve Dodu Anadolu'nun kuzey ve bat kesimlerinde zirai don
hadisesi beklendiginden tanmsal faaliyetlerle ugrasan vatandaslanmizin Meteoroloji Genel Midirlagi
tarafindan il ve ilgeler icin hazirlanan sicaklik tahminlerini dikkatle takip etmeleri ve zirai don tehlikesine kars:
tedbirli olmalan dnem arz etmektedir.

Kaynak: Meteoroloji Genel Midiirligi.

4.2.6 12.04.2025 Tarihli Analizler
4.2.6.1 Yer Seviyesi Analizi

12.04.2025 giinli hazirlanan Yer seviyesi haritast (yiizeyden 2 m yiikseklige kadar
atmosfer tabakasi) incelendiginde; 1016 hPa merkez degerine sahip yiiksek basing merkezinin
I¢ Anadolu’da oldugu ve Tiirkiye’nin biiyiik bir kismini etkiledigi goriilmektedir. Ayrica
Karadeniz’in kuzeyinde bulunan 1004 hPa’lik algak basing merkezinin yaninda Giineydogu
Anadolu Bolgesi’'nde 1008 hPa merkez degerine sahip sig bir algak basing merkezi
bulunmaktadir (Sekil 34).

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)
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Sekil 34. 12.04.2025 Giinii 00.00 GMT Yer Seviyesi Haritast

Kaynak: Meteoroloji Genel Mudiirligii.

4.2.6.2 850 hPa Seviyesi Analizi

12.04.2025 giinii hazirlanan 850 hPa jeopotansiyel yiikseklik ve izoterm haritast
incelendiginde 0°C izoterminin Marmara, Ii¢c Ege, Akdeniz’in i¢ kesimleri, i¢ Anadolu, Dogu
Anadolu’nun batis1 ve Karadeniz Bélgesinde etkili oldugu goriilmektedir. i¢ Anadolu ile Orta
ve Dogu Karadeniz’de -5°C’lik izoterm degeri ve igerisinde -7,5°C’lik cut-off’lar
bulunmaktadir. Ulkemizin giiney ve dogu kesimleri ise 5°C’lik izotermin etkisi altindadir. 144
dekametre merkez degerine sahip genis bir yiiksek basing merkezi Tirkiye’nin bati
kesimlerini etkisi altina almistir. 132 dekametre merkez degerine sahip algak basing merkezi
Karadeniz’in kuzeyinde yer almaktadir. Bu al¢ak basing merkeziyle baglantili 141
dekametrelik algak basing merkezi ise Tirkiye’nin dogusundan Dogu Akdeniz’e
uzanmaktadir. Soguk hava ilkemizin i¢ ve kuzey kesimlerinde genis bir alanda etkili

olmaktadir (Sekil 35).
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Yiikseklik ve izoterm Haritasi

Sekil 35. 12.04.2025 00.00 GMT 850 hPa Jeopotansiyel

Kaynak: Meteoroloji Genel Mudiirliigii.

4.2.6.3 500 hPa Seviyesi Analizi

12.04.2025 giinii hazirlanan 500 hPa jeopotansiyel yiikseklik ve izoterm haritast
incelendiginde; Karadeniz’in kuzeyinde bulunan algak basing merkezinin, merkez yiikseklik
degeri 528 dekametre ve merkez izoterm degeri -35°C’dir. Yesil renkle gosterilen -2°C’lik
izotermin I¢ Anadolu’nun kuzey ve dogusu, Karadeniz, Dogu Anadolu’nun kuzey ve batisi ile
Giineydogu Anadolu’nun kuzeyinde etkili oldugu, -30°C’lik izotermin ise Sinop, Sivas ve
Ordu arasinda kalan bolgede etkili oldugu goriilmektedir (Sekil 36).
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Sekil 36. 12.04.2025 00.00GMT 500 hPa Jeopotansiyel Yiikseklik ve Izoterm Haritas1

Kaynak: eteoroloji Genel Midirligi.

4.2.6.4 12.04.2025 Giinii Degerlendirmesi

Yukarida yapilan atmosferik analizler sonucunda, soguk hava kiitlesinin derinleserek
ilkemiz iizerine yerlestigi, Ozellikle i¢ kesimlerde hava sicakliklarinin azalmaya devam
edecegi degerlendirilmis olup, 12.04.2025 gece saatlerinden itibaren 14.04.2025 giinii 6gle
saatlerine kadar, ozellikle gece ve sabah saatlerinde don olaymin goriilecegi ve tarimsal
faaliyet alanlarinda don hasart olusabilecegi i¢in 0122 sayili Meteorolojik Zirai Don Uyarist

yaymmlanmustir (Sekil 37).
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Sekil 37. 12.04.2025 Giinli Yayimlanan 0122 Numarali Meteorolojik Erken Uyar1

|l!l'ﬂllll
T.C. P
CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
METEOROLOJI GENEL MUDURLOGO
ANALIZ VE TAHMIN MERKEZI

Tarih : 12.04.2025 Saat : 12:10 Uyan No : 0122
Uyan Yapan Merkez Meteoroloji Genel Midirligi Analiz ve Tahmin Merkezi
Genel Baghk Zirai Don Uyarisi!
Gecerlilik Periyodu 12.04.2025 21:00-14.04.2025 09:00
o] i Don Olayr
GENEL DURUM

Yapilan son dederlendirmelere gére, lilkemizi etkisi altina alan sofjuk havayla birlikte Cumartesi'yi Pazar'a
batjlayan gece ile Pazar’l Pazartesi'ye baglayan gece, Marmara'nin giiney ve dogusu, I¢c Anadolu, I Ege,
Giller Yoresi, Karadeniz’in ig kesimleri ile Dogu Anadolu‘da zirai don hadisesi beklendiginden tanmsal
faaliyetlerle ugrasan vatandaslarmizin, Meteoroloji Genel Miidiirlagi tarafindan il ve ilcelere yénelik
hazirlanan sicaklik tahminlerini dikkatle takip etmeleri ve zirai don riskine kars: gerekli tedbirleri almalar énem
arz etmektedir.

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirligii.

4.2.7 14.04.2025 Tarihli Analizler
4.2.7.1 Yer Seviyesi Analizi

14.04.2025 giinli hazirlanan Yer seviyesi haritas: (yiizeyden 2m. yiikseklige kadar
atmosfer tabakasi) incelendiginde; 1024 hPa merkez degerine sahip yiiksek basing merkezinin
Tirkiye’nin biylk bir kismini etkiledigi goriilmektedir. Ayrica Basra Korfezi iizerinde
bulunan 1012 hPa’lik alcak basing merkezi iilkemizin giineydogusunda etkili olmaktadir.
Atlas Okyanusu iizerinde 996 hPa merkez degerine sahip al¢ak basing merkezi bulunmaktadir
(Sekil 38).
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Sekil 38. 14.04.2025 Guinii 00.00 GMT Yer Seviyesi Haritast

THUAN|

Kaynak: Meteoroloji Genel Mudiirliigii.

4.2.7.2 850 hPa Seviyesi Analizi

14.04.2025 giinii hazirlanan 850 hPa jeopotansiyel yiikseklik ve izoterm haritast
incelendiginde 0°C izoterminin Tirkiye’nin i¢ ve kuzey kesimlerinde etkili oldugu
goriilmektedir. Ulkemizin giiney ve dogu kesimleri ise 2,5°C’lik izotermlerin etkisi altindadir.
147 dekametre degerine sahip algak basing merkezi Suriye iizerindedir. Algak basing merkezi

Tiirkiye’nin i¢, dogu ve giiney kesimlerinin tamaminda etkilidir (Sekil 39).

Sekil 39. 14.04.2025 00.00 GMT 850 hPa Jeopotansiyel Yiikseklik ve Izoterm Haritas1

3 2

Kaynak: Meteoroloji Genel Mudiirliigii.
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4.2.7.3 500 hPa Seviyesi Analizi

14.04.2025 giinii hazirlanan 500 hPa jeopotansiyel yiikseklik ve izoterm haritasi
incelendiginde algak basing merkezinin Tiirkiye lizerinde oldugu, merkez yiikseklik degerinin
546 dekametre ve merkez izoterm degerinin ise -32,5°C oldugu goriilmektedir. Oluk
Tiirkiye’yi ortasinda keserek dogu kesimlerde kararsizlik ve konverjans alani olusturmaktadr.
Sar1 renkte gosterilen -30°C’lik izotermin Sinop-Kayseri-Ordu arasinda kalan bolgede, yesil
renkle gosterilen -25°C’lik izotermin Dogu Akdeniz, I¢ Anadolunun dogusu ve Karadeniz ile
Dogu Anadolu’nun batisinda, -20°C’lik izotermin ise Sakarya-Antalya hattinda oldugu
gorillmektedir. Sicak hava kiitlesinin {ilkemizin bat1 kesimlerinde etkili olmaya baglamistir
(Sekil 40).

Sekil 40. 14.04. 2025 00. OOGMT 500 hPa Jeopotans1ye1 Yuksekhk ve Izoterm Hantas1

T \:‘
Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirligii.

4.2.7.4 14.04.2025 Giinii Degerlendirmesi

Yukarida yapilan atmosferik analizler sonucunda, soguk hava kiitlesinin doguya dogru
hareket ettigi, bati bolgelerde ise sicak hava kiitlesinin iilkemizi etkilemeye basladigi
degerlendirilmistir. 14.04.2025 gece saatlerinden itibaren 15.04.2025 giinii 6gle saatlerine
kadar, ozellikle gece ve sabah saatlerinde don olaymin goriilecegi ve tarimsal faaliyet
alanlarinda don hasar1 olusabilecegi icin I¢ Anadolu, Bati Karadeniz’in i¢c kesimleri ile
Kiitahya ve Afyonkarahisar gevreleri igin 0127 sayili Meteorolojik Zirai Don Uyarist
yayimlanmistir (Sekil 41).
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Sekil 41. 14.04.2025 Giinli Yayimlanan 0127 Numarali Meteorolojik Erken Uyar1

¥
*
* 5

T.C.
GEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
METEOROLOJI GENEL MODURLOGOD
ANALIZ VE TAHMIN MERKEZI

@

i
*
*

Tarih : 14.04.2025 Saat : 11:55 Uyan Mo : 0127
Uyan Yapan Merkez Meteoroloji Genel Miidiirliigii Analiz ve Tahmin Merkezi
Genel Bashk Zirai Don Uyansi!
Gecerlilik Periyodu 14.04.2025 21:00-15.04.2025 09:00

Olusmasi Muhtemel Riskler Buzlanma - Don Olayi

GENEL DURUM

Yapilan son degjerlendirmelere gore; Ic Ege (Kiitahya, Afyonkarahisar) ve I¢ Anadolu bélge geneli ile Bati
Karadeniz'in i¢ kesimlerinde bu gece saatleri ile yann (Sali) sabah saatlerinde hafif olmak (izere zirai don riski
devam etmesinden dolay: basta Ureticiler olmak lzere ilgili ve vatandaslann dikkatli ve tedbirli olmalan
gerekmektedir.

Kaynak: Meteoroloji Genel Midiirligi.
4.2.8 15.04.2025 Tarihli Analizler
4.2.8.1 Yer Seviyesi Analizi

15.04.2025 giinii hazirlanan yer seviyesi haritas1 (yiizeyden 2 m yiikseklige kadar
atmosfer tabakasi) incelendiginde; 1032 hPa merkez degerine sahip Sibirya iizerinde bulunan
yiiksek basing merkezinin Karadeniz {izerinden Tiirkiye’nin bati kesimlerine dogru uzandigi
gorilmektedir. Ayrica Dogu Anadolu tizerinde bulunan 1008 hPa’lik algak basing merkezi
ilkemizin dogu ve giiney kesimlerini etkilemektedir. Atlas Okyanusu iizerinde 996 hPa
merkez degerine sahip alg¢ak basing merkezin Avrupa tizerine dogru hareket etmektedir (Sekil
42).
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Sekil 42. 15.04.2025 Giinii 00.00 GMT Yer Seviyesi Haritasi

Kaynak: Meteoroloji Genel Mudiirliigii.

4.2.8.2 850 hPa Seviyesi Analizi

15.04.2025 giinii hazirlanan 850 hPa jeopotansiyel yiikseklik ve izoterm haritast
incelendiginde 0°C izoterminin I¢ Anadolu’nun dogusu ve Karadeniz ile Dogu Anadolu’nun
batisinda etkili oldugu goriilmektedir. Ulkemizin dogu kesimleri ise 5°C’lik izotermin, bati
kesimleri ise 5°C ve 7,5°C izotermlerinin etkisi altindadir. 141 dekametre degerine sahip algak
basing merkezi Suriye iizerindedir. Algak basing merkezi Tiirkiye’nin i¢, dogu ve giiney

kesimlerinin tamaminda etkilidir (Sekil 43).
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25 00.00 G

Sekil 43. 15.04.20 MT 850 hPa Jeopotansiyel Yiikseklik ve Izoterm Haritas1

Kaynak: Meteoroloji Genel Mudiirliigii.

4.2.8.3 500 hPa Seviyesi Analizi

15.04.2025 giinii hazirlanan 500 hPa jeopotansiyel yiikseklik ve izoterm haritasi
incelendiginde algak basing merkezinin Suriye tizerinde oldugu, merkez yiikseklik degerinin
546 dekametre ve merkez izoterm degerinin ise -27,5°C oldugu goriilmektedir. Yesil renkle
gosterilen -25°C’lik izotermin Dogu Akdeniz’de, -20°C’lik izotermin ise Diizce-Mersin
hattinda oldugu goriilmektedir. Tirkiye’nin biiyiik kismi -15°C ila -22,5°C izotermlerinin
etkisi altindadir. Soguk hava kiitlesinin 1sinarak etkisini azalttigr goriillmektedir. Sicak hava

kiitlesi ise tilkemizin bati kesimlerinde etkili olmaktadir (Sekil 44).
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Sekil 44. 15.04.2025 00.00 GMT 500 hPa Jeopotansiyel Yiikseklik ve Izoterm Haritast

N IR B . =

e

Kaynak: Meteoroloji Genel Midiirligi.

4.2.8.4 15.04.2025 Giinii Degerlendirmesi

Yukarida yapilan atmosferik analizler sonucunda, soguk hava kiitlesinin 1sinarak
etkisini kaybettigi, ancak iilkemizin i¢ kesimlerinde kalan karasal alanlarda 6zellikle gece ve
sabah saatlerinde don olayina sebep olabilecegi degerlendirilmistir. Bu nedenle; 15.04.2025
gece saatlerinden itibaren 16.04.2025 giinii 6gle saatlerine kadar don olayinin goriilecegi ve
tarimsal faaliyet alanlarinda don hasari olusabilecegi igin I¢ Anadolu’nun dogusu ile Dogu
Anadolu’nun kuzey ve dogusu i¢in 0128 sayili Meteorolojik Zirai Don Uyarist yayimlanmistir
(Sekil 45).
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Sekil 45. 15.04.2025 Giinli Yayimlanan 0128 Numarali Meteorolojik Erken Uyar1

4};@ | METEOROLOJi
o (R T.C. -
:r@g‘: CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
%% g METEOROLOJI GENEL MODURLOGO
x j’_, ANALIZ VE TAHMIN MERKEZI e
£ IO e
* % ®
Tarih : 15.04.2025 Saat: 11:36 Uyan No : 0128
Uyan Yapan Merkez Meteoroloji Genel Midurligi Analiz ve Tahmin Merkezi
Genel Bashk Zirai Don Uyarnsi!
Gecerlilik Periyodu 15.04.2025 21:00-16.04.2025 09:00

Olusmas: Muhtemel Riskler Don Olay

GENEL DURUM

Yapilan son dederlendirmelere gére; bu gece I¢ Anadolu'nun dodusu ile Dofu Anadolu'nun kuzey ve
dodusunda hafif zirai don beklendiginden tanmsal faaliyetierle ugrasan vatandaslanmizin dikkatli ve tedbirli
olmalan dnem arz etmektedir.

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii.

4.2.9 Genel Degerlendirme

Ulkemizi 7 Nisan 2025 tarihinden itibaren etkisi altina alan soguk hava kiitlesi, 11-12
Nisan 2025 tarihlerinde en genis alanda don ve zirai don olaylarina sebep olarak, 16 Nisan
2025 tarihinde tilkemizi terk etmistir.

Yapilan meteorolojik degerlendirmeler sonucunda; soguk hava kiitlesi, algak basing
merkeziyle birlikte Balkanlar iizerinden iilkemize dogru hareket ederek, 6zellikle 9 Nisan
2025 tarihinden itibaren hava sicakliklarini mevsim normalleri altina diisiirecegi ve don
olaylarina sebep olacagi tahmin edilmistir.

Bu siiregte meteorolojik analizler siirekli olarak yenilenerek takip edilmistir. MGM
tarafindan yapilan tiim tahmin ve zirai don uyarilari, MGM kurumsal internet sayfalari
(www.mgm.gov.tr), MGM mobil uygulamalari, MGM kurumsal sosyal medya hesaplar1 ve
Meteorolojinin Sesi Radyosu yaylari ile yerel ve ulusal medya organlarinin programlarina
uzman MGM personelinin katilimi vasitasiyla tarim sektoriiniin  tiim paydaslarina ve
ureticilerimize ulastirilmaya ¢alisilmistir.

Kitlesel yayim faaliyetlerinin yaninda tahmin ve uyarilarin erisimini artirmak amaciyla
Igisleri Bakanhigina, valiliklere, kaymakamliklara, belediyelere, Tarim ve Orman Bakanligi
merkez teskilati ile il ve ilge tarim ve orman miidiirliiklerine, AFAD ve DSI gibi kamu
kurumlarina ve kdy muhtarlarina e-posta, SMS ve telefon yoluyla iletilmistir. Ayrica yapilan
protokoller kapsaminda Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB), Tiirkiye Siit Ureticileri

Merkez Birligi ve Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligine ve bu sivil toplum
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kuruluslar vasitasiyla giftgilerimize SMS gonderilmistir. Bu dogrultuda, 9 ila 15 Nisan 2025
tarihleri arasinda 0111, 0120, 0122, 0127 ve 0128 numarali Meteorolojik Erken Uyarilar

yayimlanmuistir.

4.2.10 12 Nisan 2025 Tarihinde Ger¢eklesen Don Olaymnin Cografi Yayilim ve
Etki Siiresi

Ulkemizde 2025 yilimin Subat, Mart ve Nisan aylarinda 3 defa, 6zellikle 10, 11, 12
Nisan tarihlerinde yasanan zirai don olayi, iilkemizin meteorolojik tarihinde benzeri kolay
kolay goriilmeyen siirede, sertlikte ve cografi olarak geniglikte olup tarimsal iretimi de
dnemli derecede olumsuz etkileyen bir siirectir. Ozellikle meyvelerin ciceklenme dénemine
de denk gelmis olmasi hasarin boyutunu ¢ok ciddi seviyeye ¢ikarmis, sadece meyvelerde
degil, yer yer agaclarda ve agaclarm gelisiminde zararh etkiler meydana getirmistir.?2

Ulkemize Balkanlar’dan gelen ve 7 Nisan 2025 tarihinden itibaren iilkemizi
kuzeybatidan itibaren etkisi altinda birakan soguk ve yagisli havanin en onemli zarari, 11
Nisan 2025 gecesi ve 12 Nisan 2025 giiniiniin ilk saatlerinde gergeklesen zirai don olay1 ile
olmustur. Trakya hari¢ iilkemizin biitiin bolgelerinde goriilen zirai don 65 ilimizde kismen

veya tamamen etkili olmustur (Sekil 46).2%!

Sekil 46. 12 Nisan 2025 Tarihine Ait Minimum Hava Sicakligi Haritas1

12 NiSAN 2025 MINIMUM SICAKLIK HARITASI

w KARADENIZ < @5
. '

EGE DENIZI

AKDENIZ T e Minimum Sicakiik (°C)

200 km
34N |_Iiiim ve Zirai Mateoroloji Dairasi Bagkaniigi©2025
26°E 28°E 30°E 32°€ 34 36°E 38°E 40°E a2E aE

~24-21-18-15-12-9-6 -3 0 3 6 9 12 15 18 21 24

Kaynak: Meteoroloji Genel Midiirliigii.

220 Komisyon Bagkam Burdur Milletvekili Adem KORKMAZ 1 13.06.2025 tarihli Dinleme Tutanagi,
TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligi.
221 14.09.2025 tarihli ve 33017 sayili Resmi Gazete.
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“Ilkbahar geg donlar” olarak bilinen donlar iilkemizde yillardir yasanmaktadir. Fakat
bu yil gergeklesen don olayr bilinenin ¢ok Otesinde, Ozellikle kiiresel iklim degisikligi
nedeniyle 2025 kisinin asir1 sicak gecmesi nedeniyle don zarar1 gérme olasilig1 olan tiirlerin
Stesindeki tiirlerin tamami da uyandig1 icin ciddi anlamda biiyiik bir zarar olusturmustur.???

Kii¢iik meyve donemi, dona kars1 ¢igek doneminden ¢ok daha hassastir. 2025 yilindaki
don olay1, ¢igek donemi sona ermis ve kiigciik meyveye doniilmiis donemde gergeklestigi igin
etkisi ¢ok fazla olmustur.???

Ulkemizde 2025 yili Mart ay1 ortalama hava sicakliklari, uzun yillar ortalama Mart ay1
hava sicakliklarindan 3°C daha yiiksek ger¢eklesmistir. Boylelikle 2025 Mart ay1, son 55 yilin
mart aylar icinde en sicak 4’iincii mart ay1 olarak gerceklesmistir.>* Birgok il ve ilgemizde
maksimum hava sicakliklarinda rekorlar kirilmistir. Bundan dolayi, iilkemizdeki bitkilerin
ozelliklede meyvelerin bir kism1 daha erken uyanip tomurcuklanirken bir kismi1 da daha erken
¢iceklenme ve meyve baglama sathasina gegmistir. Normal zamanlarina gére daha erken
gerceklesen fenolojik safhalar nedeniyle 10-15 Nisan tarihlerinde iilkemizi etkileyen kuvvetli
ve uzun siireli soguk havanin etkisi daha fazla olmus ve 16 bitkisel iiriinde énemli kayiplar
meydana gelmistir.”?> Olayin siddetini tarif etmek igin Nigdeli Elma Ureticileri Birligi
tarafindan 11 Nisan gecesi “Bir baharmn karanhga doniistiigii gece” olarak belirtilmistir.?2®
Nisan ayimda gergeklesen zirai don olayiyla birlikte bircok il ve ilge merkezinde uzun yillarin
en diisiik minimum hava sicakligi degeri olgiilmiistiir.>?” Ornegin, Nigde’de meteorolojik
Olctimlerin bagladigi 1935 yilindan, Aksaray’da ise 1997 yilindan beri en diisiik nisan ay1

minimum hava sicaklig1 degeri 6l¢iilmiistiir.??

222 Prof. Dr. Resul GERCEKCIOGLU’nun 12.06.2025 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Bagkanlig.

223 Prof. Dr. Resul GERCEKCIOGLU’nun 12.06.2025 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Baskanlig1.

224 https://mgm.gov.tr/veridegerlendirme/sicaklik-analizi.aspx?ay=mart (Erisim Tarihi 10.11.2025).

225 14.09.2025 tarihli ve 33017 sayili Resmi Gazete.

226 Nigde Elma Ureticileri Birligi Baskan1 Atilla KAPLAN’m 02.06.2025 tarihli Dinleme Tutanagi,
TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligi.

227 https://mgm.gov.tr/veridegerlendirme/sicaklik-analizi.aspx?ay=nisan (Erisim Tarihi 10.11.2025).

228 https://mevbis.mgm.gov.tr/mevbis/ui/index.html#/Workspace (Erisim Tarihi 10.11.2025).
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Sekil 47. 12 Nisan 2025 Tarihinde Yasanan Zirai Don Olayindan Etkilenen iller

Bolu  Kastamo
Kivi ve | Meyve, asma| Mey

ik
e Diizce| | Karabik | Kirenie Samsun

hurmast Findik

nu| | Gankirt Gorum Malatya
ve

Tunceli Rize
Erik.badem | Meyve, ceviz i Kayisi Dut

Gay

Giresun | | Trabzon
Findik

Denizli
Elma, Gz0m

Uzom, kiraz | | Ugak Eskigehir Domates, biber seralan, Amasya Kahramanmarag Erzincan
Kiraz | Tanm alanian | | Meyve  Kiraz. coviz Eima Aycicedi, seker pancan | Elma Tanm alanian Meyve, sebze

s i

Kaynak: https://www.aa.com.tr/tr/gundem/zirai-don-36-ilde-etkili-oldu/3537066. (Erisim Tarihi: 30.10.2025).

Nisan ayinda meydana gelen ve biiyiik zararlara yol agan zirai don olaymin bu denli
etkili olmasini temel 3 sebebi vardir. Bunlar, don olaymnin siiresinin ¢ok uzun olmasi,
sicakligin eksi 17 derecelere kadar diismesi ve don olaymin tam bitkinin g¢i¢eklenme
zamanima denk gelmesidir,??% 230 23!

12 Nisan 2025 tarihine ait MGM Otomatik Gozlem Istasyonlarmin (OMGI) sicaklik
verilerine gore, anlik sicaklik Ol¢imi yapilan 1807 istasyondan 658 tanesinden minimum
hava sicakliklart 0°C {izerinde 6l¢iilmistiir. 1149 istasyonda hava sicakliklari 0°C ve altina
diiserek don olay1 gerceklesmistir. Don olay1 gergeklesen 1149 istasyondan 209 tanesinde
hafif don, 205 tanesinde orta kuvvette don ve 735 tanesinde kuvvetli don meydana gelmistir.
Diger bir ifadeyle 735 merkezde minimum hava sicakliklar1 -4,4°C ve altinda 6lgiilmiistiir.>*

Ulkemizde en etkili zirai don olaymin gergeklestigi 11-12 Nisan giiniinde minimum
hava sicakliklarinin -4,4°C ve daha altinda 6l¢iildiigii ve kuvvetli don olaymin gegeklestigi
735 istasyonun 29 adedinde kuvvetli donun etkili oldugu siire bir saatten daha azdir.

Bunlardan 90 adedinde etki stiresi 1 ila 3 saat, 112 adedinde 4 ila 6 saat, 153 adedinde 7 ila 9

229 Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii Bahge Bitkileri
Arastirmalar1 Daire Baskan1 Davut KELES’ in 25.06.2025 tarihli Dileme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Baskanligi.

20 Van Milletvekili Sinan CIFTYUREK ’in 03.06.2025 tarihli Dinleme Tutana@i, TBMM Tutanak
Hizmetleri Baskanligi.

231 Tokat Milletvekili Ciineyt ALDEMIRin 03.06.2025 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Baskanligi.

232 https://mevbis.mgm.gov.tr/mevbis/ui/index.html#/Workspace (Erisim Tarihi 10.11.2025).
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saat ve 211 adedinde 10 ila 13 saat olmustur. 140 gozlem noktasinda ise kuvvetli dona maruz
kalinan siire 14 saat ve daha fazladir.?*®

Nisan ayinda bircok meyve bahgesinde zararlara yol acan don olaymnin bir 6zelligi de
olusum tiirline gore adveksiyon donu olmasidir. Adveksiyon donlarinda yer ve yere yakin
hava soguk, yiiksekler ise daha soguk olur. Radyasyonu donu ile birlikte olmayan adveksyon
donlarinda sicaklik terselmesi (enverziyon) olmayacagindan adveksiyon donlarinda riizgar
makineleri (pervaneleri) kullanilmasi faydali olmayacag: gibi iirlinlere de zarar verecektir.
Hatta treticilerimiz triinlerini dondan koruyamadiklarinin yaninda birde elektrik tiiketerek
masraflarini artiracaklardir. Ureticilerimizin beklenen bir don olayi éncesinde don olayinin
tiirtinii, olus bi¢cimini dgrenmeleri ve buna gore korunma ydntemlerini belirlemeleri faydali

olacaktir.

4.3 2025 YILI SUBAT VE MART AYLARINDA GERCEKLESEN ZiRAI
DON OLAYLARI

Ulkemizde 2025 yilinda, Nisan ayindan &nceki Subat, Mart aylarinda da zirai don
olaylar1 gerceklesmistir.** Zirai don ve arkasindan yasanan tarim sektoriindeki dogal afet
boyutundaki zararlarmn baslangici Subat aymda Cukurova Bélgesi’nde olmustur.?*

23-25 Subat 2025 tarihlerinde Cukurova bdlgesini etkileyen soguk hava nedeniyle
hava sicakliklart geceleri 6nemli derecede diismiis, bazi sahil kesimlerinde 0°C’nin altina
inmistir. En diisiik hava sicakliklar1 23 Subat’ta Yumurtalik’ta -0°C, Adana’da -2,8°C,
Tarsus’ta -6,3°C ve Giilnar’da -8,3°C; 24 Subat’ta Adana Incirlik’te -7,2°C ve Camliyayla
Meyvecilik Arastirma Enstitiisii'nde -12,1°C; 25 Subat’ta Antakya’da -3,6°C, Ceyhan
TIGEM’de -6,9°C ve Saimbeyli’de -9,6°C Slciilmiistiir.?*

Adana’da Subat ayinin 21°i ila 26’s1 arasin1 kapsayan zaman dilimi igerisinde, her
gece don olayr devam etmis ve yaklasik 440 bin dekarlik bir alanda %10-%100’¢ varan
oranlarda bir zarar meydana gelmistir. Bu zararlar en ¢ok nektarin, seftali, erik, kayisi,

narenciye alanlarinda ve agikta sebze yetistirilen alanlarda olmustur.?*’

233 https://mevbis.mgm.gov.tr/mevbis/ui/index.html#/ Workspace (Erisim Tarihi 10.11.2025).

234 Komisyon Bagkam Burdur Milletvekili Adem KORKMAZ 1 01.06.2025 tarihli Dinleme Tutanagi,
TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligi.

235 Mersin Valisi Atilla TOROS un 01.06.2025 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri
Baskanligi.

236 https://mevbis.mgm.gov.tr/mevbis/ui/index.html#/Workspace (Erisim Tarihi 12.11.2025).

27 Adana Tarim ve Orman {1 Miidiirii Mehmet Nuri KOKCUOGLU’nun 01.06.2025 tarihli Dinleme
Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanlig:.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



—205-

Zirai don olay1 ile biiyiik bir felaket yasayan Adana’da, ozellikle sert g¢ekirdekli
meyveler ile narenciyede Adana ¢ift¢isi ¢ok bilyiik zarar gérmiis ve don olay1 Subat ayinda
gergeklestigi i¢in de birgok iirlin, Ozellikle sert g¢ekirdekli meyveler don olayma g¢igek
zamaninda yakalanmigtir.238

Hatay’da ise Subat ayinda meydana gelen zirai don olayinda 79.252 dekar alanda
2.810 ¢iftci zarar gormiistiir.>*°

Osmaniye’de Merkez, Sumbas, Kadirli, Toprakkale ve Diizigi 24, 25 ve 26 Subat’ta
yasanan zirai don olaylarindan biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Ayrica, Nisan aymda daha yiiksek
rakimli ilgeleri zirai don olayindan etkilenen Osmaniye’de 2025 yili itibariyla toplam 66
koyde 1.395 ¢iftci 12.561 dekarlik alanda zarar goriilmiistiir. Ilgelere gore hasar oran1 %50 ila
80 arasinda degismekte olup ortalama il genelinde %60’ ik bir hasar meydana gelmistir.24

Mersin’de de 22-25 Subat tarihlerinde biiyiik bir don olay1 yasanmistir. Ozellikle ova
kesiminde yani 600 m rakima kadar olan Tarsus ve Akdeniz bolgelerinin ova kesimlerinde en
biiyiik zarar yasanmustir. Kis aylarmin ¢ok sicak gegmesinden dolayr bazi meyvelerin
turunggil ve sert ¢ekirdekli meyvelerin ¢gigek agma donemi erken basladigi i¢in 22-25 Subat’ta
-10’°C’leri goren sicakliklarla biiyiilk zarar ovada yasanmistir. Yasanan don olaymdan en
fazla etkilenen bes iirlin; limon, nektarin, portakal, mandalina ve seftalidir. 11.994 {iretici 253
bin dekarlik bir alanda zarar gérmiistiir. 19-23 Mart’ta da 1.338 {ireticinin 18.776 dekarlik
alanda zarar gordiigii tespit edilmistir. Nisan aymin 12 ve 13’tinde Tiirkiye genelinde olan
zirai don olayinda da 6 bin civari iireticiye ait 70 bin dekarlik alanda muhtelif oranlarda zarar
tespit edilmistir.?!

Mart ayinda meydana gelen zirai don olaylarinda iilkemizin batisindaki iireticiler de
zarar gormiislerdir. 21 ve 22 Mart’ta Salihli Ovasi’nda ger¢eklesen don olayinda baglarda
%30-40 civari, bademde %60-70 civar1 ve kayisi, erik ve erken dikilen karpuz tarlalarinda

%15-20 zarar gergeklesmistir.”?

238 Adana Ciftciler Birligi Bagkant Mutlu DOGRU’nun 01.06.2025 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanlig1.

23 Hatay Tarim ve Orman il Miidiirii Abdurrahman TURKMEN’in 01.06.2025 tarihli Dinleme
Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanligi.

240 Osmaniye Tarim ve Orman Il Miidiirii Erdem KOLABAS’1n 01.06.2025 tarihli Dinleme Tutanagt,
TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanlig:.

241 Mersin Tarim ve Orman i1 Miidiirii Erdem KARADAG1n 01.06.2025 tarihli Dinleme Tutanagi,
TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligi.

242 Salihli Ziraat Odas1 Yénetim Kurulu Bagkant Cem YALVAC 1 01.06.2025 tarihli Dinleme
Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanligi.
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4.4 2025 YILI NiSAN AYINDA GERCEKLESEN ZiRAi DON OLAYININ
TARIMSAL URUNLER UZERINDEKI ETKiLERI

Giiniimiizde sikligi artan sel, firtina, kuraklik, don olaylar1 ile mevsimsel yagis
rejimlerindeki diizensizlikler, tarimsal iretimde iiriin kalitesini ve miktarni dogrudan
etkileyen baslica unsurlar haline gelmistir. Ayrica sicaklik degerlerindeki degisimler, yagis
miktarindaki farklilasmalar ve toprak nemindeki dalgalanmalar, bitkilerin fizyolojik
siireglerini etkileyerek tarim zararlilarinin ve patojenlerin ¢ogalmasina, yasam siirelerinin
uzamasina ve buna baglh olarak gida kaynakli hastaliklarin artmasma zemin
hazirlamaktadir.?#3

Zirai don, tarimsal tiretimde en ciddi zararlar1 doguran meteorolojik olaylardan biridir.
Bitki dokularinin diisiik sicaklik nedeniyle hiicre i¢i ve hiicreler arast suyun donmastyla
meydana gelen fiziksel ve biyokimyasal bozulmalar, {iriin kayiplarina yol acar. Etkileri

tirtiniin tiiriine, fenolojik evresine, donun siddetine ve siiresine bagli olarak degisiklik gosterir.
4.4.1 Uriin Bazinda Zararin Tespiti ve Fenolojik Safhalara Gére Degerlendirme

11-12 Nisan tarihlerinde meydana gelen ilkbahar ge¢ donlari, c¢icek tomurcugunun
patladigr donemden kiigiik meyve donemine kadar farkli fenolojik evrelerde zarara neden
oldugu gibi, yeni olusan gen¢ ve taze yapraklarin yanmasi, aga¢ govdelerinde catlaklarin
ortaya cikmasi, fidanlarin ve asi gozlerinin kurumasi gibi agacin farkli kisimlarinda da
zararlara neden olmustur.

Cicek ve meyve donemindeki zarar o yilin verimini etkilerken, geng¢ agaglardaki zarar
gelecek yillardaki verimi de 6nemli derecede etkilemektedir. Kuruyan as1 goézleri nedeniyle de
ozellikle fidan direticileri, bir sonraki yil fidanlar1 tekrar asilamak zorundadir. Cigek ve
meyvedeki don zarar1 sebebiyle ortaya cikan kayip, agaglarin fizyolojik dengesinin vejetatif
y&ne kaymasina neden olabilmektedir. Oyle ki, meyvesiz agaglar daha kuvvetli gelisme egilimi
gosterebilmekte, bu durum bir sonraki yilin ¢igek tomurcugu olusumunu azaltabilmekle,
bununla birlikte budama is¢iligini de artirmaktadir.

Ayrica ireticiler, meydana gelen ekonomik zarar nedeniyle meyve olmamasindan

dolay1 agaglarin bakimlarini ihmal edebilmektedir. Bu durum da ertesi yilin verimini ve de

23 AKALIN, M., iklim Degisikliginin Tarim Uzerindeki Etkileri: Bu Etkileri Gidermeye Yonelik
Uyum ve Azaltim Stratejileri, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Y1l 7, Say1 2,
2014, s. 358.
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meyve kalitesini olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla don zarar1 nedeniyle agaglarda meydana
gelen don catlaklarindan hastalik ve zararli girisinin dnlenmesi amaciyla ilaglamalarin
yapilmasi, meyve olmasa bile agacglarda sulama giibreleme (fazla azot siirgiin gelisimini
artiracagindan, azot dozunun azaltilmasi, potasyum ve fosfor glibrelemesine 6nem verilmesi)
gibi uygulamalarin rutin olarak ger¢eklestirilmesi sonraki yilin verim ve meyve kalitesi i¢in

son derece 6nemlidir.

4.4.2 Uriin Gruplarina Gére Zarar Oranlari, Bolgesel Farkhiliklar ve Olay

incelemeleri

Zirai donun siddeti ve etkisi, iirlin tiiriine ve gelisim donemine gore farklilik gosterir.
Asagidaki tablo, baslica tarimsal iiriin gruplarinda zarar derecelerini ve fenolojik evreye gore

hassasiyet durumlarini ortaya koymaktadir.

Tablo 44. Tarimsal Uriinlerde Don Hassasiyeti ve Olas: Verim Kayiplari

Kritik Fenolojik | Zarar Esigi Olas1 Verim

Uriin Grubu Evre ©C) Gozlenen Zarar Tiirleri Kayh
< Ciceklenme & Cicek ve geng meyvelerde o N
Meyve Agaglan Meyve tutumu -1,5/2,5 kararma, dokiilme 7060-%100
Kayisi, Seftali, Erik, Erken ciceklenme 1,0/-2.0 Cigek qrganlarmm Olmesi, %480-%100
Badem dollenme kaybi
Elma, Armut Geg gigeklenme | -2,0/-3,0 Gigek zararlari, meyve %30-%70
tutumunda diisme
Bagcilik (Asma) GO » uyanma ve -1,0/-2,0 Gozlerin yanmast, siirgiinlerde %350-%80
siirgiin geligimi kuruma

- Sapa kalkma &
Tahlll[a: (Bugday, basaklanma 3.0/-5.0 Bagsakta bos tane, kardeslenmede %420-%50
rpa) . . kayip
dénemi

Sebzeler (Domates, Fidelenme & Yaprak yaniklari, ¢igek o 0
Patates, Biber) ciceklenme 0-1,0 dokiilmesi /640-%100
Yaglf T(j!lumlar Clmlenme & 1.0/-2.0 Cimlenme kaybi, yaprak %430-%60

(Aygicegi, Soya) erken gelisme deformasyonu
Zeytin Cigeklenme ve 2.0/-3.0 Cigek dokumu, kiigiik zeytin 420-%40
tane tutumu tanelerinde kuruma

Narenciye Olgunlasma dncesi | -2,0/-4,0 Meyvede kabuk yariklari, doku | o, 5 o0

bozulmalari

Kaynak: SNYDER, R.L., MELO-ABREU, J. P, a.g.e.

Bolgelere ve iretimi yapilan meyve tiirlerine gore zarar oranlart farklilik
gostermektedir. Taban arazi iizerine kurulu bahgelerde don zarar1 %100’e kadar ¢ikabilirken,
mikroklimaya sahip bolgelerde kurulu bahgeler, hava akiminin oldugu meyilli arazilere kurulu
bahgeler ile cografi konumundan dolayi sicakliklarin ¢ok diismedigi bolgelerde kurulmus olan
bahgelerde iiretimi yapilan meyve tiiriine gore degismekle birlikte zararin daha az oldugu

gozlenmistir (Tablo 44).
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Tablo 45. 2025 Yili Bazi Iliman Iklim Meyve Tiirlerinde Meydana Gelen Zirai Don Zarar Oranlart

(%)

iller / Uriinler Elma Armut Kiraz Erik Kayis1 | Seftali | Bad Ceviz
Isparta 30 60 80 90 90 95 95 60
Burdur 30 60 80 90 90 95 95 60
Antalya 70 80 80 80 90 80 90 50
Afyonkarahisar 75 70 30 95 95 95 95 70
Kiitahya 60 70 80 95 95 95 95 70
Denizli 30 50 80 90 90 95 95 40
Usak 50 60 95 95 95 95 95 70
Konya 90 90 95 95 95 95 95 90
Karaman 90 90 95 95 95 95 95 90
Ankara 90 90 95 95 95 95 95 85
Cankir 90 90 95 95 95 95 95 90
Kirsehir 90 90 95 95 95 95 95 90
Kirikkale 90 90 95 95 95 95 95 90
Eskisehir 90 90 95 95 95 95 95 90
Kayseri 95 95 95 95 95 95 95 90
Nevsehir 95 95 95 95 95 95 95 90
Nigde 95 95 95 95 95 95 95 90
Aksaray 90 90 95 95 95 95 95 90

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1.

4.4.3 Zarar Tespitinde Kullanilan Yoéntemler ve Veri Toplama Siirecleri

Zirai don, bitkilerin hiicre i¢i sivilarinin donmasi sonucu dokularin zarar gérmesidir.
Bu zararin objektif ve giivenilir bir sekilde tespiti; sigorta tazminatlari, ¢ift¢i destekleri ve
verim kaybi analizleri i¢in kritik 6neme sahiptir. Modern tespit yontemleri, geleneksel saha
incelemeleri ile uzaktan algilama teknolojilerinin entegrasyonuna dayanmaktadir.

Don olaymin ardindan meyve bahgelerinde belirli araliklarla tekrarlanan incelemelerin
yapilmasi, saglikli ve bilimsel temellere dayanan bir zarar tahmini i¢in zorunludur. Bu
¢ercevede, bahgeyi temsil edecek sekilde tesadiifi yontemle segilen agaglar tizerinde makro ve
mikroskobik diizeyde gozlemler gerceklestirilmekte; tomurcuk, c¢icek ve/veya meyve
sayimlart yapilmakta ve her bir agacin genel durumu biitinciil bir yaklasimla
degerlendirilmektedir. Bdylece donun etkilerinin gelisim evrelerine goére degisen boyutu
nesnel olarak ortaya konulmakta ve sonraki asamalara iliskin karar siiregleri i¢in gilivenilir

veri iiretilmektedir. 244 243

24 SNYDER, R.L., MELO-ABREU, J. P., a.g.e.
2 Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan Komisyona sunulan 03.09.2025 tarihli ve E-83930397-609-
20678881-1692786 sayili cevabi yazi.
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4.4.3.1 Geleneksel ve Yerinde Tespit Yontemleri

Geleneksel zarar tespit yontemleri; saha gozlemleri, ¢iftgi beyanlari, yerel idare
raporlart ve uzman incelemeleri gibi dogrudan insan gozlemine dayali yontemlerdir. Bu
yaklasimda, don olaymin meydana geldigi bolgelere yerinde gidilerek bitkisel {iretim alanlar:
incelenir; yaprak, ¢igek, meyve veya dal seviyesindeki hasarlar gdzlemlenir. Uzman ekipler
(il/ilge tarim ve orman midirliikleri, ziraat miihendisleri, sigorta eksperleri) tarafindan
yapilan bu tespitlerde;

- Bitkilerin fenolojik evreleri (6rnegin ¢igeklenme, meyve baglama donemi),

- Hasarin yayilim alani ve siddeti,

- Uriinde meydana gelen verim ve kalite kayiplari

gibi unsurlar dikkate alinir.

Bu yontem, oOzellikle kiicik alanlarda, belirli parsellerin zarar oraninin
hesaplanmasinda etkilidir. Ancak genis alanlara yayilmis don olaylarinda zaman, maliyet ve

insan hatasi gibi kisitlar nedeniyle dogruluk orani diigebilir.
4.4.3.1.1 Gorsel (Viziiel) Degerlendirme

Don hasar1 genellikle bitki organlarinda renk degisimi (kararma, kahverengilesme), su
kaybr (porsiime) ve yapisal bozulma (yumusama, ¢dkme) seklinde kendini gdsterir. Bu
yontemde, don olayindan 3-7 giin sonra, deneyimli ziraat miihendisleri veya eksperler
tarafindan tarlada gozlem yapilir. Ozellikle gigeklenme ve meyve tutumu dénemlerinde,

disicik borusunun kararmasi ve geng meyvelerin dokiilmesi, tipik don zarari belirtileridir. 24
4.4.3.1.2 Kesit Alma (Bigak Testi)

Bitkilerin govde, dal veya siirgiinlerinden enine kesitler alinarak iletim dokularinin
(floem ve ksilem) canliligi kontrol edilir. Saglam dokular canli, yesil ve nemli iken; don
hasar1 gérmiis dokular kahverengi, siyah, kuru ve 6liidiir. Bu yontem, aga¢ ve asma gibi ¢ok

yillik bitkilerdeki kalic1 zararin boyutunu anlamak icin oldukea etkilidir.*’

26SNYDER, R.L., MELO-ABREU, J. P., a.g.e.
27 RODRIGO, J., Spring Frosts in Deciduous Fruit Trees: Morphological Damage and Floral Freezing
Resistance. HortScience, 35(6), 2000, 904-910.
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4.4.3.1.3 Ornekleme ve Sayim

Tarlanin tamamin temsil edecek sekilde (kosegen, zikzak vb. yontemlerle) belirlenen
noktalardan 6rnekler alinir. Her 6rnek bitkideki toplam tomurcuk, ¢igek veya meyve sayist ile
hasarli olanlar sayilir. Zarar oran1 asagidaki formiille hesaplanir:

Zarar Orani (%) = (Hasar Gérmiis Organ Sayisi / Toplam Organ Sayisi) x 100

Bu yontem, istatistiksel olarak giivenilir bir zarar yiizdesi elde etmeyi saglar.
4.4.3.2 Meteorolojik Verilere Dayalh Yontemler

Otomatik Meteoroloji Gozlem Istasyonu (OMGI): Sicaklik, nem, riizgar ve
radyasyon verileri kullanilarak don siddeti belirlenir.

Kritik Sicakhik Esigi Analizi: Belirli iriinlerin fenolojik donemlerine gore zarar
gordigii sicaklik esikleri ile Olgiilen degerler karsilagtirilir. Her bitki tiirii ve fenolojik donemi
icin donmaya basladig1 sicaklik farklidir. Ornegin, badem ¢igegi -2,2°C’de ve elma meyvesi
ise -1,1°C’de zarar gérmeye baslayabilir.

Enverziyon ve Toprak Yiizeyi Ol¢iimleri: Yer seviyesine yakin 1s1 kaybinin siddeti
ve siirekliligi analiz edilir. Bu yontem, zirai don riskinin ve zararinin cografi dagilimini
anlamada kritik bir rol oynar. Ozellikle radyasyon don olaylarinin dinamiklerini 6lgmek ve

haritalamak i¢in kullanilir.

4.4.3.3 Teknoloji Tabanh (Uzaktan Algilama) Yontemler
4.43.3.1 insansiz Hava Arac1 (I(HA/Drone) ile Goriintiileme

IHA’lar, don sonrasi hasarin hizli ve genis olgekte haritalanmasinda devrim
yaratmigtir. Normal RGB kameralarin yani1 sira, multispektral kameralar bitkilerin saglik
durumunu yansitan ve insan goziiyle goriilemeyen dalga boylarint (6rnegin, kizildtesi)
kaydeder. Normalize Edilmis Bitki Ortiisii Indeksi (NDVI), saghkli ve stres altindaki bitkileri
ayirt etmek i¢in yaygin olarak kullanilir. Don zarari gérmiis alanlar diisiik NDVI degeri

248

gosterir ve haritalar iizerinde agikga goriilebilir™®. Bu yontem, gdzlemin subjektifligini

ortadan kaldirir ve biiyiik alanlarda zamandan tasarruf saglar.

248 ZHANG, Z., BIAN, F., WANG, H., WANG, Y., Identification of Maize Leaf Diseases Using
Improved Deep Convolutional Neural Networks, IEEE Access, 7, 2019, 12370-12377.
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4.4.3.3.2 Uydu Gériintiileri

Karasal ekosistemlerin izlenmesi, arazi kullanimi, arazi Ortiisii degisimi, tarimsal
tretim ve verim tahminleri gibi tarimsal amacla kullanilan (Sentinel-2, Landsat 8/9 vb.)
uydular, diizenli olarak iicretsiz ve orta ¢oziiniirlikli gorlintiiler saglar. Bu goriintiiler
tizerinde yapilan NDVI analizleri ile don 6ncesi ve sonrast bitki ortiisiindeki degisim bolgesel
dlgekte izlenebilir. Detay seviyesi IHAlara gore daha diisiik olsa da genel egilimleri ve biiyiik

¢apli zarar1 anlamak i¢in oldukca degerlidir.
4.4.3.3.3 Termal Kameralar

Don riski olan gecelerde, IHA’lara entegre edilen termal kameralar bitki yiizey
sicakliklarii 6lger. Bu sayede, tarla igindeki soguk havanin biriktigi “cepler” (frost pockets)
belirlenebilir ve potansiyel zarar gorecek alanlar Onceden tespit edilebilir. Bu ydntem,

koruyucu dnlemlerin (dumanlama, sulama) nereye odaklanacagi konusunda yol gostericidir.

4.4.3.4 istatistiksel ve Modelleme Yontemleri
4.4.3.4.1 Hasar Tahmin Modelleri

Zirai don olaylarinin tarimsal {retim tizerindeki etkilerini dngorebilmek amaciyla
gelistirilen hasar tahmin modelleri, meteorolojik, fizyolojik ve cografi verileri birlikte
degerlendirerek bitkisel zarar oranini nicel olarak tahmin etmeyi hedefler. Bu modeller,
ozellikle sigorta tazminat hesaplamalari, verim kaybi1 dngoriileri ve erken uyari sistemlerinin
gelistirilmesi agisindan kritik dneme sahiptir.

Hasar tahmin modelleri, yalnizca ge¢mis zararlar1 analiz etmekle kalmaz; aym
zamanda erken uyar1 sistemlerine entegre edilerek {ireticilerin don Oncesinde koruyucu
tedbirler almasini saglar. Bu modellerin meteorolojik, fenolojik ve uzaktan algilama
verileriyle birlikte kullanilmasi, tarimsal risk analizlerinde giivenilir ve Glgiilebilir bir karar

altyapisi olusturur.
4.4.3.4.2 Fenolojik Simiilasyonlar

Fenolojik simiilasyonlar, bitkilerin gelisim evrelerini (drnegin tomurcuklanma,
ciceklenme ve meyve baglama) meteorolojik veriler 151¢inda matematiksel olarak modelleyen

ve bu evrelerle don riski arasindaki iliskiyi analiz eden yontemlerdir. Amag, bir bitkinin hangi
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tarihlerde hangi gelisim evresinde olacagimi 6ngérmek ve bu evrelerdeki don hassasiyetini
simiile etmektir.

Fenolojik simiilasyonlar sayesinde;

- Bitkilerin don esigi sicakliklar1 donemsel olarak tahmin edilir.

- Don riski—fenolojik donem g¢akismasi belirlenir.

- Uriin kayiplar1 énceden dngériiliir.

Bu yaklasim, iklim degisikligi kosullarinda fenolojik kaymalarin (6rnegin erken

¢igeklenme) don riskini nasil etkiledigini analiz etmek i¢in de kullanilir.
4.4.3.43 TARSIM Zarar Tespit Prosediirleri

TARSIM (Tarmm Sigortalar1 Havuzu), 2005 yilinda 5363 sayili Tarmm Sigortalari
Kanunu?*® kapsaminda kurulmus olup, tarimsal iiretimde meydana gelen dogal afet kaynakl
zararlarin tespiti ve tazminini diizenleyen ulusal sigorta sistemidir.

Zirai don gibi meteorolojik risklerde zarar tespit siirecinde, hem {iiretici beyani hem de
teknik uzman incelemesi incelemesine dayali ¢ok asamali bir prosediir izlemektedir. Bu
sistemin temel amaci, ¢iftginin gelir kaybini telafi etmek ve tarimsal {iretimde
stirdiiriilebilirligi saglamaktir.

TARSIM zarar tespit prosediirleri, Tiirkiye’de tarimsal sigorta sisteminin en gelismis
bilesenlerinden biridir. Her ne kadar yerinde tespit esasina dayansa da meteorolojik veri
tabanlari, uzaktan algilama analizleri ve dijital raporlama altyapisi ile desteklendiginde,
siirecin dogruluk ve hiz orani 6nemli 6l¢lide artmaktadir.

Bu sistem, yalnizca tazminat 6demesi amaciyla degil; ayni zamanda tarimsal risk
yonetimi, bolgesel planlama ve afet sonrasi politika gelistirme siireclerinde de 6nemli bir veri

kaynagi islevi gérmektedir.
4.4.3.5 Veri Toplama Siirecleri

Zirai don gibi meteorolojik afetlerin tarimsal iiretim {izerindeki etkilerinin dogru
bicimde analiz edilebilmesi igin, veri toplama siireglerinin sistematik, gilivenilir ve g¢ok

kaynakl: yiiriitiilmesi gerekir.

249.01.06.2005 tarihli ve 25852 sayili Resmi Gazete.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



-213 -

Veri toplama asamasi, hem saha (yerinde) hem de uzaktan algilama (uydu, sensor,
meteorolojik istasyon) verilerini kapsar ve tespit siirecinin dogruluk, tutarlilik ve
tekrarlanabilirlik diizeyini belirler.

Veri toplama siirecleri, zirai don analizinin en kritik agamasidir; ¢linkii modelleme,
tahmin ve hasar tespiti agamalarinin dogrulugu veri kalitesiyle dogrudan iligkilidir. Bu siiregte
yerinde Ol¢iimler, meteorolojik kayitlar ve uzaktan algilama verilerinin birlikte kullanilmasi
hem zamansal hem de mekansal dogrulugu artirmaktadir. Tiirkiye’de son yillarda TARSIM,
MGM ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) is birligiyle bu
siiregler otomatik sensor sistemleri ve uydu temelli haritalama ile dijitallestirilmektedir. Veri
toplama siiregleri su sekildedir:

- On Degerlendirme: Don olayinin yasandig1 bolgede 6n gozlemler yapilir.

- Sistematik Ornekleme: Belirli araliklarla secilen parsellerde iiriin bazli tespitler
yapilir.

- Resmi Kayitlarin Tutulmasi: {l/ilge tarim ve orman miidiirliikleri tarafindan raporlar
hazirlanir ve veriler ulusal sistemlere (TUIK ile Tarim ve Orman Bakanhgi veri tabanlari)
islenir.

- Ciftci Gortismeleri ve Fotografla Belgeleme: Saha gozlemleri iiretici beyanlartyla

desteklenir.
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BESINCi BOLUM

2025 YILINDA MEYDANA GELEN ZiRAI DON OLAYININ
EKONOMIK VE SOSYO-EKONOMIK ETKIiLERIi

5.1 ZiRAIi DON OLAYININ BiTKISEL URETIiM UZERINDEKI ETKILERI

Tirkiye, sahip oldugu genis tarim arazileri, iklim c¢esitliligi ve liretim potansiyeliyle
diinyanin 6nde gelen tarim iilkeleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal
yapisinda stratejik bir konuma sahip olan tarim sektorii, son yillarda artan verimlilik, modern
iretim teknikleri ve genisleyen ekim alanlariyla birlikte giiclii bir gelisim siirecine girmistir.
Bu siiregte iiretim deseninde tahillar ve meyveler 6n plana ¢ikmis; ancak 2025 yili Subat-
Nisan doneminde yasanan siddetli zirai don olayi, bu egilimi kesintiye ugratarak ozellikle
meyve iiretim alanlarinda ciddi verim kayiplarina yol agmuistir.

Tiirkiye’de 2020-2024 doneminde toplam bitkisel {iretim miktart %38,6 artis
gostermistir. Bu donemde, tahillar ve diger bitkisel iriinlerin iiretiminde %10,7 ve sebze
tretiminde %7,7 artis yasanirken, en yiiksek artis %20,2 ile meyveler, icecek ve baharat
bitkileri grubunda gerceklesmistir. Siddetli kuraklik kosullarmin 6zellikle tahillar ve diger
bitkisel iiriinler grubunu olumsuz etkiledigi 2021 yili hari¢ tutuldugunda, toplam bitkisel
tiretimin genel olarak artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Bitkisel iiretim, 2023 ve 2024
yillarinda yaklasik 140 milyon ton diizeyinde gercekleserek tarihsel olarak en yiiksek
seviyesine ulagmistir (Tablo 46).

2024 yilinda 24 milyon hektar islenen tarim arazisinde>’; tarla bitkileri, meyve, bag
ve sebze gruplarinda toplam 140,8 milyon ton bitkisel tiretim gergeklesmistir. Toplam bitkisel
iiretim igerisinde en biiyiik pay, 78,9 milyon tonluk iiretim diizeyiyle tahillar ve diger bitkisel
driinler grubuna aittir. Bu grup toplam iiretimin %56’sin1 olusturmaktadir. Sebzeler 33,6
milyon ton ve %23,8’lik payla ikinci sirada yer alirken; meyve, i¢cecek ve baharat bitkilerinin
tiretimi 28 milyon ton olup toplam tiretim i¢indeki pay1 %20,2 diizeyindedir (Tablo 46).

2025 yilinda Tiirkiye genelinde olumsuz hava kosullarinin bitkisel iiretim tlizerindeki
etkileri belirgin bicimde hissedilmistir. Subat—Nisan doneminde meydana gelen zirai don
olaylari, bir¢ok tarimsal iiriinde g¢igeklenme ve meyve tutumunu olumsuz etkilemistir. Y1l

genelinde hava sicakliklarmin mevsim normalleri civarinda ve {izerinde seyretmesi yagis

250 TUIK, Tarim ve Orman Alanlar istatistikleri, 2025.
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=tarim-111&dil=1 (Erisim tarihi: 25.10.2025).
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miktarmin disiik kalmasi, tarimsal tiretim agisindan risk olusturan meteorolojik kurakligin
belirginlesmesine yol agmistir.?!

MGM tarafindan yayimlanan Alansal Kiimiilatif Yagis Raporu verilerine gore, 1 Ekim
2024-30 Eyliil 2025 déneminde gerceklesen toplam yagis miktar1, normallerin %26 ve gegen
yilin ayn1 donemine gore ise %29 altinda kalmistir. Bu sonug, Tiirkiye’nin son 52 yilin en
diisiik yagis seviyesini yasadigini ortaya koymaktadir. MGM nin hem Standart Yagis indeksi
(SPI) hem de Normalin Yiizdesi indeksi (PNI) yontemleriyle hazirladigi 12 aylik kuraklik
haritalar1 (2024 Ekim—2025 Eyliil) da orta ve siddetli kuraklik yasanan bolgelerin
genisledigini gostermistir.?*?

TUIK tarafindan yayimlanan 23 Mayis 2025 tarihli Bitkisel Uretim 1. Tahmini
verilerine gore Subat, Mart ve Nisan aylarinda yasanan siddetli don olaylarinin 6zellikle
meyve iretim alanlarinda ciddi verim kayiplarima yol actigi belirtilmis; olumsuz hava
kosullariin en fazla meyve tiretimini etkileyecegi, bunu tahil iiriinlerinin izleyecegi; sebze
grubunda ise daha smurlt bir iiretim diislisii yasanacagi ve bunun sonucunda bitkisel tiretimde
belirgin bir azalisin ortaya ¢tkacagi tahmin edilmistir.

24 Ekim 2025 tarihinde yaymlan Bitkisel Uretim 2. Tahmini verilerinde, meyve ve
tahil tiretim miktarlar1 asagi yonde revize edilerek ilk tahmine kiyasla daha olumsuz bir
goriiniime isaret edilmistir. 26 Aralik 2025 tarihinde ise “Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025”
baslikli gerceklesen veriler kamuoyuna agiklanmistir. Bu verilere gére 2025 yilinda, toplam
bitkisel iiretim miktar1 bir onceki yila gore %14,1 azalarak 121 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Uretim gruplari itibartyla degerlendirildiginde; meyve, igecek ve baharat
bitkileri grubunda iiretim %30,9 oraninda azalarak 19,6 milyon ton seviyesine, tahillar ve
diger bitkisel irlinlerde iiretim %13,6 diisiisle 68,1 milyon ton seviyesine gerilemistir. Sebze

dretimi ise %0,9’luk sinirli bir azalisla 33,3 milyon ton olarak kaydedilmistir (Tablo 46).

2! Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Enflasyon Raporu, 2025-1V, 2025, s.32-33.
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB%2BTR/Main%2BMenu/Y ayinlar/Raporlar/
Enflasyon%2BRaporu/2025/Enflasyon%2BRaporu%2B2025%2B-%2BIV (Erisim tarihi:
08.11.2025).

22 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1, a.g.e., s.32.
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Tablo 46. Bitkisel Uretim Miktar1 (Bin Ton)

Tahillar ve diger Meyveler, icecek ve

il bitkisel iiriin;;er b:lrarat’bgtkileri 2 e
2020 71.278 23.619 31.177 126.074
2021 61.236 24.907 31.753 117.896
2022 70.458 26.805 31.589 128.852
2023 79.450 27.408 31.788 138.646
2024 78.877 28.390 33.573 140.840
2025 68.147 19.619 33.260 121.026

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025.

Tirkiye’nin bitkisel {iretim degeri verileri en son 2021 yilina iligkin olarak
yaymmlanmis olup, s6z konusu yilda bitkisel tirerim degeri cari fiyatlarla 306,4 milyar TL
olarak gergeklesmistir. Bitkisel iiretim degerinin %43,7’si tarla bitkileri, %36,9’u meyve ve

%19,4’1 sebze liretiminden elde edilmistir (Tablo 47).

Tablo 47. Bitkisel Uretim Degeri (Bin TL)

Tahillar ve diger Meyveler, icecek ve

o bitkisel iiriiniger bzl:,arat’bsi:tkileri Rt A JEu

2015 49.519.631 41.313.433 29.319.015 120.152.079
2016 47.985.465 39.541.499 31.710.697 119.237.661
2017 56.119.499 45.919.889 33.845.748 135.885.136
2018 62.215.074 55.530.590 41.396.513 159.142.178
2019 79.174.211 67.833.246 50.448.427 197.455.884
2020 98.170.160 92.562.217 55.284.422 246.016.799
2021 133.812.577 113.162.948 59.397.878 306.373.402

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025.

Tirkiye, yabani ve kiiltlire alinmis bir¢ok 1liman iklim meyve tliriiniin orijin
bolgesidir. Son yillarda subtropik meyve tiirlerinin yani sira tropik meyve tiirlerinin de
iilkemize girmesiyle birlikte, diinyadaki yenilebilir 150 meyve tiiriiniin 90’min iilkemizde
yetistirilebilmesi miimkiin hale gelmistir. Bir yandan 1liman iklim meyve tiirleri genis bir ¢esit
zenginligiyle yetistirilirken, diger yandan kiiresel iklim degisikliginin etkisiyle sicak kosullara
dayanikl1 olan subtropikal ve tropikal meyve tiirlerinin yetistiriciligi de artmaktadir.?>

Tiirkiye’de 2020-2024 yillart arasindaki bes yillik donemde toplam meyve iiretimi
%21,5 oraninda artis gostermistir. Bu artis, s6z konusu donemde meyvecilik sektoriinde hem
tretim kapasitesinin hem de iriin ¢esitliliginin genel olarak genisledigine isaret etmektedir.
Ayni donemde meyve ana iiriin gruplarinin tamaminda iiretim artis egilimi gozlenmistir. Bu

kapsamda turunggiller iiretimi %26, yumusak ¢ekirdekli meyveler tiretimi %4,3, tas ¢ekirdekli

233 Tarim ve Orman Bakanlig1, IV. Tarim-Orman Stirast, 1. Grup Raporu: Bitkisel Uretim Caligma
Belgesi, 2025, s.9.
https://cdniys.tarimorman.gov.tr/api/File/GetGaleriFile/505/DosyaGaleri/8547/iv._tarim_orman_su
rasi__1. grup raporu_bitkisel uretim calisma_belgesi.pdf (Erisim Tarihi: 25.10.2025).
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meyveler iiretimi %26,3 ve sert kabuklu meyveler iiretimi %21,4 oraninda artmistir (Tablo
48).

2024 yilinda Tiirkiye’ nin toplam meyve iiretimi 26,5 milyon ton olarak gerceklesmis;
dretim miktar1 ve irlin ¢esitliligi bakimindan meyvecilik sektorii giiglii bir performans
sergilemistir. 2024 yilinda; meyveler, igecek ve baharat bitkileri grubunda tiretimde en yiiksek
pay %19,3 ile turunggil tiirlerine (portakal, mandalina, limon vb.) aittir. Bu grubu %18,6 ile
yumusak ¢ekirdekli meyveler (elma, armut, ayva vb.), %13.,4 ile tas ¢ekirdekli meyveler (erik,
kayisi, kiraz, seftali, nektarin vb.) ve %6,3 ile sert kabuklu meyveler (findik, badem, ceviz,
antepfistig1 vb.) izlemektedir. Toplam {retim igerisinde diger meyveler (iiziim, tropikal ve
subtropikal meyveler, diger taze meyveler, zeytin) %35,9, ¢ay %5,1 ve baharat bitkileri %1,4
paya sahiptir (Tablo 48 ve 49).

2025 yilinda yasanan zirai don olayi, iklimsel bir iiretim soku yaratarak meyve
uretiminde ciddi kayiplara neden olmus, bir Onceki yila gore tas g¢ekirdekli meyveler
uretiminde %60,3, yumusak g¢ekirdekli meyveler iiretiminde %46,6, sert kabuklu meyveler

tiretiminde %41 ve turunggiller tiretiminde %13,5 azalma meydana gelmistir (Tablo 48).

Tablo 48. Meyve Uretiminde Ana Uriin Gruplarina Gore Uretim Miktarlar1 (Ton)

Yil Turunggiller LOTITEEL iy S
cekirdekli meyveler cekirdekli meyveler kabuklu meyveler
2020 4.348.742 5.056.672 3.005.145 1.483.314
2021 5.362.615 5.236.478 2.935.056 1.384.147
2022 4.710.808 5.586.320 3.033.479 1.609.489
2023 7.877.982 5.349.838 3.165.494 1.427.156
2024 5.481.576 5.274.316 3.794.963 1.800.300
2025 4.742.030 2.815.127 1.506.603 1.061.562

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025.

2024 yilinda toplam meyve iiretimi i¢erisinde elma iiretimi 4,4 milyon ton ile (%16,7)
ilk sirada yer almaktadir. Elma {iretimini, 3,8 milyon ton (%14,1) ile zeytin ve 3,5 milyon ton
(%13,1) ile iztim izlemektedir. Ayrica toplam meyve iiretiminin %7,5’ini mandalina, %6,5’ini
limon, %6,1’ini portakal, %4,8’ini kayisi, %3,3’tinii muz, %3,1’ini seftali, %2,7’sini kiraz,
%2,7’sini findik, %2,6’sin1 nar, %2,4’tinli armut ve %2,3’lind ise ¢ilek olusturmaktadir. Ceviz
toplam tiretimden %1,6, Antep fistig1, erik ve incir ise %1,4’er pay almaktadir. Bunun yaninda
visne, ayva, badem, greyfurt, Trabzon hurmasi gibi 20 tiir meyvenin her birinin tiretim pay1
%1’in altinda olup, bu tiirlerin toplam meyve iiretimindeki pay1 %4,9’dur (Tablo 49).

2025 yilinda, toplam meyve iiretiminin bir 6nceki yila gére yaklasik %32,5 azalarak
17,9 milyon ton olarak gergeklesmistir. Uriin bazinda incelendiginde, tas ¢ekirdekli meyveler
(kayisi, kiraz, seftali, erik vb.) ile yumusak ¢ekirdekli meyveler (elma, armut, ayva vb.) zirai

don olayimndan en fazla etkilenen gruplar olmustur. Elma {iretiminde %48,3, kayis1 {iretiminde
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%73,9 ve kiraz ile seftali gibi tiirlerde ise %70’e varan diizeyde iiretim azalislar
kaydedilmistir (Tablo 49). S6z konusu {irlinlerin {iretiminde goriilen azalmalar, gerek toplam
meyve Uretimi gerekse ihracat gelirleri igerisindeki yiiksek paylari nedeniyle, zirai don
olaylariin ekonomik etkilerini daha da derinlestirmistir.

Sert kabuklu meyveler (zeytin, ceviz, findik, Antep fistig1 vb.) de zirai don olayindan
onemli Olgiide etkilenmistir. Zeytin liretimi %34,7, ceviz ve findik iretimi ise %40’a yakin
diisiis gostermistir (Tablo 49). Uretim miktarinda yasanan bu azaliglar hem yag sanayi hem de
gida isleme sektorlerinde arz kisitlarina neden olabilecek niteliktedir.

Diger yandan, turunggiller grubu iiriinlerde (mandalina, limon, portakal vb.) zirai don
olayinin etkisi gorece smirli kalmistir. Nitekim mandalina iiretiminde %35,8 oraninda artig
gerceklesmesi, Akdeniz ve Ege kusaginda zirai don olayinin etkilerinin sinirl olduguna isaret
etmektedir (Tablo 49). Bu durum, Tirkiye meyveciliginin iklim kosullarina bagli olarak
bolgesel kirilganliklar tasidigini ve {iriin bazinda risk yonetimi ihtiyacim agik bigimde ortaya

koymaktadir.
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Tablo 49. Tiirkiye Meyve Uretim Verileri (Ton)

Uretim

.. Degisim
Meyveler 2020 2021 2022 2023 2024 2025 “_;mdek (%)
1{]‘))51)\71 (2024-2025)

Elma 4.300.486 4.493.264 4.817.500 4.602.517 4.420.185 2.286.700 16.7 -48.3
Zevtin 1.316.626 1.738.680 | 2.976.000 1.520.000 | 3.750.000 | 2.450.000 14.1 -34.7
Uziim 4.208.908 | 3.670.000 | 4.165.000 | 3.400.000 | 3.468.000 | 2.515.152 13.1 -27.5
Mandalina 1.585.629 1.819.000 1.865.000 2.952.775 1.988.000 2.103.934 7.5 5.8
Limon 1.188.517 1.550.000 1.323.000 2.325.726 1.730.000 1.128.000 6.5 -34.8
Portakal 1.333.975 1.742.000 1.322.000 | 2.311.335 1.610.000 1.328.304 6.1 -17.5
Kayisi 833.398 800.000 803.000 750.000 1.269.000 331.000 4.8 -73.9
Muz 728.133 883.455 997.244 930.240 875.000 864.160 3.3 -1.2
Seftali 729.504 712.781 803.514 800.336 822.622 443.000 3.1 -46.1
Kiraz 724.944 689.834 656.041 736.791 726.500 213.300 2.7 -70.6
Findik 665.000 684.000 765.000 650.000 717.000 441.000 2.7 -38.5
Nar 600.021 647.676 681.460 638.821 703.425 631.500 2.7 -10.2
Armut 545.569 530.349 551.086 534.513 630.500 424.900 2.4 -32.6
Cilek 546.525 669.195 728.112 676.818 606.254 595.000 2.3 -1.9
Ceviz 286.706 325.000 335.000 360.000 426.000 263.430 1.6 -38.2
Antep fistig1 296.376 119.355 239.289 176.000 383.000 147.269 1.4 -61.5
Erik 329.056 332.533 348.750 355.132 376.000 227.500 1.4 -39.5
incir 320.000 320.000 350.000 356.000 375.000 367.720 1.4 -1.9
Nektarin 162.244 179.076 204.671 276.516 356.419 199.300 1.3 -44.1
Visne 189.184 183.757 176.770 211.291 206.700 75.566 0.8 -63.4
Avva 189.251 192.012 197.503 192.237 203.186 85.101 0.8 -58.1
Badem 159.187 178.000 190.000 170.000 200.000 126.372 0.8 -36.8
Greyfurt 238.012 249.000 198.000 284.565 150.000 171.000 0.6 14.0
Trabzon 60.661 77.131 97.560 127.314 142.584 106.168 0.5 -25.5
Kivi 73.745 86.362 100.772 89.831 92.249 71.290 0.4 -22.7
Dut 70.620 69.475 72.892 71.383 74.520 52.000 0.3 -30.2
Kestane 76.045 77.792 80.200 71.156 74.300 82.758 0.3 114
Avokado 5.923 9.081 40.181 38.462 64.500 68.230 0.2 5.8
Keciboynuzu 18.806 20.633 25.106 24.561 25.000 28.051 0.1 12,2
Zerdali 17.005 17.522 20.832 16.576 21.400 2.423 0.1 -88.7
Yenidiinya 16.402 16.023 14.953 15314 15.055 14.169 0.1 -5.9
Kizileik 14.231 13.745 13.750 12.167 9.504 9.560 0,04 0,6
Ahududu 5.445 5.093 6.652 7.187 7.141 6.000 0,03 -16.0
Mavivemis 1.287 2.496 4.305 5.274 6.620 6.150 0.02 -7.1
Musmula 4.964 4.830 5.278 5.217 5.390 4.257 0.02 -21.0
Bogiirtlen 2.511 2.714 3.384 3.583 4.037 3.934 0,02 -2.5
izde 4.050 4.048 3.903 4.026 3.808 2.312 0.01 -39.3
Turunc 2.609 2.615 2.808 3.581 3.576 3.538 0.01 -1.1
Hiinnap 1.229 1.760 2.248 2.659 3.010 2.334 0.01 -22.5
Toplam 21.852.78 23.120.28 25.188.76 25.709.90 26.545.48 17.905.50 100,00 -32.5
Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025.

Tirkiye’de 2025 yilinda yasanan zirai don olaylari, 6zellikle ilkbahar déneminde

¢igeklenme ve meyve tutum asamasinda etkili olmus; bu durum, erken ¢igek agan ve diisiik

sicakliklara karsi hassas olan tiirlerde agir tiretim kayiplarina yol agmistir. Tas cekirdekli

meyveler (kayisi, kiraz, visne, seftali, nektarin, erik, zerdali) grubunun tamami zirai don

olaymin en agir etkiledigi iiriin kategorisini olusturmustur. Ozellikle kayisi ve zerdali,

¢igceklenme doneminin erken baslamasi nedeniyle %70-90 arasinda degisen rekolte

kayiplariyla karsilasmistir. Yumusak g¢ekirdekli meyveler arasinda yer alan elma ve ayva,

yiiksek iiretim hacmine sahip olmalar1 nedeniyle zirai don olaymin tarimsal katma deger

tizerindeki etkisini artiran baslica tiirler olmustur. Bu tiirlerde iiretim azalisi %50’ye

yaklagmistir. Sert kabuklu tiriinler i¢cinde yer alan Antep fistig1, 6zellikle Giineydogu Anadolu

Bolgesi’nde diisiik sicakliklarin etkisiyle %61,5 oraninda iiretim kaybi yasamistir (Tablo 49).
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Bu kayip hem i¢ piyasa arzinda hem de ihracat potansiyelinde 6nemli bir daralmaya neden
olmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde, zirai dondan en fazla zarar gdren ilk on iriiniin
biiylik ¢ogunlugu ihracat potansiyeli yiiksek, bolgesel gelirde belirleyici tirtinlerdir (Sekil 48).
Bu durum, 2025 yilinda goriilen zirai don olaymnin yalnizca iiretim miktarmi degil, ayni

zamanda kirsal gelir dagilimini ve tarimsal dis ticaret dengesini de olumsuz etkileyen bir doga

olay1 haline geldigini géstermektedir.

Sekil 48. Tiirkiye’de Baslica Meyve Tiirlerinin Uretim Miktarlar1 ve Zirai Don Kaynakl
Degisimi (2024-2025)
Uretim (000 ton) Degisim (%)
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Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim istatistikleri, 2025.
5.2 ZiRAi DON OLAYININ TARIMSAL URETIiM YAPISINA MAKRO
DUZEYDE YANSIMALARI

Iklim degisikligine baglh riskler kiiresel ekonomi agisindan giderek daha belirgin bir
kirilganlik kaynag: haline gelmektedir. Kuraklik, asir1 sicaklik, don ve sel gibi dogal afetlerin
sikligr ve etkisi artmakta; bu durum 6zellikle tarim ve enerji sektorleri iizerinde arz yonli
soklara neden olmaktadir. Tarimsal {iretimde yasanan kayiplar gida fiyatlarini, enerji arzindaki
dalgalanmalar ise {retim maliyetlerini yiikseltmekte, kiiresel diizeyde enflasyon

beklentilerinde yukari yonlii sapmalari tetiklemektedir. Tklimle baglantili arz kisitlarmin kalici
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hale gelmesi, fiyat istikrar1 kadar biiylime, isttihdam ve ticaret iizerinde de baski olusturma

potansiyeli tasimaktadir.?>*

5.2.1 Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYH) ve Biiyiime

GSYH, bir iilkedeki belirli bir donemde iiretilen mal ve hizmetlerden dolay1 olusan
katma degere iliskin standart bir dlg¢iidiir.>>> Bu 6l¢ii hem ekonominin toplam biiyiikliigiinii
hem de zaman igindeki biiylime performansini izlemeye imkan verir.

Tiirkiye’”de GSYH tahminleri, TUIK tarafindan geyreklik ve yillik bazda hem cari
fiyatlarla hem de zincirlenmis hacim endeksleri kullamlarak yayimlanmaktadir. Uger aylik
donemler itibariyla; Ocak—Subat—Mart donemi I. Ceyrek, Nisan—Mayis—Haziran donemi II.
Ceyrek, Temmuz—Agustos—Eyliill donemi III. Ceyrek ve Ekim—Kasim—Aralik dénemi IV.
Ceyrek olarak siniflandirilmaktadir. Cari fiyatlarla hesaplamalar, miktar degisimlerinin yan
sira fiyat hareketlerini de igermektedir. Reel gelismelerin izlenebilmesi igin ise fiyat
etkisinden arindirilmis zincirlenmis hacim endeksleri kullanilmakta ve boylece donemler arasi
gergek biiyiime performansi dlgiilmektedir.?

Tirkiye’de GSYH’nin 2020-2025 donemine iliskin genel goriiniimii incelendiginde,
ekonomik faaliyetlerin farkli i¢ ve dis dinamikler ¢ergevesinde sekillendigi goriilmektedir.
2020-2022 doneminde Tiirkiye ekonomisi; 2020 yilinda COVID-19 pandemisinin etkisiyle
yavaglamig, kapanmalar, tedarik zinciri sorunlart ve belirsizlikler 6zellikle hizmetler
sektoriinde daralmaya yol agmistir. Buna karsin tarim sektorii, gida talebinin devam etmesi
nedeniyle bu siiregte gorece dayanikli bir goriiniim sergilemistir. 2021 yilinda pandemi
kisitlamalarinin kaldirilmasi ve kiiresel talepteki toparlanma ile ekonomik biiylime yeniden
hiz kazanmig; sanayi ve ihracatta belirgin bir iyilesme yasanirken, enflasyonist baskilar ve
doviz kuru oynakligi artmaya baslamistir. 2022 yilinda ise kiiresel enerji ve gida fiyatlarindaki
artis, Rusya-Ukrayna savasi ve i¢ talepteki giiclii seyrin etkisiyle enflasyon hizla yiikselmis;
nominal GSYH’deki artis biiyiikk Ol¢iide fiyat etkisinden kaynaklanmig, buna ragmen

ekonomik biiyiime pozitif seyrini slirdiirmiistiir (Tablo 50, 53).

254

Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, Yillik Ekonomik Rapor, 2025.

https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2025/10/Yillik-Ekonomik-Rapor-2025.pdf (Erisim

tarihi: 01.11.2025).

255 TUIK, Gayrisafi Yurt ici Hasila (GSYH), Analitik Cergeve, Kapsam, Tanimlar ve Siiflamalar,
2025 https://data.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 01.11.2025).

2% TUIK, 2025, a.g k.
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Uretim yontemiyle GSYH?Y, 2023 yilinda cari fiyatlarla bir énceki yila gére %76,8
artarak 27 trilyon 91 milyar 469 milyon TL olarak gerceklesmistir (Tablo 50). Kiiresel 6l¢ekte
enflasyonla miicadele politikalarinin dis talep iizerindeki baskisina ve Subat ayinda yasanan
deprem felaketinin ekonomide yarattigi olumsuz kosullara ragmen, Tiirkiye ekonomisi 2023
yilin1 zincirlenmis hacim endeksi bazinda %5 biiyiime ile tamamlamistir (Tablo 53).25%

2024 ve 2025 yillar1, Tiirkiye ekonomisinde dezenflasyon siirecinin basladigi ancak
arz yonlii soklarin biiylime goriiniimiinii sinirladig1 bir dénemdir. 2024 yilinda da kiiresel
enflasyonist baskilarin, jeopolitik gerilimlerin ve sikilasan finansal kosullarin devam ettigi bir
konjonktiirde Tiirkiye ekonomisi gérece dayamkliligmi korumustur.*® GSYH, cari fiyatlarla
bir onceki yila gore %64,6 oraninda artarak 44 trilyon 587 milyar 225 milyon TL diizeyine
ulagsmistir (Tablo 50). Zincirlenmis hacim endeksi bazinda yillik biiyiime orani ise 2024
genelinde %3,3 olarak ger¢eklesmistir (Tablo 53).

2025 yilmin ilk ¢eyreginde GSYH’ nin cari fiyatlarla bir 6nceki yilin ayn1 donemine
gore %38,1 artarak 12 trilyon 537 milyar 940 milyon TL’ye yiikseldigi; ayn1 donemde
zincirlenmis hacim endeksi bazinda biiylime oraninin ise %2,5 olarak gergeklestigi
goriilmektedir. Tkinci ceyrekte GSYH cari fiyatlarla yillik bazda %44,0 artarak 14 trilyon 605
milyar 817 milyon TL’ye ulasmis; zincirlenmis hacim endeksine goére biiylime orant %4,9
olarak kaydedilmistir. Ugiincii geyrekte ise GSYH cari fiyatlarla yillik bazda %41,6 artis
gostererek 17 trilyon 424 milyar 718 milyon TL seviyesine ¢ikmis; zincirlenmis hacim
endeksine gore biiylime orani %3,7 olarak ger¢eklesmistir (Tablo 50 ve 53).

2025 yilimin ilk ti¢ ¢eyreginde GSYH artmaya devam etmekle birlikte, dnceki yillara
gore daha 1limli bir yiikselis izlenmistir. GSYH nin bu goriiniimii, 6zellikle tarim sektoriinde
zirai don ve kuraklik kaynakli {iretim kayiplar ile bazi sanayi ve hizmet faaliyetlerinde

gozlenen yavaslamanin genel biiyiime ivmesini sinirladigini gdstermektedir.

257 Bir ekonomide yerlesik olan iiretici birimlerin belli bir dénemde, ekonomik faaliyetleri sonucu
yaratmis olduklart tim mal ve hizmetlerin degerleri toplamindan bu mal ve hizmetlerin tiretiminde
kullanilan girdiler toplaminin diisiilmesi sonucu elde edilen degerdir.

238 Cumhurbagkanhig Strateji ve Biitge Baskanligi, Yillik Ekonomik Rapor, 2024,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/10/Yillik-Ekonomik-Rapor-2024.pdf (Erisim
tarihi: 01.11.2025).

23 Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, Yillik Ekonomik Rapor, 2025, a.g.e.
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Tablo 50. Tiirkiye’de Uretim Yontemiyle Gayri Safi Yurt ici Hasila (Cari Fiyatlarla)

Deger (Milyon TL) Bir onceki yilin aym ¢eyregine gore degisim
Yil orani (%)
Yallik Cloyridle Yillik Clayridl
L. IR 111 V. 1. 11 1. V.
2020 | 5.141.711 1.095.834 1.061.246 1.440.509 1.544.122 16,8 15,6 0,9 22,2 26,2

2021 7.433.800 1.439.486 1.633.316 1.975.579 | 2.385.420 44,6 314 53,9 37,1 54,5

2022 | 15.325.857 | 2.589.636 3.502.565 | 4.351.146 | 4.882.510 106,2 79,9 114,4 120,2 104,7

2023 | 27.091.469 | 4.798.503 5.696.948 | 7.894.487 8.701.530 76,8 85,3 62,7 81,4 78,2

2024 | 44.587.225 | 9.075.604 | 10.142.412 | 12.307.887 | 13.061.323 64,6 89,1 78,0 55,9 50,1

2025 12.537.940 | 14.605.817 | 17.424.718 38,1 44,0 41,6

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar Istatistikleri, 2025. (Erisim Tarihi: 04.12.2025)

GSYH hesaplamalarinda temel ekonomik faaliyet kollari; tarim, ormancilik ve
balikgilik, sanayi (madencilik, imalat, enerji ve insaat faaliyetleri dahil) ile hizmetler (ticaret,
ulagtirma, turizm, finans, kamu yonetimi, egitim, saglik vb.) olarak gruplanmaktadir. Bu
faaliyet kollarinin her biri, toplam katma deger i¢indeki payi ve biiylime performansi
araciligtyla genel ekonomik goriinimi sekillendirmektedir.

Tiirkiye’de temel ekonomik faaliyet kollarinin GSYH ig¢indeki paylar: incelendiginde,
2020-2025 déneminde belirgin bir yapisal degisim yasandig1 goriilmektedir.

Tarim, ormancilik ve balik¢ilik ekonomik faaliyet kolunun GSYH i¢indeki payi,
2020-2025 déneminde belirgin bir azalma egilimi sergilemistir. Nitekim 2020 yilinda %6,9
olan sektdr payi, sektdriin cari fiyatlarla biiylimesini siirdiirmesine ragmen 2024 yilinda
%5,8’e gerilemistir. Bu durum, tarim sektoriindeki nominal genislemenin genel ekonomik
biiylimenin gerisinde kaldigina isaret etmektedir (Tablo 52). 2025 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde
tarim, ormancilik ve balikeilik sektoriiniin GSYH i¢indeki pay1 sirasiyla %2.,4, %3,8 ve %8,8
olarak gerceklesmistir (Tablo 51).

Sanayi ekonomik faaliyet kolunun GSYH igindeki payr 2020°de %22.,8
diizeyindeyken, kiiresel talep kosullari, maliyet baskilar1 ve i¢ talepteki yavaslamanin
etkisiyle yillar iginde daralmis ve 2024’te %19,7’ye kadar gerilemistir. 2025 yilinda ise
gerilemeye devam ederek ilk ii¢ c¢eyrek itibariyla %18,7, %18,5 ve %174 olarak
gercgeklesmistir (Tablo 51).

Hizmetler ekonomik faaliyet kolu 2020-2025 donemi boyunca ekonominin agirlik
merkezi haline gelmis ve GSYH igindeki payr 2020’de %359,7 iken 2024’te %63,3’e
ylikselmis; 2025 yilinin ilk geyreginde %67,6 ile donemin en yiiksek seviyesine ulasmistir
(Tablo 51). Bu artis, i¢ talebin hizmetler sektdrii agirlikli olarak genislemesine ek olarak,
kiiresel egilimlerle uyumlu bigimde Tiirkiye ekonomisinde hizmetler sektoriiniin giderek daha

belirleyici hale geldigini gdstermektedir.
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GSYH igerisinde temel ekonomik faaliyet kollarinin paylart genel olarak
degerlendirildiginde, 2020 sonrasinda tarim ve sanayi sektorlerinin ekonomideki goreli
agirhgmin azaldigi, buna karsilik hizmetler sektdriiniin paymin belirgin bigimde arttig1
goriilmektedir. Bu gelisme, ekonomik biiyimenin sektdrel bilesiminin giderek hizmetler

sektoril lehine yeniden sekillendigine isaret etmektedir.

Tablo 51. GSYH i¢inde iktisadi Faaliyet Kollarinin (A10) Pay1 (Cari Fiyatlarla, %)

2025
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 I 11. I11.
Ceyrek | Ceyrek | Ceyrek
Tarim, ormancilik ve balik¢ilik 6.9 5,7 6,7 6,4 5.8 24 3,8 8.8
Sanayi 22,8 25,8 26,1 22,8 19,7 18,7 18,5 17,4
imalat sanayi 19,0 | 22,1 21,8 19,5 16,8 15,9 15,8 14,8
Hizmetler 59.8 58,2 57,0 59.7 63.3 67,6 66,5 62,9
| _insaat 52 | 50 | 48 | 54 | 58 59 6.5 6.0
Ticaret, ulastirma, konaklama ve 21,6 | 23,4 | 257 | 258 | 249 | 234 | 253 23.8
yiyecek hizmetleri
Bilgi ve iletisim 2.7 2,7 2.3 2.4 2,5 2.4 2,6 2,5
Finans ve sigorta faaliyetleri 3,9 3,0 3.4 32 3.3 4,0 39 3,7
Gayrimenkul faaliyetleri 7.6 6.7 5.4 5.7 7.6 10,0 9.5 9.4
Meﬁleki, i(.iari ve destek hizmet 46 46 45 5.0 54 5.4 5.5 48
faaliyetleri
Kamu  yénetimi, egitim, insan | 1, |\ 105 | g9 | 101 | 116 | 136 | 114 1,1
saghg ve sosyal hizmet faaliyetleri
Diger hizmet faaliyetleri 2,1 2,2 2,0 2,2 2,2 2.9 1,8 1,6
Sektorler toplam 89.3 89,7 89.8 88,9 88,8 89,0 88.8 89,1
Uriin —iizerindeki  vergiler eksi | 105 | 103 | 105 | 11,1 | 112 | 11,0 | 112 10,9
siibvansiyonlar
GSYH 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar Istatistikleri, 2025. (Erisim Tarihi: 04.12.2025).

Tarim, ormancilik ve balik¢ilik ekonomik faaliyet kolunun g¢eyrek bazli goériiniimii,
sektdrde belirgin bir mevsimsellik oldugunu gostermektedir. Birinci ve ikinci geyreklerde
paymn disiik seyretmesi, ekim-dikim ve bakim faaliyetlerinin agirlik kazanmasi nedeniyle
ekonomik katkinin sinirli kalmasindan; ii¢iincii ¢eyrekteki artis, hasat doneminde iiretim
hacminin yiikselmesinden; dordiincii g¢eyrekteki gerileme ise iiretimin mevsimsel olarak
azalmasindan kaynaklanmaktadir. Uretimin biiyiik 6l¢iide iiglincii ceyrekte yogunlastigi, buna
karsilik yilin ilk yarisinda hacim ve endeks degerlerinin gorece diisiik seyrettigi; ozellikle
olumsuz hava kosullarinin iiretim siirecini aksatarak donemlik katma degeri ve dolayisiyla
tarimsal GSYH’yi asag1 yonli etkiledigi goriilmektedir.

2025 yilmin ilk ti¢ ¢eyregine iliskin veriler, GSYH igerisinde tarim, ormancilik ve
balikgilik sektoriiniin payinin, ilk ¢eyrekte %2,4, ikinci geyrekte %3.8 ve ligilincii geyrekte

%8,8 oldugunu gostermektedir. Ilk ii¢ ¢eyrekteki verilerin son bes yillik ortalama seviyelerin
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altinda kalmasi, sektoriin ekonomi icindeki goreli payinda asagi yonli egilimin devam
ettigine isaret etmektedir (Tablo 52).

Bu egilim, tarimsal iiretimdeki dalgalanmalarin yaninda, sanayi ve 6zellikle hizmetler
sektorlerinin ekonomide giderek artan agirligindan da kaynaklanmaktadir. Kiiresel dlcekte de
benzer bir egilim s6z konusudur; gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde tarim sektdriiniin
GSYH icindeki pay1 uzun doénemde azalma egilimi gosterirken, hizmetler sektdriiniin pay1
giderek artmaktadir. Diinya Bankasi’nin yapisal doniisiim gostergelerine gore kiiresel tarimin
GSYH icindeki payr*®® 2000-2024 doneminde %4,3’ten %4’e gerilemis; buna karsilik
hizmetler sektdriiniin pay1 %65’ten %66’ya yiikselmistir.>!

OECD ve FAO’nun Tarimsal Goériinim Raporu da benzer bicimde, teknoloji,
verimlilik artis1, kentlesme ve gelir diizeyindeki yiikselis sonucu tarimin kiiresel ekonomi
igindeki agirligmin azalmasimin yapisal bir siire¢ oldugunu vurgulamaktadir.?*?> Bu gercevede
Tiirkiye’de tarimin GSYH i¢indeki payindaki azalma hem i¢ dinamiklerin hem de uluslararasi

egilimlerin dogal bir yansimasidir.

Tablo 52. Uretim Yoéntemiyle GSYH Icinde Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Deger ve Pay1 (Cari

Fiyatlarla)

Ceyrek | Ceyrek

Yil e I A TR TR 7 Yk T L v
Deger (Milyon TL) Pay (%)

2020 354.327 34.115 61.323 170.837 88.053 6.9 3,1 | 58] 119 | 5,7
2021 424.089 39.834 71.993 198.334 113.928 5.7 2.8 1441 10,0 | 4.8
2022 1.025.853 63.376 171.154 500.925 290.397 6.7 24 149 11,5159
2023 1.731.103 131.480 | 264.834 886.503 448.286 6.4 2,7 146 | 11,2 | 52
2024 2.595.166 230.722 | 432.163 1.253.563 678.718 5.8 251431102 |52
2025 304.588 555.167 1.535.133 24 | 38 8.8

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar Istatistikleri, 2025. (Erisim Tarihi: 04.12.2025).

Tablo 54’te yer alan zincirlenmis hacim verileri, tarim, ormancilik ve balik¢ilik
ekonomik faaliyet kolunun 2020-2025 déneminde simirli ve dalgali bir biiylime performansi
sergiledigini, istikrarli bir biliylime egilimi olusturmadigini, iretimin iklim kosullari ve
mevsimsellige yiiksek derecede bagimli oldugunu ve ozellikle 2025 yilinda belirgin bir

daralma egilimine girildigini ortaya koymaktadir. Bu durum, sektdriin yapisal

260 World Bank, Agriculture, Forestry, and Fishing, Value Added (% of GDP), 2025.
https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS (Erigim tarihi: 25.10.2025).

261 World Bank, Services, Value Added (% of GDP),
https://data.worldbank.org/indicator/NV.SRV.TOTL.ZS (Erisim tarihi: 25.10.2025).

262 OECD-FAO, Agricultural Outlook 2023, 2023, 2032.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/07/oecd-fao-agricultural-
outlook-2023-2032_859ba0c2/08801ab7-en.pdf (Erisim tarihi: 25.10.2025)
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kirilganliklariin giderilmesi ve {iretim kapasitesinin siirdiirtilebilir sekilde giliglendirilmesine
yonelik politika ihtiyacini agikga gostermektedir.

Sektoriin toplam hacmi 2020 sonrasinda belirgin bir artis egilimi gdstermemis; bazi
yillarda kiigiilme, baz1 yillarda ise diisiik oranli biiyiime kaydedilmistir. Ozellikle 2021 y1linda
yillik bazda %2,5’1ik daralma, ardindan 2022 ve 2023’te sirastyla %1,2 ve %0,4 diizeyindeki
sinirls artislar, sektoriin yapisal kirtlganliklarinin devam ettigini gdstermektedir.

2023 yilinin birinci ¢eyreginde tarimsal GSYH’de goriilen %6,9’luk sert daralma
yalnizca olumsuz hava kosullarinin yol a¢tigr verim kayiplarindan kaynaklanmamis, ayni
zamanda Subat 2023’te meydana gelen depremlerin iiretim altyapisinda yarattig1 tahribat da
bu dénemin performansimi asagi c¢ekmistir. Deprem bdlgesinde tarimsal iiretimin yogun
oldugu Hatay, Kahramanmaras, Adiyaman, Malatya ve Gaziantep illerinde hem isgiicii kayb1
hem de sulama sistemleri, depolama tesisleri ve tedarik zincirlerinde meydana gelen hasar
nedeniyle iiretim faaliyetleri gegici olarak kesintiye ugramis; bu durum birinci g¢eyrekteki
daralmay1 derinlestirmistir. Dolayisiyla 2023 yili geyreklik verilerindeki gerileme hem
mevsimsellik ve iklim kosullarinin hem de deprem kaynakli arz sokunun ortak etkisini
yansitmaktadir. Ugiincii geyrekteki %2,3’liik artis, hasat dénemine bagl tipik toparlanmayi
ortaya koymaktadir. 2024 yili, sektor agisindan gorece olumlu bir seyir izlemis; yillik bazda
%S5,1 oraninda biiylime gergeklesmis ve artisin tiim ¢eyreklere yayildigi goriilmiistiir (Tablo
53).

2025 yilinin mevcut ii¢ ¢eyregine iliskin veriler, tarim, ormancilik ve balik¢ilik
ekonomik faaliyet kolunun yeniden zayif bir performans sergiledigini gostermektedir. Birinci,
ikinci ve tUglincli g¢eyreklerde sirasiyla %0,7, %S5,5 ve %12,7 kiigiilme kaydedilmigtir.
Ozellikle ticiincii geyrekteki ¢ift haneli daralma, 2001 yilinm iiciincii ceyreginde ekonomik
kriz ve tarima 6zgili donemsel sorunlar nedeni ile yasanan —%8,6’lik kii¢lilmenin ardindan
tctlincl geyrekler itibartyla goriilen en yliksek daralmalardan biri olarak dikkat ¢ekmektedir.
Tarim, ormancilik ve balik¢ilik ekonomik faaliyet kolunda 2025 yil1 digiincii geyrekte yasanan
%12,7 kiigiilme, GSYH’nin yillik biiyiime hizina 1,3 puanhk negatif katk1 yapmistir’3, Bu
goriinlim, tarimsal liretimde belirgin bir gerilemeye ve sektoriin yil genelinde kaybettigi
ivmenin ciddi boyutlara ulastigina isaret etmektedir (Tablo 54).

2025 yilinda meydana gelen siddetli zirai don olaymin yiiksek oranli rekolte

kayiplarina yol agmasi ve bu kayiplara kuraklik, artan girdi maliyetleri ve bazi bdlgelerde

263 Akbank, Ekonomik Arastirmalar, Piyasa Raporlart
https://yatirim.akbank.com/_layouts/15/AkbankYatirimciPortali/Rapor/Download.aspx?ID=10553. (Erisim
Tarihi: 04.12.2025).
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sulama kisitlarinin eslik etmesi, tarim, ormancilik ve balik¢ilik ekonomik faaliyet kolunun
GSYH iginde diger faaliyet kollarindan ayrisarak daralmasina neden olmustur.

Bu gelismeler sonucunda 2025 yilinda tarimsal katma deger gerilemis ve GSYH nin
bilylimesi asag1 yonlii etkilenmistir. Ozellikle meyve ve igecek bitkileri grubu iiretim
miktarindaki yaklagik %31 diislis, toplam iiretim hacmini asagi ¢ekmis; tarim-sanayi
baglantili gida, igecek, lojistik ve ambalaj sektorlerinde de iiretim temposunun zayiflamasina
yol agmistir. Bu gergevede 2025 yili, tarimsal {iretimin ve biiylime ivmesinin belirgin sekilde

zayifladig bir donem olarak ortaya ¢ikmuistir.
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5.2.2 Fiyatlar ve Enflasyon Uzerindeki Yansimalar

Tirkiye’de 2022-2025 doneminde enflasyon dinamikleri, kiiresel gelismelerin yan
sira yurt i¢i arz ve maliyet kosullart ile iklim faktorlerinin etkisi altinda sekillenmistir. Bu
stirecte, Rusya—Ukrayna savasiyla birlikte enerji ve gida fiyatlarinda gozlenen dalgalanmalar,
arz zincirlerindeki kirilmalar ve doviz kuru hareketleri fiyat istikrar1 {izerinde baski
olusturmustur.

Tarimsal {riin fiyatlarindaki degisim hem diretici hem de tiiketici enflasyonunun
yoniinii belirleyen temel unsurlardan biridir. Son yillarda tarimsal liretimde yasanan maliyet
artislari, kuraklik ve zirai don gibi iklim temelli arz soklariyla birleserek gida enflasyonunu

mangset enflasyonun®®*

lizerinde tutmustur. 2023 yilindan itibaren uygulanan dezenflasyon
politikalart ve kur istikrari, fiyat artis hizim1 kismen sinirlasa da gida ve tarimsal iiriin
fiyatlarindaki oynaklik, dretici ve tiiketici fiyat endeksleri arasindaki farkin yiiksek
seyretmesine neden olmustur.

Bu boliimde, 20222025 doneminde TUFE ve YI-UFE gostergeleri arasindaki
etkilesim ile gida enflasyonunun tarimsal fiyat olusumlartyla iliskisi incelenmis; bu ¢ergevede
zirai don kaynakli arz yonlii baskilarin fiyat dinamikleri ve enflasyon goriiniimii {izerindeki

etkileri ortaya konulmustur.

5.2.2.1 Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi (Yi-
UFE) Goriiniimii

Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve Yurt igi Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE), fiyat
olusumunun iki temel bilesenini ifade etmektedir. TUFE, hanelerin tiikettigi mal ve
hizmetlerin perakende fiyatlarmdaki degisimi 6lcerken, YI-UFE iireticilerin maliyetlerinde
meydana gelen fiyat hareketlerini yansitmaktadir. Uretici maliyetlerindeki artiglar zaman
iginde tiiketici fiyatlarina gegiskenlik yoluyla yansimakta; dolayisiyla Yi-UFE, TUFE’nin
yOniinii belirleyen 6ncii bir gdsterge niteligi tasimaktadir.

2022-2025 doneminde enerji, gida ve doviz kuru kaynakli maliyet baskilari ile
tarimsal {iretimde yasanan kuraklik ve zirai don gibi arz yénlii olumsuzluklar, YI-UFE-TUFE
farkinin yiiksek seyretmesine yol agmistir. Bu g¢ercevede, tarimsal maliyetlerdeki artis ve

iklime bagl iiretim kayiplari, 6zellikle gida fiyatlart kanaliyla tiiketici enflasyonunu yukari

264+ TUFE’de yer alan tiim mal ve hizmetlerin fiyat degisimlerini igeren genel enflasyon gostergesidir.
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yonlii etkilemis; zirai don yasanan donemlerde iiretici fiyatlarindaki ytikselisin, tiiketici
fiyatlarina kademeli olarak yansidig1 gézlenmistir.

Diinya genelinde 2022 yilinda hem manset enflasyon hem de cekirdek enflasyon?®’
gostergelerinde belirgin bir hizlanma yasanmis, birgok gelismis ekonomide enflasyon oranlari
tarihsel olarak yiiksek seviyelere ulagmistir. Bu siiregte, merkez bankalarimin uyguladig:
parasal sikilasma adimlarn ¢ekirdek enflasyon gostergelerinde smirlt bir iyilesme saglamistir.
Rusya—Ukrayna savasi, kiiresel tedarik zincirlerinde aksamalara ve arz kisitlamalarina yol
acmig; Ozellikle enerji ve gida fiyatlarindaki sert yiikselisler, 2022 yili boyunca kiiresel
enflasyonist baskilarm temel kaynagi olmustur. Bu gelismelerin ve baz etkisinin
yansimalariyla birlikte, Tiirkiye’de TUFE yillik artis oran1 2022 yili sonunda %64,3 olarak
gerceklesmistir.2%

2023 yilinda TL’deki deger kaybu, licret ve vergi ayarlamalari, artan maliyet baskilar
ile gida ve enerji fiyatlarindaki yiiksek seviyeler, enflasyonun yiiksek seyrini slirdirmesine
neden olmustur. Yilin ilk yarisinda, enerji grubundaki baz etkisiyle?®’” TUFE artis hiz1 bir
miktar yavaslamis ve Haziran ayinda %38,2 olarak gergeklesmistir. Mayis ayimdan itibaren
dogal gazda uygulanan ilave siibvansiyon enerji fiyatlarini belirgin bir bi¢cimde diistiriirken,
doviz kurundaki gorece istikrar, gida ve temel mal fiyatlarindaki 1limhi goriinimi
desteklemistir. Buna karsin, hizmet fiyatlarindaki katilik enflasyondaki diistisii sinirlamistir.
Deprem kaynakli finansman ihtiyaci, vergi diizenlemeleri, ticret artislar1 ve kur gegiskenligi
gibi unsurlarin etkisiyle, 2023 yili sonunda TUFE yillik artis orant %64,8 olmustur. YI-UFE
ise enerji fiyatlarindaki diisise ragmen, kur hareketleri ve asgari iicret artislarinin {iretim
maliyetleri lizerindeki etkileri nedeniyle yiiksek seviyesini korumus; yillik artis orani %44,2
olarak gerceklesmistir (Tablo 54).268
2024 yilinin ilk aylarinda artan girdi fiyatlar, licret diizenlemeleri, gegmis enflasyona

endeksleme egilimi®®®, enerji fiyatlarindaki baz etkisi ve hizmet enflasyonunun yiiksek

265 Gida, enerji, alkollii igecekler, tiitiin ve altin gibi oynak kalemlerden armdirilmas, fiyat artiglarimin
kalic1 egilimini gosteren gostergedir.

266 Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Baskanligi, Yillik Ekonomik Rapor, 2023.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/10/2023-Y illik-Ekonomik-Rapor.pdf (Erisim
tarihi: 03.11.2025).

267 Baz etkisi; bir 6nceki yilin ayn1 ddneminde fiyatlarda olagan disi yiiksek ya da diisiik bir seviyenin
bulunmasi nedeniyle, cari donemde hesaplanan yillik enflasyonun yukari veya asagi yonde
mekanik olarak etkilenmesi durumudur.

8 Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, Y1llik Ekonomik Rapor, 2024 (Erisim tarihi:
03.11.2025).

2% Fiyat, iicret, kira, sdzlesme ve tarifelerin gelecekteki enflasyon beklentileri yerine, gegmis donemde

gerceklesen enflasyon oranlarina gore belirlenmesi.

26:
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seviyesini korumasi, enflasyon iizerinde yukar1 yonlii baski olusturmustur. Ancak Haziran
ayimndan itibaren dezenflasyon siireci baglamistir. Bu donemde TL’nin gorece istikrarli seyri,
iliml emtia fiyatlar1 ve zayiflayan i¢ talep kosullari, enflasyondaki diisiise katki saglamistir.
Yilin son ¢eyreginde dezenflasyon siireci ivme kazanmis, ancak gida fiyatlarinda arz
kosullarma baglh oynaklik manset enflasyondaki iyilesmeyi simrlamistir. TUFE yillik artis
orani, Aralik aymda %44,4 olarak gerceklesmis; boylece Mayis ayina kiyasla 31,1 puanlik
onemli bir diisiis kaydedilmistir. YI-UFE, yilin ilk yarisinda yiikselmekle birlikte, ikinci
yarida uluslararasi piyasalarda diisen enerji ve ham madde fiyatlari, istikrarli doviz kuru ve
tlmli birim isglicli giderleri sayesinde gerilemis ve yillik %28,5 artis ile tiiketici
enflasyonunun altinda kalmistir (Tablo 54).27

2025 yilinda TUFE, gerileme egilimini siirdiirmiistiir. Ancak iicret artislari, gecmis
enflasyona endeksleme egilimi ve enerji tarifelerindeki diizenlemeler yil genelinde
enflasyonun ana belirleyicileri olmustur. Gida fiyatlari, olumsuz hava kosullar1 ve tarimsal arz
soklar1 (kuraklik ve zirai don) nedeniyle dalgalanmuis; kira ve egitim harcamalarindaki katilik
hizmet enflasyonundaki yavaslamay: sinirlamistir. Enerji fiyatlar; elektrik, dogal gaz ve
petrol piyasalarindaki gelismelere bagli olarak yiikselmis; buna karsin temel mal fiyatlari,
doviz kurundaki istikrarli seyir sayesinde 1limli kalmistir.

TUFE verileri incelendiginde, 2025 yilinin Ocak ayina aylik %5,03 ve yillik %42,12
artisla girildigi, yilin ilerleyen donemlerinde enflasyon artis hizinin belirgin bicimde
yavasladig1 goriilmektedir. Nitekim Aralik ay1 itibariyla TUFE, bir énceki aya gore %0,89
artarken, bir onceki yilin Aralik aymnda %44,38 olan yillik enflasyon oranit %30,89’a
gerilemistir (Tablo 54). Bu goriiniim, fiyat artis hizindaki disiisle karakterize edilen bir
dezenflasyon siirecinin y1l boyunca kademeli olarak etkili oldugunun gdstergesidir. 2025
yilinda TUFE artis hizindaki gerileme, agirlikli olarak siki para politikast durusunun i¢ talebi
sinirlamasi, doviz kurunda gorece istikrarin saglanmasiyla kur geciskenliginin zayiflamasi ve
onceki yilin yiiksek enflasyon oranlarinin yarattig1 baz etkisinden kaynaklanmustir.

Alt kalemler bazinda yapilan degerlendirmede, gida grubunun enflasyona artis
yoniinde, diger ana harcama gruplarmin ise diisiiriicii yonde katki verdigi gozlenmistir 27!,

Yi-UFE yillik artis orani, 2025 yilmin Ocak aymda %27,2 diizeyinde gergeklesmis;
Nisan ayma kadar azalma egilimi gostererek %22,5’e gerilemistir. Ancak 6zellikle siddetli

zirai don olaylarinin tarim ve gida iriinleri arzinda yarattigi bozulmanin etkisiyle, yilin

270 Cumhurbagkanhigi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2025, a.g.e. (Erisim Tarihi: 12.11.2025).
27! Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast, a.g.e.
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ilerleyen aylarinda yeniden yiikselmis ve Aralik ay1 itibartyla bir 6nceki yilin ayni ayma gore
%27,7 seviyesine ulasmistir (Tablo 54). Ayni dénemde islenmis gida fiyatlari, 6zellikle
ekmek ve tahillar basta olmak iizere grup geneline yayilan fiyat artiglari nedeniyle belirgin
bigimde yiikselmistir. Uretici fiyat artiglari; tiitiin, gida, elektrik-dogal gaz imalat1 ve degerli
metaller Onciiligiinde giiclenmistir.

Sonug olarak, 2025 yilinda zirai don ve kurakligin yol agtig1 arz yonli etkiler, gida
fiyatlar1 lizerinden manget enflasyonun diisilis hizini sinirlamis, buna karsin ¢ekirdek enflasyon
gostergeleri bu etkilerin gecgici ve sl kaldigini ortaya koymustur. Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’nin Kasim aymda yayimladigi Enflasyon Raporu’nda, enflasyonun %70
olasilikla 2025 yil sonunda %31-33 araliginda, 2026 yil sonunda ise %13-19 araliginda
gergeklesecegini  ongdrmiistiir.2’?> 2025 yili Aralik ay1 enflasyonu, &ngériilerin altinda

gergeklesmistir.

Tablo 54. TUFE ve Yi-UFE Degisimi (%) (2003=100)

Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi (Yi-UFE)

Bir énceki yilin aym Bir 6nceki yilin ayni
ayia gore degisim ayma gore degisim
orani (% orani (%

Bir onceki aya gore
degisim (%)

Bir 6nceki aya gore
degisim (%)

YIL/AY | 2023 | 2024 | 2025 | 2023 | 2024 | 2025 | 2023 | 2024 | 2025 | 2023 | 2024 | 2025

Ocak 6,65 6,70 | 5,03 | 57,68 | 64,86 | 42,12 | 4,15 | 4,14 3,06 | 86,46 | 44,20 | 27,20

Subat 3,15 | 453 2,27 | 55,18 | 67,07 | 39,05 | 1,56 | 3,74 | 2,12 | 76,61 | 47,29 | 25,21

Mart | 229 | 3,16 | 2,46 | 50,51 | 68,50 | 38,10 | 0,44 | 3,29 | 1,88 | 62,45 | 51,47 | 23,50

Nisan 2,39 | 3,18 | 3,00 | 43,68 | 69,80 | 37,86 | 0,81 3,60 | 2,76 | 52,11 | 55,66 | 22,50

Mayis 0,04 | 337 1,53 | 39,59 | 75,45 | 3541 | 0,65 1,96 | 2,48 | 40,76 | 57,68 | 23,13

Haziran | 3,92 1,64 1,37 | 38,21 | 71,60 | 35,05 | 6,50 1,38 | 2,46 | 40,42 | 50,09 | 24,45

Temmuz | 949 | 323 | 2,06 | 47.83 | 61,78 | 33,52 | 8,23 | 1,94 | 1,73 | 44,50 | 41,37 | 24,19

Agustos | 9,09 | 247 | 2,04 | 5894 | 51,97 | 3295 | 5,89 1,68 | 2,48 | 4941 | 35,75 | 25,16

Eyliil 4,75 | 2,97 | 3,23 | 61,53 | 49,38 | 33,29 | 340 | 1,37 | 2,52 | 47,44 | 33,09 | 26,59

Ekim 3,43 2,88 | 2,55 | 61,36 | 48,58 | 32,87 | 1,94 1,29 1,63 | 39,39 | 32,24 | 27,00

Kastm | 3,28 | 224 | 0,87 | 61,98 | 47,09 | 31,07 | 2.81 | 0,66 | 0,84 | 42,25 | 29.47 | 27,23

Arahk 2,93 1,03 0,89 | 64,77 | 44,38 | 30,89 | 1,14 | 0,40 0,75 | 44,22 | 28,52 | 27,67

Kaynak: TUIK, Enflasyon ve Fiyat Istatistikleri, 2025.

Ana harcama gruplarina gore 2025 yili Aralik ay1 TUFE verileri incelendiginde, 2025
yilinda enflasyonun bir 6nceki yila kiyasla belirgin bicimde yavasladigi, ancak bazi harcama
gruplarinda fiyat baskilarinin devam ettigi goriilmektedir. Buna gore, gida ve alkolsiiz
iceceklerde aylik artis %1,99 ile gorece yiiksek seyrederken yillik artisin %43,58°den
%28,31’e diismesi, fiyat artis hizinda yavaslamaya isaret etmektedir. Konut grubunda yillik
artis orani %69,03’ten %49,45’e gerilemesine ragmen yiiksek diizeyini koruyarak hanehalk:

biitceleri iizerindeki baskinin slirdiginii gostermektedir. Egitim grubunda yillik artisin

272 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast, a.g.e.
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%66,27 gibi yiiksek bir seviyede gergeklesmesi, bu alandaki yapisal fiyat katiliginin devam
ettigini ortaya koyarken, giyim ve ayakkabi grubunda yillik artisin %6,50 ile olduk¢a sinirli
kalmasi1 ve aylik bazda %2,94’lik diisiis, talep kosullar1 ve mevsimsel etkilerle fiyatlarin
geriledigine isaret etmektedir. Ote yandan ulastirma grubunda aylik bazda %1,03’liik diisiis
yasanmasima karsin yillik artisin %28,44 seviyesinde gerceklesmesi, enerji ve akaryakit
fiyatlarindaki dalgalanmalarin etkisini siirdiirdiigiinii géstermektedir (Tablo 55).

Genel olarak degerlendirildiginde, 2025 yil1 Aralik ay1 verileri enflasyonda genel bir
diistis egilimine isaret etmekle birlikte, 6zellikle konut, egitim ve gida harcama gruplarinda
fiyat artislarimin halen yiiksek seviyelerde seyretmesi, enflasyonist baskilarim bu alanlarda

devam ettigini gostermektedir.

Tablo 55. Ana Harcama Gruplarina Gore Aralik Ay Tiiketici Fiyat Endeksi Degisimleri

(2003=100)

o q o q On iki ayhk

Harcama Grubu ]igli)l::::n(;:gils?li’la lzl;zgc;ilj:ey:jl;gi:i);: ! ortalamalara

Agirhiklart A o gore degisim

orani (%) orani (%) e (GA)
YIL 2024 | 2025 | 2024 2025 2024 2025 2024 | 2025
TUFE 100,00 | 100,00 | 1,03 0.89 4438 30,89 58,51 | 34.88
Guda ve alkolsiiz 2498 | 2497 | 1,29 1,99 43,58 28,31 56,92 | 33,15
icecekler
ﬁiltl;"l:'“ igecekler ve 3,76 | 352 | 002 | 006 | 3928 | 3080 | 5840 | 3085
Giyim ve ayakkabi 6,94 716 | 067 | 2,94 32,32 6.50 38,88 | 13,00
Konut 1420 | 1522 | 171 1,39 69,03 49,45 76,29 | 59,64
Ev esyast 8,12 7.67 2,78 1,56 38,72 24,97 52,66 | 29.91
Saglik 3,71 4,09 0.88 1,97 47,63 30,87 64,07 | 38,11
Ulastirma 1735 | 1534 | 042 | -1,03 25,88 28,44 4820 | 2551
Haberlesme 3,34 3,62 1,82 2,91 34,08 19,04 4532 | 21.87
Eglence ve Kiiltiir 3,33 3,36 1,46 0,75 37,57 24,99 53,09 | 26.86
Egitim 1,80 2,31 0,07 0,13 91,64 66,27 98,69 | 73,03
Lokanta ve oteller 8,17 8.32 1,35 1,51 57,13 34,11 76,36 | 37.52
Cesitli mal ve 4,30 4,43 1,54 1,34 43,30 29,68 54,06 | 34,21
hizmetler

Kaynak: TUIK, Enflasyon ve Fiyat Istatistikleri, 2025.

Ozel kapsamli TUFE gostergeleri incelendiginde ise, cekirdek enflasyonu yansitan B,
C ve F endekslerinde yillik artislarin %29-32 bandina gerilemis olmasi, talep yonlii fiyat
baskilarinda azalma olduguna isaret etmekle birlikte, Ozellikle kira ve hizmet kaynakli
enflasyonun genel fiyat istikrar1 agisindan temel risk unsuru olmaya devam ettigini

gostermektedir.
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Tablo 56. Aralik Ay1 Ozel Kapsamli TUFE Gostergeleri Degisimi (2003=100)

Bir onceki aya Bir onceki yilin On iki ayhk
gore degisim ayni ayma gore ortalamalara gore
orami (%) degisim orani (%) | degisim oram (%)
YIL 2024 | 2025 2024 | 2025 2024 | 2025
Ozel Kapsamh TUFE Gaostergeleri
(A)- Mevsimlik iiriinler hari¢ TUFE 1,32 1,19 44,04 34,01 59,57 36,25
(B)- islenmemis gida iiriinleri, enerji,
alkollii ickiler ve tiitiin ile altin haric 1,17 0,78 43,94 31,66 58,37 34,76
TUFE
(C)- Enerji, gida ve alkolsiiz icecekler,
alkollii ickiler ile tiitiin tiriinleri ve altin 1,06 0,63 45,34 31,08 59,83 34,97
hari¢ TUFE
(D)- Islenmemis gida, alkollii icecekler ve
tiitiin iiriinleri hari¢ TUFE 1,10 0,70 43,79 32,19 57,93 35,40
(E)- Alkollii icecekler ve tiitiin haric TUFE 1,07 0,92 44,58 30,90 58,51 35,03
SrFl)j-F\éonetllen-yonlendlrllen fiyatlar hari¢ 1,14 0.93 44,06 29.44 58.59 33.12

Kaynak: TUIK, Enflasyon ve Fiyat Istatistikleri, 2025.

5.2.2.2 Gida Enflasyonu

Tarimsal iiriinlerin {iretici fiyat endeksinin genel YI-UFE’ye gore veya gida
maddelerinin tiiketici fiyat endeksinin genel TUFE’ye gore daha hizli artmasi durumu gida
enflasyonu olarak tanimlanmaktadir. Baska bir ifadeyle, gida fiyatlariin genel fiyat
diizeyinden daha yiiksek oranda artis gdstermesi gida enflasyonunun temel gostergesidir.?’®

Gida enflasyonunun asil gostergesi tiiketici fiyat endeksi olmakla birlikte, iiretici
fiyatlar1 ve tarimsal girdi maliyetleri de fiyatlarin belirlenmesinde énemli rol oynamaktadir.

Tirkiye’de zincirleme gida fiyat endeksi (2003=100), 2009 yilindan itibaren genel
TUFE’nin iizerinde seyretmis, ozellikle 2019 sonrasinda artis hizim1 belirgin sekilde
yiikseltmistir (Sekil 49). Bu durum, gida grubundaki fiyat baskilarmin genel enflasyondan
ayristigini ve kalict hale geldigini gostermektedir. Arz azalmasi, tedarik zincirindeki
kirilmalar ve kiiresel fiyat hareketleri ¢cogu zaman birbirini tetikleyerek gida enflasyonunun
siirmesine neden olmaktadir.>’*

2009-2025 dénemindeki genel TUFE ve gida fiyat endeksinin degisimini kapsayan
Sekil 49, Tiirkiye’de gida fiyatlarinin genel enflasyonun tizerinde seyrettigi yapisal bir egilime
isaret etmektedir. 2009-2018 yillar1 arasinda iki endeksin hareketi biiyiik ol¢iide paralel
giderken, 2019°dan itibaren gida fiyatlarinin genel TUFE’den belirgin bigimde ayristigi

23 YAVUZ, F., Tiirkiye’de Gida Enflasyonu: Tarladan Catala Sorunlarin Bir Gostergesi, Istanbul,
SETA Yayinlari, 2021, s.9.
https://www.setav.org/rapor-turkiyede-gida-enflasyonu-tarladan-catala-sorunlarin-bir-gostergesi
(Erigim tarihi: 10 Kasim 2025).

4 YAVUZ,F., ag.e.,s.10,67.
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goriilmektedir. Ozellikle 2019 ve 2022 yillar1, déviz kuru oynaklig, kuraklik ve kiiresel gida
fiyatlarindaki yiikselisin etkisiyle (COVID-19 Pandemisi) gida enflasyonunun genel
enflasyondan farkimin tarihsel olarak en yiiksek diizeye ulastigi donemler olmustur. 2023
yilinda fiyat artis hizinda kismi bir yavaslama gozlense de gida grubundaki yillik ortalama
degisim oram genel TUFE’nin iizerinde seyretmistir. 2025 yilina iliskin veriler ise gida
enflasyonundaki gerilemenin smirli kaldigini, dolayisiyla gida fiyatlarinin, dezenflasyon
stirecine katki vermekten ¢ok, fiyat istikrarini geciktiren bir unsur olmaya devam ettigini

gostermektedir.

Sekil 49. Tiirkiye’de Genel TUFE ve Gida Fiyat Endeksinin Degisimi (%)
Yillik Degisim(%)

e T T T T B R R B e e T T e T T e T e T B B e R I R

e Genel TUFE e G1da ve Alkolsiiz Icecekler

Kaynak: Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, Fiyat Gostergeleri, 2025.
https://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-gostergeler-veritabani/ TUIK, Tiiketici Fiyat Endeksi,
2025."Bir dnceki yilin ayni ayia gdre

2023-2025 doéneminde Tiirkiye’de gida enflasyonunun seyrini belirleyen baslica
unsurlar; iklim kosullarina bagl arz yonli soklar, doviz kuru hareketleri, iicret ve vergi
ayarlamalar1 ile tarimsal girdi fiyatlarindaki artiglar olmustur. Uluslararasi tarimsal emtia
fiyatlarinda 2023 yili itibariyla gozlenen asagi yonlii egilim, yurt i¢i piyasalarda iklim
kaynakli arz daralmalar1 ve maliyet artislarinin etkisiyle sinirlt dlgiide yansimis; 2024 ve 2025
yillarinda ise iklim olaylarmin (kuraklik, zirai don vb.) etkisi gida fiyatlarinin dalgali bir seyir
izlemesine yol agmistir. Bu donemde gida fiyatlari, hem {iretim yapisindaki yapisal maliyet
baskis1t hem de arz soklarmin siireklilik kazanmasi nedeniyle genel enflasyon dinamikleri
icinde belirleyici bir konumda olmustur.

2023 yilinda uluslararas: tarimsal emtia ve gida fiyatlarindaki diisiis egilimine karsin,

yurt i¢inde iklim kosullarina bagli arz kisitlari, doviz kurlarindaki yiikselisler ve ticret-vergi
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ayarlamalart sonucu artan maliyetler gida fiyatlari1 yukari yonli etkilemistir. Yilin ilk
¢eyreginde gida ve alkolsiiz igecekler grubu enflasyonunda 2022°den devralinan hizlanma
egilimi slirmiis; taze meyve ve sebze fiyatlarindaki gecici diisiise bagli olarak yillik gida
enflasyonu %67,9 olarak gerceklesmistir.?’®

2024 yilinda gida enflasyonu, iklim kosullarmin etkisiyle ortaya ¢ikan arz yonlii
sorunlar ve iiretim maliyetlerindeki artis nedeniyle yiiksek seviyesini korumustur. 2023’iin
ikinci yarisinda yiikselen gida fiyatlari, 2024’tin ilk ¢eyreginde %70 civarinda direngli bir
seyir izlemistir. Islenmemis gida grubundaki yiiksek artis orani, toplam gida enflasyonunun
%70,4 diizeyinde gergeklesmesinde belirleyici olmustur. Ikinci geyrekte baz etkisinin
katkistyla yillik gida enflasyonu 2,3 puan diiserek %68,1’e gerilemistir. Bu donemde taze
meyve ve sebze fiyatlar: tarihsel ortalamalarin {izerinde seyretmis; yaz aylarinda beklenen
fiyat diizeltmesi sinirli kalmistir. Agustos ayinda mevsim normallerinin altinda seyreden taze
meyve-sebze fiyatlar1 gida enflasyonunu asagir c¢ekmis; yillik oran %44,9’a kadar
gerilemistir.2’® Aralik itibariyla grup enflasyonu %43,6 olarak kaydedilmistir (Tablo 57).

2025 yilinda gida enflasyonunun seyrinde, iklim kosullarindaki olumsuzluklar ve
maliyet yonlii baskilar belirleyici olmustur. Yilin ilk ceyreginde, o6zellikle zirai don ve
kuraklik gibi meteorolojik olaylarin tarimsal arzi olumsuz etkilemesiyle birlikte fiyatlarda
artis gozlenmistir. Tarimsal Uretimin arz esnekligi diisiik kalirken, Ramazan ayma 06zgii
donemsel talep artislart da fiyat baskilarini giiglendirmistir. Bu donemde taze meyve ve sebze
alt grubunda mevsim normallerinin lizerinde fiyat artislar1 kaydedilmis; ¢ig siit referans
fiyatindaki ytikselis, siit ve siit tirlinleri fiyatlarina dogrudan yansimistir. Ayrica ekmek ve tahil
urlinlerinde fiyat artiy oran1 ge¢mis yillarin iizerinde gergeklesmis; boylece gida ve alkolsiiz
icecekler grubunda yillik enflasyon ilk c¢eyrek sonunda yaklasik %37 diizeyinde
gerceklesmistir (Sekil 50).277

2025 yilinin ikinci geyreginde gida ve alkolsiiz igecekler grubu yillik TUFE artis hizini
asagl ¢eken en Onemli kalem olmustur. Mevsim kosullarindaki kismi iyilesme ve arzin
rahatlamasi sebze fiyatlarinda gerilemeye yol agarken, islenmis gidalarda artis hizinin
yavaglamasi bu egilimi desteklemistir. Buna karsin meyve ve kuruyemis gruplarinda, ilkbahar

donemindeki zirai don olaymin etkisiyle tarihsel ortalamanin {izerinde fiyat artiglart

275 Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, Yillik Ekonomik Rapor, 2023, a.g.k.
276 Cumhurbagskanhig Strateji ve Biitge Baskanligi, Yillik Ekonomik Rapor, 2024, a.g k.
277 Cumhurbagkanhigi Strateji ve Biitge Baskanlhigi, Yillik Ekonomik Rapor, 2025, a.g.k.
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stirmiistiir. Bu gergevede, ikinci ¢eyrekte gida grubu yillik enflasyonu yaklasik %30’a kadar
gerilemistir (Sekil 50).278

2025 yilinin {igiincii ¢eyreginde olumsuz iklim kosullarinin yeniden belirginlesmesi,
ozellikle sicakliklarin mevsim normallerinin lizerinde seyretmesi ve kurakligin giiclenmesi
islenmemis gida fiyatlarim1 yukar1 yonlii etkilemistir. Bu donemde meyve, tahil, yagh
tohumlar ve baklagillerde goriilen rekolte kayiplar: arz dengesizliklerine yol agmis; kiiresel
gida ve emtia fiyatlarindaki artis da i¢ piyasada fiyat baskilarini artirarak iiretim maliyetlerine
yansimistir. Kati—sivi yag, siit iiriinleri, et ve ekmek—tahil gruplarinda fiyat artislariyla gida
enflasyonu iigiincii ceyrek itibarryla yaklasik %36 seviyesine yiikselmistir (Sekil 50).27°

Yilin son ¢eyreginde baz etkisi ve arz yonlii kismi toparlanma fiyat baskilarini bir
miktar hafifletmis olsa da gida fiyatlarindaki artis egiliminin ana belirleyicileri iklimsel
riskler, yiikselen girdi maliyetleri ve arz zincirindeki yapisal kisitlar olmustur. Taze meyve-
sebze fiyatlarinda siiregelen oynaklik, islenmis gida fiyatlarinda ise yiiksek seviyedeki katilik
g1da enflasyonunun diisiisiinii stnirlamigtir, 25

Aralik 2025’te TUFE icinde gida ve alkolsiiz icecekler alt grubu yillik bazda %28,31
artis gostermistir; bu oran genel yillik enflasyonun (%30,89) altinda kalmakla birlikte hala
yiiksek seviyelerde seyretmektedir (Sekil 50). Aylik bazda ise gida fiyatlar1 yaklasik %1,99
artis ile manget enflasyon artisinin {izerinde gergeklesmistir ki bu durum gida ve alkolsiiz

igecekler grubunun enflasyon seyrine katkisinin siirdiigiinii géstermektedir (Tablo 57).

278 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1, Enflasyon Raporu — III. Ceyrek, 2025, s.23-26.
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/tr/tcmb%?2Btr/main%2Bmenu/yayinlar/raporlar/enflasy
on%?2Braporu/2025/enflasyon%2Braporu%2B2025%2B-%2Biii (Erisim tarihi: 10.11.2025).

2% Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1, Enflasyon Raporu — III. Ceyrek, 2025, s.23-26.

280 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1, Enflasyon Raporu — III. Ceyrek, 2025, s.23-26.
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Sekil 50. Tiirkiye’de 2025 Yilinda Genel TUFE ve Gida ve Alkolsiiz Igecekler Fiyat
Endeksinin Yillik Degisimi (%)

Degisim %

400 202

41,00 4176

39,05
.00 3810 3786

. 36,09 -36,06
37,00 3511 BhL2 3699 (3541 35,05 34,87
35.00 — 33,52 3328 13329

32,87 32,87
33,00 3020 32,95
31,00
29,00 27,95 27.44 28,31
27,00
25,00
Ocak  Subat  Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylil  Ekim Kasim Aralik

= TUFE === G1da ve alkolsiiz igecekler
Kaynak: TUIK, Tiiketici Fiyat Endeksi, 2025. "Bir onceki y1lin ayni ayma gore

2022-2025 donemi Aralik ay1 alt Giriin/iiriin gruplar itibartyla gida enflasyonu verileri
birlikte degerlendirildiginde, 2025 yil1 Aralik ayinda gida enflasyonunun hem aylik hem yillik
bazda onceki yillara kiyasla belirgin bir yavaglama egilimine girdigi, ancak alt kalemler
itibariyla heterojen bir gériiniimiin devam ettigi anlasilmaktadir Buna gore, gida ve alkolsiiz
icecekler grubunda yillik enflasyon 2024 Aralik ayinda %43,58 iken 2025 Aralik ayinda
%28,31’e, gida grubunda ise %43,58’den %27,79’a gerilemistir. Ancak bu genel iyilesmeye
ragmen ekmek (%43,12), diger tahil tirtinleri (%46,27), dana eti (%48,06) ile kuru meyve ve
sert kabuklu yemisler (%48,56) gibi bazi temel kalemlerde yillik fiyat artislarin yiiksek
seviyelerini korudugu goriilmektedir. Buna karsilik kiimes hayvanlar etinde yillik
enflasyonun -%2,24’e gerilemesi maliyet yonlii normallesmenin daha hizli gerceklestigini,
sebze grubunda yillik artisin %0,97 ile sinirh kalmasi ve sebze (patates harig) alt grubunda
yillik bazda %10,53 oraninda diisiis yasanmasi, s6z konusu donemde arz kosullari, baz etkisi
ve talep zayiflamasinin belirleyici oldugunu gostermektedir. Meyve grubunda yillik enflasyon
%42,70 seviyesinde kalmaya devam ederken, taze meyvede yillik artisin %40,48’e gerilemesi
ve aylik bazda %5,30 diisiis kaydedilmesi, meyve ve sebzede gozlenen fiyat hareketlerinin,
dogrudan bir Uiretim artisindan kaynaklanmadigi, daha ¢ok baz etkisi, seracilik faaliyetleri ve
ithalat yoluyla saglanan gecici arz artisi ile talep kosullarindaki gorece zayiflamanin etkisiyle
olustugu degerlendirilmektedir (Tablo 57).

Genel olarak degerlendirildiginde, 2025 yil1 Aralik ay1 gida enflasyonu verileri, genel
enflasyon goriinlimiinde bir yavaslamaya isaret etmekle birlikte et, tahil ve bazi islenmis gida
kalemlerinde iiretim ve tedarik zincirindeki maliyet baskilarinin fiyat yapisi tizerindeki
etkisini siirdiirdiiglinii; bu nedenle gida fiyatlarinin, enflasyon goriiniimii acisindan risk

olusturmaya devam ettigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 57. Alt Uriin/Uriin Grubu itibariyla Aralik Ay1 Gida Enflasyonu Degisimi (2022-2025, %)

Ayhk Yilhik

YIL 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
GENEL 1,18 | 293 1,03 | 0,89 | 6427 | 64,77 | 4438 | 30.89
Gida ve alkolsiiz icecekler 1,86 | 4381 1,29 1,99 | 77.87 | 72,01 | 43,58 | 2831
Gida 197 | 496 1,24 1,96 | 76,78 | 72,19 | 43,58 | 27.79
Ekmek ve tahillar 2,65 2,83 1,43 1,28 72,25 57,32 41,27 38,01
Piring 403 | 2,68 | 0,79 | 2,32 | 123,71 | 44,12 | 32,88 | 30,34
Un ve diger tahillar 0,02 | 483 | 224 | 045 | 52,55 | 3581 | 3237 | 27.01
Ekmek 2,92 1,02 | 053 | 059 | 61,69 | 62,59 | 37,82 | 43,12
Diger firmn iiriinleri 3,00 5,64 2,66 2,66 89,48 68,01 55,56 37,64
Makarna cesitleri 3,33 1,79 0,45 0,74 96,76 30,30 32,47 28,64
Diger tahil iiriinleri 690 | 024 | 988 | 399 | 119,58 | 4933 | 49.47 | 4627
Et 420 | 5,19 142 | 5,13 | 62,92 | 11940 | 42,37 | 30,15
Dana eti 415 | 298 | 203 | 10,00 | 69,06 | 13421 | 43,41 | 48,06
Kuzu eti 8,25 | 1438 | 294 | 234 | 60,35 | 149,57 | 62,64 | 28,97
Kiimes hayvanlar eti 3,49 3,13 -1,05 -3,25 52,27 83,60 26,04 -2,24
Diger etler ve yenilebilir 687 | 13,72 | 338 | 597 | 6439 | 160,13 | 5334 | 2824
sakatatlar
Sarkiiteri iriinleri ve digeret | 5 | 305 | 148 | 541 | 6898 | 92,85 | 4432 | 38,80
cesitleri
Balik 2,57 1,01 765 | 11,20 | 51,57 | 53,99 | 75.20 | 48,94
Taze balik ve deniz iiriinleri 2,41 0,9 | 833 | 11,38 | 4928 | 52,29 | 79.69 | 50.87
Konserve edilmis veya
islenmis balik ve deniz 439 | 847 | 026 | 835 | 83,64 | 69,79 | 3545 | 22,57
iiriinleri
Siit, peynir ve yumurta 2,04 | 203 | 324 | 020 | 9502 | 52,71 | 26,04 | 23.93
Taze siit 199 | 0.17 1,58 | 024 | 11349 | 52,51 | 20,78 | 23,84
Diger siit iirinleri 035 1,10 | 0,51 | -037 | 104,39 | 47.20 | 2620 | 27.16
Peynir 2,59 | 016 | 062 | 064 | 10559 | 5322 | 21,81 | 30,68
Yumurta ve yumurtailedlgili |5 56| 1003 | 12,17 | -034 | 5220 | 5722 | 3951 | 9,17
iiriinler
Kat1 ve sivi yaglar 418 | 4550 197 | 0.19 | 66,70 | 41,13 | 3593 | 32.66
Tereyag 2,81 0,44 1,98 | 0,59 | 10921 | 57,98 | 28,71 | 35,54
Margarin 509 | 083 | 7.84 1,67 | 47,02 | 44,70 | 40.85 | 41,86
Diger kat1 ve siv1 yaglar 4,58 6,44 1,58 0,00 57,63 35,32 37,89 31,40
Meyveler 1,07 | 059 | -0,36 | -3.19 | 78,18 | 77,27 | 52,04 | 42,70
Taze meyveler 323 | 2,09 | -1,05 | -530 | 76,34 | 7838 | 61,94 | 40.48
Kuru meyve ve sert kabuklu 326 | 308 | 1,71 | 251 | 81,73 | 7474 | 2885 | 4856
yemisler
Sebze 042 | 1782 | -L,I0 | 4,60 | 8697 | 7642 | 53.92 | 0,97

Sebze (patates ve baztyumru | 530 | o738 | 505 | 589 | 80,15 | 84,03 | 73.62 | -10,53
bitkiler hari¢)

Patates ve bazi yumru bitkiler 6,04 1,23 9,33 6,92 90,94 69,56 -13,71 28,49

Kuru sebze 3,94 3,39 2,29 2,02 74,93 43,20 | 30,76 28,32

Konserve edilmis veya
islenmis sebze ve sebze igerikli 4,15 5,65 -0,15 1,70 111,22 69,86 22,77 29,86
iiriinler

Seker, regel, bal, ¢ikolata ve 154 | 343 | 424 | 245 | 8339 | 4844 | 5334 | 3395

sekerlemeler
Seker -1,35 -0,04 2,78 -0,03 90,12 27,13 21,90 16,29
Recel, marmelat ve bal 1,24 2,51 1,44 0,33 79,65 50,88 43,25 42,10

Sekerlemeler, cikolatalar ve

A : 4,20 6,35 6,90 3,53 86,26 62,78 77,66 38,67
kakao iiriinleri

Yenilebilir buz, dondurma,

serbet 1,15 -0,32 -1,85 5,95 65,66 | 40,09 | 48,19 36,70
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Baska yerde
siniflandirilamayan diger gida 1,32 2,12 1,63 0,88 103,90 | 61,81 38,62 25,98
iiriinleri

Alkolsiiz icecekler 0,27 2,68 2,01 234 | 9445 | 69,51 | 43.61 | 36,19
Kahve, ¢cay ve kakao 1,17 | 345 224 136 | 7634 | 7531 | 44,58 | 34.49
Kahve 1,53 | 187 6,52 | 2,59 | 73,55 | 63,36 | 57,48 | 49,70

Cay ve diger demlendirilen

. o . -1,07 3,91 1,01 0,94 77,09 79,14 40,84 29,53
icecek cesitleri

Kakao (kakaolu iiriinler 049 | 445 3,07 1,76 | 9830 | 6738 | 75,59 | 77,54

haric)

Maden suyu, alkolsiiz

icecekler, meyve ve sebze 1,45 1,98 1,79 3,33 111,67 | 64,46 42,66 37,90
sulari

Su ve maden suyu 1,18 1,49 1,62 1,24 91,74 67,08 48,64 29,49
Alkolsiiz igecekler ve 197 | 253 | 1,58 | 686 | 13567 | 6630 | 37,02 | 46,55
konsantre icecekler

Meyve ve sebze sulari 0,74 1,83 3,07 -0,46 112,58 | 4943 39,95 40,94

Kaynak: TUIK, Enflasyon ve Fiyat Istatistikleri, 2025 verileri ile hesaplanmstir.

5.2.2.3 Tarim Girdi Fiyat Endeksi

Tarimsal Girdi Fiyat Endeksi (Tarim-GFE), ¢iftcilerin iiretim siirecinde kullandiklari
mal ve hizmetler ile yatirim amacl edindikleri girdilerin ortalama fiyatlarindaki degisimi
Olgen temel bir gostergedir. Endeks; tohum ve dikim materyali, enerji, giibre, yem, zirai ilag,
makine ve bina bakim masraflari, veteriner hizmetleri ve diger mal ve hizmetlerden olusan ara
tilketim kalemlerinin yan1 sira, binalar ve ¢esitli ekipmanlardan olusan yatirim amacli mal ve
hizmetleri kapsamaktadir.?8!. Bu yoniiyle endeks hem kisa vadeli maliyet hareketlerini hem de
tarim sektoriiniin sermaye kullanimina iliskin fiyat degisimlerini yansitici bir nitelige sahiptir.

Tarim-GFE, tarimsal {iretimin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir gosterge olup
tarimsal destekleme politikalarinin tasariminda da 6nemli bir referans noktasidir. Endeksin
seyri ayni zamanda gida enflasyonu lizerinde gelecege doniik bir sinyal niteligi tasimakta;
maliyet artiglarmin zaman iginde iretici fiyatlarina ve nihai tiikketici fiyatlarina yansima
potansiyelini gostermektedir.

2025 yilinda yasanan siddetli zirai don olayi, tarimsal iiretim lizerinde Onemli
kayiplara yol agmis ve bu kayiplarin etkisi hem girdi maliyetlerine hem de iiretim hacmine
yansimustir. Zirai don sonrasi dénemde iireticilerin yeniden ekim ve bakim faaliyetlerine
yonelmesi; giibre, tohum, mazot ve bitki koruma iiriinleri gibi girdilere yonelik talebi artirmis;

buna bagli olarak Tarim-GFE 2025 yilinda bir 6nceki yila gore yilikselmistir (Tablo 58).

281 TUIK, Tarimsal Girdi Fiyat Endeksi (Tarim-GFE), 2025
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tarimsal-Girdi-Fiyat-Endeksi-Eylul-2025-54018&dil=1
(Erigim Tarihi: 06.12.2025).
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Bu gelismeler, 2025 yilinin {iglincii ¢eyreginde tarim sektdriinde kaydedilen %12,7
oranindaki kiiglilmeyle dogrudan iliskilendirilebilir. Zirai don kaynakli verim kayiplarinin
hasat donemine tasinmasi, iiretim hacminin olagan mevsimsel artis1 saglayamamasina yol
acmis; bu durum tarimsal katma degerin {igiincii ¢eyrekte keskin bigimde gerilemesine neden
olmustur. Girdi fiyatlarindaki ytikselis, zirai don sonrasi yeniden {iretim maliyetlerini artirmis;
yiiksek maliyet—diisiik verim bilesimi tretici gelirlerini baskilayarak tarimsal faaliyetlerin
daralmasina katki saglamistir.

2025 Nisan aymda yasanan zirai donun etkiledigi alanlarda zarar goren ireticilerin
¢ogu, yeniden ekim maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle iiretim kapasitesini sinirlamak
zorunda kalmisg; bu durum iicilincii g¢eyrek sonuglarina yansiyarak tarim sektoriindeki
kiigiilmeyi derinlestirmistir. Ayn1 donemde sanayi ve hizmetlerde sinirh artis goriilmiis olsa
da tarimdaki ¢ift haneli kiiclilme, GSYH’nin yillik biiylimesine 1,3 puanlik negatif katki
yapmistir.

Tarim-GFE’nin  yillikk  degisimi incelendiginde, 2025 yilinda tarimsal girdi
fiyatlarindaki artisin yaygin ve yiiksek oranli oldugu goriilmektedir. Tarim-GFE’de
(2020=100), 2025 yili Ekim ayimnda bir dnceki aya gore %2,04, bir 6nceki yilin Aralik aymna
gore %29,06, bir onceki yilin ayni ayma gore %33,66 ve on iki aylik ortalamalara gore
%32,30 oraminda artis gostermistir.?®? Séz konusu veriler, tarimsal iiretimde kullanilan
girdilerin maliyetlerinde belirgin ve siireklilik arz eden bir yiikselise isaret etmekte olup, bu
durumun tarimsal {retim maliyetleri ve fiyat olusumlar1 iizerinde Onemli etkiler
dogurabilecegi degerlendirilmektedir.

Ozellikle giibre ve toprak gelistiriciler alt grubunda Nisan ayimdan itibaren ivme
kazanan yillik artisin %30°dan Agustos ayinda %53 diizeyine ulasmasi, iiretim maliyetlerinde
olaganiistii bir baski olustuguna isaret etmektedir. Diiz giibrelerde yillik artislarin bu aylarda
%32-58 arasinda gergeklesmesi, bitkisel iiretimde verim kayiplarinin telafisi icin gerekli
girdilerin maliyetini ciddi bi¢cimde yiikseltmistir (Tablo 58). Bu gelisme, zirai don sonrasi
donemde iireticilerin girdi kullanimini kismasina ve {iretim hacminde diislis yasanmasina yol
acmustir. Enerji ve yaglayicr girdilerinde zirai don sonrasi goriilen artiglar da zirai don sonrast
yapilan ek bakim ve yeniden ekim faaliyetlerinin maliyetini artirarak arz daralmasini

pekistirmistir.

282 TUIK, Tarimsal Girdi Fiyat Endeksi (Tarim-GFE), 2025
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tarimsal-Girdi-Fiyat-Endeksi-Ekim-2025-54019&dil=1
(Erigim Tarihi: 02.01.2026).
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TUIK’in 2001 Genel Tarim Sayimi sonuglarma gére Tiirkiye’de bulunan 3.076.650
tarim isletmesinin 2.074.439’u, oransal olarak ise %67’si bitkisel ve hayvansal {iretimi birlikte
yiiriiten isletmelerdir. Dolayisiyla tarimsal iiretimde yasanan olumsuzluklar sadece bitkisel
iretim faaliyetlerinde degil, isletmenin biitiiniinde etkisini gostermektedir. Bu isletme yapist
nedeniyle 2025 zirai donu, yalnizca iiriin kayiplart olugturmamais; ayni1 zamanda hayvancilik
faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi {izerinde de baski yaratmistir. Hayvan yemi fiyatlarinda 2025
yilinin Nisan aymnda %32 ile baslayip Eyliil aymnda %38 diizeyine kadar yiikselen yillik
artislar, hayvansal {iretim maliyetlerini artirmig; veteriner harcamalarinda yil boyunca
ortalama %64 e varan yillik yiikselisler ise zirai don zararmin yarattif1 kayiplar1 gidermeye
yonelik harcamalart agirlastirmistir (Tablo 58). Bu gelismeler, bitkisel iiretimdeki kayiplarin
hayvancilik faaliyetlerini de dolayl olarak baskiladigini géstermektedir.

Girdi maliyetlerinde goriilen artislar ile zirai don ve kuraklik kaynakli verim kayiplari,
2025 yilmin {iglincii ¢eyreginde tarim sektoriinde kaydedilen %12,7°lik kiigiilmenin temel
belirleyicilerindendir. Zirai donun etkiledigi bitkisel iiretim alanlarinda hasat ddnemine
yansiyan kayiplar, iiclincii ¢eyrekte mevsimsel olarak beklenen iiretim artigini engellemis;
aynt donemde artan girdi fiyatlar1 iretici gelirlerini baskilayarak iiretim faaliyetlerinin
daralmasina neden olmustur. Boylece iklim kaynakli arz soku ve maliyet enflasyonu birlikte
hareket etmis; 2025 fig¢iincii g¢eyreginde yasanan keskin kiigiilme bu unsurlarin birlesik

etkisiyle ortaya ¢ikmustir.
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5.2.3 istihdam Uzerindeki Etkileri

Tarimsal iiretim, Tiirkiye’de kirsal istihdamin temel belirleyicilerinden biridir. iklimle
baglantili arz kisitlarinin kalict hale gelmesi, yalnizca fiyat istikrari {izerinde degil, ayni
zamanda biiylime, istihdam ve dis ticaret dengesi lizerinde de baski olusturma potansiyeli

283 Ogzellikle mevsimlik isgiicii talebinin yiiksek oldugu meyve ve sebze

tasimaktadir
uretiminde yagsanan verim kayiplari, kirsal istihdam {izerinde dogrudan ve kisa vadede
hissedilen etkiler yaratmaktadir.

2025 yilinn ilk yarisinda meydana gelen siddetli zirai don olaylari, basta meyveler
olmak tizere ¢ok sayida tarimsal iirlinde iiretim kayiplarina yol agmig; bu durum hem tarimsal
istthdam diizeyini hem de tarima dayali sanayi kollarindaki istthdami olumsuz etkilemistir.
Zirai donun etkili oldugu illerde mevsimlik isgiicii talebi 6nemli dlglide azalmis, 6zellikle
hasat ve isleme donemlerinde ¢alisan gegici isgilerin biiyiik bir kismi iiretim siirecine dahil
olamamistir. Bu gelismeler, kirsal hane gelirlerinde azalma ve tarimsal bolgelerde gegici
igsizlik oranlarinda artisa neden olmustur.

Zirai donun tarimsal istihdam fiizerindeki dogrudan etkisi, iiretim faaliyetlerinde
meydana gelen azalmadan kaynaklanmaktadir. Hasat donemlerinin  kisalmasi, iriin
verimindeki diislis ve liretim alanlarinin zarar gérmesi sonucunda mevsimlik tarim isgileri igin
calisma siiresi ve gelir diizeyi gerilemistir. TUIK isgiicii istatistiklerine gore, 2025 yilinin ilk
¢eyreginde tarim sektoriinde istihdam edilen kisi sayis1 bir dnceki yilin ayn1 déonemine gore 76
bin kisi (%]1,8) azalmistir. Nisan aymda yasanan siddetli zirai donun iiretim faaliyetlerini
ciddi bigimde aksatmasiyla beraber, ikinci ¢eyrekte istihdam kaybi hizlanmis ve disiis 295
bin kisi (%6) seviyesine ulasmistir. Ugiincii ¢eyrekte ise istihdam kayb1 165 bin kisi (%3,2)
olarak gergeklesmis, boylece yilin ilk {i¢ ¢eyreginde tarim istihdaminda belirgin bir gerileme
egilimi ortaya ¢ikmustir (Tablo 59).

Tarimsal tiretimde yasanan gerileme, tarima dayali sanayi kollarinda isgiicti talebinin
bir miktar zayiflamasina yol agmis; 2025 yilimin i¢lincli ¢eyreginde sanayi sektoriindeki
istihdamda 272 bin kisi (%4) diizeyinde bir azalis gdzlenmistir. Ugiincii g¢eyrekte tarimsal
tiretimde ortaya c¢ikan diisiis, tarima girdi saglayan ve tarim iriinlerini isleyen sanayi

faaliyetlerinde tiretim hacmini sinirlamis; bu durum tarima dayali sanayi istihdaminda 6l¢iilii

283 Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Baskanligi, Y1illik Ekonomik Rapor, 2025, s.17.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2025/10/Yillik-Ekonomik-Rapor-2025.pdf (Erigim
tarihi: 12.11.2025).
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de olsa dikkat ¢ekici bir gerilemeye neden olmustur. Hammadde arzindaki daralma, kapasite
kullanim oranlarindaki asag1 yonlii seyir ve maliyet baskilar1 sonucunda 6zellikle gida isleme,
icecek ve meyve-sebze isleme sanayilerinde istthdam kayiplar: belirginlesmistir. Boylece
tarimsal Uretimdeki zayiflama, yalnizca birincil retim alanlaryla smirli kalmayarak
baglantili sanayi kollarinda da etkisini gostermis ve istihdamdaki diislisiin sektorel agidan
daha genis bir ¢ergevede hissedilmesine neden olmustur

2025 yilinmn ilk ii¢ ¢eyreginde tarim dis1 sektorlerde istihdam, bir dnceki yilin ayni
donemine gore duragan bir seyir izlemis; hizmet ve insaat sektorlerindeki artis toplam
istthdam {iizerinde sinirli diizeyde dengeleyici bir etki yaratmistir. Buna karsilik, tarim
sektoriindeki belirgin gerileme egilimi toplam istthdam goriiniimii {izerinde belirleyici olmaya
devam etmistir (Tablo 59).

Sonug olarak, 2025 yilinda yasanan zirai don olayi, tarimsal istthdamda donemsel bir
daralma yaratmis; iiretim kaybi, mevsimlik istihdam siiresinin kisalmasina ve tarima dayali
sanayi kollarinda gegici istihdam kayiplarina yol agmustir.

TUIK’in Hanehalki Isgiici Anketi verilerine gore, 2020-2024 déneminde isgiiciine
katilma orami 4,5 puan artarak %354,2’ye yiikselmistir. Bu oran, 1994 yilindaki %54,6%%
diizeyinden sonra kaydedilen en yiiksek seviye olmustur. Ayn1 donemde, ¢alisma ¢agindaki
niifusun istihdami %22 artarak 32,6 milyon kisiye ulagsmistir (Tablo 59).

Ekonomik biiyiimenin giiclii seyri ve istthdami artirmaya yonelik politika tedbirleri,
istthdam imkanlarimi genisletici yonde etkili olmustur. Boylelikle, 2008 kiiresel finans krizinin
ardindan %14%%° seviyesine kadar yiikselen issizlik orani, 2024 yili itibartyla %8,7’ye
gerilemistir (Tablo 59).

Isgiicliniin sektdrel dagilimi incelendiginde, 2020-2024 déneminde tarim sektdriiniin
istthdamdaki pay1 azalirken, sanayi, hizmetler ve insaat sektorlerinin payr artmistir. Son bes
yillik donemde tarimin toplam istihdam igindeki payr 2,9 puan azalmis, diger sektorlerin
toplam pay1 ise 4,4 puan artmistir (Tablo 59).

2024 yili genelinde istihdam tim ana sektorlerde artis gostermistir. Ekonomik
bliylimenin giiclii seyri, insaat faaliyetlerindeki canlanma ve hizmetler sektoriindeki
genisleme istihdam artisin1 desteklemistir. 2024 yilinda toplam istihdamim %>58,9’unu

hizmetler sektorii olustururken, sanayi sektorii %20,3, tarim sektorii %14,1 ve insaat sektori

2% TUIK, Istihdam, Tssizlik ve Ucret Istatistikleri, 2025 https://data.tuik.gov.tr.
285 TUIK, 2025, a.g k.
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%06,7 paya sahiptir (Tablo 59). Bu goriiniim, Tiirkiye’de istihdam yapisinin giderek hizmetler
agirlikli bir yaprya doniistligiinii ortaya koymaktadir.

2025 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde, 6zellikle olumsuz iklim kosullarinin tarimsal tretimi
sinirlamas1t nedeniyle, tarim istihdaminda belirgin bir azalma gozlenmistir. Bu dénemde
hizmetler ve ingsaat sektorlerindeki istihdam kazanimlari, toplam istihdamdaki gerilemeyi

kismen dengeleyici yonde etki yapmistir.

Tablo 59. Temel Isgiicii Gostergeleri (15+yas, mevsim etkisinden arindirilmamis)

Yillik?36 1. Ceyrek IL. Ceyrek | IIL. Ceyrek

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2024 | 2025 | 2024 | 2025 | 2024 | 2025

isgﬁciine Katilma Orami (%) | 49,1 | 51,4 | 53,1 | 53,3 | 54,2 | 53,6 | 52,7 | 54,2 | 53,6 | 54,8 | 54,4
isgiicii (Bin Kisi) 30.735|32.716|34.334|34.896|35.733|35.268|34.922|35.677|35.536(36.173|36.127
istihdam (Bin Kisi) 26.695(28.797|30.752|31.632|32.620(32.013|31.929|32.696|32.623|32.993|33.068
Tarim 4.737|4.948 | 4.866 | 4.695 | 4.827 | 4.254 | 4.178 | 4.896 | 4.601 | 5.163 | 4.998
Tarim Dist 21.958|23.848|25.887|26.938|27.794|27.759|27.751{27.799|28.021(27.829|28.070
Sanayi 5.48216.143 | 6.663 | 6.711 | 6.746 | 6.767 | 6.748 | 6.697 | 6.618 | 6.750 | 6.478
Hizmetler (Insaat Dahil) 16.476/17.705/19.224|20.227|21.048(20.992(21.003|21.102|21.403|21.079|21.592
Hizmetler 14.930(15.928|17.378|18.230|18.886(18.936|18.918|18.968|19.205(18.846(19.246
Insaat 1.546 | 1.777 [ 1.846 | 1.997 | 2.162 | 2.056 | 2.085 | 2.134 | 2.198 | 2.233 | 2.346
issiz (Bin Kisi) 4.040 | 3.919|3.582 3.264 | 3.113 | 3.255]2.993|2.980 | 2.913 | 3.180 | 3.058

issizlik Orani (%) 13,0 | 120 | 104 | 94 | 87 | 92 | 86 | 84 | 82 | 88 | 85

istihdamin Sektorel Dagilim (%)

Tarim 17,7 | 172 | 158 | 148 | 148 | 133 | 13,1 | 15,0 | 14,1 | 15,6 | 15,1

Tarim Dis1 82,2 | 82,8 | 84,2 | 85,1 | 85,2 | 86,7 | 86,9 85 85,9 | 84,4 | 84,9
Sanayi 20,5 | 21,3 | 21,7 | 21,2 | 20,7 | 21,1 | 21,1 | 20,5 | 20,3 | 20,5 | 19,6

Hizmetler (insaat Dahil) 61,7 | 61,5 | 62,5 | 63,9 | 64,5 | 65,6 | 658 | 64,5 | 65,6 | 63,9 | 653
Hizmetler 55,9 | 553 | 56,5 | 57,6 | 57,9 | 59,2 | 59,3 | 58,0 | 58,9 | 57,1 | 58,2

insaat 5,8 6,2 6,0 6,3 6,6 6,4 6,5 6,5 6,7 6,8 7,1

Kaynak: TUIK, Hanehalk: isgiicii Anketi Sonuglari; Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig1, Tiirkiye
Ekonomisinde Haftalik Gelismeler ve Genel Goriiniim, 2025, s.21. https://www.sbb.gov.tr/turkiye-
ekonomisinde-haftalik-gelismeler/ (Erigim Tarihi: 08.11.2025).

Mevsim etkilerinden arindirilmis verilere goére 2020-2025 doéneminde toplam
istthdamin yaklasik %22 artarak (liglincli ¢eyrekler karsilastirmasi) devamli bir artig
egiliminde oldugu, ancak sektorler arasindaki dagilimm belirgin bicimde farklilastigi
goriilmektedir. Hizmetler sektdrii bu donemde istikrarli bigcimde genisleyerek toplam
istihdamin yaklasik %55-59’unu olusturmus ve ekonomik yapmin agirlhik merkezini
belirlemeye devam etmistir. Sanayi sektoriinde istihdam genel olarak yatay bir seyir izlerken,
2023 ortalarindan itibaren hafif bir gerileme egilimi baglamig; 2025 yilin {igiincii ceyreginde

sanayinin toplam istihdam icindeki pay1 %19,8’e diismiistiir. Insaat sektoriinde ise dalgali bir

286 Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, Yillik Ekonomik Rapor, 2025, a.g.e.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



—247-

goriiniim s6z konusudur. 2023 yilinda kaydedilen artiglarin ardindan sektor 2024 yilin1 gorece
duragan gecirmis; 2025 yilinda ise yeniden yiikselise gecerek iiglincii ¢eyrekte istihdam
paymin %7 diizeyine ¢iktig1 goriilmiistiir (Tablo 60).

Tarim sektoriinde ise 2020-2025 doneminde belirgin ve siireklilik gosteren bir
gerileme egilimi ortaya ¢ikmistir. 2020 yilinda toplam istihdamin %17-18’ini olusturan tarim
istihdami, kademeli bicimde gerileyerek 2025 yili birinci ¢eyrekte %14,2, ikinci ve {igiincil
¢eyrek itibariyla ise %14 diizeyine gerilemistir. Bu gerilemede 6zellikle 2025 yilindaki zirai
don kaynakli iiretim kayiplar ve isgiicii talebindeki daralma etkili olmustur. Uciincii ceyrekte
hasat donemiyle birlikte kismi bir toparlanma gozlense de istihdam artis1 sinirli kalmis ve
sektoriin toplam istihdamdaki pay1 degismemistir (Tablo 60).

2025 yilimin tgiincii ¢eyreginde toplam istihdam bir 6nceki yilin ayni geyregine gore
neredeyse ayni seviyede kalirken, ikinci ¢eyrege gore 65 bin kisi artarak 32 milyon 558 bin
kisi olmustur. Sektorel dagilimlar incelendiginde, 2025 yilmin {giincii ceyregi itibariyla
GSYH iginde %62,9 payla ilk sirada yer alan hizmetler sektori, isgiicii piyasasinda da benzer
bir agirliga sahip olmus ve toplam istihdam icindeki pay1 %59,3 olarak gerg¢eklesmistir. Bu
donemde hizmetler sektoriinde istihdam edilen kisi sayis1 19,3 milyon olup, yillik bazda 360
bin kisilik artis kaydedilmistir. Sanayi sektoriinde 2025 yilnin iiglincli ¢eyreginde istihdam
yillik 282 bin kisi azalarak 6,4 milyon kisiye gerilemistir. Buna karsin, insaat sektdriinde
istihdam 126 bin kisi artarak 2,3 milyon kisiye yilikselmistir. Tarim sektoriinde ise 2024
yilmin ti¢lincii ¢eyreginde 4,8 milyon olan istihdam 212 bin kisilik azalisla 4,5 milyon kisiye
diismiistiir (Tablo 60).

Genel olarak 2020-2025 tarimsal istihdam verileri, tarim sektoriiniin hem istihdam
diizeyinde hem de toplam istihdam igindeki payinda siiregelen bir daralma yasadigimi
gostermektedir. Tklim kaynakl arz soklari, girdi maliyetlerindeki artis, kirsaldan kentlere go¢
ve isgliciiniin daha yiiksek iicret sunan sektorlere yonelmesi, bu gerilemeyi yapisal bir nitelik

kazanacak sekilde pekistirmistir.
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Tablo 60. Mevsim Etkisinden Arindirilmis Sektore Gore istihdam Edilenler (15+ yas)

Bin Kisi Yiizde (%)

Yil | Dénem | Toplam | Tarim | Sanayi | insaat | Hizmetler | Toplam | Tarim | Sanayi | insaat | Hizmetler

2020 L 27.349 | 4.617 | 5.603 1.512 15.616 100,0 16,9 20,5 5,5 57,1
Ceyrek
11 25.698 | 4.770 | 5.301 1.328 14.300 100,0 18,6 20,6 52 55,6
Ceyrek
ML 1 26754 | 4825 | 5408 | 1625 | 14895 | 1000 | 180 | 202 | 6.1 55,7
Ceyrek
1v. 27.036 | 4.731 5.670 1.656 14.980 100,0 17,5 21,0 6,1 554
Ceyrek

2021 L 27.980 | 5.030 | 5.955 1.786 15.209 100,0 18,0 21,3 6,4 54,4
Ceyrek
11 28318 | 4.927 6.078 1.731 15.583 100,0 17,4 21,5 6,1 55,0
Ceyrek
1L 29.112 | 4.935 6.200 1.756 16.221 100,0 17,0 213 6,0 55,7
Ceyrek
Iv. 29.801 4910 | 6.471 1.766 16.654 100,0 16,5 21,7 59 559
Ceyrek

2022 . 30.035 | 4.857 | 6.539 1.768 16.870 100,0 16,2 21,8 5,9 56,2
Ceyrek
11 30.718 | 4.899 | 6.769 1.832 17.218 100,0 15,9 22,0 6,0 56,1
Ceyrek
1L 30.776 | 4.788 6.631 1.849 17.508 100,0 15,6 21,5 6,0 56,9
Ceyrek
Iv. 31.334 | 4.794 | 6.734 1.910 17.895 100,0 153 21,5 6,1 57,1
Ceyrek

2023 L 31.382 | 4.649 | 6.836 1.936 17.961 100,0 14,8 21,8 6,2 57,2
Ceyrek
1L 31.539 | 4.632 6.828 1.977 18.103 100,0 14,7 21,6 6,3 57,4
Ceyrek
1L 31.702 | 4.701 6.602 | 2.030 18.369 100,0 14,8 20,8 6,4 57,9
Ceyrek
V. 31.931 4.632 6.631 2.069 18.598 100,0 14,5 20,8 6,5 58,2
Ceyrek

2024 L 32490 | 4.747 | 6.734 | 2.145 18.864 100,0 14,6 20,7 6,6 58,1
Ceyrek
1. 32594 | 4.846 | 6.684 | 2.152 18.912 100,0 14,9 20,5 6,6 58,0
Ceyrek
1L 32.565 | 4.761 6.730 | 2.139 18.936 100,0 14,6 20,7 6,6 58,1
Ceyrek
1v. 32716 | 4.806 | 6.812 | 2.152 18.946 100,0 14,7 20,8 6,6 579
Ceyrek

2025 L 32519 | 4.632 6.751 2.176 18.961 100,0 14,2 20,8 6,7 58,3
Ceyrek
11 32493 | 4.536 | 6.595 2.225 19.137 100,0 14,0 20,3 6,8 58,9
Ceyrek
ML 1 30558 | 4549 | 6448 | 2265 | 19296 | 1000 | 140 | 198 | 7.0 59.3
Ceyrek

Kaynak: TUIK, istihdam, Issizlik ve Ucret Istatistikleri. (Erisim Tarihi: 05.12.2025).
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5.2.4 Tarimsal Dis Ticaret Dengesi ve ihracat Potansiyeline Etkiler

2020-2025 donemine iliskin dis ticaret verileri, Tirkiye ekonomisinde dis ticaret
aciginin yapisal bir nitelik tagidigim1i ve donem boyunca dalgali bir seyir izledigini
gostermektedir. 2021 yilinda ihracatta kaydedilen %32,8 giiclii artis dis ticaret dengesindeki
iyilesmeyi desteklemis olsa da 2022 yilinda ithalatin %34 artmas1 dis ticaret a¢igmi 109,5
milyar dolarla donem zirvesine tasimistir. 2023 ve 2024 yillarinda ithalattaki gerileme egilimi
sayesinde dig ticaret agigi bir miktar daralmig, 2024 yilinda acik 82,2 milyar dolara
gerilemistir. Ancak 2025 yilmin Ocak—Kasim déneminde ithalatin bir dnceki yilin ayni
donemine gore %5,7 artarak 329,7 milyar dolara yiikselmesi ve ihracat artis hizinin daha
sinirht kalmasi dis ticaret agiginin 82,7 milyar dolar seviyesine gelmesine neden olmustur.
Ayn1 donemde dis ticaret hacmi artmakla birlikte, ihracatin ithalati karsilama oranimin 2024
Ocak—Kasim donemindeki %76,4 diizeyinden %74,9’a gerilemesi dis ticaret dengesindeki
bozulmay teyit etmektedir (Tablo 61). Bu gelismeler, 2025 yilinda dis ticaret performansinda
yeniden zayiflama yasandiginit ve kiiresel kosullar ile i¢ talep dinamiklerinin dis ticaret

tizerinde baski olusturmaya devam ettigini ortaya koymaktadir.

Tablo 61. Tiirkiye’nin Dig Ticaret Gostergeleri

. . Dis Ticaret Dis Ticaret ihracatin
Thracat Ithalat Dene e Hacmi ithalat:
Deger | Degisim Deger Degisim Deger Deger K”(;ig';‘l'l“a
vil (Bin Dolar) (%) (Bin Dolar) (%) (Bin Dolar) (Bin Dolar) (%)
2020 169.637.755 -6,2 219.516.807 4.4 -49.879.052 389.154.562 77,3
2021 225.214.458 32,8 271.425.553 23,6 -46.211.095 496.640.011 83,0
2022 254.169.748 12,9 363.710.575 34,0 -109.540.827 | 617.880.322 69,9
2023 255.627.429 0,6 361.966.913 -0,5 -106.339.484 | 617.594.342 70,6
2024 261.778.131 2,4 344.010.273 -5,0 -82.232.142 605.788.405 76,1
2024
(Ocak-Kasim) 238.371.110 311.792.291 -73.421.181 550.163.401 76,4
2025 247.023.299 3,6 329.697.607 5,7 -82.674.308 576.720.905 74,9
(Ocak-Kasim)

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri (Genel Ticaret Sistemi), 2025.

Tarim drilinleri dig ticareti, bir iilkenin tarim sektoriinde drettigi Uriinlerin baska
iilkelere ihracat1 (disa satimi) ve bagka iilkelerden bu triinlerin ithalati (dig alimi) islemlerini
kapsamaktadir. Dis ticaret, Tiirkiye gibi tarim potansiyeli yiiksek iilkeler i¢in ekonomik

bityiime, istihdam ve kirsal kalkinma agisindan olduk¢a dnemlidir?®’

287 Tarim ve Orman Bakanligi, IV. Tarim-Orman Sirast, 13. Grup Raporu: Tarimsal Pazarlama ve
Finansman Calisma Belgesi, s.40.
https://cdniys.tarimorman.gov.tr/api/File/GetGaleriFile/505/DosyaGaleri/8547/iv._tarim_orman_su
rasi__1. grup raporu_bitkisel uretim calisma belgesi.pdf (Erisim Tarihi: 15.11.2025).
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Tarim iirtinleri dis ticaret verileri incelendiginde, 2020-2025 doneminde tarim {irtinleri
dis ticareti genel olarak ihracat lehine seyretmis olmakla birlikte, 2025 yilinda zirai don ve
olumsuz hava kosullarmin etkisi dis ticaret dengesinde belirgin bir zayiflamaya yol agmustir.
Tarmmin toplam ihracat igindeki payr 2020-2024 déneminde %11-12 bandinda istikrarl
seyrederken, toplam ithalat i¢indeki pay1 %6—7 bandindadir (Tablo 62).

2024 yili Ocak—Kasim déneminde 29,4 milyar dolar olarak gergeklesen tarim iiriinleri
ithracatinin, 2025 yilinin ayn1 déneminde 29,2 milyar dolar seviyesinde kalarak yatay bir seyir
izledigi goriilmektedir. Buna karsilik, tarim iriinleri ithalati s6z konusu dénemde %17,3
oraninda artis gostererek yaklasik 3,4 milyar dolar tutarinda ytlikselmistir. Bu gelismelerin bir
sonucu olarak, 2024 yili Ocak—Kasim doéneminde 9,6 milyar dolar olan tarim dis ticaret
fazlasi, 2025 yilmin ayni doneminde 5,9 milyar dolara gerilemis ve tarim dis ticaret
dengesinde kayda deger bir daralma meydana gelmistir (Tablo 62).

Toplam ihracat i¢inde tarim irlinlerinin payi, 2024 yili Ocak—Kasim doéneminde
%12,3 iken 2025 yili aynt doneminde %11,8’¢ gerilemistir. Buna karsilik toplam ithalat
icinde tarim {irtinlerinin pay1, 2024 yili Ocak—Kasim déneminde %6,4 diizeyindeyken 2025
yil1 Ocak—Kasim déneminde %7,1’e yiikselmistir (Tablo 62).

Bu cergevede, 2025 yilmin ilk on bir ayma iliskin goriniim, tarim dis ticaret
dengesinin; iiretimde yasanan kayiplar, iklim kaynakli olumsuzluklar ve ithalat baskisindaki
artis nedeniyle bozuldugunu gostermektedir. Sektoriin dis ticaretteki geleneksel olarak giiclii
konumu bu dénemde belirgin sekilde zayiflamis ve dis ticaret performansinda asagi yonlii bir

goriinlim ortaya ¢ikmistir.

Tablo 62. Tiirkiye Tarim Uriinleri Dis Ticareti

Toplam Toplam

Ihracat ihracat icinde | ithalat Degeri | ithalat icinde Dis Ticaret
Yil Degeri q Dengesi
(Bin Dolar) Tarimin Payr (Bin Dolar) Tarimin Payr (Bin Dolar)
(%) (%)
2020 20.707.536 12,2 15.215.493 6,9 5.492.043
2021 25.001.401 11,1 17.791.419 6,6 7.209.982
2022 29.865.740 11,8 23.208.782 6,4 6.656.958
2023 30.911.567 12,1 24.057.587 6,6 6.853.980
2024 32.541.008 12,4 21.713.269 6,3 10.827.739
2024 (Ocak-Kasim) 29.439.359 12,3 19.826.859 6.4 9.612.500
2025 (Ocak-Kasim) 29.157.908 11,8 23.252.680 7,1 5.905.228
Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Genel Ticaret Sistemi, Fasillara Gére Thracat ve Ithalat (1-24 Fasillar),

2025.

2023-2025 donemine iligkin fasil bazli ihracat verileri degerlendirildiginde, 2023
yilinda 30,9 milyar dolar olan tarim iriinleri ihracati 2024 yilinda 32,5 milyar dolara

yilikselmis, iklim kosullarmmin daha elverisli seyretmesi ve bitkisel tretimdeki artis dis
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pazarlara arzi giiclendirmistir. Bu iki yilda tarim ihracatinda genel bir biliylime egilimi
gOriilmiis, tiretim kaynakli bir kisit yasanmamustir (Tablo 63).

2024 yilinda toplam tarim firiinleri ihracati iginde en yiiksek paya sahip alt grubun
%19,3 ile yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler (Fasil 8) oldugu gériilmektedir. Bu fasli,
%11,3 payla sebze ve meyve miistahzarlari>®® (Fasil 20) ile %8,8 payla hayvansal ve bitkisel
yaglar (Fasil 15) izlemektedir (Tablo 63). Bu yapi, tarim ihracatinin biiyiik dlgiide bitkisel
iiretim ve meyve-sebze deger zinciri etrafinda sekillendigini gdstermektedir.

2025 y1l1 Ocak—Kasim donemi tarim iirlinleri ihracati, bir 6nceki yilin ayn1 dénemine
gore %1 azalmistir. Toplam ihracatta smirli bir diisiis yasanmakla birlikte, fasil bazinda
degerlendirildiginde, bitkisel kokenli {irlinlerde belirgin bir daralma egilimi dikkat
cekmektedir. Ozellikle sebzeler, meyveler, hububat ve degirmencilik {iriinlerinde goriilen
gerileme, 2025 yili ilkbaharinda yasanan zirai don ve kuraklik olaylarimin iiretim ve ihracat
tizerindeki etkisini ortaya koymaktadir. 2025 yili Ocak—Kasim déneminde meyve ihracati 5,6
milyar dolardan 5,4 milyar dolara gerileyerek %4,1 diismiis; sebze ihracati ise %10,1 azalarak
2,2 milyar dolardan 2 milyar dolara gerilemistir. Hububat faslinda goriilen %9,6 oranindaki
gerileme ise Tirkiye’nin ¢ogu bolgesinde siddetli kuraklik kosullariin tarimda su ve toprak
nemi acisindan olumsuz etkiler yaratmasi o6zellikle kuru tarim alanlarinda dane dolum
déneminin etkilenmesiyle iliskilidir. Benzer sekilde degirmencilik iirlinlerinde %20,1
oranindaki azalma, hem hammadde arzindaki daralmay: hem de i¢ piyasada artan fiyatlarin
ihracat kabiliyetini sinirladigimi gostermektedir. Balik¢ilik (Fasil 3), kahve—cay—baharat (Fasil
9) ve yagh tohumlar (Fasil 12) gibi baz alt fasillarda artis goriilmekle birlikte, meyve faslinin
yliksek pay1 nedeniyle toplam ihracattaki diisiis telafi edilememistir (Tablo 63).

Genel olarak bakildiginda, 2025 yilinda gerceklesen zirai don olayinin tarim iiriinleri
ihracati iizerindeki etkisinin en belirgin bi¢cimde taze sebze ve meyve gruplarinda ortaya
¢iktig1, hammadde niteligi yiiksek {irtinlerde ise bolgesel tiretim kayiplarinin dis pazara arzi

siirladigi anlagilmaktadir.

288 Taze olmayan; endiistriyel olarak islenmis, paketlenmis veya tiiketilmeye hazir hale getirilmis
sebze ve meyve lriinleri.
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Tablo 63. Fasil Bazinda Tarim Uriinleri Thracat: (Bin Dolar)

Fasil
No

Fasil Ad1

2023

2024

Pay
(2024,
%)

2024
(Ocak-
Kasim)

2025
(Ocak-
Kasim)

Degisim
(2024-
2025)
(%)

1

Canl1 hayvanlar

64.719

76.471

0,2

70.313

54.676

222

2

Etler ve yenilen sakatat

846.241

674.959

2,1

631.091

641.846

1,7

Baliklar, kabuklu
hayvanlar, yumusakgalar
ve suda yasayan diger
omurgasiz hayvanlar

1.624.101

1.907.562

59

1.713.061

1.910.169

Siit tirtinleri, yumurtalar,
tabii bal, diger yenilebilir
hayvansal menseli {iriinler

759.271

915.474

2,8

833.331

790.406

Diger hayvansal menseli
ariinler (kil, kemik,
boynuz, fildisi, mercan,
bagirsak, vb.)

96.737

92.779

0,3

85.609

89.174

Canli agaglar ve diger
bitkiler, yumrular, kokler
ve benzerleri, kesme
cicekler ve siis yapraklari

135.225

141.232

0,4

127.201

146.293

Yenilen sebzeler ve bazi
kok ve yumrular

2.445.993

2.474.580

7,6

2.252.361

2.025.281

Yenilen meyveler ve sert
kabuklu meyveler

5.369.063

6.295.114

19,3

5.620.014

5.392.060

Kahve, ¢ay, paraguay ¢ay1
ve baharat

319.672

378.311

12

341.976

381.635

10

Hububat

1.733.189

1.144.788

3.5

1.023.944

926.097

1

Degirmencilik tirtinleri,
malt, nisasta, iniilin,
bugday gluteni

1.876.032

1.526.122

4,7

1.410.975

1.127.604

20,1

12

Yagli tohum ve meyveler,
mubhtelif tane, tohum ve
meyveler, sanayide ve
tipta kullanilan bitkiler,
saman ve kaba yem

639.717

714.243

22

628.614

676.701

13

Lak, sakiz, regine ve diger
bitkisel 6zsu ve hiilasalar

16.184

18.734

0,1

17.627

16.671

14

Oriilmeye elverisli bitkisel
maddeler, tarifenin bagka
yerinde belirtilmeyen veya
yer almayan bitkisel
irtinler

33.951

32.955

0,1

28.837

29.720

15

Hayvansal, bitkisel veya
mikrobiyal kat1 ve s1v1
yaglar, yemeklik kat1
yaglar, hayvansal ve
bitkisel mumlar

2.978.874

2.869.701

8,8

2.656.987

2.590.016

16

Et, balik, kabuklu
hayvanlar, yamusakgalar
veya diger su
omurgasizlarinin
miistahzarlari

264.422

328.087

304.051

212.287

-30,2

17

Seker ve seker mamulleri

1.195.278

1.292.546

4.0

1.174.226

1.084.777

7.6

18

Kakao ve kakao
miistahzarlari

1.020.668

1.127.346

35

985.537

1.502.885

52,5
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Hububat, un, nisasta veya
19 stit miistahzarlari, 2.668.975 2.818.343 8,7 2.551.006 2.640.764 3,5
pastacilik iirlinleri

Sebzeler, meyveler, sert
kabuklu meyveler ve
20 | bitkilerin diger 3.114.527 | 3.690.929 11,3 3.337.837 3.256.943 -2.4
kisimlarindan elde edilen
miistahzarlar

Yenilen ¢esitli gida
mistahzarlar1 (kahve
21 hiilasalar1, ¢ay hiilasalari, 1.216.767 | 1.363.091 4,2 1.239.093 1.242.351 0,3
mayalar, soslar, diyet
mamalari, vb.)

Mesrubat, alkollii igkiler

22 . 518.176 560.845 1,7 515.575 546.500 6,0
ve sirke
Gida sanayiinin kalint1 ve

23 dokiintiileri, hayvanlar i¢in | 1.040.950 1.106.078 3,4 989.960 903.970 -8,7
hazirlanmig kaba yemler

24 | Titiin ve tiitiin yerine 932.836 | 990.719 3.0 900.133 969.082 77

gecen igslenmis maddeler

Toplam Tarim Uriinleri ihracati | 30.911.567 | 32.541.008 | 100,0 | 29.439.359 | 29.157.908 -1,0

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Genel Ticaret Sistemi, Fasillara Gore Thracat (1-24 Fasillar), 2025.

2023 yilinda toplam tarim iriinleri ithalati 24,1 milyar dolar diizeyinde ger¢eklesmis
olup, ithalatin yapisi biiyiikk 6l¢iide hububat, yagli tohumlar ve bitkisel yaglar gibi temel
hammadde niteligi tasiyan iriinlerde yogunlasmistir. 2024 yilinda toplam ithalat 21,7 milyar
dolara gerileyerek onceki yila gore azalis gostermis; bu diisliste 6zellikle hububat ve bitkisel
yag ithalatindaki gerileme belirleyici olmustur. Bu donemde kiiresel emtia fiyatlarindaki
gevseme ve Tirkiye’de iiretimin nispeten toparlanmasi ithalat baskisini azaltmistir. Tarim
rtinleri ithalatinda 2024 yilinda en yiiksek paya sahip fasil %13,2 ile yaglar ve %12,7 ile
yagli tohumlar olurken, bunu %12,5 ile hububat ve %6,7 ile meyveler izlemistir.

2025 Ocak—Kasim dénemine bakildiginda, toplam tarim trtinleri ithalatinin bir 6nceki
yilin ayn1 dénemine gore %17,3 oraninda artt1g1 goriilmektedir. Bitkisel {iretim tizerinde etkili
olan zirai don olay! nedeniyle taze meyve, kuru meyve ve sert kabuklu meyveler faslinda
ithalat artisinin %62,3 gibi yiiksek bir seviyeye ulasarak 1,2 milyar dolardan 2 milyar dolara
yiikselmesi, zirai donun i¢ piyasada arz a¢ig1 yarattiginin ve ithalat ihtiyacini artirdigimin en
gliclii gostergesidir. Sebze ithalati ise smirlt (%1,4) bir diislis gostermistir. Sebze-meyve
miistahzarlarinda ithalat %23,2 artmus; kiiresel fiyat oynakligi ve tiiketim artist kaynakli
kakao miistahzarlarinda %58,6, kahve—gay—baharatta %62,7 gibi yiiksek artislar ithalat
degerini biiylitmiistiir. Yagli tohum ve meyveler faslindaki %17,2°lik yiikselis ise hem
kuraklik hem de zirai don nedeniyle yem ve yag sanayisinin hammadde ihtiyacinin daha
yiiksek oranda ithalatla karsilandigint gostermektedir. Bu tiir girdiye dayali ithalat kalemleri
toplam ithalat seviyesini yukar1 ¢ekmekle birlikte, 2025 yilinda dis ticaret dengesini en fazla

bozan unsur meyve ithalatindaki yiiksek oranli artis olmustur. Zirai don nedeniyle taze ve
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islenmis meyve arzinda ortaya c¢ikan belirgin diislis, i¢ piyasadaki acigin ithalatla
kapatilmasimni zorunlu kilmis ve s6z konusu fasil toplam ithalat igindeki artisin ana

belirleyicisi haline gelmistir (Tablo 64).

Tablo 64. Fasil Bazinda Tarim Uriinleri ithalat: (Bin Dolar)

Degisim
Fasil Pay 2024 2025 (2024-
Fasil Ad1 2023 2024 (2024, (Ocak- (Ocak-
No o 2025)
%) Kasim) Kasim) (%)
(J

1 Canli hayvanlar 1.195.977 736.112 3.4 668.724 1.085.424 62,3
Etler ve yenilen sakatat 358.425 626.284 2.9 577.998 525.339 -9,1
Baliklar, kabuklu hayvanlar,

3 | yumusakealar ve suda 273.950 | 275.997 13 248919 | 343.557 38,0
yasayan diger omurgasiz
hayvanlar
Siit tirtinleri, yumurtalar,

4 tabii bal, diger yenilebilir 171.690 151.131 0,7 128.856 135.697 53
hayvansal menseli iiriinler
Diger hayvansal menseli
ariinler (kil, kemik, boynuz,

5 .. > 69.939 81.928 0,4 75.178 71.102 -5.4
fildisi, mercan, bagirsak,
vb.)
Canl agaglar ve diger

¢ | bitkiler, yumrular, kdkler ve 67.581 75.643 03 69.318 89.711 294

benzerleri, kesme ¢igekler ve
siis yapraklari

7 | Yenilensebzelervebaztkok |y 556 411 | 1094979 | 5,0 943.162 956.457 14
ve yumrular

Yenilen meyveler ve sert

1.264.136 | 1.447.253 6,7 1.239.759 | 2.011.927 62,3
kabuklu meyveler

Kahve, cay, paraguay cay1ve | ¢, 050 660.083 3,0 595.879 969.658 62,7
baharat

10 | Hububat 5.075.797 | 2.712.448 12,5 2.538.744 | 2.509.667 -1,1

Degirmencilik tiriinleri,
11 | malt, nisasta, iniilin, bugday 244.485 232.018 1,1 213.894 222.057 3,8
gluteni

Yagli tohum ve meyveler,
mubhtelif tane, tohum ve
12 meyveler, sanayide ve tipta 2.990.012 2.751.012 12,7 2.541.416 2.979.611 17,2
kullanilan bitkiler, saman ve
kaba yem

Lak, sakiz, recine ve diger

13 bitkisel 6zsu ve hiilasalar

81.252 85.133 0,4 75.864 81.708 7,7

Oriilmeye elverisli bitkisel
maddeler, tarifenin bagka
yerinde belirtilmeyen veya
yer almayan bitkisel iiriinler

14 14.941 16.550 0,1 15.238 18.305 20,1

Hayvansal, bitkisel veya
mikrobiyal kati ve s1v1
15 | yaglar, yemeklik kat1 yaglar, | 3.215.509 | 2.876.923 13,2 2.617.986 | 2.783.918 6,3
hayvansal ve bitkisel
mumlar

Et, balik, kabuklu hayvanlar,
yumusakgalar veya diger su

16 23.574 32.488 0,1 30.031 16.750 -44.2
omurgasizlarnin
miistahzarlari

17 | Seker ve seker mamulleri 408.530 292.163 1,3 258.851 271.302 4,8
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18 | Kakao ve kakao 854.665 | 1.426.080 | 6,6 | 1.321.436 | 2.095.607 | 58,6
miistahzarlari

Hububat, un, nisasta veya
19 siit miistahzarlari, pastacilik 302.720 351.308 1,6 315.598 391.044 23,9
driinleri

Sebzeler, meyveler, sert
kabuklu meyveler ve
20 | bitkilerin diger 205.151 282.648 1,3 264.905 326.455 23,2
kisimlarindan elde edilen
miistahzarlar

Yenilen cesitli gida
miistahzarlar1 (kahve
21 hiilasalari, ¢ay hiilasalari, 887.882 866.893 4,0 792.609 937.818 18,3
mayalar, soslar, diyet
mamalari, vb.)

Mesrubat, alkollii igkiler ve

2 | L 878.699 | 903.834 | 42 | 836488 | 940.785 12,5
Gida sanayiinin kalint1 ve

23 | dokiintiileri, hayvanlar igin | 2.662.259 | 2.683.949 | 12,4 | 2.495.671 | 2.357.437 | -55
hazirlanmig kaba yemler

24 | Tltin ve titiin yerine gegen | 55 ge4 | 1 050413 | 48 | 960334 | 1.131.347 | 17.8

islenmis maddeler

Toplam Tarim Uriinleri ithalat: 24.057.587 | 21.713.269 | 100,0 | 19.826.859 | 23.252.680 17,3

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Genel Ticaret Sistemi, Fasillara Gére Ithalat (1-24 Fasillar), 2025.

5.2.5 Tarimmsal Finansman Uzerindeki Etkileri

2020-2025 donemine iliskin kredi verileri, toplam kredi portfoyi icerisinde sektorel
agirliklarin  belirgin  bigimde degistigini; birgok sektorde kredi pay1 gerilerken tarim
sektoriiniin toplam krediler igindeki paymin istikrarli ve giiclii bir artis sergiledigini ortaya
koymaktadir. Insaat, toptan ticaret ile elektrik, gaz ve su gibi geleneksel olarak yiiksek kredi
kullanimina sahip sektorlerde gozlenen pay kayiplari, kredi biiylimesinin daha segici ve risk
temelli bir yapiya evrildigine isaret etmektedir. Buna karsilik tarim sektorii, s6z konusu
donemde kredi portfoyii igerisindeki konumunu belirgin bigimde giiglendirmistir (Tablo 65).

Tarim sektoriiniin toplam krediler igindeki payr 2020 yilinda %3,53 iken 2025
itibariyla %35,31°¢ yiikselmistir (Tablo 65). Tarimin toplam krediler i¢indeki paymdaki artis,
esas olarak sektorde artan iiretim maliyetleri, iklim kaynakli arz soklar1 ve gelir
dalgalanmalariyla iligkilidir. 2023 yilinda meydana gelen deprem, tarimsal iiretimin yogun
oldugu Hatay, Adiyaman, Kahramanmaras, Malatya ve Gaziantep illerinin bulundugu bolgede
altyapi hasari, tiretim kesintileri, isgiicii ve stok kaybina yol agmis; bu durum girdi temini,
sulama yatirimlar1 ve bor¢ ¢evriminde kredi kullanimi artmistir. 2024 yilinda yasanan
kuraklik ve 2025 yilinda goriilen zirai don olaylarn ise verim kayiplarini artirmis; {retici
gelirlerini zayiflatmis ve ek finansman ihtiyacini bityiitmiistiir.

Deprem, kuraklik ve zirai don afetleri kaynakli gelir dalgalanmalari nedeniyle kamu

destekli kredi programlarinin kapsami genisletilmis; faiz indirimleri, ertelemeler ve diisiik
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faizli isletme kredileri tarim sektoriinde finansman erisimi artirmistir®$%2°021, Ozellikle 2023
yili sonrasi donemde tarimsal kredilerde gozlenen ivmelenme, kamu destekli kredi
programlar1 ve yeniden yapilandirma mekanizmalarinin da etkisini yansitmaktadir. Diger
sektorlerle karsilastirildiginda, yalnizea tarim sektoriinde bu Olgekte bir pay artisinin

yasanmasi, sektoriin kredi portfoyii icindeki goreli agirliginin gliglendigini géstermektedir.

Tablo 65. Secilmis Sektdrlerin Toplam Krediler Icerisindeki Pay1 (Haziran, %

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Toptan Ticaret ve Komisyonculuk 7,01 6,75 7,79 7.36 6,88 6,58
| insaat 7,96 8,07 7,82 7,01 6,20 6,03
Elektrik, Gaz ve Su Kaynaklar1 Urt. Dgt. San. 6,76 6,98 7,13 5,55 4,75 3.87
Tarim 3,53 3,65 349 | 456 | 498 5,31
Metal Ana San. ve islennLis Maden Urt. San. 3,56 3,46 4,18 3.89 4,10 4,04
Tekstil ve Tekstil Uriinleri San. 3,62 3,28 3,54 | 3,30 3,18 3,26
Arastirma Damismanlik Reklam ve Diger Faaliyetler 3,64 2,92 3,51 3,25 3,19 3,07
Perakende Ticaret ve Kisisel Uriinler 4,06 3,57 3,14 3,04 2,87 3,29
Gida, Mesrubat ve Tiitiin San. 3,06 3,06 3,03 2.86 2,75 2.85

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri,
2025. https://www.bddk.org.tr/Veri/Detay/162. (Erisim Tarihi: 12.12.2025).

Tarim sektoriiniin kredi kompozisyonu incelendiginde, 2025 Ekim itibarryla kisa
vadeli nakdi kredilerin 396,3 milyar TL’ye, orta ve uzun vadeli kredilerin ise 724,4 milyar
TL’ye ulastigt; toplam nakdi kredi hacminin 1,12 trilyon TL diizeyine yiikseldigi
goriilmektedir. Bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore yaklasik %45 oraninda gergeklesen bu
artis, finansman ihtiyacinin boyutunu agik bigimde ortaya koymaktadir (Tablo 66).

Tarimsal kredilerin yapisina bakildiginda, orta ve uzun vadeli kredilerin toplam kredi
stoku icindeki paymnin 2024°te %6,55 iken 2025’te %6,20’ye geriledigi; buna karsilik kisa
vadeli kredilerin paymnin 3,57°den 4,00’e yiikseldigi goriilmektedir (Tablo 66). Bu durum,
iireticilerin &zellikle 2025 yilinda likidite ihtiyacinin arttigini ve kisa vadeli isletme sermayesi
finansmanina daha fazla yoneldigini gostermektedir. Girdilerin maliyet baskisi altinda hizli
nakit ihtiyact yaratmasi bu egilimin temel nedenleri arasindadir. Orta ve uzun vadeli
kredilerin paymdaki smirli gerileme ise {reticinin daha ¢ok kisa vadeli ve likiditesi yiiksek

kredi tiirlerine yoneldigini yatirim diisiincesinin zayifladigini gostermektedir.

289 21/2/2023 tarihli ve 2023/6816 sayili Kredi Borglarinin Ertelenmesine Dair Cumhurbaskani Karari.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230222-8.pdf.

2% T C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Hazine Faiz
Destekli Yatirim ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina iliskin Cumhurbaskan1 Karar1 (29 Aralik
2023 Karar Sayist: 8039). https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231230-3.pdf.

21 Tarimsal Uretime Dair Faiz/Kar Pay1 Destekli Yatirim ve Isletme Kredisi/Finansmani
Kullandiriimasina Tliskin Uygulama Esaslar1 Tebligi (Teblig No: 2024/15).
https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240501-2.htm
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Ote yandan, takipteki tarim kredilerinde 2024-2025 déneminde yasanan hizli artis,
iklim kaynakli soklarin ireticilerin geri 6deme kapasitesi iizerindeki olumsuz etkisini agik
bicimde ortaya koymaktadir. 2024 yili1 Ekim ayinda 3,27 milyar TL diizeyinde olan takipteki
tarim kredileri, 2025 yilinda 11 milyar TL’ye ulasarak yaklasik {i¢ kat artis gdstermistir. Bu
gelisme, kuraklik ve zirai don olaylarinin tarimsal {iretim ve iiretici gelirleri lizerinde yarattig1
kayiplarin kredi geri ddeme performansini zayiflattigini gostermektedir. Buna karsin, tarim
sektoriiniin toplam takipteki krediler i¢indeki payinin %2,06 ile genel portfdy ortalamasinin
altinda seyretmesi, sektorde kredi riskinin belirgin bi¢imde arttigina isaret etmekle birlikte,

s0z konusu riskin bankacilik sistemi genelinde heniiz sistemik bir tehdit olusturmadigini ve

mevcut kosullar altinda yonetilebilir diizeyde kaldigini géstermektedir (Tablo 66).

Tablo 66. Tarim Sektorii Kredi Dagilimi (Bin TL), Donem 2025/Ekim

. Orta ve Uzun . A q
Kisa Vadeli . . . . Takipteki Toplam Nakdi
il Nakdi Krediler | v2d¢li Nakdi | Nakdi Krediler Kretﬁler Krl;diler
Krediler
Tarim 396.329.701 724.386.953 1.120.716.654 11.004.384 1.131.721.038
2025 | Toplam 9.907.472.472 11.678.180.108 21.585.652.580 533.732.490 22.119.385.070
Pay (%) 4,00 6,20 5,19 2,06 5,12
Tarim 262.419.250 510.224.824 772.644.074 3.276.344 775.920.418
2024 | Toplam 7.349.666.854 7.786.460.973 15.136.127.827 274.997.874 15.411.125.701
Pay (%) 3,57 6,55 5,10 1,19 5,03
Tarim 184.569.492 357.263.249 541.832.741 1.972.820 543.805.561
2023 | Toplam 4.924.830.639 6.060.979.493 10.985.810.132 173.164.983 11.158.975.115
Pay (%) 3,75 5,89 4,93 1,14 4,87
Tarim 102.888.093 169.684.158 272.572.251 2.905.028 275.477.279
2022 | Toplam 2.838.475.336 4.192.443.694 7.030.919.030 160.989.440 7.191.908.470
Pay (%) 3,62 4,05 3,88 1,80 3,83
Tarim 42.587.231 107.894.879 150.482.110 4.367.850 154.849.960
2021 | Toplam 1.271.906.635 2.907.707.315 4.179.613.950 152.326.030 4.331.939.980
Pay (%) 3,35 3,71 3,60 2,87 3,57
Tarim 35.440.902 84.303.311 119.744.213 4.997.657 124.741.870
2020 | Toplam 954.816.120 2.704.705.091 3.659.521.211 151.744.720 3.811.265.931
Pay (%) 3,71 3,12 3,27 3,29 3,27

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 2025. https://www.bddk.org.tr/BultenAylik.
(Erisim Tarihi: 12.12.2025)

2025 yilinda faiz oranlarmmin yiiksek seyrine ragmen tarim sektoriindeki kredi
hacminin artmasi, kredi talebinin hem tesvik kaynakli hem de zorunlu nitelikte iki farkli
mekanizma {izerinden sekillendigini gostermektedir. Bir yandan, uygulanan faiz/kar pay1
destekli kredi programlar fiireticilerin finansman maliyetlerini diistirerek krediye erigimi
kolaylastirmis ve belirli iiretim kollarinda talep olusturan bir tesvik etkisi yaratmistir. Diger
yandan, Nisan 2025’te yasanan siddetli zirai don olay1 ile 2024 kurakliginin yol a¢tig1 yiiksek
oranli gelir kayiplari, girdi tedarikinden sulama giderlerine ve borg ¢evrim ihtiyaglarina kadar

bir¢ok kalemde nakit sikisikligini artirmis; bu durum freticileri, faiz diizeyi ne olursa olsun,
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tretimi siirdlirebilmek adina zorunlu bi¢cimde kredi kullanmaya yoneltmistir. Bu agidan kredi
hacmindeki artisin belirleyici unsuru, iklim kaynakli soklarin yarattigi zorunlu finansman
ihtiyaci olurken; faiz destekleri ise bu ihtiya¢ temelli talebin karsilanmasii kolaylastiran

tamamlayici bir rol Gistlenmistir.

53 ZiRAi DON OLAYININ RiSK YONETIMIi VE DESTEK
UYGULAMALARI
5.3.1 TARSIM Don Sigortasi Kapsaminda, Sigortalihk Hasar ve Odeme

Gergceklesmeleri

20202025 dénemine ait TARSIM don sigortasi verileri, don riskinin hem siklik hem
de etki diizeyi bakimindan belirgin bigimde arttigini; bu artigin sigortalilik egilimleri, hasar
gergeklesmeleri ve tazminat 6demelerinde agik sekilde goriildiigiinii ortaya koymaktadir. Don
sigortasi yaptiran {iretici sayist 2020 yilinda 57.769 iken 2025 yilinda %46,8 artarak 84.783’e
ylikselmistir. Ayn1 donemde don teminatli sigortali alan 863 bin dekardan 1 milyon 356 bin
dekara ulagsmis; boylece bes yillik siirecte yaklagik %57 oraninda genisleme yasanmistir. Bu
gelisme, treticilerin iklim kaynakli risklere karsi sigorta korumasina yoneliminde dikkat
¢ekici bir artisa isaret etmektedir (Tablo 67). Ayrica 2021, 2023 ve 6zellikle 2025 yillarinda
sigortal1 alan ve iiretici sayisindaki sigramalar, don olaylarinin artik istisnai bir meteorolojik
olay olmaktan ¢ikarak iiretim kararlarimi dogrudan etkileyen tekrarlayan bir iklim riski haline
geldigini gostermektedir.

Sigortali alanlardaki artisa paralel olarak don hasarli alan miktart da yillar itibartyla
kayda deger dalgalanmalar gostermis, ancak 2025 yilinda olaganiistii bir seviyeye ulasmistir.
2020 yilinda 167 bin dekar olan don hasarli alan, 2025 yilinda dnceki bes yil ortalamasinin
yaklasik {i¢ katina ¢ikarak yaklasik 755 bin dekara yiikselmistir (Tablo 67).

Don hasarli alanin sigortali alana orani olan hasar gergeklesme orani da bu durumla
uyumlu bir seyir izlemistir. 2020°de %19,4 diizeyinde olan oran, 2021°de %39,6’ya
yiikselmis, 2023’te %26,3’e gerilemis, 2024°te %11,4’e diismiis; ancak 2025 yilinda %55,6
gibi tarihsel agidan olaganiistii bir seviyeye yiikselmistir (Tablo 67). Bu veri, 2025 yilim
tarimsal diretim agisindan bir “asir1 iklim olayr yili” olarak nitelendirmeyi miimkiin
kilmaktadir. Don zararinin sigortali alanin yarisindan fazlasinda gergeklesmesi, 6zellikle
meyvecilik gibi fenolojik hassasiyeti yiiksek triinlerde bolgesel iiretim kayiplarinin son

derece biiyiik boyutlara ulagtigini gostermektedir.
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Tazminat 6demeleri ise zirai don zararlarmin ekonomik etkisini en giiglii bicimde
yansitan gostergedir. 2020 yilinda yaklasik 280 milyon TL olan don tazminat: 2021°de 1,03
milyar TL’ye, 2023°te 2,3 milyar TL’ye yiikselmis, 2024 yilinda 1,7 milyar TL seviyesine
gerilemistir. Buna karsimn 2025 yilinda ddenen tazminat tutar1 biiyiik bir artig gostererek 22
milyar 258 milyon TL’ye ulagsmistir. Bir onceki yila gore yaklasik 13 katlik bir artiga isaret
eden tazminat miktari, 2025 yilindaki zirai don olaymin tarim sigortaciligi agisindan son

yillarin en maliyetli felaketlerinden biri oldugunu teyit etmektedir (Tablo 67).

Tablo 67. TARSIM Don Sigortas1 Kapsaminda Sigortalilik, Hasar ve Odeme Gergeklesmeleri

. Don Don Don Hasari
Don Sigortasi N Don Hasarh -
Teminath Hasarh Gerceklesme Odenen Tutar

Yillar Yaptiran . P Alan

Uretici Sayisn Sigortal Alan Uretici (Da) Orani (TL)

(Da) Sayist (%)

2020 57.769 863.115 10.223 167.181 19,4 279.793.360
2021 70.467 1.071.352 25.516 424.620 39,6 1.032.356.442
2022 78.898 1.154.808 12.941 184.102 15,9 492.486.007
2023 87.991 1.261.324 20.253 331.778 26,3 2.268.369.375
2024 80.910 1.294.832 8.615 147.372 11,4 1.727.474.643
2025 84.783 1.356.400 45.731 754.680 55,6 22.258.431.192

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan Komisyona sunulan 05.11.2025 tarihli ve E-21623560-
456.02.02-21756595-1730174 say1li cevabi yazi. (31.12.2025 tarihi itibari ile giincellenmistir.)

Tiirkiye genelindeki veriler, 2025 yilindaki zirai don olaymin genis bir cografyada
etkili oldugunu gostermektedir. Hasar gergeklesme oraninin iilke genelinde %55,6 seviyesinde
bulunmasi, don olaymin yalnizca bdlgesel degil, bir¢ok iirlin grubunu ve {iretim havzasini
etkileyen yaygin bir meteorolojik sok niteligi tasidigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte
oranlari

goriilmektedir. Ornegin Malatya (%97,4), Karaman (%95,8), Manisa (%86,3), Ordu (%75,5)

iller arasinda hasar ve Odenen tazminatlar agisindan belirgin farkliliklar
gibi illerde hasar oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi, bu illerde iiretimin neredeyse tamamina
yakinmnin don nedeniyle zarar gordiigiinii gostermektedir. Bu illerde ozellikle kayisi,
¢ekirdeksiz kuru tiziim, findik, elma ve badem gibi don riskine hassas iirlinlerin iiretiminin
agirhigr dikkat ¢ekmektedir (Tablo 68).

Odenen tazminat tutarlar1 incelendiginde, tarimsal hasarmn ekonomik boyutunun
bolgesel olarak yogunlastigi goriilmektedir. Manisa, Malatya, Ordu, Giresun, Konya ve
Kayseri gibi iller hem genis sigortali alana hem de yiiksek hasar diizeyine sahip olup en
yiiksek tazminat 6demelerinin yapildig: iller arasinda yer almaktadir. Manisa’ya 12,3 milyar
TL, Malatya’ya 3,1 milyar TL ve Ordu’ya 1,2 milyar TL 6deme yapilmasi, bu illerdeki {iriin
deseninin (liziim, kayisi, findik) don riskine yiiksek duyarliligini agik¢a yansitmaktadir (Tablo
68).
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Gergeklesmeleri
D.on D?n Don Don Hasan
iL Etk 1le‘ngn Te.mmatll Hasarh Gergeklesme Don Hasar (TL)"
Uretici Sigortah Alan Orani (%)
Sayisi Alan (Dekar) (Dekar)
Adana 298 108.134 14.705 13,6 302.238.607
Adiyaman 101 7.030 2.505 35,6 15.630.169
Afyonkarahisar 208 37.926 4.456 11,8 82.561.286
AKksaray 10 1.171 903 77,1 2.905.542
Amasya 171 4.083 1.396 34,2 18.988.510
Ankara 62 5.151 4.502 87.4 70.183.046
Antalya 333 16.730 3.450 20,6 66.120.132
Aydin 25 20.060 1.231 6,1 5.939.212
Balikesir 60 23.958 1.102 4,6 5.810.659
Bartin 2 241 222 92,3 1.488.895
Batman 3 1.844 35 1,9 50.176
Bilecik 392 3.852 3.046 79,1 108.704.848
Bolu 350 2.735 2.467 90,2 36.557.293
Burdur 111 3.406 1.914 56,2 24.345.751
Bursa 458 20.776 5.797 27,9 210.621.634
Canakkale 76 12.304 6.438 52,3 153.005.613
Cankin 8 63 60 95,5 515.135
Corum 213 2.521 1.954 77,5 24.407.831
Denizli 670 20.897 11.915 57,0 227.406.636
Diyarbakir 7 2.586 706 27,3 74.650
Diizce 2.758 55.030 26.677 48,5 244.782.193
Edirne 18 1.895 1.780 94,0 8.627.360
Elaznig 192 4.491 4.032 89,8 89.521.342
Erzincan 25 664 186 28,0 2.244.474
Eskisehir 24 14.139 6.086 43,0 169.640.731
Gaziantep 25 8.861 934 10,5 665.567
Giresun 5.418 109.828 59.503 54,2 783.635.383
Giimiighane 4 98 48 49,1 240.009
Hatay 83 16.053 3.198 19,9 68.539.589
Isparta 177 2.620 1.812 69,2 46.788.448
izmir 110 14.781 1.531 10,4 27.721.614
Kahramanmarasg 400 14.248 9.495 66,6 170.527.808
Karabiik 5 68 40 59,0 330.906
Karaman 174 7.612 7.289 95,8 312.144.455
Kastamonu 272 1.177 797 67,7 30.719.606
Kayseri 310 4222 3.678 87,1 267.790.669
Kirikkale 26 433 293 67,6 2.665.932
Kirklareli 12 922 694 75,3 1.991.530
Kirsehir 55 2.309 1.931 83,6 15.194.672
Kocaeli 38 5.558 257 4,6 1.474.694
Konya 106 24.373 13.295 54,5 504.347.735
Kiitahya 69 738 435 58,9 2.707.110
Malatya 5.856 126.149 122.826 97,4 3.135.256.260
Manisa 12.013 301.891 260.433 86,3 12.324.835.710
Mersin 1.186 47.435 24.246 51,1 1.010.532.636
Mugla 71 5.299 1.348 254 18.176.434
Nevsehir 130 3.767 3.474 92,2 51.786.389
Nigde 126 10.761 5.978 55,5 399.570.020
Ordu 9.350 118.252 89.267 75,5 1.234.949.256
Osmaniye 12 1.108 257 23,2 7.008.838
Sakarya 1.065 56.800 9.602 16,9 191.448.474
Samsun 1.281 53.441 14.311 26,8 101.583.447
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Siirt 7 4.289 355 83 179.798
Sinop 10 513 95 18,5 607.823
Sivas 20 477 211 44,3 3.590.101
Tekirdag 11 1.491 530 355 3.884.787
Tokat 484 6.004 3.838 63.9 73.866.995
Trabzon 80 6.555 603 9,2 1.894.363
Tunceli 18 312 152 48,6 1.447.440
Usak 114 6.537 4.699 71,9 41.000.302
Yalova 9 398 91 22,9 2.971.424
Yozgat 12 5.508 5.461 99,1 229.250.113
Zonguldak 17 2.492 169 6,8 609.909
Genel Toplam 45.731 1.356.400 754.680 55,9 22.258.431.192

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan Komisyona sunulan 05.11.2025 tarihli ve E-21623560-
456.02.02-21756595-1730174 say1li cevabi yazi. (31.12.2025 tarihi itibari ile giincellenmistir.) *
(Odenen Don Hasar Tazminati + Muallak Hasar (TL)

Kayisi, findik, tiziim, elma, seftali ve nektarin gibi Tirkiye’nin hem i¢ tiiketiminde
hem de ihracatinda stratejik konumda bulunan meyve tiirlerinde 2025 yilinda don hasarli
iretici sayis1 ve hasarli alan bilyiikliiglinde olaganiistii artislar meydana gelmistir. Kayisida
2024 yilinda 22 bin dekar olan hasarli alanin 2025 yilinda 136 bin dekara yiikselmesi
(yaklasik 6 kat artis) ve tazminat tutarinin 269 milyon TL’den 3,3 milyar TL’ye ulasmasi,
Malatya ve cevresindeki iiretim havzalarinda don zararmin etkisini agik bicimde ortaya
koymaktadir. Benzer sekilde findikta hasarli alan 1.245 dekardan 195 bin dekara c¢ikmus;
Odenen tazminat 8,7 milyon TL’den 2,4 milyar TL’ye yiikselmistir. Bu veriler, 6zellikle Dogu
Karadeniz ve Malatya havzalarinda don zarart gerceklesme oranmin oldukga yiiksek
seyrettigini gostermektedir (Tablo 69).

Uziim, 2025 yilinda toplam tazminat ddemelerinde en yiiksek paya ulasan iiriin
olmustur. Hasarli alanin 257 bin dekara yiikselmesi ve ddenen tazminatin 1,3 milyar TL’den
12,3 milyar TL’ye ¢ikmasi, 6zellikle Manisa ve Ege Bolgesi bagciligimin don riskinden ciddi
olglide etkilendigini gostermektedir. Elmada da benzer bir egilim goézlenmis; 2024 yilinda
1.315 dekar olan hasarli alan 2025 yilinda 42 bin dekara yiikselmis, tazminat tutar1 yaklagik
158 kat artarak 1,8 milyar TL ye ulasmistir (Tablo 69).

Don olaymin gorece daha sinirlt etkiledigi erik, kiraz, armut ve Trabzon hurmasi gibi
iriinlerde dahi hasarli iiretici sayisinda ve tazminat tutarlarinda birkag kat artis meydana
gelmigtir (Tablo 69). Bu durum, don olayinin yalnizca belirli bolgelerle sinirli olmadigini;

Tiirkiye’nin genis meyvecilik kusaginda etkili oldugunu gostermektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



-262 -

Tablo 69. TARSIM Don Sigortas: Kapsaminda Bazi Meyvelerde Sigortalilik, Hasar ve Odeme

Gergeklesmeleri
Don Sigortasi Don Teminath Don Hasarh H]:soz::-h Odenen
Yillar . Ya‘p?lran Sigortali Alan Uretici Alan Tutar
Uretici Sayist (Dekar) Sayisi (Dekar) (TL)*
Antep Fistin 2024 645 20.279 2 30
2025 878 24.256 119 3.314 10.864.362
Armut 2024 164 1.513 35 329 4.907.411
2025 150 1.333 120 1.151 35.223.234
Ayva 2024 100 1.578 4 8 25.066
2025 302 2.783 161 1.889 27.278.387
Badem 2024 778 33.429 151 6.317 21.621.444
2025 982 38.753 783 30.365 289.144.909
Ceviz 2024 1.834 19.186 368 2.996 26.700.297
2025 2.371 27.654 1.427 15.166 148.345.721
Elma 2024 1.461 46.351 59 1.315 11.081.153
2025 1.278 50.535 951 42.524 1.755.194.672
Erik 2024 452 3.443 69 343 3.806.749
2025 387 3.019 281 1.984 37.442.593
Findik 2024 43.962 456.290 181 1.245 8.754.303
2025 43.333 404.949 19.878 195.146 | 2.452.769.358
Kayist 2024 9.263 193.032 1.498 22311 269.413.156
2025 6.801 142.942 6.518 135.905 3.303.810.086
Kiraz 2024 588 7.176 63 431 3.406.666
2025 717 9.261 411 6.002 143.409.812
Limon 2024 687 23.232 19 336 2.290.215
2025 929 23.361 77 2.856 2.290.215
Mandalina 2024 922 71.769 12 979 14.128.594
2025 1.004 71.143 26 1.705 14.128.594
Nektarin 2024 1.042 21.930 43 410 3.436.012
2025 1.146 31.806 1.071 28.249 916.152.627
Portakal 2024 1.147 29.050 94 2.097 18.316.921
2025 883 23.989 104 2.334 18.316.921
Seftali 2024 1.195 15.491 123 1.453 17.765.651
2025 1.099 21.668 932 15.694 557.549.558
Trabzon 2024 166 1.686 22 243 1.979.738
Hurmasi 2025 249 3.063 182 2.373 21.973.507
Tziim 2024 13.839 287.588 5.772 104.173 1.307.452.623
2025 13.428 282.355 12.231 257.352 12.265.275.99
Visne 2024 62 308 5 31 321.508
2025 114 1.117 49 822 20.484.493
Diger** 2024 2.603 61.501 95 2.325 12.067.136
2025 8.732 185.511 452 9.849 238.776.152
Toplam 2024 80.910 1.294.832 8.615 147.372 1.727.474.643
2025 84.783 1.349.498 45.773 754.680 | 22.258.431.19

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan Komisyona sunulan 05.11.2025 tarihli ve E-21623560-
456.02.02-21756595-1730174 say1l1 cevabi yazi. (31.12.2025 tarihi itibari ile glincellenmistir.) *
Odenen Don Hasar Tazminat1 + Muallak Hasar (TL) ** 2025 yili igin Karpuz, Kivi, Yag giili,
Yabanmersini, Aronya, Seker Pancari, Biber, Domates, Yeni Diinya, Enginar, Dut, Zeytin
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5.3.2 Zirai Don Risk Yonetiminde Devlet Destekleri

Hiikiimetler; tarim sektoriinde dogal kosullar ve piyasalardan kaynaklanan belirsizlik
ve risklerin yiiksek olmasi, tarimda sermayenin devir hizi ve getirisinin diisiik olmasi, tarimsal
irlinlerin arz ve talep esnekliklerinin diisik olmasi, temel ve stratejik tarim iiriinleri
piyasalarinda yasanan dengesizlikler ve rekabet eksiklikleri, tarim {riinleri fiyatlar1 ve {iretici
gelirlerinde yaganan istikrarsizliklar, ¢evre, su ve toprak kaynaklarinin tahribati ve kirlenmesi,
gida kalitesi ve giivenligi konusundaki sorunlar ile diger iilkelerin tarima yonelik rekabeti
bozucu yiiksek siibvansiyonlar saglamasi gibi nedenlerle diizenleyici, destekleyici ve
koruyucu miidahalelerde bulunmaktadir.??

Tirkiye’de tarimsal tiretime yonelik olarak Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
benzer nedenlerle saglanan tarimsal desteklemeler 2018-2025 doneminde hem nominal
diizeyde hem de faaliyet bazinda belirgin bir artis egilimi gostermistir. Toplam destekleme
biit¢esi 2018 yilinda 14,6 milyar TL diizeyindeyken, 2025 yilinda 9,3 kat artarak 135 milyar
TL’ye ulagmistir. Destek artisinin kompozisyonu incelendiginde, en yiiksek payimn siirekli
olarak bitkisel iiretimin desteklenmesi kaleminde toplandigi, bu kalemin 2018’deki 9,1 milyar
TL seviyesinden 2025 yilinda 94,9 milyar TL’ye yiikseldigi goriilmektedir (Tablo 70). Bu
artig, Ozellikle 2022 sonrasi donemde yogunlasan iklim kaynakli iiretim kayiplar (kuraklik,
don, asir1 yagis vb.) ve yiikselen girdi fiyatlariin telafisine yonelik politika uygulamalarinin
bir sonucudur.

Hayvansal tiretim destekleri, 20182025 arasinda 3,8 milyar TL’den 27,7 milyar TL
seviyesine yiikselerek yaklasik 7 kat artmistir. Bu artisin yem maliyetlerindeki yiikselis, ¢ig
siit referans fiyatlarindaki ayarlamalar ve kirmizi et arzindaki dalgalanmalara yonelik
midahalelerin biitce iizerindeki etkisini yansittigi degerlendirilmektedir. Kirsal kalkinma
yatirrmlarimin desteklenmesi kalemi ise aynt déonemde 1,4 milyar TL’den 10,5 milyar TL’ye
yiikselmis ve toplam destekler i¢indeki payini istikrarlt sekilde artirmistir; bu yiikselis, tiretici
gelir  ¢esitliligini  artirma  ile modernizasyon yatinmlarina ve kirsal altyapinin
giiclendirilmesine yonelik politika egilimini gostermektedir (Tablo 70).

2025 yili, destek politikalar1 bakimindan dikkat ¢ekici bir doénem olup, toplam
destekleme biitgesi 158,55 milyar TL’ye yiikselmigtir. Bunun 23,55 milyar TL’si, Nisan

22 Tarim ve Orman Bakanligi, IV. Tarim-Orman Sfirast, 2. Grup Raporu: Destekler ve Politikalarin
Gelecegi Caligma Belgesi, s.1.
https://cdniys.tarimorman.gov.tr/api/File/GetGaleriFile/505/DosyaGaleri/8547/iv._tarim_orman_su
rasi_ 2. destekler ve politikalarin_gelecegi calisma_belgesi.pdf
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2025°te meydana gelen siddetli zirai don nedeniyle yedek ddenekten aktarilan ilave kaynaktir.
Bu tutar tek basina toplam destekleme 6deneginin yaklasik %15’ine karsilik gelmekte ve zirai
don olaymin yarattigi mali kayiplarin kamusal miidahale gerektirecek derecede yiiksek
oldugunu gostermektedir (Tablo 70). Boylece 2025 yilinda bitkisel iiretim desteklerindeki
hizli artisin yalnizca planlanmis biitce biiyilikligiinden degil, ayn1 zamanda afet niteligindeki
tarimsal risklerin finansmanindan kaynaklandig1 goriilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 2018-2025 doneminde tarimsal destekleme
O0demelerindeki artis egilimi, tarim sektoriinde risk yonetimi, gelir istikrari, iklim kaynakli
tretim kayiplarinin telafisi ve kirsal kalkinma politikalarinin genislemesi dogrultusunda
destekleme sisteminin yeniden yapilandigimi gostermektedir. 2025 yilinda zirai don ig¢in

ayrilan ek Odenek, Tiirkiye’de afet sonrasi liretici destek mekanizmalarinin merkezi biitge

icindeki dneminin arttigini teknik olarak teyit etmektedir.

Tablo 70. Tarim ve Orman Bakanligmin Faaliyet Bazinda Tarimsal Destekleme Odemeleri (Milyon

TL)
Bitkisel H_ayvansal Kirsal Sp Uriinleri Algzlt':::ri:lve TOPLAM
Yil iiretimin Uretimin kalkinmanin Uretiminin BT et Destekleme
Desteklenmesi | Desteklenmesi | Desteklenmesi | Desteklenmesi . Odemesi
Desteklenmesi
2018 9.086 3.822 1.432 77 136 14.553
2019 11.326 4.780 628 78 153 16.965
2020 12.967 7.881 868 95 133 21.944
2021 14.909 7.198 1.687 124 207 24.125
2022 27.729 9.746 1.881 126 161 39.642
2023 42.813 14.883 4.935 266 430 63.326
2024 64.378 20.632 5.511 220 725 91.466
2025 94.946 27.666 10.499 416 1.473 135.000

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2025. * Program Biitce Sistemine 2021 yili Merkezi Y6netim Biitcesi ile
gegilmis olup tarimsal destekler tabloda yer alan faaliyetler bazinda siiflandirilabilmektedir. ** 2018-
2020 yillart verileri Program Biit¢e Sistemine uygun olarak hesaplanmustir. *** 2018-2024 yillar
verileri y1lsonu harcama verilerini, 2025 yili verileri 2025 y1li Merkezi Y6netim Biit¢esi Kanunu
kapsaminda tahsis edilen 6denekleri ifade etmektedir. **** 2025 yilinda zirai don destegi i¢in yedek
6denekten 23,550 milyar TL 6denek verilmistir. 2025 biitgesi 158,550 milyar TL ye ¢ikmistir.

14 Eyliil 2025 tarihli ve 33017 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2025 Yilinda
Meydana Gelen Zirai Don Nedeniyle Cificilere Yapilacak Destekleme Odemelerine Iliskin
Cumhurbaskan: Karari (Bkz. Ek-4), 1.2.2025-13.4.2025 doneminde cesitli illerde meydana
gelen zirai don nedeniyle giftcilere destekleme 6demesi yapilmasini 6ngérmektedir.

Karar, tarim sigortast bulunmayan veya tarim sigortast olmakla birlikte don teminati
icermeyen ¢iftcilerin de desteklemeden yararlanabilecegini hiikiim altmma almaktadir.
Uriinlerinde %20 ve iizeri hasar tespit edilen giftilerin girdi maliyetleri, hasar alanlar1 ve
hasar oranlar1 nispetinde karsilanacaktir. Kararda, destekleme kapsamina alinan 65 il ile 16
irtiin (antepfistigi, armut, ayva, badem, ceviz, elma, erik, findik, kayisi, kiraz, limon,
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mandalina, portakal, seftali/nektarin, iizlim ve visne) ayrica bu iriinlere iliskin dekar bagina
girdi maliyeti tutarlar1 (4.200 TL-6.500 TL araliginda) detayli sekilde belirtilmektedir.

Tablo 71°de yer alan illere gore zirai don nedeniyle yapilan destekleme 6demeleri
incelendiginde, afetin ililke genelinde tarimsal iiretimi yaygin bigimde etkiledigi ve iller
arasinda etkilenen alan, hasar orani1 ve 6denen destek tutarlari bakimindan belirgin farkliliklar
bulundugu goriilmektedir

Tiirkiye genelinde 419.160 isletmenin, ortalama %72,6 hasar orantyla toplam
6.297.278 da alanda zarar gordiigii ve bu kapsamda 23,8 milyar TL net destekleme 6demesi
yapildigi tespit edilmistir.

Iller bazinda degerlendirildiginde, Malatya 33.932 isletme, 808.947 da etkilenen alan
ve %95,9 hasar orani ile 4,35 milyar TL destekleme 6demesi alarak ilk sirada yer alirken,
bunu Ordu (108.447 isletme, 1.154.272 dekar alan, 3,43 milyar TL 6deme) ve Manisa (1,51
milyar TL) izlemektedir. Ayrica Kahramanmaras (1,20 milyar TL), Mersin (1,03 milyar TL)
ve Samsun (1,03 milyar TL) gibi illerde de yiiksek destekleme tutarlarmin, genis etkilenen
alanlar ve yiiksek isletme sayilariyla dogrudan iliskili oldugu goriilmektedir. Buna karsilik
Amasya (%91,4), Tokat (%93,9), Nigde (%91,9) ve Bolu (%92,0) gibi illerde hasar
oranlarinin ¢ok yiiksek olmasina ragmen gorece daha sinirli alan ve isletme biyikliikleri
nedeniyle toplam 6deme tutarlarimin daha diisiik seviyelerde kaldigi anlasilmaktadir. Bu
veriler, zirai don afetinin bdlgesel yogunlasmalar gostermekle birlikte iilke genelinde ciddi
eckonomik sonuglar dogurdugunu ve destekleme 6demelerinin esas olarak hasarin siddeti,

etkilenen alan biiylikliigii ve tiretici sayisina bagli olarak sekillendigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 71. Tllere Gére Zirai Don Nedeniyle Uriinleri Hasar Goren Ciftcilere Yapilan Destekleme
Odemesi Tutarlart

: isletme Ortalama Hasar Toplam Etkilenen Alan Toplam Net
A Odenen Tutar
Sayis1 Orani (%) * (Dekar) (TL)

Adana 7.493 61,8 341.877 925.576.438
Adiyaman 6.533 77,9 163.856 650.921.367
Afyonkarahisar 5.113 79,9 72.620 370.589.040
Agn 3 0,0 20 90.601
AKksaray 275 81,2 3.985 15.840.994
Amasya 7.492 91,4 56.676 303.129.304
Ankara 4.444 76,4 41.101 172.088.423
Antalya 2.184 58,6 37.439 116.911.479
Ardahan 11 0,0 16 17.798
Artvin 19 0,0 174 369.538
Aydin 1.238 62,6 13.843 54.524.082
Balikesir 1.366 54,1 15.196 46.697.424
Bartin 2 52,3 6 21.024
Bilecik 3.211 83,6 52.851 252.167.766
Bingol 40 0,0 515 1.688.149
Bitlis 3 0,0 39 197.282
Bolu 2.033 92,0 19.148 66.096.964
Burdur 1.842 78,2 19.158 75.963.688
Bursa 6.891 70,8 115.074 485.800.356
Canakkale 753 71,8 18.131 77.694.976
Cankiri 660 69,4 2.145 7.362.821
Corum 4.636 89,7 40.154 192.551.917
Denizli 10.895 55,5 184.036 470.847.578
Diyarbakir 672 47,8 7.295 18.103.804
Diizce 11.005 71,0 147.458 433.438.738
Edirne 751 63,0 18.995 40.702.766
Elazig 10.260 84,9 188.085 920.110.159
Erzincan 609 60,4 4.240 20.514.260
Eskisehir 463 81,4 10.707 55.307.799
Gaziantep 2.258 57,8 54.692 224.426.158
Giresun 21.305 72,6 202.152 541.437.174
Giimiishane 1.045 70,4 7.150 15.090.332
Hatay 3.378 70,3 77.410 274.826.658
Isparta 6.121 61,5 98.102 356.173.252
Istanbul 24 0,0 376 1.663.598
izmir 2.645 66,0 29.978 131.344.796
Kahramanmaras 11.849 78,9 254.460 1.201.490.129
Karabiik 214 69,8 1.003 3.969.867
Karaman 4.822 90.4 85.147 398.469.050
Kastamonu 2.617 72,5 21.872 55.370.682
Kayseri 3.117 85,5 48.169 221.757.272
Kirikkale 1.867 88,1 11.986 48.742.067
Kirklareli 235 71,1 7.143 22.309.970
Kirsehir 1.597 81,6 23.921 105.358.591
Kilis 378 0,0 7.001 10.834.859
Kocaeli 639 78,5 7.007 27.744.325
Konya 9.775 84,1 141.334 648.560.821
Kiitahya 3.660 59,0 46.677 171.931.564
Malatya 33.932 95,9 808.947 4.354.739.359
Manisa 22.964 65,7 452.963 1.506.013.852
Mardin 4 0,0 48 95.320
Mersin 10.824 59,4 250.750 1.025.289.417
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Mugla 1.172 59,1 18.875 61.639.436
Mus 4 0,0 28 118.647
Nevsehir 8.904 83,9 89.220 336.555.822
Nigde 3.829 91,9 81.519 413.562.315
Ordu 108.447 68,5 1.154.272 3.434.415.195
Osmaniye 602 85,9 9.683 45.155.058
Rize 4 0,0 21 59.993
Sakarya 6.796 83,8 100.318 378.262.225
Samsun 26.490 63,1 368.247 1.028.020.725
Siirt 4 0,0 429 1.956.688
Sinop 142 86,0 768 2.784.421
Sivas 2.021 79,2 26.825 141.580.237
Sanhurfa 46 0,0 5.454 14.511.949
Sirnak 1 0,0 0 0
Tekirdag 788 56,9 15.811 45.698.452
Tokat 9.237 93,9 99.895 449.637.430
Trabzon 5.175 29,0 41.645 97.033.656
Tunceli 1.345 74,9 8.576 34.255.435
Usak 4.403 51,1 40.822 104.392.270
Van 6 0,0 440 1.109.254
Yalova 73 64,1 796 2.592.880
Yozgat 2.088 84,4 8.764 36.872.828
Zonguldak 1.416 76,8 11.738 17.969.150
Tiirkiye Geneli 419.160 72,6 6.297.278 23.771.149.712

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan Komisyona sunulan 05.11.2025 tarihli ve E-21623560-
456.02.02-21756595-1730174 sayili cevabi yazi. (31.12.2025 tarihi itibari ile glincellenmistir.) *Hasar
orani 0 olan iller, CBK kapsaminda olmay1p, parselleri kapsama dahil olan illerde bulunan iireticilere
ait verilerdir.

Zirai don nedeniyle iiriinlere gore yapilan destekleme 6demeleri incelendiginde, afetin
meyvecilik sektdriinde ciddi ekonomik kayiplara yol agtig1 ve destekleme tutarlarinin iirtinler
arasinda belirgin farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. Bu kapsamda findik, 194.586 isletme,
2.288.780 dekar etkilenen alan ve %60,6 hasar orani ile 6ne ¢ikmakta olup 6,03 milyar TL ile
en yiiksek destekleme O6demesinin yapildigi triin konumundadir. Findigi, 990.934 dekar
alanda %83,6 hasar orani ve 5,31 milyar TL 6deme ile kayisi, 979.412 dekar alanda %57.,4
hasar orani ve 3,04 milyar TL 6deme ile iiziim izlemektedir. Toplam net &denen tutarlar
bakimindan bu tirtinleri 2,36 milyar TL ile ceviz ve 1,65 milyar TL ile kiraz takip etmektedir.
Buna karsilik badem (%84,6), kiraz (%84,0), visne (%81,2) ve nektarin (%80,5) gibi
uriinlerde igletme sayilar1 gorece daha diisikk olmasina ragmen (bademde 14.989, kirazda
36.696, visnede 11.377 isletme) hasar oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi, iiretim kayiplarinin
siddetini artirmis ve sirastyla 969 milyon TL, 1,65 milyar TL ve 309 milyon TL destekleme
ddemesi yapilmasina neden olmustur. Ayrica mandalinada oldugu gibi %41 ile gorece diisiik
hasar oranina sahip iiriinlerde dahi 276.959 dekar etkilenen alan nedeniyle 545 milyon TL
diizeyinde 6deme gergeklestirilmesi, destekleme tutarlarinin yalnizca hasar oranina degil, ayni
zamanda etkilenen alan biiylikligii ve {iretici sayisina da giiclii bigimde bagli oldugunu ortaya

koymaktadir (Tablo 72).
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Tablo 72. Uriinlere Gére Zirai Don Nedeniyle Uriinleri Hasar Goren Ciftcilere Yapilan Destekleme
Odemesi Tutarlart

.. . Orialuna Toplam Net Odenen
Uriin Ad1 Isletme Sayis1 Hasar Toplam Etkilenen Alan (Dekar)
Tutar (TL)
Oram (%)

Antep Fistig1 8.195 75,0 241.043 897.321.234
Armut 6.605 69,7 49.142 144.932.499
Ayva 3.714 69,4 28.464 102.101.418
Badem 14.989 84,6 247.777 969.238.407
Ceviz 64.606 75,2 597.998 2.363.338.163
Elma 38.246 64,4 425.876 1.572.183.726
Erik 10.051 78,8 52.543 195.998.852
Findik 194.586 60,6 2.288.780 6.029.620.884
Kayisi 47.393 83,6 990.934 5.307.600.649
Kiraz 36.696 84,0 293.511 1.648.339.653
Limon 5.193 60,0 155.884 537.373.902
Mandalina 7.248 41,0 276.959 545.539.784
Nektarin 4.517 80,5 85.042 411.006.481
Portakal 6.116 61,9 144.617 411.098.156
Seftali 10.289 79,3 104.621 524.894.044
Uziim 80.660 57,4 979.412 3.038.551.190
Visne 11.377 81,2 72.237 309.131.298

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan Komisyona sunulan 05.11.2025 tarihli ve E-21623560-
456.02.02-21756595-1730174 sayili cevabi yazi. (31.12.2025 tarihi itibari ile giincellenmistir.) *Uriin
bazinda hesaplanan veriler bir tireticinin birden fazla tiriinde hasar gérmiis olabilmesi nedeniyle
miikerrerlik igermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, zirai don olaymin 6zellikle sert ¢ekirdekli ve erken
ciceklenen meyve tiirlerinde ciddi ekonomik kayiplara yol agtigr goriilmektedir. Bu ¢er¢evede
saglanan destekleme Odemelerinin, tarimsal lretimde siirekliligin saglanmasi, iireticilerin
finansal siirdiiriilebilirliginin korunmasi ve bolgesel tarim ekonomilerinin olumsuz etkilerden

korunmasi agisindan kritik bir islev iistlendigi agiktir.
54 GENEL DEGERLENDIRME

2025 yilinin Subat, Mart ve Nisan aylarinda meydana gelen siddetli zirai don olayi,
Tiirkiye tarim sektorii lizerinde yaygin ve derin etkiler yaratmistir. Genis bir cografyada etkili
olan bu meteorolojik olay, 6zellikle giceklenme ve meyve tutumu doneminde gerceklesmesi
nedeniyle basta meyvecilik olmak {izere bitkisel liretimde ciddi rekolte kayiplarina yol
acmustir. 2025 yilina iligkin {retim verileri biitliinciil olarak degerlendirildiginde, meyve
iretiminin bir 6nceki yila gore yaklasik %32 oraninda azaldigi; kayisi, elma, kiraz, seftali ve
benzeri tiirlerde ise %50 nin iizerinde {iretim kayiplarnin yasandig: gértilmektedir.

Zirai donun etkileri yalnizca tiretim miktarlartyla sinirli kalmamis, tarim sektoriiniin
makroekonomik performansina da belirgin bigimde yansimistir. 2025 yilinin birinci, ikinci ve

ictlincii ¢eyreklerinde GSYH iginde tarim, ormancilik ve balikgilik faaliyet kolunda sirasiyla
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%0,7, %5,5 ve %]12,7 oranlarinda daralma gergeklesmis; Ozellikle tglincii g¢eyrekte
kaydedilen ¢ift haneli kii¢clilme, sektoriin GSYH biiylimesine 1,3 puanlik negatif katki
yapmasma neden olmustur. Don kaynakli verim kayiplarina kuraklik ve artan girdi
maliyetlerinin de eslik etmesi, tarimsal katma degerdeki gerilemeyi derinlestirmis ve tarim
sektoriiniin 2025 yilinda diger iktisadi faaliyet kollarindan belirgin bigimde ayrisarak
daraldigini ortaya koymustur.

Uretimde yasanan bu kayiplar, gida arz1 ve fiyatlar kanaliyla enflasyon dinamiklerini
de etkilemistir. Y1l boyunca gida fiyatlari, zirai don ve kuraklik kaynakli arz soklarinin
etkisiyle dalgali bir seyir izlemis; Ozellikle taze meyve grubunda yiiksek fiyat artislart
kaydedilmistir. Doviz kurundaki gorece istikrarli seyir ve talep kosullarinin 1limli olmasi, arz
soklarmin genele yayilmasini kismen sirlamis olsa da gida fiyatlarn1 2025 yilinda
dezenflasyon siirecini yavaslatan temel unsurlardan biri olarak 6ne ¢ikmistir.

Zirai donun ekonomik etkileri tarimsal girdi piyasalarinda da belirgin bi¢imde
hissedilmistir. Don sonrasi donemde {ireticilerin yeniden ekim ve bakim faaliyetlerine
yonelmesi, giibre, tohum, enerji ve bitki koruma iirtinlerine olan talebi artirmig; Tarim Girdi
Fiyat Endeksi (Tarim-GFE) 2025 yilmin ilk dokuz aymda ortalama %32 oraninda
yiikselmistir. Ozellikle giibre ve toprak gelistiriciler alt grubunda goriilen yiiksek oranli
artislar, tiretim maliyetleri iizerinde ciddi bir baski olusturmus; yiiksek maliyet—diisiik verim
bilesimi iiretici gelirlerini baskilayarak tarimsal faaliyetlerin daralmasina katki saglamistir.

2025 yilinda yasanan zirai don olayi, bitkisel iiretimde ciddi kayiplara yol agmis; bu
kayiplar tarimsal tretimin yapisal 6zellikleri nedeniyle hayvancilik faaliyetlerini de dolayli
olarak etkilemistir. TUIK verilerine gére tarim isletmelerinin yaklasik iicte ikisi bitkisel ve
hayvansal tretimi birlikte yiiriitmekte olup, bitkisel iiretimde meydana gelen gelir ve girdi
kayiplari isletmenin biitliniinii baski altina almistir. Bu siirecte hayvan yemi ve veterinerlik
hizmetleri basta olmak iizere hayvansal liretim maliyetlerinde belirgin artislar yasanmis; s6z
konusu maliyet baskisi, zirai donun tarimsal iiretim {izerindeki etkilerinin yalnizca {riin
kayiplariyla siirli kalmadigini, hayvancilik faaliyetlerinin stirdiiriilebilirligini de zayiflattigini
ortaya koymustur.

2025 yilinin ilk on bir ayma iliskin goriiniimii; tarimsal dis ticaret dengesinin;
tiretimde yasanan kayiplar, iklim kaynakli olumsuzluklar ve ithalat baskisindaki artis
nedeniyle bozuldugunu gostermektedir. Sektoriin dig ticaretteki geleneksel olarak giicli
konumu bu donemde belirgin sekilde zayiflamis ve dis ticaret performansinda asagi yonlii bir

gorliinlim ortaya cikmistir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak, 2024 yili Ocak—Kasim
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doneminde 9,6 milyar dolar olan tarim dis ticaret fazlasi, 2025 yilmin ayn1 déneminde 5,9
milyar dolara gerilemis ve tarim dis ticaret dengesinde kayda deger bir daralma meydana
gelmisgtir.

2025 yilinda yasanan zirai donun yol agtig1 agir hasarlara ragmen, treticilerin gelir
kayiplarinin siirlandirtlmasi amaciyla tarim sigortasi sistemi ve kamu destek mekanizmalari
devreye almmustir. Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM) kapsaminda don teminati bulunan
iireticilere yonelik hasar tespit ¢aligmalar1 tamamlanmis; don kaynakli tazminat 6demeleri
onceki yillarla karsilastirildiginda olaganiistii bir artig gostererek (2024 yilina gore 13 kat
artig) 22 milyar TL’ nin iizerine ¢ikmistir. Don hasarmin, don sigortali alanin %55,6’sinda
gerceklesmis olmasi, bu donemin tarim sigortacilifi agisindan son yillarin en maliyetli
afetlerinden biri oldugunu gdstermektedir.

Tarim  sigortast bulunmayan veya don teminati igermeyen {reticilerin
magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla, 2025 yilinda Cumhurbagkan1 Karar1 ile 6zel bir
destekleme programi uygulanmistir. Bu kapsamda, 65 ilde 16 iiriinii kapsayacak sekilde,
iirtinlerinde %20 ve {izeri hasar tespit edilen {iireticilere girdi maliyetleri ve hasar oranlar1 esas
almarak dekara belirlenen tutarlar iizerinden destekleme 6demesi yapilmistir. Zirai don
nedeniyle yedek Odenekten aktarilan 23,55 milyar TL tutarindaki ilave kaynak, toplam
tarimsal destekleme Odeneginin yaklasik %15’ine karsilik gelmekte olup, don olayinin
yarattigt mali kayiplarin  kamusal miidahale gerektirecek boyutta oldugunu ortaya
koymaktadir.

Ayrica, deprem, kuraklik ve zirai don afetleri kaynakli gelir dalgalanmalar1 nedeniyle
kamu destekli kredi programlarimin kapsami genisletilmis; faiz indirimleri, geri &deme
ertelemeleri ve diisiik faizli isletme kredileri yoluyla tarim sektdriinde finansmana erigimin
artirilmasi ve ireticilerin likidite ihtiyaglarmin kargilanmasi hedeflenmistir.

Makro gostergelerde gozlenen daralma kiiciik ve orta 6lgekli aile isletmeleri agisindan
dogrudan gelir kaybi, sermaye erimesi ve bor¢luluk riskinin artmasi anlamina gelmektedir.
Ozellikle 6z kaynak yapisi zayif, krediye erisimi smirl ve gelir gesitliligi diisiik isletmeler
acgisindan iretim kaybi, yalnizca bir sezonluk gelir azalmasi anlamina gelmemekte; ayni
zamanda bir sonraki iiretim donemine baslama ve finansman saglama kapasitesinin
zayiflamasina yol agmaktadir.

Tarimsal istihdamda yasanan gerileme ve mevsimlik iggiiciine olan talebin azalmasi,
kirsal gelir akisini zayiflatmis; tiretimden gegici veya kalici ¢ekilme riskini artirmigtir. Don

olayinin yogunlastig1 bolgelerde gelir kaybinin devam etmesi halinde kirsal yoksullasma ve
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gb¢ baskisinin artma potansiyeli ekonomik literatiir ¢ergevesinde gliglii bir risk olarak
degerlendirilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 2025 yilinda meydana gelen zirai don olay;
tarimsal tretim, istihdam, fiyatlar, dis ticaret ve finansal yap: lizerinde es zamanl ve derin
etkiler yaratmistir. Ozellikle meyve iiretiminde yasanan yiiksek miktardaki rekolte kayiplari,
tarim sektoriiniin y1l genelinde ciddi bir daralma siirecine girmesine yol agmis; bu durum
makroekonomik biiylime performansin1 olumsuz etkilemistir. Tarimsal katma degerdeki
gerileme, sektoriin GSYH igindeki katkisini zayiflatirken ekonomik biiylime {izerinde asagt
yoOnlii baski olusturmustur. Yasanan gelismeler, iklim risklerinin tarimsal tiretim tizerindeki
etkilerinin yalnizca gecici kayiplarla sinirli kalmadigini; ayn1 zamanda kiiciik ve orta 6lgekli
iireticilerin gelir siirdiiriilebilirligi ve kirsal ekonomik yap1 {lizerinde uzun vadeli sonuglar

dogurma potansiyeline sahip oldugunu agik bigimde ortaya koymustur.
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ALTINCI BOLUM
TARIM SiGORTALARI VE RiSK

Ulkemiz, sahip oldugu dogal kaynaklar, {iretim cesitlili§i ve tarimsal potansiyeli
itibartyla koklii bir tarim iilkesidir. Milyonlarca dekar ekilebilir arazi, genis meyve ve
narenciye bahgeleri, yaygin hububat ekim alanlari, nemli biiytikliikte kiigiikbas ve biiyiikbag
hayvan varligi, ¢ok sayida kanatli hayvan isletmesi, binlerce ar1 kovani ile denizlerde faaliyet
gOsteren su Uriinleri yetistiricilik tesisleriyle, tarimimin nicel ve nitel giiclinii ortaya
koymaktadir. Ulkenin farkli agro-ekolojik bélgeleri, iklim gesitliligi, akarsu havzalari, deniz
ve gol varligi tarimsal iiretimin siirekliligini ve ¢esitliligini destekleyen temel unsurlar
arasinda yer almaktadir.

Devletler, tarimsal iiretim kapasitelerini artirmak, tarimsal teknolojileri gelistirmek ve
tarim sektdriinde ¢aligan insan kaynaginin niteligini yiikseltmekle yiikiimlii olduklar1 kadar,
ayni zamanda tarimsal sermayeyi korumak, gelistirmek ve biilylitmekle de sorumludur.
Niifusu artan ve gida talebi siirekli ylikselen iilkemizde, siirdiiriilebilir gida giivenliginin
saglanabilmesi i¢in tarimsal sermayenin biitlinciil bir yaklagimla korunmasi zorunludur. Bu
kapsamda ekilebilir tarim arazileri ve meyve bahgeleri, canli hayvan varligi, tartm makine ve
ekipman envanteri, tarim sektoriindeki nitelikli insan kaynagi, tarimla dogrudan iliskili sanayi
yapist ile tarimsal ekosistemin karlilig1 ve bilylime potansiyeli stratejik 6neme sahiptir.

Tarimsal sermayenin korunmasinda en Onemli araglardan biri tarim sigortalaridir.
Tarim sigortalari, tarimsal tiretimin kars1 karsiya oldugu kuraklik, dolu, zirai don, verim kaybi
ve benzeri ¢ok sayida riske karsi gelistirilen, tarimsal varliklarin korunmasini amaglayan en
kapsamli finansal mekanizmalardan biridir. Tarim sigortalari, tarimsal risklerin 6nlenmesi,
yonetilmesi ve risk gerceklestiginde iireticinin ugradigi zararlarin tazmin edilmesini
saglayarak, tarimsal liretimin siirdiiriilebilirli§ine ve {reticinin gelir istikrarma Snemli katki

sunan temel bir tarimsal risk yonetimi aracidir.

6.1 DUNYADA TARIM SiGORTASI SISTEMLERI VE BASARILI
UYGULAMA ORNEKLERI

Tarim sigortalari, tarimsal T{retim siirecinde karsilasilan dogal afetler, iklim
degisikliginin yol actif1 riskler ve piyasa dalgalanmalarindan kaynaklanan belirsizliklerin

yonetilmesinde Onemli bir politika ve risk yoOnetimi aracidir. Geligmis iilkelerde tarim
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sigortasi sistemleri, kamu ve 6zel sektor is birligine dayali kurumsal yapilar, yiliksek oranlt
devlet prim destekleri, gelismis teknolojik altyap: ve veri temelli risk analiz mekanizmalari
sayesinde gii¢lii ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmustur.

Diinya genelinde tarim sigortast modellerinde agirlikli olarak goniilliilik esasina
dayali bir yaklasim benimsenmektedir. Tarim sigortas: sistemleri, uygulamada ya tamamen
0zel sektor tarafindan yiiriitillen yapilar ya da devlet ile 6zel sektor is birligine dayanan
modeller seklinde hayata gecirilmektedir. Uluslararas1 uygulamalar incelendiginde, en basarili
ve siirdiiriilebilir tarim sigortas1 sistemlerinin devlet-6zel sektor is birligine dayali modeller
oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda, tarim sigortalar1 alaninda 6ne ¢ikan {ilkeler arasinda

Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Ispanya ve Tiirkiye yer almaktadur.
6.1.1 Amerika Birlesik Devletleri Tarim Sigortas1 Modeli

Amerika Birlesik Devletleri’nde tarim sigortasi sistemi, 1938 tarihli Federal Tarim
Sigortast Yasas1t (Federal Crop Insurance Act) ile kurulmustur. Sistem, ABD Tarim
Bakanligima (USDA) bagli Risk Yonetimi Ajanst (Risk Management Agency - RMA)
tarafindan yiiriitilmektedir. Diizenleyici ¢ergeve ise Federal Tarim Sigorta Kurumu (Federal
Crop Insurance Corporation - FCIC) tarafindan belirlenmektedir. Uygulamalar, 6zel sigorta
sirketleri araciligryla gergeklestirilmekte olup federal hiikiimet tarafindan énemli 6l¢iide mali
destek saglanmaktadir.

ABD tarim sigortasi sisteminde, sigorta primlerinin yaklasik %50-70’1 federal biitce
kaynaklarindan siibvanse edilmektedir. Sistem kapsaminda verim kaybi, fiyat dalgalanmalari
ve gelir diisiisii gibi riskler teminat altina alinmaktadir. Ozellikle gelir istikrarinin korunmasi
temel hedef olarak benimsenmektedir. Bu yoniiyle ABD modeli, ireticinin toplam gelir
kaybini asgari diizeye indirmeyi amaglayan bir risk yonetimi yaklagimina dayanmaktadir.

Kurumsal Yapi

Tarim  sigortalarr, FCIC tarafindan diizenlenmekte ve RMA tarafindan
uygulanmaktadir. Policelerin satisi ve hasar islemleri Ozel sigorta sirketleri tarafindan
yurttiiliirken, federal hiikiimet prim siibvansiyonlar1 ve reastirans destegi yoluyla sisteme aktif
bicimde katilim saglamaktadir.

Teminat Kapsami ve Don Riski

ABD tarim sigortast sistemi kapsaminda ¢ok sayida bitkisel iiriin sigortalanmakla
birlikte, toplam prim hacminin yaklasik %75’ misir, soya fasulyesi, bugday ve pamuk

irtinlerinden olusmaktadir. Bu iiriinlerde baslica riskler; kuraklik, asir1 yagis ve sel ile fiyat
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dalgalanmalaridir. Don riski ise sistem kapsaminda yer almakla birlikte, diger risk tiirlerine
kiyasla daha sinirh bir agirliga sahiptir.

Uygulama Ozellikleri

Sistemde verim ve gelir esasl sigorta policeleri uygulanmaktadir. Sigortalama, gegmis
yillarin ortalama verim degerleri esas alinarak yapilmaktadir. Don kaynakli verim kayb1
gerceklesmesi halinde, sigortali verim ile fiili ger¢eklesen verim arasindaki fark iireticiye
tazminat olarak ddenmektedir. Hasar tespit ve tazminat siire¢lerinde uydu goriintiileri, dijital
izleme sistemleri ve veri analitigine dayali karar destek mekanizmalari yaygin bigimde
kullanilmaktadir.

Prim Destegi

Federal hiikiimet, tarim sigortasi primlerinin ortalama %50-70’ini siibvanse ederek
dreticilerin sisteme katilimint tesvik etmekte ve tarimsal dretimde gelir istikrarimni

desteklemektedir.
6.1.2 lispanya Tarim Sigortas1 Modeli

Ispanya, Avrupa’da tarim sigortalar: alaminda en gelismis ve kurumsallasmis
sistemlerden birine sahip iilkeler arasinda yer almaktadir. Ulkede uygulanan tarim sigortasi
sistemi, kamu-&zel sektor is birligine dayanan Agroseguro (Tarim Sigortasi) adli konsorsiyum
modeli cer¢evesinde yiriitiillmektedir. Sigorta primlerinin %40 ila %70’1 Devlet tarafindan
siibvanse edilmektedir ve reasiirans destegi ise kamu kurumu olan Sigorta Tazminat
Konsorsiyumu (Consorcio de Compensacion de Seguros) tarafindan saglanmaktadir. Genis
teminat yapisina sahip Agroseguro sistemi, 1978 yilindan bu yana kesintisiz olarak faaliyet
gostermektedir.

Ispanya tarim sigortas1 modeli, risk ¢esitliligini esas alan bir yaklasima dayanmaktadir.
Ozellikle don gibi fenolojik riskler bilimsel ve teknik kriterler cercevesinde siiflandiriimakta
ve sigorta kapsamina alinmaktadir.

Kurumsal Yapi

Tarim sigortalari, yaklasik 16 Ozel sigorta sirketinden olusan bir konsorsiyumu
yoneten Agroseguro kurulusu araciligiyla yiiriitiilmektedir. Bu yap1, Avrupa Birligi icerisinde
kamu ve 6zel sektoriin en yiiksek diizeyde uyum sagladig: tarim sigortast modellerinden biri
olarak degerlendirilmektedir. Devlet, diizenleyici ve destekleyici rol istlenirken, uygulama

0zel sektor eliyle gergeklestirilmektedir.
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Teminat Kapsami ve Don Riski

Ispanya’da don riski, ¢ok riskli (multi-peril) tarim sigortasi sistemine entegre edilmis
olup ozellikle meyve, iizim ve sebze iiretiminde yaygin bi¢gimde teminat altina alinmaktadir.
Don riskinin fenolojik dénemlere gore farklilastirilmasi, teminat yapisinin teknik dogrulugunu
ve tazminat siireclerinin etkinligini artirmaktadir.

Uygulama Ozellikleri

Ispanya tarim sigortasi sistemi modiiler bir yapiya sahiptir. Ureticiler, faaliyet
alanlarina ve risk tercihlerine gore farkli sigorta modiilleri arasinda se¢im yapabilmektedir.
Hasar tespit siireclerinde uydu goriintiileri, meteorolojik veriler ve fenolojik gdzlemler birlikte
kullanilmaktadir. Bu sayede objektif ve veri temelli bir degerlendirme mekanizmasi
isletilmektedir.

Prim Destegi

Tarim sigortast primlerine yonelik devlet siibvansiyonlari ortalama %40 ila %70
arasinda degismektedir ve bu destekler iireticilerin sigorta sistemine katilimini artiran temel

unsurlar arasinda yer almaktadir.
6.1.3 Tiirkiye’de Tarim Sigortas1 Modeli

Tiirkiye’de tarim sigortast modeli, yapisal olarak Ispanya modeline benzer sekilde
kamu-6zel sektor is birligine dayali bir yapiya sahiptir. Bununla birlikte, veri analitigi
kapasitesi ile mikroklima bazli risk ve fiyatlama uygulamalar1 agisindan gelisim siirecinde
oldugu degerlendirilmektedir. Oniimiizdeki donemde Tiirkiye’de zirai don sigortalarmin,
mikroklima haritalari, otomatik tetikleme sistemleri ve fenolojik modelleme yaklasimlartyla
gliglendirilmesi ongoriilmektedir.

TARSIM uygulamalari, bitkisel iiretim, hayvancilik, seracilik, su iirinleri ve aricilik
faaliyetlerini kapsayacak sekilde genis bir teminat alanina sahiptir. Ayrica son yillarda uydu
goriintiileri, meteorolojik veriler ve dijital izleme sistemleri ile desteklenen yeni teknolojik
uygulamalar gelistirilmektedir.

Kurumsal Yapi

Tarmm sigortalari, Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM) tarafindan yiiriitiilmektedir ve
Tarim ve Orman Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligi diizenleyici ve denetleyici

kurumlar olarak sistem icerisinde gorev almaktadir.
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Teminat Kapsami ve Don Riski

Zirai don riski, bitkisel iirlin sigortasit kapsaminda teminat altina alinmaktadir. Don
teminati, Ozellikle meyve, bag, zeytin ve narenciye iretiminde kritik 6neme sahip olup,
iriiniin fenolojik gelisim dénemlerine bagl olarak uygulanmaktadir.

Uygulama Ozellikleri

Hasar tespit siiregleri, meteorolojik veriler, fenolojik donem bilgileri ve saha
ekspertizleri esas almarak yiiriitiilmektedir. Don riski teminati, belirli gelisme donemleri ve
cografi kosullar dikkate alinarak tanimlanmaktadir.

Prim Destegi

Devlet, zirai don riskine yonelik olarak sigorta primlerinin %70’ine kadar prim destegi
saglamaktadir.

Gelismis iilkelerde tarim sigortasi sistemleri, siirdiiriilebilir tarim politikalariin temel
bilesenlerinden biri olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye, TARSIM modeli araciligiyla bu
alanda Oonemli bir kurumsal ilerleme kaydetmis olmakla birlikte, teknolojik kapasitenin
artirllmasi, veri yoOnetim altyapisinin gili¢lendirilmesi ve {iretici bilincinin gelistirilmesi

bakimindan halen dnemli bir gelisme potansiyeline sahiptir.

Tablo 73. Gelismis Ulkelerde Tarim Sigorta Modelleri

Tarim
Tlkeler Sigortalarimin Tarim Sigortasi Devlet Prim _ Zorunlu/ Sigortaliik
Baslangic Yontemleri Destegi (Azami) Istege Bagh Oranlar
Tarihi
Tiirkiye 2006 Tek Risk Sigortasi, | %70 Devlet Destegi | istege bagh Bitkisel
Coklu Risk kredili Uriinlerde
Sigortasi, Koy Bazl treticiler igin | %23
Verim Sigortasi, zorunludur.
Gelir Koruma
Sigortast
ABD 1938 Tek Risk, Coklu Segilen plana gore Istege bagl Bitkisel
Risk Sigortast, degismekle birlikte Uriinlerde
Verim Sigortasi, %60 Devlet destegi %86
Gelir Sigortas,
Indeks Sigortasi
ispanya 1978 Tek Risk, Coklu Segilen plana gore Istege baglt Bitkisel
Risk Sigortasi, degismekle birlikte | kredili uriinlerde
Verim Sigortasl, %70 Devlet destegi | reticiler igin | %25
Indeks Sigortasi zorunludur.
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6.2 TURKIYE’DE TARIM SiIGORTASI UYGULAMALARI

6.2.1 Tiirkiye’de Tarim Sigortalarimin Tarihi

Tarim sektorii, tiretim siireclerinin dogasi geregi belirsizlik ve risk unsurlarini yogun
bicimde barmndiran bir ekonomik faaliyet alamidir. Iklim kosullarna yiiksek derecede
bagimlilik, katastrofik risklerin yonetimindeki giigliikkler, biyolojik siireglerin kontrol
edilemezligi ve piyasalarda yaganan fiyat dalgalanmalari, tarim sektoriinii diger ekonomik
faaliyet alanlarindan ayiran temel 6zellikler arasinda yer almaktadir. Sigorta teorisi agisindan
degerlendirildiginde; tarim sektorii, yiiksek derecede korelasyon gosteren risk yapisi,
asimetrik bilgi sorunlari ve ahlaki tehlike olgusu nedeniyle, hasar-prim endeksine dayali
klasik piyasa sigortaciligt agisindan elverisli bir alan olarak goriilmemektedir.

Bu ¢ergevede tarim sigortalari, yalnizca teknik bir risk yonetim aract olmanin
Otesinde; tarim politikalarinin sosyo-politik ve iktisadi boyutlarint yansitan stratejik bir
politika aract niteligi tasimaktadir. Tiirkiye’de tarim sigortalarinin yayginlastirilmasi,
dogrudan gelir destekleri yerine kosullu destekleme anlayisini giiclendirmis; sigortalilik,
tireticiler agisindan tarimsal desteklere erisimin giderek temel bir 6n kosulu haline gelmistir.
Bu durum, tarim sigortalarinin yalnizca lretici davranislarint yonlendiren bir politika araci
olarak degil, ayn1 zamanda gida arzinin siirekliligini ve giivenligini dolayl olarak diizenleyen
bir iglev Ustlendigini gostermektedir.

Bu nedenle tarim sigortalari, iktisat literatiiriinde ¢ogunlukla piyasa basarisizliklarini
o6nlemeye yonelik bir kamu miidahalesi araci olarak ele alinmaktadir. Nitekim gerek gelismis
gerekse gelismekte olan {lkelerde, tarim sigortalarmin  devlet destegi olmaksizin
siirdiiriilebilir bir yapiya kavusamadigi yoniinde giiclii bir akademik, teknik ve piyasa uzlasisi
bulunmaktadir. Tarim sigortalar1 alani, 6zel sektor sigortaciligi agisindan yeterli karlilik
sunmamasi ve yiiksek risk icermesi nedeniyle, sosyal devlet anlayisi c¢ergevesinde
degerlendirilmekte; kamu miidahalesi ve destegi olmaksizin yiiriitiilmesi miimkiin olmayan
bir alan olarak kabul edilmektedir.

Tarim sektord, iklimsel ve biyolojik risklere yiiksek derecede agik olmasi nedeniyle
sigorta mekanizmalarina en fazla ihtiya¢g duyan sektorlerin basinda gelmektedir. Tiirkiye’de
tarim sigortalari uygulamalari, 1950°li yillarda sinirh riskleri kapsayan dar uygulamalarla
baslamis; 2005 yilinda yiirtirliige giren 5363 sayili Tarim Sigortalart Kanunu ile birlikte
kurumsal, biitiinciil ve devlet destekli bir yapiya kavusmustur. Tarimsal faaliyetler; don, dolu,
kuraklik, sel, hastaliklar ve zararlilar gibi ¢ok sayida risk unsuruna maruz kalmaktadir ve bu

riskler iiretici gelirlerinde istikrarsizliga yol agarak kirsal yoksullugu derinlestirebilmektedir.
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Bu nedenle tarim sigortalari, yalnizca bireysel iireticinin korunmasina yonelik bir ara¢ degil,
ayni zamanda tarimsal tretimin siirdiiriilebilirligini glivence altina alan kritik bir politika
mekanizmasidir.?*®

Ulkemizde tarimsal risklerin y&netimi, Cumhuriyet’in kurulusundan 1950’1i yillara
kadar sistematik bir sigorta mekanizmasi gergevesinde ele alinmamis, agirlikli olarak afet
sonras1t mildahalelere dayali bir anlayisla ylriitiilmistir. Bu donemde dogal afetlerden zarar
gbren ireticilere yonelik uygulamalar; vergi muafiyetleri, bor¢ ertelemeleri ve ayni
yardimlarla sinirli kalmistir. Devletin tarima yaklasimi, tarimi piyasa i¢inde rekabet eden bir
tretim alani olarak degil, kirsal niifusun gecimini saglayan sosyal bir alan olarak
konumlandirmistir.

1950’li yillarda iilkemizde tarimsal iiretim, biiyiik ol¢iide i¢ tiiketime ve gida
giivenliginin siirdiiriilmesine yonelik oldugundan, tarimsal endiistrilesmeden uzun yillar
boyunca séz edilememistir. Tarim, iktisadi anlamda bir yatirim ve kar alan1 olarak degil, besin
arzinin, gida gilivenliginin, erisilebilirliginin ve temel beslenmenin bir unsuru olarak
degerlendirilmistir. Bu yaklasim, tarim sigortalarinin gelisimini geciktiren baslica yapisal
unsurlardan biri olmustur.

1950°1i yillardan itibaren tarimsal risklerin ekonomik maliyeti daha goriintir hale
gelmistir. Bu durumun temel nedenleri arasinda, tarimda makinelesmenin hiz kazanmasi,
iretim hacminin genislemesi ve tarimsal iiretimin yalnizca tiikketim amagli olmaktan ¢ikarak
endistriyel nitelik kazanmasi yer almaktadir. S6z konusu gelismeler, tarimsal iiretimde
katastrofik risklerin daha belirgin ve yaygin hale gelmesine yol agmustir.

Bu donemde o6zellikle dolu ve zirai don risklerine kars1 smirli kapsamli sigorta
uygulamalar1 hayata gegirilmis, ancak s6z konusu uygulamalar yiiksek prim oranlari, yetersiz
hasar tespit mekanizmalar1 ve lireticilerin sigorta sistemine duydugu giivensizlik nedeniyle
siirdiiriilebilir bir yapiya kavusamamistir. Ozel sigorta sirketlerinin, tarim sektériinde yeterli
karlilik saglanamamasi ve operasyonel maliyetlerin yiiksekligi gerekgeleriyle sektorden
cekilmesi, tarimsal risklerin yalnizca piyasa mekanizmalari araciligiyla yonetilemeyecek
Olctide karmasik bir yapiya sahip oldugunu ortaya koymustur.

Bu siireg, Tiirkiye’de tarim sigortalarinin yalnizca teknik bir konu olmanin &tesinde,
ayni zamanda kurumsal, davranigsal ve sosyo-politik boyutlari bulunan ¢ok yonli bir sorun

alani oldugunu agikc¢a gostermistir.

23 AKCAOZ, H., & (")ZI“(AN, B. (2005). Tiirkiye’de Tarim Sigortalarinin Gelistirilmesine Yénelik
Politikalar, Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 18(2), 2005, s.189-196.
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1980 sonrast donemde tarimsal afetlerin goriilme sikligr ile bu afetlerin yol agtig:
ekonomik zararlarin boyutu artis gostermis, buna karsin Devletin s6z konusu afetler
karsisinda basvurdugu temel miidahale araci, biiyiik dl¢iide kamu biitge kaynaklarimdan
saglanan dogrudan yardimlar olmustur. Dogal afet yardimlarina dayali bu yaklasim, kamu
maliyesi agisindan 6ngoriilebilirligi diisiik ve uzun vadede siirdiiriilebilir olmayan bir harcama
rejiminin olusmasina yol agmistir.

Bu durum, dreticiler agisindan ‘“afet durumunda zararlarin devlet tarafindan
karsilanacagi” yoniindeki 6n kabulleri giiclendirmis, risk azaltici davraniglarin, bireysel
onlemlerin ve koruyucu tedbirlerin gelismesini sinirlamistir. Literatiirde bu olgu, kamusal
ahlaki tehlike ve sosyal yozlagsma kavramlar ¢ergevesinde ele alinmaktadir. S6z konusu yapi,
tarimsal risklerin etkin ve rasyonel bir sekilde yonetilmesini gii¢lestiren temel faktorlerden
biri olarak degerlendirilmektedir.

1990’11 yillarin sonlarma gelindiginde ise Diinya Bankast ve Avrupa Birligi gibi
uluslararast kuruluslarin da etkisiyle, Tiirkiye’de tarimsal risklerin kurumsal bir sigorta
sistemi araciligryla yonetilmesi gerektigi yoniinde giiglii bir politika arayisi ortaya ¢ikmistir.
Bu arayis, tarim sigortalarinin yalnizca bir finansal {iriin degil, ayn: zamanda kamu politikasi
araci olarak ele alinmasini beraberinde getirmistir.

Tirkiye’de tarim sigortalarinin ilk uygulamalari, 1957 yilinda dolu riskine karsi
baslatilan bitkisel iiriin sigortalarina dayanmaktadir. Bu donemde tarim sigortalari tamamen
Ozel sigorta sirketleri tarafindan sunulmus, herhangi bir Devlet destegi saglanmamistir.
Sigorta kapsaminin dar olmasi ve primlerin {ireticiler agisindan yiiksek diizeylerde seyretmesi
nedeniyle sigortalilik oranlar1 oldukea diisiik seviyelerde kalmigtir.?**

Hayvan hayat sigortalar1 ve su iriinleri sigortalar1 gibi uygulamalar zaman igerisinde
gelisme gostermis olmakla birlikte, ulusal Glgekte biitiinciil ve entegre bir tarimsal risk
yoénetim sisteminin bu dénemde tesis edilemedigi goriilmektedir. 2%

2005 yilinda kabul edilen 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu, Tirkiye’de tarim
sigortaciligl alaninda yapisal bir doniisiim yaratmistir. S6z konusu Kanun ile birlikte Tarim
Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S. (TARSIM) kurulmus ve tarimsal risklerin merkezi bir havuz
sistemi igerisinde paylasilmasi esas alinmistir. Bu yapi, kamu ve 6zel sektor is birligine

dayanan bir model olarak tasarlanmis, tarim sigortalarinin kurumsal bir c¢ergeveye

24 YAVUZ, F., & AKBULUT, R., Tarimsal Risk Y&netimi ve Sigorta Politikalari, Atatiirk
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 41(2), 2010, s.121-130.

25 GUNDUZ, 0., & BAYRAMOGLU, Z., Tiirkiye’de Tarim Sigortalarinin Gelisimi ve TARSIM
Uygulamalari, Selguk Tarim ve Gida Bilimleri Dergisi, 25(2), 2011, s.1-9.
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kavusturulmas1 hedeflenmistir.>°® Devletin primlerin belirli bir oranini siibvanse etmesi
suretiyle treticilerin sisteme katilim1 tesvik edilmigtir.

5363 sayili Kanun ile birlikte Tiirkiye’de tarimsal risk yonetiminde koklii bir
paradigma degisimi yasanmis, her tiirli dogal afet sonrasi dogrudan Devlet yardimi
anlayisindan, Onleyici, risk paylasimia dayali ve katilimci bir risk yonetimi yaklagimina
gecilmistir. TARSIM modeli, riskin {iretici, 6zel sigorta sektdrii ve devlet arasinda
paylastirildigi hibrit bir yapiya dayanmaktadir. Devlet tarafindan saglanan prim destegi ve
reasiirans garantisi, tarim sigortalarinin siirdiiriilebilirligini teminat altina alan temel unsurlar
olarak one ¢ikmaktadir.?*’?°® Bu yoniiyle TARSIM sistemi, refah devleti miidahaleleri ile
piyasa temelli araglarin 6zgiin bir bilesimini temsil etmektedir.

TARSIM’in faaliyete gecmesinin ardindan tarim sigortalarmin kapsami énemli dlgiide
genislemistir. Bitkisel {irlin sigortalariin yani sira hayvancilik, sera, su triinleri ve aricilik
faaliyetleri sigorta sistemine dahil edilmistir. Ozellikle ilge bazli kuraklik verim sigortasi ile
bolgesel iklim riskleri ilk kez sigorta matematigi ¢ergcevesinde ele alinmistir. Bununla birlikte,
kuraklik sigortasinin verim temelli yapisinin mikro Olgekte iiretici kayiplarimi tam olarak
yansitamadig1 yoniinde elestiriler bulunmakta, sistemin iklim degisikliginin artan etkileri
karsisinda siirli kaldigi vurgulanmaktadir.

Hukuki agidan degerlendirildiginde tarim sigortalar1, 6zel hukuk s6zlesmesi niteligi
tasimakla birlikte, devletin diizenleyici ve finansal rolii nedeniyle yar1 kamusal bir karakter
arz etmektedir. Uygulamada en sik karsilagilan uyusmazliklar, hasar tespit raporlarinin
baglayiciligi, teminat kapsaminin yorumu ve 6zellikle kuraklik sigortasinda kullanilan verim
Olcim yontemleri lizerinde yogunlagmaktadir. Yarg: kararlar1 incelendiginde, mahkemelerin
teknik konularda bilirkisi raporlarina agirlik verdigi, sigorta genel sartlarinin ise ¢ogu zaman
dar yorumlandig1 goriilmektedir.?**

Tiirkiye’de tarim sigortalarinin tarihsel gelisimi, Devlet ile piyasa arasindaki iliskinin
dontigiimiiyle yakindan baglantilidir. 5363 sayili Kanun ile olusturulan sistem, tarimsal

risklerin yonetiminde ©nemli bir kurumsal ilerleme saglamig olmakla birlikte, iklim

2% CETIN, B., Tarim Sigortalar1 ve Devlet Destekli Sistemlerin Ekonomik Etkileri. Tarim Ekonomisi
Dergisi, 19(1), 2013, s.1-10.

27 OECD, Cokuluslu Isletmeler i¢in OECD Rehberi, 2011 Siiriimii, OECD Yayinlari, Paris,
2011 https://doi.org/10.1787/9789264115415-en (Erisim Tarihi: 02.01.2026).

2% OECD, Kalkinma Isbirligi Raporu 2011: 50. Yildéniimii Baskisi, OECD Yayinlari, Paris,
2011 https://doi.org/10.1787/der-2011-en (Erisim Tarihi: 02.01.2026).

29 TARSIM, Faaliyet Raporu, 2018 https://www.tarsim.gov.tr/staticweb/krm-web/dergi/faaliyet-
raporlari/2018.pdf (Erisim Tarihi: 02.01.2026).
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degisikliginin artan etkileri, kiigiik 6l¢ekli iireticilerin sisteme katilimindaki siirliliklar ve
gelir temelli risklerin yeterince kapsanamamasi gibi yapisal sorunlar devam etmektedir. Bu
cercevede tarim sigortalarmin gelecegi, yalnizca teknik diizenlemelerle degil, tarim
politikalarinin biitlinciil bir risk yonetimi perspektifiyle yeniden ele alinmasina baglidir.

TARSIM sistemi ile birlikte sigorta {irlinleri ¢esitlenmis, bitkisel {riinler, seralar,
bliytikbag ve kiiclikbas hayvanlar, su triinleri ve aricilik faaliyetleri sigorta kapsamina
almmustir. Ayrica gelir koruma ve ilge bazli verim sigortast gibi yeni iiriinler gelistirilmistir.
Polige sayist ve sigortali alan miktarinda 6nemli artislar yasanmig; Devlet katkisinin sigorta
talebi iizerinde belirleyici bir rol oynadigi tespit edilmistir.3®

Bununla birlikte literatiirde, sistemin yayginlagmasina ragmen bazi yapisal sorunlarin
varligm siirdiirdiigii ifade edilmektedir. Cift¢i bilincinin yetersizligi, baz1 bolgelerde hasar
tespit siireglerine iliskin memnuniyetsizlikler ve kiigiik &lgekli tireticilerin sigorta primlerini
karsilamakta zorlanmas1 bu sorunlar arasinda éne ¢ikmaktadir.>*! Ayrica iklim degisikligi ile
birlikte risk frekansinin artmasi, reaslirans maliyetlerini ylikseltmekte ve sistemin uzun vadeli
finansal stirdiirtilebilirligini tartigmali hale getirmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’de tarim sigortalarinin gelisimi, devlet destekli ve kurumsal bir
modele gegis ile onemli Slciide ivme kazanmistir. TARSIM sistemi, tarimmsal risklerin
yonetiminde merkezi bir rol istlenmis ve lreticilerin afet sonrasi finansal kayiplarini telafi

etmede etkin bir politika araci haline gelmistir.
6.2.2 Risk Yonetimi Araci Olarak Sigorta

Sigorta, insanligin ortak akil ve kolektif refleksle gelistirdigi en dnemli risk yonetimi
yontemlerinden biridir. Insan, tarihsel siirec boyunca bedeni, mal varligi ve ekonomik
faaliyetleriyle ilgili ¢cok sayida riski iistlenmek ve bu riskleri yonetmek zorunda kalmistir.
Sigorta sistemi, bu ihtiyagtan dogmus olup, bireylerin tek baslarma iistlenemeyecekleri
risklerin paylasilmasi esasina dayanan temel bir risk yonetim mekanizmasidir.

Sigorta, kisilerin cesitli olaylar sonucunda karsilasabilecekleri zararlara karsi
korunmas1 diisiincesine dayanmaktadir. Giinliik yasamda bireyler, konut ve is yerlerinin

yanmasl, esyalarin ¢alinmasi, tarimsal alanlarin zarar gdrmesi, iiriinlerin don veya yangin gibi

390 KIZILASLAN, N., & ADIGUZEL, F., Devlet Destekli Tarim Sigortalarinin Ciftgi Gelirine Etkisi,
Gaziosmanpasa Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 35(1), 2018, 5.56-64.

31 BAYRAMOGLU, Z., & GUNDUZ, O., Tarim Sigortalarinda Uretici Davraniglari ve Yayginlasma
Sorunlari. Tirk Tarim ve Doga Bilimleri Dergisi, 3(4), 2016, s.485-492.
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afetler nedeniyle kayba ugramasi, trafik kazalar1 ya da hastaliklar gibi ¢ok sayida tehlike ile
kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu tiir olaylar ¢ogu zaman katlanilmasi giic ekonomik sonuglar
dogurmakta ve bazi durumlarda bireyler i¢in ciddi bir ekonomik yikima neden olabilmektedir.
Kisilerin bu tiir zararlar1 karsilikli yardimlagma esasina dayali olarak gidermesi diisiincesi,
sigorta sisteminin ortaya ¢ikisini saglamistir. Bu yoniiyle sigorta, ileriye doniik 6nlem alma ve
ortak tehlikelere karsi dayanigsma anlayisinin kurumsallasmis bir yansimasidir.>%?

Bireylerin, s6z konusu zararlar1 tek baslarina karsilamalar1 ¢ogu durumda miimkiin
degildir. Bu nedenle karsilikli yardimlagma anlayisinin belirli kurallar ve hukuki gerceve
icerisinde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Sigorta sisteminin isleyisine iliskin esaslar, kanunlar,
yonetmelikler ve sigorta sozlesmeleri ile diizenlenmektedir. Bu cergevede, 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun®* sigortay1 diizenleyen Altinci Kitabi’nda sigorta sdzlesmesi su sekilde
tanimlanmisgtir:

“Sigorta sozlesmesi, sigortacimin bir prim karsiliginda, kisinin para ile
olgiilebilir bir menfaatini zarara ugratan tehlikenin (rizikonun) meydana gelmesi
hdlinde bunu tazmin etmeyi ya da bir veya birkag kisinin hayat siireleri sebebiyle veya
hayatlarinda gergeklesen bazi olaylar dolayisiyla bir para ddemeyi veya diger
edimlerde bulunmayt yiikiimlendigi sozlesmedir.”

Bu tanim, tiim sigorta branslarini kapsadigi gibi tarim sigortalarmi da igermektedir.
Sigorta sisteminde temel ilke, rizikonun miimkiin oldugunca genis bir alana yayilmasidir. Bu
nedenle sigortacilik faaliyeti, ulusal sinirlar asan ve uluslararasi bir nitelik tasiyan bir yapiya
sahiptir. Sigorta sirketleri, Ustlendikleri risklerin tamamini her zaman tek baslarina
karsilayabilecek mali kapasiteye sahip olamayabilmektedir. Bu nedenle s6z konusu riskler
birden fazla sigortaci arasinda paylastirilmaktadir. Cogu durumda ise sdz konusu riskler, yurt
disindaki sigorta veya reasiirans sirketlerine devredilmektedir. Rizikonun yeniden

sigortalanmasi olarak tanimlanan bu isleme reasiirans ad: verilmektedir. 3%*
6.2.3 Reasiirans

Genel olarak sigorta sirketlerinin, bireylerin ve isletmelerin kars1 karsiya kaldiklar
riskleri belirli bir prim karsiliginda teminat altina aldiklar1 asama, birinci basamak sigortacilik

faaliyeti olarak tanimlanmaktadir. Bu asamadan sonra sigorta sirketlerinin, iistlendikleri

392 CEKER, M., 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Sigorta Hukuku. Karahan Kitabevi, 2014.
303 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete.
4 CEKER, M., a.g.c.
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risklerin belirli bir kismii bu alanda uzmanlagmis reasiirans sirketlerine veya diger sigorta
kuruluslarma devretmeleri ise ikinci basamak sigortacilik faaliyeti ya da reasiirans olarak
adlandirilmaktadir.

Bir risk yonetimi yontemi olarak sigortacilik sisteminin dogal bir uzantisi olan
reasiirans, sigorta sirketlerinin polige diizenlemek suretiyle sigorta ettirenlerden devraldiklar:
risklerin, teknik kapasiteleri ve finansal imkanlar1 gercevesinde belirledikleri konservasyon
oranlarin1 asan kismini, uzmanlasmis sigorta ve reasiirans sirketlerine devrederek
paylasmalarini ifade etmektedir. Bu kapsamda sigorta sirketleri, belirli bir risk oranini kendi
blinyelerinde tutmakta, geri kalan kismi ise reasiirdrlere devretmektedir. Bu yoniiyle
reasiirans, sigorta sirketlerinin kendi sorumluluklarin1 giivence altina almalarmi saglayan
tamamlayici bir mekanizma olarak islev gormektedir. Reasiirans iligkisi, sigortac1 ile reasliror
arasindaki finansal dayanigmanin kurumsal bir gostergesi niteligindedir.3%°

Ozel bir kanunla kurulan ve tarim sigortalar1 alaninda faaliyet gosteren TARSIM de,
bir sigorta havuzu olmasi nedeniyle genel sigortacilik mevzuatina tabi olup, bu mevzuatin
belirledigi ilke ve smirlamalar gergevesinde faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda TARSIM,
birinci basamak sigortacilik faaliyeti kapsaminda iistlendigi risklerin ve topladig: primlerin
belirli bir boliimiinii kendi konservasyonunda tutmaktadir, kalan kismini ise reasiirans yoluyla
devretmekle yiikiimliidiir. Mevcut uygulamada TARSIM, iistlendigi risklerin yaklasik
%30’unu kendi biinyesinde muhafaza etmekte, bu oranin {izerindeki riskleri ise Tiirk

reasiirans ile katilim reasiirans ve uluslararasi reasiirans sirketlerine devretmektedir.
6.2.4 Tarmm Sigortalarimn Sigorta Ekosistemi icindeki Yeri

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu, sigorta tiirlerini 6ncelikle zarar sigortalar: ve can
sigortalar1 olmak tizere iki ana gruba ayirmaktadir.

Zarar sigortalari, kendi igerisinde mal sigortalar1 ve sorumluluk sigortalar: olarak
siniflandirilmaktadir.

Can sigortalar1 ise hayat sigortalari, saglik sigortalari ve ferdi kaza sigortalar
bagliklar1 altinda tasnif edilmektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu ¢ergevesinde mal sigortalari;

a) Yangin sigortalari,

35 KAYA, F., & KAHYA, M., Sigorta ve Sigortacilik: Yiiriirliikteki Sigorta Mevzuatina Gore, Beta
Basim, 2017.
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b) Nakliyat sigortalari,

¢) Miihendislik sigortalari,

¢) Insaat sigortalari,

d) Tarim sigortalari,

¢) Dogal afet sigortalari,

f) Kasko sigortalari

olmak iizere yedi alt gruba ayrilmaktadir.

Sorumluluk sigortalart ise;

a) Zorunlu mali sorumluluk sigortalari,

b) Ihtiyari mali sorumluluk sigortalari,

¢) Yapi1 denetim kuruluslart mali sorumluluk sigortalari,

¢) Hekim mali sorumluluk sigortalari,

d) Karayolu tasimaciligi mali sorumluluk sigortalari

seklinde siniflandirilmaktadir.

Bu hukuki tasnif ¢ergevesinde degerlendirildiginde, TBMM biinyesinde kurulan Zirai
Don Olaymi Arastirma Komisyonu’nun gérev alani, hem tarim sigortalart hem de dogal afet
sigortalar1 kapsaminda yer alan risklerin kesisim alanini olusturmaktadir. Dolayisiyla
Komisyonun calismalari, tarimsal iiretimi etkileyen zirai don riskinin hem tarim sigortalari
sistemi hem de dogal afet risk yonetimi politikalar1 bakimindan biitiinciil bir yaklagimla ele

almmasini gerekli kilmaktadir.
6.2.5 TARSIM’in isleyis Mekanizmasi

Ulkemiz tarim sektorii, sosyoekonomik agidan stratejik 6neme sahip olup, niifusun
temel gida ihtiyacinin karsilanmasinda basat bir rol listlenmektedir. Bununla birlikte tilkemiz,
cografi konumu itibartyla iklim degisikliginin tarim ve buna bagl gida sektdrleri tizerindeki
etkilerine kars: diinyanin en hassas ve kirilgan bdolgelerinden biri olan Akdeniz Havzasi
igerisinde yer almaktadir. Son yillarda yapilan bilimsel calismalar, iklim degisikliginin
kiiresel Olgekte yalnizca bir ¢evre sorunu olmaktan cikarak, Oniimiizdeki birka¢ on yil
igerisinde sicaklik artislari ve yagis rejimlerinde onemli degisimlere yol agacagini agik
bi¢imde ortaya koymaktadir. Bu ¢ergevede insanligin s6z konusu gergekligi kabullenmesi,
iklim degisikligine uyum saglamasi ve zamaninda onleyici tedbirler alarak olusabilecek

ekonomik ve sosyal kayiplari asgari diizeye indirmesi zorunlu hale gelmistir.
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Bu baglamda TARSIM, iklim degisikligine bagh olarak siddeti ve sikhig1 artan dogal
afetler ve tarimsal riskler karsisinda, tarimsal tretimde siirekliligin ve iretici gelirlerinde
istikrarin saglanmasi1 amaciyla 2005 yilinda kabul edilen 5363 sayili Tarim Sigortalar

Kanunu?%

ile kurulmustur.

TARSIM, s6z konusu Kanun uyarmca 2006 yilinda fiilen faaliyetlerine baslamis ve
tarim ekonomisinde risk yonetimini kurumsal bir yapiya kavusturan temel araglardan biri
haline gelmistir. TARSIM; Tarim ve Orman Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 adina
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK)
koordinasyonunda faaliyet gosteren, ¢iftci odakli, kar amaci giitmeyen ve Devlet gilivencesi
altinda bulunan bir sigorta sistemi niteligi tasimaktadir. Sistem, tilkemizde tarimsal tiretimin
siirdiiriilebilirligine katki saglamayi amaclamakta olup, ireticilerin sisteme katilimi
goniilliiliik esasina dayanmaktadir.

Bu yéniiyle TARSIM, iklim degisikliginin tarimsal iiretim {izerindeki olumsuz
etkilerine kars1 gelistirilen en 6nemli kurumsal risk yonetimi araglarindan biri olarak One
¢ikmaktadir ve tarim politikalarinin iklim uyumu, gelir istikrar1 ve gida giivenligi hedefleriyle

dogrudan iliskilendirilen stratejik bir yap1 olusturmaktadir.
6.2.6 TARSIM’in Kurumsal Yapisi

Degisen iklimsel, ekonomik ve yapisal kosullar karsisinda kendini siirekli olarak
yenileyen ve dinamik bir yapiya sahip olan TARSIM, tarmmsal iiretimi yapilan iiriinler icin
mimkiin olan en genis kapsamli sigorta giivencesini saglamak amaciyla faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

TARSIM tarafindan iiretici ve yetistiricilere, tarimsal faaliyetlerin niteligi ve risk
yapis1 dikkate alinarak genis bir iirlin ve brans yelpazesinde hizmet sunulmaktadir. Bu
kapsamda tarim sigortasi branslari asagida yer almaktadir:

o Bitkisel {iriin sigortasi,

o Sera sigortast,

o K&y bazli verim sigortast,

« Biiyiikbas hayvan hayat sigortasi,

« Kiiciikbas hayvan hayat sigortasi,

« Kiimes hayvanlar1 hayat sigortasi,

396 21.06.2005 tarihli ve 25852 sayili Resmi Gazete.
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o Aricilik sigortast,
o Su tiriinleri hayat sigortasi,
o Gelir koruma sigortasi,

« Ipek bocegi sigortast.
6.2.6.1 Ilsletici Sirket: Tarim Sigortalar1 Havuz isletmesi A.S.

TARSIM sisteminin ilgili taraflar; basta Tarim ve Orman Bakanligi ile Hazine ve
Maliye Bakanlhigi’mi temsilen Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (SEDDK) olmak iizere, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi (TSB),
Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) ve Isletici Sirketten olusmaktadir. Tarim Sigortalari
Havuzuna iligkin tiim is ve islemler, TARSIM’e iiye sigorta sirketlerinin ortakligiyla
kurulmus olan Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S. tarafindan yiiriitiilmektedir.

Devlet destekli tarim sigortalar1 kapsaminda diizenlenen poligeler, TARSIM’e iiye 25
sigorta sirketinin yetkili acenteleri araciligiyla tanzim edilmektedir. Ureticilerin Devlet
tarafindan saglanan prim desteginden yararlanarak sigorta poligesi diizenletebilmeleri igin,
Tarim ve Orman Bakanligi’min ilgili kayit sistemlerine kayitli olmalart veya mevcut
kayitlarini giincellemeleri gerekmektedir. Bu kapsamda, sisteme katilimin temel ve tek 6n

kosulu iireticinin kayitli olmasidir.
6.2.6.2 Devlet Prim Destegi

Sistemin sundugu imkanlardan daha fazla iireticinin yararlanabilmesini teminen, tarim
sigortalar1 kapsaminda {ireticilere %50 ila %70 arasinda degisen oranlarda prim destegi
saglanmaktadir. Bu g¢ergevede, bitkisel triinler, seralar, biiyiikbag ve kiiclikbas hayvanlar,
kiimes hayvanlari, su iiriinleri, aricilik faaliyetleri ve ipek bocegi yetistiriciligi i¢in diizenlenen
sigorta policelerinde, iiretici ve yetistiricilerin 6demesi gereken primlerin 6nemli bir boliimii
Devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Uygulamada, genel olarak sigorta priminin %50°si, meyvelerde zirai don teminatina
iligkin primin %67’si, 2025 yilindan itibaren kdy bazli verim sigortasi priminin %701 ve gelir
koruma sigortas: priminin %60’1 Devlet katkis1 kapsaminda siibvanse edilmektedir. Ayrica
bliylikbag hayvan hayat sigortasi kapsaminda, 20 ay ve flzeri digi siit sigirlarmin
sigortalanmasinda, gebelikte yavru kaybi teminati i¢in uygulanan “Dar Kapsamli-2 Tarifesi”

cergevesinde %60 oraninda devlet prim destegi saglanmaktadir.
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Bu destek mekanizmalar1 sayesinde tireticiler, tarimsal faaliyetlerini ¢ok daha uygun
maliyetlerle sigorta giivencesi altina alabilmekte ve karsilasabilecekleri risklere karsi
korunmaktadir. Devletin tarim sigortalart kapsaminda prim destegi saglamasindaki temel
amag, lreticilerin sigorta sistemine katilimini artirmak, tarimsal risklere karst koruyucu bir

gilivence mekanizmasini yayginlastirmak ve tarimsal iiretimde gelir istikrarini desteklemektir.
6.2.6.3 Tarim Sigortalar1 Havuzu Eksperleri

“Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Sistemi’nin en onemli bilesenlerinden biri, risk
inceleme ve hasar tespit siiregleridir. Bu siiregler, sigorta sisteminin giivenilirligi, adil isleyisi
ve siirdiiriilebilirligi acisindan kritik bir islev iistlenmektedir. TARSIM biinyesinde gorev
yapan eksperler, ziraat mithendisleri ve veteriner hekimler arasindan segilmektedir. “Tarim
Sigortalar1 Havuzu Eksperlik Egitim Belgesi’ne sahip, Hazine ve Maliye Bakanligi nezdinde
tutulan Tarim Sigortalar1 Havuzu Eksperlik Siciline kayitli, tarim sigortalart alaninda risk
inceleme ve hasar tespiti yapabilecek mesleki yetkinlige sahip kisilerden olusmaktadir.

S6z konusu eksperler, gorevlerini bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri ger¢evesinde
yerine getiren, ayni zamanda hakem niteligi tagiyan uzman kisilerdir ve sigortali risklerin
gerceklesmesi halinde hasarin tam, dogru ve objektif bicimde tespit edilmesini saglamaktadir.
Bu kapsamda yapilan risk inceleme ve hasar tespit ¢alismalari, hem sigortalilar agisindan
dogru primin belirlenmesine, hem de hasar gergeklesmesi durumunda hak edilen tazminat
tutarinin adil ve isabetli sekilde hesaplanmasina dogrudan katki sunmaktadir.

Bu yoniiyle risk inceleme ve hasar tespit mekanizmasi, tarim sigortalari sisteminde
iretici giiveninin tesis edilmesi ve sistemin etkinliginin artirtlmas: bakimindan temel

unsurlardan biri olarak 6ne ¢tkmaktadir.
6.2.6.4 Tarmm Sigortalarinin Kapsami, Katihm Oranlar: ve Bolgesel Dagilim

Bitkisel iirlin sigortalart ile;

* Dolu, firtina, hortum, yangin, deprem, heyelan, tasit ¢arpmasi, sel ve su baskininin
tirtinlerde neden oldugu miktar kaybi,

* Dolunun yag meyve, yas sebze ve kesme ¢i¢eklerde neden oldugu kalite kaybi,

* Yabani hayvanlarin (yaban domuzu ve geyik) tarla drilinlerinde, sebzelerde,
fidanlarda ve ¢ilekte neden oldugu miktar kaybu,

 Kuslarin; aygicegi (yaglik), aygicegi (gerezlik) triinleri ile aycicegi (sertifikali

tohumluk) iirliniiniin olgunlasma ve hasat doneminde tabla iizerindeki tohumlar1 yemesi
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suretiyle ortaya ¢ikan miktar kaybi,

* Yagmur riskinin, pamuk ve pamuk (sertifikali tohumluk) {irlinlinde kozalarin

acilmasindan itibaren hasada kadar olan donemde, ac¢ilmis kozalarda neden oldugu miktar

kayb1

dolu paket olarak birlikte verilir. 3%7

Tablo 74. Tarimsal Sigorta Tiirlerine Gére Teminat Kapsamlari ve Uriin Gruplart

Tarife Paket Teminat Kapsamindaki Teminat Kapsamindaki Uriinler
Riskler Ve Unsurlar
Uriin Paket Dolu, Firtina, Hortum, Tarla Uriinleri, Sebzeler
Sigortas1 | Olarak Yangin Meyveler, Kesme Cigekler, Cilek, Fideler,
Alinan Deprem, Heyelan, Sel ve Mantar
Teminatlar Su Baskini
Tagit Carpmasi
Dolu Riskinin Neden Sebzeler, Meyveler, Kesme Cigekler
Oldugu Kalite Kayb1
Yaban Domuzu Zarari, Tarla Uriinleri, Sebzeler, Cilek
Geyik Zarar1
Kus Zaran Aycigegi (Yaglik, Cerez ve Sertifikali
Tohumluk)
Yagmur Pamuk, Pamuk (Sertifikali Tohumluk)
istege Bagh Don Yas Meyveler, Yag giilii, Enginar
Yagmur Kiraz, Uziim (Sofralik), Uziim (Kurutmalik),

Uziim (Sanayilik), Incir

Sicak Hava Zarar1

Altintop, Limon, Mandalina, Portakal, Uziim
(Sofralik), Uziim (Kurutmalik), Uziim
(Sanayilik)

Don*
(*Yeniden ekim dikime
sebep olan don riski)

Sekerpancari, Kabak (Cerezlik), Patlican,
Domates (Salgalik), Domates (Sofralik), Biber
(Chili), Biber (Dolmalik),

Biber (Sivri, Carliston), Biber (Salgalik), Biber
(Kirmizi), Biber (Kapya), Biber (Ugburun),
Biber (Kaliforniya),

Biber (Macar), Biber (Jalapeno), Biber
(Tursuluk), Kavun, Karpuz, Patates

Uriin Sap Kismi

(Dolu, Firtina, Hortum,
Yangin, Deprem, Heyelan,
Tasit Carpmasi, Sel ve Su
Baskini, Yaban Domuzu
Zarar1, Geyik Zarari)

Bugday, Arpa, Yulaf, Cavdar, Tritikale, Kaplica
Bugday ve bu iiriinlerin Sertifikalt Tohumluklari

Uziim Baglarinda Asma
Yapragi

(Dolu, Firtina, Hortum,
Yangin, Deprem, Heyelan,
Tasit Carpmasi, Sel ve Su
Baskini)

Uziim (Sofralik), Uziim (Kurutmalik), Uziim
(Sanayilik)

397 TARSIM, https://www.tarsim.gov.tr/subPage/bitkisel-urun-sigortasi, (Erigim Tarihi: 12.01.2026).
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Dolu Ag1 ve Ortii ile
Destek (Telli Terbiye)
Sistemleri

(Dolu Paket, Dolu
Agirhigi, Kar Agirlign)

Uziim (Sofralik), Uziim (Kurutmalik), Uziim
(Sanayilik), Ahududu, Bogiirtlen, Yabanmersini,
Dut, Kivi, Elma, Armut, Ayva, Nektarin, Seftali,
Erik, Kayisi, Kiraz, Visne, Ejder Meyvesi,
Pasiflora- Carkifelek

Koy
Bazh
Verim
Sigortasi

Paket Olarak
Alinan
Teminatlar

Kuraklik, Don, Sicak
Riizgar, Sicak Hava
Dalgasi, Asirt Nem, Asirt
Yagis

Arpa, Bugday, Cavdar, Tritikale, Yulaf, Nohut,
Mercimek (Kirmizi), Mercimek (Yesil),
Aycigegi (Yaglik)

istege Bagh

Uriiniin Sap Kism1
(Kuraklik, Don, Sicak
Riizgar, Sicak Hava
Dalgasi, Asirt Nem, Asirt
Yagis)

Arpa, Bugday, Cavdar, Tritikale, Yulaf

Agac -
Fidan
Sigortasi

Paket Olarak
Aliman
Teminatlar

Dolu, Firtina, Hortum,
Yangin, Heyelan, Deprem,
Tasit Carpmasi, Kar
Agirligi, Sel ve Su Baskini

Meyve Agaglari, Uziim Omcas1, Findik Ocagi,
Zeytin, Fidan (Meyve), Fidan (Bag), Siis Bitkisi
Fidani, Cay ve Cay (Fidan)

Yaban Domuzu Zarari,
Geyik Zarari

Fidan (Meyve), Fidan (Bag), Siis Bitkisi Fidani,
Cay (Fidan)

Don

Fidan (Meyve), Fidan (Bag)

Gelir
Koruma
Sigortasi

Paket Olarak
Alnan
Teminatlar

Kuraklik, Don, Sicak
Riizgér, Sicak Hava
Dalgasi, Asir1 Nem, Asirt
Yagis, Dolu, Riizgar,
Firtina, Hortum, Yangin,
Heyelan, Deprem, Sel ve
Su Baskini, Yabani
Hayvan nedenlerinden
Kaynakli Verim Degisimi
ve Hasat Sonrasi Olusan
Uriin Fiyatinin Beklenen
Fiyattan Farkli Olmasi
sonucu olusan gelir kaybi

Bugday, Arpa

istege Bagh

Uriiniin Sap Kism1
(Kuraklik, Don, Sicak
Riizgar, Sicak Hava
Dalgasi, Asir1 Nem, Asirt
Yagis, Dolu, Riizgar,
Firtina, Hortum, Yangin,
Heyelan, Deprem, Sel ve
Su Baskini, Yabani
Hayvan nedenlerinden
Kaynakli Verim Degisimi
ve Hasat Sonrasi Olugan
Uriin Fiyatmin Beklenen
Fiyattan Farkli Olmast)

Bugday, Arpa

Kaynak: TARSIM.

Sayilan risklere ilave ve istege bagli olarak;

» Don riskinin yas meyvelerde, yag giiliinde ve enginarda neden oldugu miktar kaybz,

e Dolu ag1 ve ortii ile destek (telli terbiye) sistemleri ve bu sistemlerin altinda bulunan

irtinlerde; dolu, dolu agirligi, kar agirligi, firtina, hortum, yangin, deprem, heyelan, sel ve su

baskini, tasit carpmasi risklerinin neden oldugu zararlar,
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e Yagmur riskinin; kiraz ve liziim {rlinlerinde olgunlasma ve hasat donemlerinde
neden oldugu miktar kaybi ile taze tiiketime yonelik olarak iiretilen incirlerde olgunlasma ve
hasat donemlerinde yol agtig1 kalite kaybi, kurutmalik amacl iretilen incirlerde olgunlagsma
ve buruklagsma dénemlerinden hasada kadar olan donemde neden oldugu miktar ve kalite
kaybu,

e Dolu, firtina, hortum, yangin, deprem, heyelan, tasit ¢arpmasi, sel ve su baskini,
yaban domuzu ve geyik zarar risklerinin, arpa, bugday, ¢avdar, tritikale, yulaf ve kaplica
bugday {irtinleri ile bu tirlinlerin sertifikali tohumluklarinin sap kisminda neden oldugu miktar
kaybu,

e Dolu, firtina, hortum, yangin, deprem, heyelan, tasit ¢arpmasi, sel ve su baskini
risklerinin, salamuralik yaprak {iretimi yapilan asmalarin yapraklarinda neden oldugu miktar
kaybu,

e Sicak havanin, altintop, limon, mandalina, portakal iiriinlerinde ¢igeklenme, meyve
tutumu ve kiiciik meyve donemlerinde kuruma, dokiilme; liziimlerde ise ¢igeklenme ve tane
baglama donemlerinde salkimlarda tane tutumunun gerceklesmemesi ve tanede biiylimenin
durmasi, kurumasi ve dokiilmesi seklinde neden oldugu miktar kaybi,

o Giines yaniklig1, mandalina, portakal, limon ve altintop, {irlinlerinde haziran dokiimii
sonrasi, meyvelerin iri meyve ile hasat olgunlugu arasindaki déneme ulagsmasindan sonra
yiiksek sicaklik ve 151k siddeti nedeniyle dogrudan meyvelerde meydana gelen miktar kayb1
zararlari,

» Don riskinin, sekerpancari, kabak (¢erezlik), domates, biber, patlican, kavun, karpuz,
patates Uriinlerinde fide ve yapraklanma doneminde yeniden ekim dikime neden olacak
sekilde meydana getirdigi zararlar,

o Kayisi, elma, armut, ayva, seftali, nektarin, erik, kiraz ve vigne iriinlerinde, istege
bagli don teminati alan poligelerde, don riski i¢in “Genel Sartlar A.9.1 maddesi 3. Fikrasi”nda
teminatin baslamasini tarif eden fenolojik evrelerden 6nce meydana gelen kis donu riskinin
neden oldugu miktar kaybi istege bagli olarak policede belirlenmis olan garanti verim ile
sinirli olmak tizere

teminat kapsamina alinabilmektedir.3%

308 TARSIM, https://www.tarsim.gov.tr/subPage/bitkisel-urun-sigortasi, (Erisim Tarihi: 12.01.2026).
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6.2.6.5 Zirai Don Riskinin Sigortalanmasi

6.2.6.5.1 Hasar Tespit ve Ekspertiz Siireci

Zirai donun iriin bazinda neden oldugu kayiplarin dogru ve saglikli bigimde tespit
edilebilmesi amacryla, TARSIM tarafindan fenolojik donemlere dayali ayrintili bir ekspertiz
siireci uygulanmaktadir. Bitkilerin gelisim evreleri esas alinarak yiiriitiilen bu degerlendirme
yontemi, don hasarimin erken asamada belirlenmesine imkan tanidigir gibi, kesin verim
kaybinin objektif ve 6l¢iilebilir kriterler ¢ercevesinde belirlenmesini saglamaktadir.

TARSIM tarafindan yiiriitiilen ekspertiz siirecinde; meyve parsellerinde, don hasarmin
tespitine yonelik olarak c¢icek ve meyve sayimlart yapilarak ©6n (gecici) ekspertiz
gergeklestirilmektedir. Meyvelerin belirginlestigi donemde yapilan kesin ekspertiz ile don
etkisi sonucu meydana gelen miktar kaybi net olarak hesaplanmaktadir.

Bag alanlarinda, don olaymnin siirgiin dénemine denk gelmesi nedeniyle, uyanmis
gozlere ait siirglinlerde olusan zararlar esas alinarak gecici ekspertiz yapilmaktadir ve koruk
doneminde gergeklestirilen kesin ekspertiz kapsaminda ise kalan verim sayimlart iizerinden
don kaynakli kayip miktar: tespit edilmektedir.

Findik iretim alanlarinda ise don hasari, dondan etkilenen g¢otanaklarin tespiti ve
sayimi yoluyla degerlendirilmektedir ve bu sayimlar sonucunda don hasarmin neden oldugu
irlin kayb1 miktar1 belirlenmektedir.

Bu yontemler sayesinde hasar tespiti siireci, iirliiniin biyolojik gelisimiyle uyumlu,
teknik olarak dogrulanabilir ve tazminat hesaplamasina esas teskil edecek sekilde

ylritiilmektedir.
6.2.6.5.2 Don Teminati, ihbar ve Tazmin Mekanizmasi

Zirai don teminati, bitkisel tirlinlerde fenolojik gelisim donemlerine bagl olarak belirli
evrelerden itibaren baglamaktadir. Bu kapsamda don teminatinin baslangi¢ evreleri iirin
bazinda asagidaki sekilde uygulanmaktadir:

o Uziim ve kivi: Asmalardaki tomurcuk gdzlerinin uyanmasindan sonra,

e Findik: Disi ¢igeklerin (karanfilli tomurcuklarin) pulcuklardan ayrilarak sap
olusturmaya baslamasi ve ilk yaprakg¢iklarin gériilmesinden sonra,

« Kayisi, erik, hiinnap, seftali, nektarin, zeytin, yenidiinya, badem: Ilk ¢iceklenmenin
ger¢eklesmesinden sonra,

o Armut, ayva, elma, kiraz, visne: Pembe/beyaz tomurcuklarin olusmasindan sonra,
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o Ceviz: Ilk yaprakgiklarin olusmasindan sonra,

o Antepfistig1: Parseldeki disi ¢icek gozlerinin patlamasindan sonra,

o Trabzon hurmasi: Agaclardaki yaprak tomurcuklarinin patlamasindan sonra.

Bitkisel iiriin sigortas: kapsaminda teminat altindaki bir riskin gergeklesmesi halinde,
sigortali tarafindan don hasarlarinda en ge¢ 10 giin, diger risklerde ise 15 giinii agmamak
kaydiryla TARSIM’e hasar ihbarinda bulunulmasi gerekmektedir. Hasar ihbari, Sesli Yanit
Sistemi, TARSIM Mobil Uygulamasi, www.tarsim.gov.tr internet adresi veya yetkili
acenteler araciligtyla yapilabilmektedir.

Hasar dosyasinin tamamlanmasini miiteakip, tam hasar (%100) durumlarinda
onaylanan ve kesinlesen tazminat tutarlari en ge¢ 30 giin igerisinde sigortaliya 6denmektedir.
Tam hasar olmayan durumlarda ise, iiriin fenolojisinin devam etmesi veya dolu paketi
kapsamindaki diger risklerin yeniden gergeklesebilmesi ihtimali dikkate alinarak, toplam
tazminat tutarlar1 polige vade siiresi sonunda kesinlestirilmekte ve TARSIM tarafindan

sigortaliya banka kanalryla 6denmektedir.>%
6.2.6.5.3 Uretici Aasindan Karsilasilan Sorunlar

Tiirkiye’de uygulanan TARSIM modeli, Avrupa ve Asya’daki benzer uygulamalarda
oldugu gibi kamu-6zel sektor is birligine dayali bir yapiya sahiptir. Bununla birlikte Tiirkiye,
gelismis iilkelerdeki tarim sigortasi sistemleriyle karsilastirildiginda, sigortalilik oranlarinin
artirilmasi bakimindan halen énemli bir potansiyel barindirmaktadir.

Bu potansiyelin hayata gegirilebilmesi i¢in; treticilere yonelik egitim ve farkindalik
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi, sigorta sistemine erisimi kolaylastiracak dijital bagvuru ve
islem altyapilarinin giiglendirilmesi bilyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica uydu verileri, hava
indeksi temelli uygulamalar, gelir bazli sigorta modelleri ve tretici tercihlerine gore segenekli
sigorta {irlinlerinin yayginlastirilmasi, sistemin etkinligini ve kapsayiciligini artiracak temel
araglar arasinda yer almaktadir.

Bu ¢ercevede, tarim sigortalarinin yalnizca mevcut risklere karst koruyucu bir
mekanizma olarak degil, ayn1 zamanda iklim degisikligine uyum ve tarimsal gelir istikrarini

destekleyen biitiinciil bir politika araci olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

39 TARSIM, Devlet Destekli Bitkisel Uriin Sigortas1 Genel Sartlar, 2025.
https://www .tarsim.gov.tr/staticweb/krm-web/mevzuatlar/genel-sartlar/2025/bus-genel-sartlar.pdf
(Erisim Tarihi: 02.01.2026).
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6.3 CALISMA ZiYARETLERI SONUCUNDA TARSIM iSLEYIiSIiNE iLISKiN
TESPITLER

Komisyon tarafindan gergeklestirilen g¢alisma ziyaretleri sirasinda, treticiler basta
olmak iizere sektdr paydaslar tarafindan TARSIM uygulamalarina iliskin cok sayida sikayet
ve serzenis dile getirilmistir. Yapilan degerlendirmelerde, s6z konusu sikayetlerin dnemli bir
boliimiiniin  bilgi eksikligi, iletisim yetersizligi ve uygulamadaki yapisal sorunlardan
kaynaklandigi tespit edilmistir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan hususlar agagida 6zetlenmistir:

e Sahada, TARSIM’in sigorta mevzuatina tabi bir anonim sigorta sirketi oldugu
bilgisinin yeterince bilinmedigi, bunun yerine TARSIM’in, Devlet tarafindan tarimsal dogal
afetler sonrasi dogrudan yardim saglayan bir kamu kurumu olarak algilandig1 goriilmiistiir. Bu
yanlig alginin, hasar ve tazminat siire¢lerine iligkin beklentileri ger¢ek¢i olmayan bir noktaya
tagidigr degerlendirilmistir.

e TARSIM poligelerinin diizenlenmesi asamasinda, police kesen araci kurumlar
arasinda uygulama farkliliklar1 ve bilgi eksiklikleri bulundugu, bu durumun hasar siireglerinde
iretici magduriyetlerini artirdigi tespit edilmistir. Halihazirda poligelerin agirlikli olarak
Ziraat Bankasi subeleri, tarim kredi kooperatifleri ve sinirli 6lgiide 6zel sigorta acenteleri
araciligryla diizenlendigi, oOzellikle cift¢i kredileri nedeniyle Ziraat Bankasi’nin polige
satisinda belirleyici bir agirliga sahip oldugu goriilmistiir.

e Police diizenleyen aract kurum personelinin tarim sigortalari, iriin 6zellikleri ve
sigorta mevzuati konularindaki bilgi eksikliklerinin, police diizenleme hatalarina yol agtigi, bu
hatalarin ise hasar asamasinda teminat dig1 birakma veya eksik 6deme gibi sonuglar dogurarak
iiretici aleyhine magduriyet olusturdugu ifade edilmistir.

e Tarim sigortasi branglarinda teminat kapsami, limitler, riziko nedenleri ve istisnalarin
ireticiler tarafindan yeterince bilinmemesi nedeniyle, hasar doneminde “teminat dis1” veya
“kapsam dis1” gerekgeleriyle ¢ok sayida tazminat talebinin reddedildigine iligkin sikayetler
alinmistir.

o Ozellikle meyve agaglarinda fenolojik donem baslangiglarinin, sigorta poligelerinde
teminatin baglama tarihi olarak esas alinmasinin iretici aleyhine sonuglar dogurdugu, bu
uygulamanin ¢ift¢i lehine yeniden diizenlenmesi gerektigi yoniinde giiclii bir talep dile
getirilmigtir.

e Tarim sigortalar1 branginda goérev yapan ziraat miihendisi ve veteriner eksper

sayisinin yetersiz oldugu, bu durumun hasar tespit siireglerini olumsuz etkiledigi belirtilmistir.
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e Eksperlerin, hasar meydana geldikten sonra yogun is yiikii nedeniyle hasar
tespitlerinde yeterli inceleme ve 6zeni gosteremedikleri, ayni iirlin ve aym1 bolgede farkli
hasar oranlarinin tespit edildigi yoniinde yaygin sikayetler oldugu gorilmiistiir.

¢ TARSIM tarafindan, bazi hasar taleplerinin basit ve tartismali gerekcelerle
reddedildigi, {ireticilerin sorularina yeterli ve zamaninda cevap verilmedigi, sikayet
mekanizmalarimin etkin ¢alismadig1 ve siirecin agir1 biirokratik oldugu yoniinde elestiriler dile
getirilmigtir.

e Zirai don, dolu ve kuraklik gibi risklerin ger¢eklesmesi sonrasinda hasar tespiti
yapilmis ve Odeme karart alinmig olsa dahi, tazminat 6demelerinin geciktigi ve bazi

durumlarda eksik yapildig1 yoniinde ciddi sikayetler oldugu tespit edilmistir.

6.4 TARIM SIGORTALARI KAPSAMINDA TARIM VE ORMAN
BAKANLIGI TARAFINDAN YAPILAN YENIi DUZENLEMELER

Gerek TBMM’de kurulan Zirai Don Olayimni Arastirma Komisyonu tarafindan daha
once Tarim ve Orman Bakanligi’na sunulan 6n rapor (Ek-1), gerekse TBMM Baskanliginin
himayelerinde Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesinde diizenlenen calistaylar sonucunda
hazirlanan raporlar (Ek-2 ve Ek-3) dogrultusunda, Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan
hazirlantp Cumhurbaskan: karart olarak Resmi Gazete’de olarak yayimlanan Tarim
Sigortalar1 Havuzu Tarafindan 2026 Yilinda Kapsama Alinacak Riskler, Uriinler ve Bolgeler
ile Prim Destegi Oranlarina iliskin Karar (Karar Sayist: 10801)’mn3'° getirdigi diizenlemeler
asagida yer almaktadir:

+ CKS’ye kayith iireticiler igin TARSIM kapsaminda uygulanan, bitkisel iiriinler igin
dolu ana riskiyle birlikte firtina, hortum, yangin, heyelan, deprem, sel ve su baskini ve kara,
hava, deniz tagitinin ¢arpma riskleriyle tarla iiriinlerinde, sebzelerde ve ¢ilekte yaban domuzu
ve geyik zarari, pamukta hasat doneminde miktar kaybina yol agan yagmur zarari,
ayciceginde kus zarari ek riskleri dolu paketine dahil edilmistir.

* Acik alanda yetistirilen meyveler, yag giilli ve enginar i¢in don riski, dolu ag1 ve ortii
sistemleriyle bu sistemlerin altinda bulunan iriinler i¢in dolu, kar agirhigi, firtina, hortum,
yangin, deprem, heyelan, sel ve su baskini, kara, hava, deniz tasitinin ¢arpma riskleri ile kiraz,
incir ve liziimde yagmur riski teminat altina alinmistir.

* Sekerpancari, g¢erezlik kabak, domatesi, biber, patlican, karpuz, kavun, patateste

310°31.12.2025 tarihli ve 33124 (5. Miikerrer) sayili Resmi Gazete.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



—295 -

yeniden ekim dikim masrafi 6denecek don zarari, altintop, limon, mandalina, portakal ve
iiztimde sicak hava ve giines yaniklig1 zarar1, kayisi, seftali, nektarin, erik, elma, armut, ayva,
kiraz ve visnede garanti edilen verimle smirli olmak iizere kis donu zarar1 da sigorta
kapsamina dahil edilmistir.

» Meyve agaglari, ¢ay ve asmalarla bu tiriinlerin fidanlarinda ve siis bitkisi fidanlarinda
paket halinde, dolu, firtina, hortum, yangin, heyelan, deprem, tasit carpmasi, kar agirligi, sel
ve su baskini riskleriyle yaban domuzu ve geyik zarari riskinin sadece fidanlara verdigi
zararlar da sigorta kapsamina dahil edilmistir.

» Kby bazli verim sigortasi ile kuru tarim alanlarinda yetistirilen bugday, arpa, ¢avdar,
yulaf, tritikale, nohut, kirmiz1 mercimek, yesil mercimek ve yaglik aycicegi iiriinleriyle bu
irtinlerin sertifikali tohumluklarindan dolu paketi riskleri digindaki kuraklik, don, sicak
riizgar, sicak hava dalgasi, asirt nem, asir1 yagis risklerinden kaynakli verim azaliglar1 da
teminat kapsamina alinmuistir.

* Seralar i¢in de dolu ana riskiyle firtina, hortum, yangin, heyelan, deprem, sel ve su
baskiniyla tasit ¢arpmasi, kar agirligr ek riskleri paket halinde sigortalanabilmesi miimkiin
hale getirilmistir.

* Biiylikbag ve kiiglikbas hayvancilikta 6liim riski ve ek olarak istege bagli olarak
hirsizlik, terdr, grev, lokavt, kargasa ve halk hareketleri riskleri, kapali sistemde iiretim
yapilan, biyogiivenlik ve hijyen tedbirleri alinmis tesislerde yetistirilen kiimes hayvanlarmin
olim riski ve agik ve yarr acik sistemde yetistirilen kiimes hayvanlarinin &liim riski ve ek
olarak istege bagli olmak iizere terdr, grev, lokavt, kargasa ve halk hareketi riskleri de
TARSIM tarafindan teminat kapsamina alinmistir.

* Denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su iriinleri i¢in hastalik, yetistiricinin kontrolii
disindaki kirlenme ve zehirlenmeler, firtina, hortum deprem, sel ve su baskini, kazalar,
predatorler, alg patlamasi nedeniyle meydana gelen 6liim riski ile kafes ve aglar i¢in kazalar,
predator saldirisi, firtina, hortum, deprem, sel ve su baskimi riskleri, “Aricilik Kayit
Sistemi”ne kayith plakali kovanlar i¢in firtina, hortum, yangin, heyelan, deprem, sel ve su
baskini, tasit carpmasi, nakliye ile vahsi hayvan saldirisi riskleri teminata dahil edilmigtir.

* Sisteme kayitli ipek bocegi yetistiriciligi igin firtina, hortum, yangimn, heyelan,
deprem, sel ve su baskini, tasit carpmasi da teminat kapsamina alinmistir.

» Uriinlerle ilgili belirlenen riskler igin 2026°da sigorta priminin %50 oraninda prim
destegi TARSIM’e Tarim ve Orman Bakanligi biit¢esinin ilgili tedbirinden aktarilarak

karsilanacaktir.
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» Acik alanda yetistirilen meyveler, yag giilii, enginar, sekerpancari, g¢erezlik kabak,
domates, biber, patlican, karpuz, kavun, patates iirlinleri ile meyve ve bag fidanlarinda ve
kayisi, seftali, nektarin, erik, elma, armut, ayva, kiraz, visnede kis donu zarar1 risk priminin
%70 oraninda prim destegi TARSIM biitgesinden karsilanacaktir.

» Koy bazli verim sigortasinda %70, biiyiikbas ve dar kapsamli sigorta tarifesinde ise
%60 oraninda prim destegi saglanacaktir.

Buraya kadar yapilan degerlendirmeler 1s1ginda; iklim degisikligi ve buna bagh
afetlerin artan etkileri karsisinda, tilkemiz tarimi ve ekosistemi olaganiistii bir doneme girdigi
goriilmektedir. Bu yeni donemde, tarimsal iiretim, gida arz giivenligi ve TARSIM agisindan
mevcut yaklagimlarin siirdiiriilmesi miimkiin olmayip higbir unsurun ge¢cmisteki isleyis

bicimiyle devam etmesi beklenmemektedir.
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YEDINCi BOLUM

ZiRAI DON ZARARININ ONLENMESIi VE AZALTILMASINA
YONELIK MEVCUT TEKNiK UYGULAMALAR

7.1 MEVCUT TEKNIK VE FiZiKSEL KORUMA YONTEMLERIi

Zirai don zararii azaltmak i¢in kullanilan en yaygin uygulamalar, dogrudan bahge ve
tarla kosullarinda uygulanan teknik, fiziksel ve kiiltiirel/geleneksel koruma yontemleridir. Bu
yontemler, bitkinin c¢evresindeki kosullar1 degistirerek donun olumsuz etkisini hafifletmek
veya don olayina kars1 bitkinin gili¢lendirilmesi ve ortamin uygun hale getirilmesi temeline
dayanmaktadir.

Bu kapsamda zirai don zararmi azaltmaya yonelik uygulamalar genel olarak iki ana
grupta siniflandirilmaktadir. Aktif yontemler, don olaymin gergeklestigi anda devreye alinan
ve mikro-iklim kosullarii dogrudan degistirmeyi amaglayan uygulamalardir.'' Bu yontemler
arasinda yagmurlama sistemleri, rlizgar pervaneleri savar fanlari, 1siticilar ve sisleme
sistemleri gibi teknik miidahaleler yer almaktadir.’!> Buna karsilik pasif yontemler, don riski
olusmadan 6nce alman bir nevi koruyucu dnlemleri igermektedir. Bu kapsamda, uygun arazi
ve bitki tlrli secimi, toprak isleme, malglama, drenaj ve bitki besleme stratejileri gibi
uygulamalarla bitkilerin dona karst dayamikliligi artirilmakta ve risk en aza indirilmeye

calistlmaktadir.3'?
7.1.1 Aktif Koruma Yontemleri

Aktif koruma yontemleri, zirai don olaylar1 sirasinda sicaklik ve nem kosullarii
dogrudan etkileyerek bitkileri korumayir amaglayan uygulamalardir. Bu yontemler, don
gecesinin  hemen Oncesinde veya siiresince devreye alimmakta ve pasif koruma

yontemlerinden farkli olarak enerji girdisi ve kontrollii miidahale gerektirmektedir.!4

311 Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Zirai Don Olaylarindan Korunma Y dntemleri,
https://www.mgm.gov.tr/site/yardim2.aspx?=ZIRAIDON (Erisim Tarihi 20.10.2025).

312 Meteoroloji Genel Miidiirliigii, a.g.k.

313 Meteoroloji Genel Miidiirliigii, a.g.k.

314 FAO, Frost Protection: Fundamentals, Practice and Economics, 2005
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/afc089a9-463b-4486-a0f5-
2al455c761ef/content/y7223e08.htm#TopOfPage (Erisim Tarihi: 20.10.2025).
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Bu yaklasimlar genellikle ii¢ ana fiziksel etki prensibine dayanmaktadir:3'>

1. Enerji kaybini azaltmak amaciyla ortama dogrudan 1s1 girisi saglamak,

2. Gizli 1s1 salimim1 ve nem dengesiyle 1s1 kazanimi yaratmak,

3. Hava katmanlarmi karigtirmak suretiyle sicak hava akimlarmi alt seviyelere
indirerek terselme tabakasini kirmak.

Bu temel prensiplere dayanarak aktif koruma uygulamalari dort ana grupta
siniflandirilabilmektedir:*!®

1. Isil etkili yontemler (1sitict sistemler, sicak hava iifleyiciler),

2. Nem dengeleyici yontemler (yagmurlama/sisleme sistemleri),

3. Hava sirkiillasyonuna dayali yontemler (riizgar makineleri, helikopterlerle hava
karistirma),

4. Kombine sistemler (1s1 ve hava karistirma entegre sistemler).

Bu yontemlerin basarisi, meteorolojik kosullar topografya, liretim alaninin biiytikligi,
enerji maliyetleri, teghizat ve uygulama zamanlamasi gibi bir dizi faktére baglidir.!”

Tirkiye’de, aktif koruma sistemleri 6zellikle meyvecilik bolgelerinde kullanilmakta
olup, Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii
(TAGEM), iiniversiteler ve il tarim ve orman miidiirliikleri tarafindan teorik ve uygulamali

egitim projeleri ile yayginlastirilmaya ¢alisiimaktadir.3'®
7.1.1.1 Isil Etkili Yontemler

Isil etkili yontemler, don olaylarinda bitki ¢evresine dogrudan 1s1 kazandirarak
sicakligin kritik don noktasmin altina diismesini 6nlemeye yonelik uygulamalardir. Bu
sistemler, 6zellikle radyasyon tipi donlarda etkili olup, hava sicakligini birkag¢ derece artirmak

suretiyle bitki dokularinda buz kristali olusumunu geciktirmektedir. Isil yontemler, donla

315 FAQ, 2005, a.g k., https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/afc089a9-463b-4486-
a0f5-2a1455c761ef/content/y7223e07.htm#bm07.5 (Erisim Tarihi: 20.10.2025).

316 FAO, 2005, a.g.k., https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/afc089a9-463b-4486-
a0f5-2a1455¢761ef/content/y7223e08. htm#TopOfPage (Erisim Tarihi: 20.10.2025)

31ITFAO, 2005, a.g.k., https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/afc089a9-463b-4486-
a0f5-2a1455c761ef/content/y7223e0e.htm#bm14.5

318 Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii Bahge Bitkileri
Arastirmalar1 Daire Bagkan1 Davut KELES’in 25.06.2025 tarihli Dileme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Bagkanlig.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



-299 -

miicadelede en hizli etki gosteren aktif koruma uygulamalari arasinda yer almakta olup,
ortamin 1s1l dengesini dogrudan degistirme 6zelligine sahiptir.3!”

Radyasyonla yeryiiziinden atmosfere aktarilan 1s1 kaybini azaltmanin en basit ve en sik
kullanilan yolu, uygun i1sitma sistemlerinden yararlanmak ya da kontrollii kiiciik atesler
yakarak ortama ek 1s1 saglamaktir. Bu yontemde, odun, komiir veya mangal komiirii gibi kat
yakitlarin yami sira, farkli tiir ve boyutlardaki uygun ekipmanlarla dizel yaglar1 da yaygin
bicimde yakit olarak kullanilmaktadir.’?° Her ne kadar diinya genelinde Akdeniz meyveleri ve
yapragimm doken diger meyve agaglarinin bulundugu alanlarda uygulansa da*?! TMMOB
Ziraat Miihendisleri Odas1 Y6netim Kurulu Baskan1 Baki Remzi SUICMEZ, ciftcilerin saman
balyalari, sap, parafin, lastik vb. yakarak {iriinlerini korumaya calistiklarini ancak sicakliklar
cok diistiigii icin sonug almamadig1 belirtmistir.3??

Geleneksel yontemlerin haricinde mazot, LPG, dogal gaz veya odun gibi enerji
kaynaklariyla calisan tagmabilir 1siticilar, konveksiyon ve radyasyon yoluyla ¢evre sicakligimni
yiikseltmektedir. Ancak, {iretilen enerjinin biiyiik kism1 gokytiiziine kaybolmaktadir. Sistemin
basariya ulagmasi i¢in ideal sekilde tasarlanmasi ve yonetilmesi gerekmekle birlikte, bu

durum maliyeti artiracagindan yeterince verimli bir yontem olarak gériilmemektedir.3%’
7.1.1.2 Nem Dengeleyici Yontemler

Nem dengeleyici yontemler, don olaylarinda ortamin bagil nemini artirarak veya
suyun faz degisiminden yararlanarak 1s1 acgiga c¢ikarma prensibine dayanan aktif koruma
sistemleridir. Bu yontemler, &zellikle yagmurlama ve sisleme sistemleri araciligiyla

uygulanmakta olup, suyun donma sirasinda ortama verdigi enerjiden yararlanir.’?* FAO’ya

39 FAQ, 2005, a.g k., https://www.fao.org/4/y7223e/y7223¢08.htm#bm08.4.1 (Erisim Tarihi:
20.20.2025).

320 Malatya Il Tarim Orman Miidiirliigii, Zirai Don Olayindan Korunma Yéntemleri
https://malatya.tarimorman.gov.tr/Sayfalar/Detay.aspx?Ogeld=515&Liste=Duyuru (Erisim Tarihi
20.10.2025).

321 Meteoroloji Genel Miidiirliigii, a.g.e.

32 TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Baskani Baki Remzi SUICMEZ’in
12.06.2025 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlig1.

333 FAQ, 2005, a.g k., https://www.fao.org/4/y7223e/y7223¢08.htm#bm08.4.1 (Erisim Tarihi:
17.10.2025).

324 FAOQ, 2005, a.g k., https://www.fao.org/4/y7223e/y7223e0a.htm#TopOfPage, (Erisim Tarihi
17.10.2025).
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gore bu yontemler, 6zellikle zayif ve orta siddetteki radyasyon tipi donlarda, sicaklig birkag

derece artirarak bitki dokularinin donma riskini azaltabilmektedir.3
7.1.1.2.1 Yagmurlama Yontemi

Yagmurlama yontemi, don olaylar1 sirasinda suyun kontrollii bi¢imde bitki yiizeyine
plskiirtiilmesi esasina dayanmaktadir. Suyun donarken agiga ¢ikardigi gizli 1s1 enerjisi, bitki
dokusunun ¢evresini sararak sicakligin 0°C’nin altina diismesini onlemektedir.??® Ancak
sistemin etkinligi, suyun siirekli akisina ve donma siiresince kesintisiz ¢aligmasina baglidir.
Su akist kesilirse, donan suyun buharlasmasiyla sogutma etkisi olusmakta ve bitki dokusu
daha fazla zarar gorebilmektedir.3?’

Yagmurlama sistemleri genellikle mikro piiskiirtme veya iistten sulama seklinde
uygulanmaktadir. Mikro piiskiirtme sistemlerinde su, diisiikk basing altinda genis bir agiyla
fakat kiiglik damlaciklar halinde bitki ¢evresine dagitilmaktadir. Bu sistemler, 6zellikle yogun
meyve bahgelerinde veya su kaynagi sinirli alanlarda tercih edilmektedir. Buna karsilik iistten
sulama sistemlerinde su, bitki Ortiisliniin tizerinden daha yiiksek basingla piiskiirtiilmektedir.
Bu yéntemde daha genis alanlar korunmakla birlikte su ve enerji gereksinimi daha fazladir.33

Nevsehir Tarim ve Orman 11 Miidiirii Ozgiir MEMIS, 11-12 Nisan 2025 tarihlerinde
yasanan zirai don olay1 esnasinda geleneksel yontemlerin yani sira yagmurlama ve sisleme
gibi modern teknikleri de uygulamaya c¢alistiklarii ancak sicakligin ¢ok diisiik olmas1 ve

diisiik sicakligin uzun siire devam etmesi nedeniyle verim alamadiklarini belirtmistir.32°

7.1.1.2.2 Sisleme Yontemi

Dogal sisin don olaylara karsi koruyucu etki saglamasi bilgisinden yola ¢ikilarak

olusturulan bu sistemde yiiksek basingli hatlar ve 6zel nozullar kullanilmak suretiyle sis

3233 FAOQ, 2005, a.g k., https://www.fao.org/4/y7223e/y7223e0a.htm#TopOfPage, (Erisim Tarihi
17.10.2025).

326 HOWELL, T. A., Evapotranspiration and Latent Heat in Agricultural Systems. Agricultural
Meteorology, 110(1), 2002, 1-15.

327FAQ, 2005, a.g. k.

38 FAO, 2005, a.g k.

329 Nevsehir Tarim ve Orman Il Miidiirii Ozgiir MEMIS’in 02.06.2025 tarihli Dinleme Tutanagi,
TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligi.
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damlaciklar1 olusturulmaktadir.>*® Sisleme etkili bir yontem olmakla birlikte olusturulan
yapay sisin riizgar nedeniyle dagilmasi uygulamanin verimliligini diisiirmektedir.>*!

Son yillarda, don =zararina karsi termal sisleme prensibine dayali sistemler
gelistirilmistir. Bu sistemlerde, antifriz icerikli yag bazli soliisyonlar, yiiksek sicaklikta
buharlastirilarak yapay bir bulut perdesi seklinde ortama piskiirtiilmektedir. Termal sis,
agaclarm, tomurcuklarin ve ¢igeklerin yiizeyinde gozle fark edilmeyen ince bir koruyucu film
tabakas1 olugturmakta, su molekiillerinin yiizey lizerinde yogunlagmasini ve don kristallerine
doniismesini engellemektedir.>3

Diizce Tarim ve Orman il Miidiirii Esra UZUN, yasanan don afeti sirasinda sisleme ve
dumanlama makineleriyle bir bahgede miidahalede bulunduklarini belirtmistir.3*3

Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi Baskan Yardimcis1 Cem BUCUGE, sisleme
makinesinin ¢alistig1 yerlerde triinlerini kismi olarak kurtardigini ancak maliyetler nedeniyle

cogu ¢iftcinin sisleme makinelerini alamadigim belirtmistir.>**
7.1.1.3 Hava Sirkiilasyonuna Dayahl Yontemler

Hava sirkiilasyonuna dayali don koruma yontemleri, atmosferdeki dikey sicaklik
terselmesini (enverziyon) kirarak, iist seviyelerdeki daha sicak havayi bitki bdlgesine dogru
karistirmay1 amaglamaktadir. Bu yontemler, dogrudan 1s1 girisi yerine mekanik karistirma

yoluyla sicak hava tabakasmin yiizeye tasinmasini saglamaktadir.3

30FAQ, 2005, a.g.k., https://www.fao.org/4/y7223e/y7223e0d.htm#bm13.6, (Erisim Tarihi:
17.10.2025).

BIFAO, 2005, a.g.k., https://www.fao.org/4/y7223e/y7223e0d.htm#bm13.6, (Erisim Tarihi:
17.10.2025).

332 Termal Sisleme Makinesi, https://www.ziraidon.com, (Erigim Tarihi: 03.12.2025).

333 Diizce Tartim ve Orman 11 Miidiirii Esra UZUN’un 13.06.2025 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanligi.

334 Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskan Yardimcist Cem BUCUGE nin 01.06.2025 tarihli Dinleme
Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligi.

335 EIP- AGRI Focus Group, Frost Damage Final Report, 2019
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/default/files/eip-
agri fg frost damage final report 2019 en.pdf, (Erisim Tarihi: 03.11.2025).
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7.1.1.3.1 Riizgar Makineleri

Riizgar makineleri, donla miicadelede en yaygm kullanilan hava karistirma
sistemleridir. Genellikle 10-12 m yiiksekliginde bir kuleye monte edilen 5-6 m c¢apinda
pervaneler, 30—50 m yiikseklikteki sicak havay1 asag1 yonlendirmektedir.3¢

Calisma prensibi, atmosferin iist katmanlarindaki sicak hava kiitlesinin yiizeye
aktarilmastyla ylizey sicakligmin yiikseltilmesidir. FAO verilerine gore, riizgar hizinin 2
m/s’den diisiik oldugu gecelerde sistemin koruma etkinligi oldukea yiiksektir.>*” Ancak don
olay1 ¢ok siddetliyse (yani sicaklik, kritik degerin 3-4°C ve daha fazla altindaysa) riizgar
makineleri etkili sekilde calismamaktadir.33%

10.07.2025 tarihinde Komisyon tarafindan yapilan c¢alisma ziyaretinde, tesis sahibi
riizgar pervanelerinin oldugunu, ancak don olayinin yasandigi gece riizgarin da fazla olmasi

nedeniyle pervanelerin etkili olmadigini belirtmistir.>3

7.1.1.3.2 Helikopter Uygulamalari

Helikopterler, radyasyon tipi don kosullarinda kullanilabilen, riizgar makineleri ile
ayni prensipte ancak maliyet¢e daha pahali bir uygulama olarak kabul edilmektedir. Meyve
bahgesi i¢indeki soguk noktalara dogrudan miidahale edebilmeleri sayesinde oldukea etkili
olabilmektedir. Ancak, yiiksek maliyet ve giivenlik riski gibi sebeplerle, diger yontemlerin

etkisiz kaldig1 zamanlarda ekonomik degeri yiiksek iiriinlerde tercih edilmektedir.34°
7.1.1.4 Kombine Yontemler

Kombine yontemler, farkli =zirai don aktif koruma tekniklerinin bir arada
kullanilmasiyla koruma etkinligini artirmay1 amaglayan sistemlerdir. Tek bir yontemin sinirl
etki gosterdigi durumlarda (6rnegin zayif enverziyon, yiiksek enerji maliyeti veya diizensiz

topografya kosullar1), 1sitma, hava karistirma, sulama ve sensor destekli otomasyon

36 FAO, 2005, a.g.k., https://www.fao.org/4/y7223e/y7223e08.htm#bm08.4.2 (Erisim Tarihi:
17.10.2025).

37TFAQ, 2005, a.g k., https://www.fao.org/4/y7223e/y7223e08.htm#bm08.4.2 (Erisim Tarihi:
17.10.2025).

338 pennState Extension,Orchard Frost: Protection with Wind Machines, 2023
https://extension.psu.edu/orchard-frost-protection-with-wind-machines, (Erisim Tarihi 17.10.2025).

33910.07.2025 tarihli Saha Ziyareti Tutanagi, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanhg:.

340 ROBERT, E., The ABC’s of Frost Management
https://www.ars.usda.gov/ARSUserFiles/21563/Frost%20Protection%20in%200rchards%20and%
20Vineyards-2008.pdf, (Erisim Tarihi: 17.10.2025).
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sistemlerinin birlikte uygulanmasiyla daha kararli mikroklima kosullart

olusturulabilmektedir.>*!

7.1.1.4.1 Riizgar Makinesi ve Isitma Sistemleri

Klasik kombine model, riizgar makineleriyle 1siticilarin birlikte ¢alistirtlmasidir. FAO
raporlarina gore, riizgar makineleriyle sicak hava karistirmasi yapilirken ayni anda diisiik
gliglii 1siticilar devreye sokuldugunda, her iki yontemin tek basina uygulanmasindan daha

verimli sonuglar elde edilmektedir.>*?
7.1.1.4.2 Yagmurlama ve Hava Sirkiilasyonu

Yagmurlama ve hava sirkiilasyonu sistemlerinin birlikte kullanilmasi, donla
miicadelede tamamlayict bir etki olusturarak koruma etkinligini 6nemli dl¢lide artirmaktadir.
Bu iki sistemin birlikte kullanilmasi, yalnizca yagmurlama sistemine gore sicaklikta yaklagik

2°C’ye kadar ek bir artis saglayabilmektedir.3*?
7.1.1.4.3 Sensor Tabanh Otomasyon Sistemleri

Yeni nesil kombine sistemlerde, don uyari sensorleri, kontrol tiniteleri ve meteorolojik
istasyonlar entegre bi¢imde calismaktadir. Sicaklik, nem ve riizgar verilerine gore fanlar,

wsiticilar veya yagmurlama sistemleri otomatik olarak devreye girmektedir.3**
7.1.1.4.4 Yenilenebilir Enerji Destekli Hibrit Sistemler

Kiiresel enerji maliyetlerinin artis1, yenilenebilir enerji destekli don koruma

sistemlerine ilgiyi artirmistir. Bazi1 arastirmalar, giines panelleriyle ¢alisan diisiik gii¢li fan

3 FAQ, 2005, a.g k., https://www.fao.org/4/y7223e/y7223e08.htm#bm08.4.7 (Erisim Tarihi:
17.10.2025).

32 FAOQ, 2005, a.g k., https://www.fao.org/4/y7223e/y7223e08.htm#bm08.4.7 (Erisim Tarihi:
17.10.2025).

33 FAQ, 2005, a.g k., https://www.fao.org/4/y7223e/y7223¢08.htm#bm08.4.7 (Erisim Tarihi:
17.10.2025).

3% DAMIJAN, K. v.d., Frost Prevention in Vineyards Powered by Renewable Energy
https://biosysfoodeng.hu/USB/pdf/E610.pdf, (Erisim tarihi: 03.11.20205)
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sistemleri veya biyokiitle kazanlariyla desteklenen 1sitici tinitelerinin don korumada etkin

olabilecegini gdstermektedir.>#’
7.1.2 Pasif Koruma Yoéntemleri

Pasif koruma yontemleri, don olaylart meydana gelmeden 6nce bitki, toprak ve ¢evre
kosullarmi  diizenleyerek don riskini azaltmayir amaglayan Onleyici stratejilerdir. Bu
yontemlerde dogrudan enerji veya mekanik miidahale yerine 1s1 kaybini azaltan, sicak hava
akimmi yonlendiren veya mikroklimayr iyilestiren fiziksel diizenlemeler o6n plana
cikmaktadir.340

Pasif yontemler, genellikle aktif koruma sistemlerine gore diisiik maliyetli ve
siirdiiriilebilir ¢oziimler sunmakla birlikte, etkileri uzun vadeli planlama, dogru arazi se¢imi
ve kiiltiirel uygulamalara baglidir.’’ Pasif koruma yaklasimlar1 genellikle &nleyici fiziksel

uygulamalar olarak adlandirilmakta ve asagidaki gruplarda incelenmektedir.
7.1.2.1 Arazi Secimi ve Topografik Diizenlemeler

Arazi se¢imi, zirai don pasif koruma stratejilerinin en kritik bilesenidir. Uygun
topografya ve mikroklima kosullarinin belirlenmesi, don riskini baslangicta minimize
etmektedir. Yanlis konumlandirilmis bir bahge, daha sonra uygulanacak higbir aktif sistemle
tam olarak korunamamaktadir.>*®

Don olaylarinin yogunlugu ve siiresi, biiyiik dl¢lide soguk havanin birikimi ve drenaj
kosullarma baglidir. Bu nedenle, arazinin egim yonii, ylikseklik farki, bitki siralarimin
yonlenmesi ve ¢evresel bariyerler don riskini dogrudan etkilemektedir.>*

Bu baglamda 6zellikle don ¢ukurlari ya da don bosluklari olarak bilinen alanlar 6nem
arz etmektedir. Bu tiir alanlar, herhangi bir rakimda ortaya ¢ikabilen, genellikle dogal veya

yapay engellerle ¢evrili, riizgar akimlarindan korunakli kiiciik vadiler veya ¢ukur morfolojik

35 ATAM, E., ABDELMAGUID, T.F., KESKIN, M.E., KERRIGAN, E.C. A., Hybrid Green Energy-
Based System with a Multi-Objective Optimization Approach for Optimal Frost Prevention in
Horticulture, J. Clean. Prod., 329, 129563.

36 FAO, 2005, a.g.k., https://www.fao.org/4/y7223e/y7223e08.htm#bm08.3 (Erisim
Tarihi:17.10.2025).

#TFAQ, 2005, a.g k.

38 FAQ, 2005, a.g.k.

39 FAOQ, 2005, a.g k.
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yapilar seklindedir. Bu bolgelerde soguk hava birikimi ve hava sirkiillasyonunun zayif olmasi
nedeniyle sicaklik hizla diismekte olup bu alanlar don olaylarma karsi son derece hassastir.3%
Daglik veya engebeli bolgelerde, giineye bakan egimler daha fazla giines 15181 aldiklar1
icin bag, meyve bahgeleri ve erkenci patates iiretimi agisindan daha elverigli oldugu
degerlendirilmektedir. G6l, baraj, nehir gibi biiyilik su kiitlelerinin yakiindaki alanlarda ise,
suyun 1s1y1 depolayip yavas salmasi nedeniyle don tehlikesi genellikle daha diistiktiir. Ayrica,
agaclik bolgeler soguk hava akimlarini yonlendirip uzaklagtirarak arazinin sicaklik dengesini

korumakta olup mevcut agag drtiisiiniin korunmasi biiyiik &nem tasimaktadir.>>!
7.1.2.2 Toprak Yonetimi ve Bitki Secimi

Toprak isleme ve nem yonetimi, don zararimi sinirlamada pasif koruma yontemleri
iginde en temel uygulamalardan biridir. Topragin nemli tutulmasi, gece boyunca daha fazla 1s1
depolanmasini saglamakta olup bu durum diisiik sicakliklarin kok ve bitki dokularina etkisini
belirli 6lciide azaltmaktadir.>*?

Malglama uygulamasi, saman, yaprak veya kompost gibi organik materyallerin toprak
ylizeyine serilmesiyle yapilmaktadir. Bu uygulama, topragin 1s1 kapasitesini ve 1sil
iletkenligini artirmak suretiyle giin ici sicaklik dalgalanmalarini azaltarak bitki kok bolgesinde
daha dengeli bir mikroklima olusturmaktadir,333-3%4

Ayrica, mal¢ uygulamalarinda Ozellikle organik materyaller, toprak yapisini ve
mikrobiyal aktiviteyi iyilestirerek uzun vadede organik madde miktarin1 ve dolayisiyla
dayaniklilig1 artirmaktadir.3>

Bitki secimi don riskinin azaltilmasinda stratejik 6neme sahiptir. Soguga toleransh

tiirlerin (6rnegin elma, armut, bazi tahillar ve kislik sebzeler) tercih edilmesi; don zararmin

330 Meteoroloji Genel Miidiirliigii, a.g.k.

31 Meteoroloji Genel Miidiirliigii, a.g.k.

32 FAQ, 2005, a.g k., https://www.fao.org/4/y7223e/y7223¢08.htm#bm08.3 (Erigim
Tarihi:17.10.2025)

333 LI, F., v.d., Effects of Mulching on Soil Temperature, Moisture, and Wheat Yield in Loess Plateau,
Field Crops Research, 144, 2013, 29-37.

33 ZHAO, L. v.d.,Effect of Mulch on Soil Thermal Regimes: A Review, International Journal of
Agriculture and Biology, 8(3), 2023, 452-460.

335 ALAM, A., v.d., Organic Mulches Influence Soil Properties and Yield of Fruit Crops, Frontiers in
Sustainable Food System, 2020.
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sikhikla goriildiigii alanlarda uygun bir adaptasyon stratejisidir.>*® Bu nedenle diisiik
sicakliklara kars1 toleransli genotiplerin secilmesi, yalnizca bitki tiirii diizeyinde degil, ayni tiir
icerisindeki varyetelerde de 6nemli bir fark yaratmaktadir.3%’

Son olarak, kimyasal uygulamalar topragin iyon dengesini koruyarak hiicre zarlarimin

don sonras1 bozulmasini azaltabilmektedir. >3
7.1.2.3 Fiziksel Mikroklima Diizenlemeleri ve Tarimsal Yap1 Yonetimi

Tarimsal {iretim alanlarinda mikroklimanin uygun sekilde diizenlenmesi, don riskini
azaltan 6nemli pasif koruma stratejilerinden biridir. Topografya, riizgar yonii, bitki siralamasi,
set ve perde diizenlemeleri gibi fiziksel unsurlarin bilingli bigimde planlanmasi, soguk hava
birikimini ve yiizey sicaklik kayiplarim énlemeye yardimei olmaktadir.>>

Riizgar perdeleri, ozellikle kuzey ve kuzeybati yonlerinden gelen soguk hava
akimlarma kars1 koruma saglamaktadir. Uygun mesafede dikilen gegirgen bitkisel perdeler,
riizgar hizini azaltarak konvektif 1s1 kaybimi smirlamakta ve don hasarini azaltabilmektedir.3®

Sera, plastik tiinel ve bitki koruma yapilari da mikroklima yonetiminin bir pargasidir.
Bu yapilar, radyasyonla 1s1 kaybin1 azaltmakta, topragin gece 1sisin1 muhafaza ederek don
riskine kars1 etkili bir tampon olusturmaktadir.®®!

7.1.3 Zirai Don Riskine Karsi Kullanilan Yontemlerin Maliyetleri ve

Uygulanabilirlik Durumu

Zirai don zararina kars1 kullanilan fiziksel yontemlerin etkinligi, uygulama maliyeti,

teknik altyap1 ihtiyact ve ireticinin Olgegine gore farklilik gostermektedir. Bu nedenle

3% Tarim ve Orman Bakanlig1 Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii Bahge Bitkileri
Arastirmalar1 Daire Bagkan1 Davut KELES’in 25.06.2025 tarihli Dileme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Bagkanligi.

357 Prof. Dr. Resul GERCEKCIOGLU’nun 12.06.2025 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Baskanligi.

3% ASHRAF, M., FOOLAD, M.R., Roles of Glycinebetaine and Proline in Improving Plant Abiotic
Stress Tolerance, Environmental and Experimental Botany, 59(2), 2007, 206-216.

39 FAO, 2005, a.g.k., https://www.fao.org/4/y7223e/y7223€08.htm#bm08.3 (Erisim
Tarihi:17.10.2025).

30 CLEUGH, H. A., Effects of Windbreaks on Airflow, Microclimates and Crop Yields., 1998,
https://www.academia.edu/23058386/Effects of windbreaks on_airflow microclimates_and crop
_yields?auto=download, (Erigim Tarihi 17.10.2025).

36l LOPEZ MARTINEZ, A. v.d., Low Tunnels inside Mediterranean Greenhouses
https://doi.org/10.3390/agronomy11101973, (Erisim Tarihi: 03.11.2025).
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maliyet-etki analizi, hangi yontemin hangi kosullarda uygulanabilir oldugunu belirlemede
kritik rol oynamaktadir.

Sulama/yagmurlama yonteminde, damla veya yagmurlama sulama sistemine sahip
iireticiler i¢in kurulum ve enerji maliyeti gorece diisiiktiir. Ek olarak isgiicli maliyeti de diger
yoéntemlere gore daha azdir.3®

Isitict sistemler, kurulum ve isletme maliyeti yliksek yontemlerden biridir. Kurulum
maliyetlerinin yan1 sira yakit ve isgiicii gereksinimi fazladir.>¢®

Pasif yontemler agisindan, maliyet-etki durumu degerlendirildiginde bu uygulamalarin
en 6nemli avantaji ¢ok disiik yatirim ve isletme maliyetine sahip olmalaridir. Ge¢ budama,
toprak neminin korunmasi veya malglama gibi yontemler ¢ogu zaman ¢ift¢inin mevcut
imkanlariyla gergeklestirilebilmekte, ek bir teknoloji veya dig girdiye ihtiyag
duyulmamaktadir. Bununla birlikte, bu yontemlerin etkinligi genellikle sinirli ve dolaylidir.
Ornegin ge¢ budama yalnizca gigeklenme dénemini birkag giin 6teleyebilirken, malglama ve
toprak nemi yonetimi mikro-iklim kosullarin1 sadece kismen iyilestirebilmektedir. Dolayisiyla
pasif yontemler, diigiik maliyetli olmalar1 nedeniyle 6zellikle kiigiik Slgekli iireticiler igin
degerli olmakla birlikte, don riskini tek basina ortadan kaldirmamaktadir. En yiiksek
verimlilik, bu yontemlerin aktif koruma teknikleriyle tamamlayict sekilde kullanilmasiyla

elde edilmektedir.

7.2 ZiRAI DON RiSKiNi AZALTMAYA YONELIK KISA VADELI ACIL
MUDAHALE UYGULAMALARI

Zirai don riskinin gergeklestigi donemlerde, iireticilerin uzun vadeli yatirimlar yerine
hizli ve diisiik maliyetli ¢éziimlere yonelmesi siklikla gozlenen bir durumdur. Bu tiir nlemler,
olaym hemen Oncesinde veya sirasinda uygulanabilen, ireticinin mevcut imkanlartyla kisa
sirede devreye sokabilecegi uygulamalardir. Hizli uyar1 sistemleri, c¢ift¢i bilgilendirme
mekanizmalari, erken hasat veya ge¢ ekim kararlart ile koruyucu ortiilerin kullanimi gibi
yontemler, etkileri sinirli olsa da kritik donemlerde iiriin kaybmi azaltma potansiyeli
tasimaktadir. Tirkiye’de bu tlir acil miidahale yoOntemleri, cogunlukla yerel diizeyde

gelistirilen ¢ozlimler iizerinden yiiriitiillmektedir.

32 FAQ, 2005, a.g k., https://www.fao.org/4/y7223e/y7223e08.htm#bm08.4.4, (Erisim Tarihi:
17.10.2025).

33 FAO, 2005, a.g.k., https://www.fao.org/4/y7223e/y7223e08.htm#bm08.4.4, (Erisim Tarihi:
17.10.2025).
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7.2.1 Hizh Uyan Sistemleri ve Ciftci Bilgilendirme Mekanizmalari

Don olaymin o6nlenmesinde en kritik unsurlardan biri, c¢ift¢ilerin riskin ortaya
¢tkmasindan Once bilgilendirilmesi ve gerekli 6nlemleri zamaninda alabilmesidir. Bu amacla
gelistirilen hizli uyar1 sistemleri, meteorolojik tahminler ile saha gdzlemlerini birlestirerek
iireticilere kisa siireli ama etkili miidahale imkan1 sunmaktadur.>¢*

Tiirkiye’de MGM’nin bolgesel tahminleri iizerinden don uyarilar1 yapilmakta36?,

son
yillarda e-Devlet ve mobil uygulamalar araciligiyla ¢iftgilere SMS yoluyla bilgilendirme
saglanmaktadir.3®® Ciftcilerin bu sistemlere erisiminde internet ve dijital okuryazarlik da
onemli bir kisit olusturmaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin gii¢lii yoni ulusal meteoroloji altyapisinin mevcut olmast

ve SMS yoluyla yaygin ¢ift¢i erisiminin saglanabilmesidir.
7.2.2 Diger Kisa Vadeli Uygulamalar

Don olaymin gergeklestigi veya beklendigi donemlerde iireticiler tarafindan kisa
vadede uygulanabilecek yontemler arasinda erken hasat, ge¢ ekim ve koruyucu ortiilerin
kullanimi1 6ne ¢ikmaktadir. Bu dnlemler teknik etkinligi simurli olsa da ozellikle kiiciik
iireticiler i¢in pratik ve diisiik maliyetli ¢o6ziimler sunmaktadir.

Uriinlerin olgunlasma déneminde don riski dngdriiliiyorsa, hasadin birkag giin veya
hafta 6ne gekilmesi ciddi kayiplar1 engelleyebilmektedir.3®”

Tiirkiye agisindan bakildiginda, bu yontemlerin giiclii yoni; diisiikk maliyetli, kolay
uygulanabilir ve acil durumlarda hizli devreye alinabilir olmalaridir. Zayif yonleri ise {iriin
kalitesi ve pazar degeri kayiplari, iiretim takvimiyle uyumsuzluk ve genis alanlarda uygulama
zorlugu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Dolayistyla bu 6nlemler tek basina ¢éziim saglayamamakta,
ancak erken uyart sistemleriyle birlikte kullanildiginda iiriin kayiplarmi azalticr etki

gostermektedir.

364 SIMSEK, O. v.d., Zirai Don Uyar1 Sistemi
https://www.mgm.gov.tr/files/genel/makale/ziraidon.pdf, (Erisim Tarihi: 03.11.2025).

365 Meteoroloji Genel Miidiir Yardimcist Yiiksel YAGAN’1n 25.06.2025 tarihli Dinleme Tutanagt,
TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanligi.

366 Meteoroloji Genel Miidiir Yardimeist Yiiksel YAGAN’1n 25.06.2025 tarihli Dinleme Tutanagi,
TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanligi.

367 Meteoroloji Genel Miidiirliigii, a.g.k.
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7.3 ZiRAI DON RiSKiNi AZALTMAYA YONELIK UZUN VADELI VE
STRATEJIK PLANLAMA YAKLASIMLARI

Don zararin1 6nlemede kisa vadeli acil miidahaleler belirli 6l¢lide fayda saglasa da
kalict ¢6ziim i¢in uzun vadeli ve stratejik yaklasimlar gereklidir. Bu kapsamda iklim
degisikliginin etkileri, iiretim deseninin yeniden planlanmasi, uygun tiir ve g¢esitlerin
se¢ilmesi, arazi kullanim politikalarinin gézden gegirilmesi ve ¢iftcilerin bilgi-teknolojiye
erisiminin artirilmasi kritik unsurlar arasinda yer almaktadir. Diinyada genelinde oldugu gibi
Tiirkiye agisindan da siirdiiriilebilir iiretim ve arz giivenligi i¢in don riskine karst uzun vadeli

uyum stratejilerinin gelistirilmesi zorunluluk haline gelmistir.
7.3.1 iklime Dayamkh Tarim Uygulamalari ve Uygun Tiir-Cesit Secimi

iklim degisikligi ile birlikte zirai don olaylarinin siklig1 ve siddeti birgok bdlgede
artmakta, bu da treticileri daha dayanikli tarim uygulamalarina yoneltmektedir. Uzun vadeli
planlamada en kritik adimlardan biri, don riskine daha dayanikli tiir ve cesitlerin se¢imi ile
uygun tarimsal uygulamalarin gelistirilmesidir.

Tiirkiye’de, Malatya kayisist gibi stratejik iriinlerde don riskine karsit yeni gesit
gelistirme calismalar1 siirdiiriilmekte, ozellikle “gegei” cesitlerin tercih edilmesi yoniinde
iiniversite—enstitii is birlikleri yiiriitiilmektedir.**® Bununla birlikte, iireticilerin gesit seciminde
¢ogu zaman pazar talebini don riskine kars1 dayanikliligin 6niine koymasi, uygulamada uyum
siirecini zorlastirmaktadr.3%

iklime dayamikli tarim uygulamalar1 yalnizca cesit secimiyle simirl degildir. Toprak
yoOnetimi, uygun budama teknikleri, organik madde kullaniminin artirilmasi ve agro-ekolojik
yontemlerle bahgelerin mikro-iklim kosullariin iyilestirilmesi uzun vadeli direng kapasitesini
artirmaktadir.

Sonug olarak, don riskine kars1 uzun vadeli stratejilerde en maliyet-etkin yaklasim,
don tolerans1 yiiksek tiir ve gesitlerin gelistirilmesi ve benimsenmesi ile iklime dayanikli

tarimsal uygulamalarin yayginlastirilmasidir.

3% ASMA, B. M. v.d., Tiirkiye’de Kayisi Islah Calismalar1
https://www.academia.edu/72181113/Tiirkiyede Kayis1_Islah_Calismalart_ve Islah_Edilen_Yeni_
Cesitler , (Erisim Tarihi:03.11.2025).

369 Prof. Dr. Resul GERCEKCIOGLU nun 12.06.2025 tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Bagkanligr.
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7.3.2 Arazi Kullanim Planlamasi, Agro-Ekolojik Zonlama ve Topografik Risk

Analizi

Zirai don riskinin azaltilmasinda, yalnizca kullanilan teknik yontemler degil, arazi
se¢imi ve planlamasi da belirleyici bir unsurdur. Uzun vadeli stratejiler kapsaminda, liretim
alanlarmin agro-ekolojik 6zelliklerine gore planlanmasi, topografik risklerin dikkate alinmasi
ve uygun zonlamalarin yapilmasi 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de, tarim arazilerinin planlamasinda don riski ¢ogu zaman ikincil bir faktor
olarak ele alinmaktadir. TAGEM *7° ve baz tiniversiteler ¢esitli calismalar yiiriitmekte; ancak
bu caligmalarin iiretim desenine entegrasyonu sinirli kalmaktadir.

Don riskinin azaltilmasinda teknik yontemlerin etkinligi, iireticilerin bu yontemleri
bilmesi, uygulayabilmesi ve yeni teknolojilere erisimiyle dogrudan iligkilidir. Bu nedenle
uzun vadeli stratejik planlamanin en kritik bilesenleri egitim, yayim faaliyetleri ve teknoloji
transferidir.

Tirkiye’de, yayim faaliyetleri agirlikli olarak il/ilge tarim ve orman midirliikleri ve
ziraat odalar1 araciligtyla yiiriitiilmektedir. Don riski yiiksek illerde ¢iftcilere zaman zaman
bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmekte, MGM ile is birligi igerisinde uyarilar
paylasilmaktadir.>”! Universiteler ve arastirma enstitiileri de ¢esitli projeler kapsaminda egitim
seminerleri ve saha ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Sonug olarak; egitim, yayim faaliyetleri ve teknoloji transferi, don riskine karsi uzun
vadeli dayanikliligin temelini olusturmaktadir.

Don riskine karsi uzun vadeli miicadele, yalnizca teknik ¢oziimlerle sinirli olmayip
biitiinciil bir tarmmsal planlama yaklasimi gerektirmektedir. Iklime dayanikli tarim
uygulamalart ve uygun g¢esit se¢imi, riskin en basta azaltilmasina katki saglarken; arazi
kullanim planlamasi ve agro-ekolojik zonlama, don riskinin en yiiksek oldugu alanlarda hatali
iretim kararlarin1 engelleyebilecek stratejik araglardir. Don riskiyle miicadelede basari,
bilimsel bilgi, uygun teknoloji, iretici egitimi, kurumsal destek zincirinin bir arada
islemesiyle miimkiindiir. Tiirkiye’de uzun vadeli stratejilerin etkinligi, bu unsurlarin birlikte

ele alinarak tarimsal destek politikalarina entegre edilmesine baglidir.

370 Tarim ve Orman Bakanlig1 Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii Bahge Bitkileri
Aragtirmalar1 Daire Bagkani1 Davut KELES’in 25.06.2025 tarihli Dileme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Bagkanlig1.

371 TZOB, TOB ve MGM’nin 28.05.2025 ve 25.06.2025 tarihli Dinleme Tutanaklari, TBMM Tutanak
Hizmetleri Bagkanligr.
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7.3.3 [Egitim ve Yayim Faaliyetleri

Donla miicadelede uzun vadeli basari, yalnizca teknik altyapt ve ekipman
yatirimlaria degil, {ireticilerin bilgi diizeyi, farkindaligi ve dogru uygulama kapasitesine de
baglidir. Bu nedenle egitim ve yayim faaliyetleri, don zararlarmin azaltilmasinda en etkili
unsurlardan biridir. Ureticilerin don olaylarinin olusum mekanizmasini, riskli donemlerin
izlenmesini ve uygun koruma yontemlerinin se¢imini Ogrenmeleri, almman Onlemlerin
etkinligini dogrudan artirmaktadir.

Egitim ve yayim ¢aligmalar1 genellikle cesitli araglar tizerinden yiiriitilmektedir. Ciftci
toplantilar1 ve tarla giinleri, ireticilerin sahada uygulamali olarak bilgilendirildigi en temel
yontemlerdir. Bu etkinliklerde don riskine kars1 alinabilecek aktif ve pasif koruma 6nlemleri,
dogru zamanlama ve uygulama teknikleri iizerinde durulmaktadir.3”> Yayim materyalleri
(brosiir, el kitabi, afis ve rehberler) ise temel bilgilendirme araci olarak kullanilmakta,
iireticilere kolay anlasilir bicimde sunulmaktadir.?”3

Bunun yaninda yerel medya yayinlari, radyo programlari ve dijital iletisim araglari
(mobil uyari sistemleri, kisa mesaj servisleri, ¢evrim i¢i egitim platformlari) don riskine
iligskin farkindaligin artirilmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Egitim ve yayim faaliyetleri, yalnizca bilgi aktarimi degil, ayn1 zamanda {ireticiler
arasinda deneyim paylagimini, dogru uygulamalarin yayginlagsmasini ve yerel diizeyde
dayanikliligin artmasini da saglamaktadir. Dolayistyla don riskiyle miicadelede etkin bir

yayim ag1, uzun vadeli iklim uyum stratejilerinin vazgecilmez bilesenidir.

372 Tarim ve Orman Bakanlig1 Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii Bahge Bitkileri
Arastirmalar1 Daire Bagkan1 Davut KELES’in 25.06.2025 tarihli Dileme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Bagkanligi.

373 Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii Bahge Bitkileri
Arastirmalar1 Daire Bagkan1 Davut KELES’in 25.06.2025 tarihli Dileme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Bagkanligr.
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SEKIZINCi BOLUM
SORUNLAR VE COZUM ONERILERIi

8.1 GENEL DEGERLENDIRME VE POLITiKA YAKLASIMI

Iklim degisikligi ve buna bagl asir1 hava olaylari, tarimsal iiretimimizi etkileyen dissal
bir unsur olmanin 6tesinde; tarim politikalarinin planlama ve uygulama kapasitesinin siirekli
gozden gecirilmesini gerektiren yapisal bir gerceklik haline gelmistir. 2025 yili Nisan ayinda
yasanan zirai don olay1 da yalnizca meteorolojik bir hadise olarak degil; tiretim planlamasinin
iklim verileriyle daha gii¢lii bicimde iliskilendirilmesi ve risk yonetimi araglarmin daha etkin
isletilmesi ihtiyacin1 ortaya koyan oOnemli bir tecriibe olarak degerlendirilmelidir. Bu
gercevede kamu otoritesinin rolii, iklim kaynakli riskleri edilgen bi¢imde izlemek degil;
iretimin devamliligini ve ireticinin korunmasini saglayacak politika ve uygulama araglarini
zamaninda devreye sokabilen bir kurumsal kapasiteyi giiclendirmektir.

Bugiine kadar basariyla uygulanan destekleme mekanizmalarinin, degisen iklim
sartlart dikkate alinarak daha proaktif bir yaprya kavusturulmas: ve havza bazli iiretim
planlamasiyla uyumunun artirilmasi 6nem arz etmektedir. Kamunun gorevi yalnizca afet
sonrasinda telafi edici adimlar atmakla sinirli kalmamali; erken uyari sistemlerinden teknik
koruma altyapilarina kadar tim asamalarda Onleyici politika araglarmi tahkim ederek
tireticinin karsi karsiya kaldig: riskleri azaltmalidir.

Bu nedenle, tarim politikalarinin  iklim degisikligine uyum kapasitesinin
gliclendirilmesi; planlama, destekleme ve risk paylasim araglarimin biitiinciil bir yaklasimla
ele almmasint zorunlu kilmaktadir. Zirai don gibi olaylar, yalnizca belirli donemlere 6zgii
istisnai afetler degil; yeni iklim kosullarinda tarimsal tdiretimin siirekliligini dogrudan
etkileyen yapisal risklerdir. Bu risklerin yonetimi, hem tireticinin ekonomik siirdiiriilebilirligi
hem de {ilkemizin gida arz gilivenligi acisindan kamusal sorumlulugun kararlilikla

sirdiiriilmesini gerekli kilmaktadir.

8.2 HAZIRLIK VE RiSK AZALTIM
8.2.1 Erken Uyari, Veri ve Bilgi Altyapisinin Giiclendirilmesi

8.2.1.1 Erken Uyari ve Tahmin Sistemlerinin Gelistirilmesi

Zirai don olaylarinin yol actig1 iiretim kayiplarinin azaltilmasinda, erken uyart ve

tahmin sistemleri en etkili 6nleyici araglarin basinda gelmektedir. Don olaylarinin, meydana
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gelmeden 6nce dogru ve zamaninda Ongoriilebilmesi, lireticilerin gerekli teknik tedbirleri
alabilmesine ve kamu kurumlarinin sahaya yonelik hazirliklarmi etkin - bigcimde
planlayabilmesine imkan saglamaktadir.

Bu g¢ergevede, meteorolojik gozlem aglarinin iilke genelinde yayginlastirilmas,
ozellikle don riski yiiksek tarim havzalarinda istasyon yogunlugunun artirilmast ve
mikroklimatik farkliliklar1 dikkate alan yiiksek ¢Oziiniirliklii tahmin modellerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Yer istasyonu verilerinin uydu gozlemleri ve sayisal hava tahmin
modelleriyle entegre edilmesi, don tahminlerinin dogruluk oranini 6nemli dlgiide artiracaktir.

Erken uyari bilgilerinin {ireticilere etkin bigimde ulastirilabilmesi amaciyla, dijital
iletisim kanallarina dayali uyar sistemlerinin gelistirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. SMS,
mobil uygulama ve yerel uyar1 platformlar1 araciligiyla zamaninda ve anlasilir sekilde
iletilecek don uyarilari, sahada uygulanabilecek Onleyici tedbirlerin hayata gegcirilmesini

kolaylastiracak ve zirai don kaynakli ekonomik kayiplarin azaltilmasina katk: saglayacaktir.
8.2.1.2 Zirai Don Risk Haritalarinin Giincellenmesi

Iklim degisikligiyle birlikte sicaklik rejimlerinde meydana gelen degisimler, ekstrem
hava olaylarinin siklig1 ve siddetindeki artis ile mikroklimatik farkliliklar, zirai don riskinin
mekansal dagilimmi 6nemli o6lgiide etkilemektedir. Bu durum, mevcut zirai don risk
haritalarmin giincelligini yitirmesine yol agmakta ve tarimsal karar alma siireclerinde
belirsizlikler yaratmaktadir.

Zirai don risk haritalarinin giincel meteorolojik goézlemler, uzun doénemli iklim
projeksiyonlari, sayisal yiikseklik modelleri ve arazi kullanim verileri esas alinarak yeniden
olusturulmas1 gerekmektedir. Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve uzaktan algilama
teknolojilerinin etkin bicimde kullanilmasi, don olaylarinin zamansal ve mekansal dagiliminin
yiiksek ¢oziiniirliikte analiz edilmesine, mikroklima diizeyinde risk zonlarinin belirlenmesine
ve liriin bazli hassasiyetlerin ortaya konulmasina imkan saglayacaktir.

Giincellenmis ve dinamik nitelikteki zirai don risk haritalari, erken uyar: sistemlerinin
yerel Olcekte etkinlestirilmesine, tarimsal iiretim planlamasimmin  bilimsel temellere
dayandirilmasina, tarimsal sigorta ve destek politikalarinin risk diizeyine gére hedeflenmesine

ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimina 6nemli katki sunacaktir.
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8.2.1.3 Fenolojik izleme ve Kayit Sistemlerinin Kurulmasi

Zirai don olaylarinin bitkisel tiretim {lizerindeki etkileri, yalnizca sicaklik degerleriyle
degil, bitkilerin iginde bulundugu gelisim evresiyle dogrudan iliskilidir. Aymi sicaklik
kosullari, farkli fenolojik donemlerde bulunan bitkiler iizerinde farkli diizeylerde zarara yol
acabilmektedir. Bu nedenle, zirai don riskinin dogru degerlendirilmesi ve =zararlarin
azaltilmasina yonelik Onlemlerin etkin bicimde planlanabilmesi i¢in fenolojik izleme
calismalarinin sistematik ve siireklilik arz eden bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Bitkilerin ¢imlenme, tomurcuklanma, ¢iceklenme, meyve tutumu ve hasat gibi temel
gelisim evrelerinin {iriin ve bdlge bazinda izlenmesi, standart yontemlerle kayit altina alinmast
ve meteorolojik verilerle entegre edilmesi 6nem tagimaktadir. Dijital tabanli fenolojik kayit
sistemleri sayesinde, don olaylarinin hangi {iriinlerde ve hangi gelisim asamalarinda ne 6lgiide
etki yarattigi bilimsel olarak ortaya konulabilecek, erken uyari ve tahmin sistemlerinin
dogrulugu artirilabilecektir.

Fenolojik izleme ve kayit altyapisinin kurulmasi, tarimsal tiretim planlamasinin iklim
ve risk temelli yapilmasina katki sunacak ve tarimsal sigorta uygulamalarinda daha adil ve

gercekei degerlendirmelerin yapilmasint miimkiin kilacaktir.
8.2.1.4 Zirai Don Olaylarina iliskin Ulusal Veri Tabamimin Olusturulmasi

Zirai don olaylarinin tarimsal iiretim {izerindeki etkilerinin saglikli bigimde analiz
edilebilmesi, bu olaylara iliskin verilerin sistematik, biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir yapida
toplanmasini zorunlu kilmaktadir. Halihazirda don olaylarina iliskin meteorolojik, fenolojik
ve hasar tespit verilerinin farkli kurumlar tarafindan daginik sekilde tutulmasi, risk
analizlerinin ve politika gelistirme siire¢lerinin etkinligini sinirlamaktadir.

Zirai don olaylarina iliskin tiim verileri kapsayan ulusal diizeyde merkezi bir veri
tabaninin olusturulmasi gerekmektedir. Bu yapi, ge¢mis don olaylarmin dagilimmnin ve
etkilerinin analiz edilmesine ve gelecege yonelik risk egilimlerinin belirlenmesine katki
saglayacaktir.

Olusturulacak veri tabaninin, erken uyari ve tahmin sistemleri, zirai don risk haritalari,
tarimsal sigorta uygulamalar1 ve kamu destek mekanizmalariyla entegre c¢alisacak sekilde
tasarlanmasi1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Kurumlar arasi veri paylasimini esas alan bu yapi,

karar alma siireglerinde bilimsel temelin giiclendirilmesine katki saglayacak ve zirai don
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kaynakli zararlarin azaltilmasina yonelik kalict ve dnleyici politikalarin gelistirilmesine imkan

saglayacaktir.
8.2.1.5 Kurumlar Arasi Veri Paylasimi ve Koordinasyonun Giiclendirilmesi

Zirai don olaylarinin Onlenmesi, izlenmesi ve etkilerinin azaltilmasina yonelik
politikalarin etkin bigimde uygulanabilmesi, meteoroloji, tarim, sigorta, finans ve yerel
yoOnetim siireglerinin es zamanl ve uyumlu yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Kurumlarin
farkli veri setleri ve takvimlerle hareket etmesi, erken uyari, risk analizi, hasar tespiti ve
destek uygulamalarinda gecikmelere ve uygulama farkliliklarina yol agabilmektedir. Bu
nedenle, veri paylasimi temelli kurumsal koordinasyon mekanizmasinin giiglendirilmesi temel
bir ihtiyagtir.

MGM, Tarim ve Orman Bakanligi, TARSIM ve diger ilgili kurumlar arasinda standart
veri paylasim protokollerinin olusturulmasi gerekmektedir. Meteorolojik gdzlemler, fenolojik
kayitlar, uzaktan algilama verileri ve hasar tespit sonuglarimin tek bir dijital altyap1 tizerinden
paylasilmasi, don olaylarma iliskin bitiinciil degerlendirme yapilmasint miimkiin kilacaktir.
Bu sayede, erken uyarilar sahaya daha hizli yansitilacak, risk haritalar giincel tutulacak ve

afet sonras1 miidahale siiregleri esgiidiim iginde yiiriitiilecektir.

8.2.2 Siirdiiriilebilirlik ve iklim Dayamkhhg Altyapist
8.2.2.1 Uzun Vadeli iklim Adaptasyon Planlari

Iklim degisikliginin tarimsal {iretim {izerindeki etkileri, kisa vadeli tedbirlerle
yonetilemeyecek 0Ol¢iide yapisal ve siireklilik arz eden bir nitelik tasimaktadir. Zirai don basta
olmak lizere asir1 sicak, kuraklik, dolu ve ani yagis gibi risklerin siklik ve siddetindeki artis,
tarim politikalarinin afet sonrasi telafi yaklagimindan 6nleyici uyum yaklasimina evrilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, tarim sektoriine yonelik uzun vadeli iklim adaptasyon
planlarmin hazirlanmasi, iiretimde siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan stratejik onem
tasimaktadir.

Bu dogrultuda hazirlanacak adaptasyon planlarinin, bolgesel iklim projeksiyonlari,
risk haritalar1, fenolojik izleme verileri ve sosyo-ekonomik kirilganlik gostergeleri temelinde
kurgulanmas1 gerekmektedir. Planlarda iirlin deseni ve ¢esit se¢imi, ekim-dikim takvimi, su
yonetimi, toprak koruma uygulamalari, bahge tesisi ve iiretim altyapist gibi alanlarda uyum

onlemleri, somut hedefler ve takvimlerle belirlenmelidir. Ayrica; erken uyar: sistemleri, dijital
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izleme altyapisi, donla miicadele teknikleri ve tarimsal sigorta mekanizmalarinin adaptasyon
planlartyla uyumlu sekilde biitiinlesmesi 6nem tasimaktadir.

Uzun vadeli iklim adaptasyon planlarinin etkin bi¢cimde uygulanabilmesi igin,
kurumlarm gérev ve sorumluluklarini netlestiren, veri paylasimi ve koordinasyonu
diizenleyen, finansman kaynaklarint ve destek araclarii tanimlayan bir uygulama ve izleme
mekanizmasinin olusturulmasi1 gerekmektedir. Olgiilebilir gdstergelerle izlenen ve diizenli
olarak giincellenen adaptasyon planlari, tarimsal tiretimin iklim risklerine kars1 dayanikliligini
artiracak, kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilmasina katki saglayacak ve gida arz

giivenliginin korunmasini destekleyecektir.
8.2.2.2 Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Uygulamalarin Tesviki

Zirai donla miicadelede kullanilan bazi teknik uygulamalar (1sitma sistemleri, sisleme,
don pervaneleri, sulama otomasyonu, soguk hava depolari vb.) enerji tikketimini artirmaktadir.
Enerji maliyetlerindeki artig, bu uygulamalarin yayginlasmasini zorlastirmakta ve {iretim
maliyetlerini yiikselterek tarimsal isletmelerin rekabet giiciinii olumsuz etkileyebilmektedir.
Tarimsal {retimde enerji verimliliginin artirilmasi ve yenilenebilir enerji uygulamalarinin
tesvik edilmesi, maliyetlerin azaltilmas: ve stirdiiriilebilirligin giiclendirilmesi a¢isindan dnem
tagimaktadir.

Zirai don ile miicadelede kullanilan, enerji yogun ekipmanlarin daha verimli
modellerle yenilenmesi, otomasyon ve izleme sistemleriyle gereksiz enerji kullaniminin
azaltilmas1 ve enerji yonetimi uygulamalarinin yayginlagtirilmasi gerekmektedir. Basta giines
enerjisi olmak iizere yenilenebilir kaynaklarin sulama, seracilik, depolama ve donla miicadele
ekipmanlarinin enerji ihtiyacini karsilayacak sekilde kullaniminin desteklenmesi, iireticinin
enerji maliyetlerini diisiirecektir. Hibe ve uygun finansman programlarinin 6zellikle kiigiik
Olgekli treticilerin erigebilecegi bigimde tasarlanmasi ve kurulum, bakim siireglerinde teknik

destek saglanmasi, uygulamalarin sahaya yayilmasini hizlandiracaktir.
8.2.2.3 Bolgesel Mikroklima Yonetim Modelleri

Bolgesel mikroklima yonetim modelleri; zirai don riskinin, ayn1 il veya ilge i¢inde
dahi yiikselti, baki, vadi yapisi, riizgar ve arazi kullanimi gibi yerel kosullara bagl olarak
degismesi nedeniyle, riskin tiretim alani dlgeginde dogru tanimlanmasint ve buna uygun
onlemlerin planlanmasini amaglamaktadir. Yogunlastirilmis yerel meteorolojik gdzlemler,

sayisal yiikseklik ve arazi verileri, uzaktan algilama ciktilar1 ve fenolojik kayitlar birlikte
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degerlendirilerek mikroklima zonlar1 olusturulmali, {iriin deseni ve ¢esit se¢imi, bahge yer
se¢imi, rlzgar kiran, sulama, toprak yonetimi ve donla miicadele ekipmanlarinin
konumlandirilmasi bu zonlara gore planlanmalidir. Bu yaklagimin erken uyar1 sistemleri ve
yerel tarim teskilatiyla koordineli sekilde yiiriitiilmesi, daha isabetli uyar1 ve daha etkili
miidahale saglayarak don kaynakli zararlarin azaltilmasina ve tarimsal {iretimde dayanikliligin

artirilmasina katki sunacaktir.

8.2.3 Risk Temelli Uretim Planlamasi ve Donla Miicadele Politikalar1
8.2.3.1 Uriin Deseni ve Cesit Seciminin iklim Verilerine Gore Yeniden

Planlanmasi

Zirai don riskinin tarimsal iretim tzerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasinda,
iretim deseninin ve ¢esit se¢ciminin iklim verileriyle uyumlu sekilde planlanmasi temel bir
stratejik unsur olarak one ¢ikmaktadir. Iklim degisikligiyle birlikte sicaklik rejimlerinde
yasanan degisimler, don olaylarinin siklig1 ve zamanlamasinda belirsizliklere yol agmakta, bu
durum, geleneksel tiretim desenlerinin bir¢cok bdlgede siirdiiriilebilirligini zorlastirmaktadir.

Uzun donemli meteorolojik gdzlemler, iklim projeksiyonlari ve zirai don risk haritalari
esas alinarak bolge bazli iiriin desenlerinin yeniden degerlendirilmesini gerekmektedir. Don
riski yiiksek alanlarda, fenolojik olarak daha gec¢ uyanan veya don tolerans: yiiksek tiir ve
cesitlerin tercih edilmesi, {retim kayiplarinin azaltilmasina ve tarimsal verimliligin
korunmasia katki saglayacaktir. Ayrica, iirlin ve ¢esit se¢iminde mikroklimatik kosullarin
dikkate alimmasi, ayn1 havza iginde dahi farkli iiretim kararlarinin alinmasini miimkiin
kilacaktir.

Uriin deseni ve gesit segiminin iklim verilerine dayal olarak yeniden planlanmasi,
tarimsal Uretimin iklim risklerine karst dayamikliligimi artiracak, kamu destek ve sigorta
politikalarinin daha hedef odakli uygulanmasma imkén taniyacak ve uzun vadede gida arz
giivenliginin saglanmasina katki sunacaktir. Bu yaklasim, basta zirai don olmak iizere iklim
kaynakli afetlere kars1 Onleyici ve uyum odakli tarim politikalarinin gelistirilmesi agisindan

kritik onem tagimaktadir.
8.2.3.2 Don Tolerans: Yiiksek Cesitlerin Yayginlagtirilmasi

Zirai don olaylarinin bitkisel {iretimde neden oldugu verim ve kalite kayiplarimin
azaltilmasinda, don toleransi yiiksek bitki ¢esitlerinin yayginlagtirilmasi 6nemli bir uyum ve

risk azaltma araci olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bitkilerin genetik yapilar1 ve fenolojik 6zellikleri,
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diisiik sicakliklara karsi gosterdikleri dayaniklilik diizeyini belirlemekte, bu durum, cesit
se¢imini, zirai donla miicadelede stratejik bir unsur haline getirmektedir.

Bolgesel ekolojik kosullara uyum saglayabilen, fenolojik olarak ge¢ uyanan veya
diisiik sicakliklara karsi dayaniklilign yiiksek gesitlerin  gelistirilmesi ve {ireticilere
ulastirtlmast énem tasimaktadir. Bu konuda Ar-Ge ¢aligmalariin desteklenmesi, adaptasyon
ve demonstrasyon faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ile sertifikali tohumluk ve fidan
kullaniminin tesvik edilmesi, don toleransi yiiksek cesitlerin iiretim sistemine daha hizli dahil
edilmesini saglayarak =zirai don kaynakli zararlarin azaltilmasina ve {iretimin

siirdiiriilebilirligine katki sunacaktir.

8.2.3.3 Tarimsal Uretim Planlamasinda Uzun Dénemli iklim Projeksiyonlarmin

Esas Alinmasi

Iklim degisikligiyle birlikte sicaklik ve yagis rejimlerinde meydana gelen uzun
donemli degisimler, zirai don olaylarinin sikligi, siddeti ve zamanlamasi tizerinde belirleyici
hale gelmistir. Bu durum, tarimsal iiretimin yalnizca gegmis iklim verilerine dayali olarak
planlanmasinin yetersiz kalmasina neden olmakta ve iiretim kararlarinin gelecege yonelik
riskleri dikkate alan bir yaklasimla ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Bolgesel iklim modelleri ve uzun donemli iklim projeksiyonlari esas alinarak tarimsal
iretim planlamasimnin yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir. Don riskindeki olasi
degisimlerin, Urliin deseni, ekim-dikim takvimleri ve g¢esit se¢imi iizerindeki etkilerinin
onceden degerlendirilmesi, iklim kaynakli iiretim kayiplarinin azaltilmasma ve kaynaklarin
daha etkin kullanilmasina katk: saglayacaktir.

Uzun donemli iklim projeksiyonlarinin tarimsal planlama siire¢lerine dahil edilmesi,
basta zirai don olmak iizere iklim kaynakli afetlere kars1 uyum kapasitesini artiracak, kamu
destek ve sigorta politikalarinin daha dngdriilebilir ve hedefli sekilde uygulanmasint miimkiin

kilacak ve tarimsal iiretimin stirdiiriilebilirligine dnemli katk: sunacaktir.

8.2.3.4 Zirai Donla Miicadeleye Yonelik Teknik Onlemler ve Uygulamalarin

Gelistirilmesi

Zirai don olaylarinin tarimsal {iretim iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasinda,
don 6ncesi ve don aninda uygulanabilecek teknik dnlemler biiylik 6nem tagimaktadir. Donla
miicadelede kullanilan yontemlerin etkinligi, bolgesel iklim kosullari, {iriin tiirii, Giretim deseni

ve donun siddeti gibi faktorlere bagl olarak degismekte, bu durum teknik uygulamalarin yerel
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kosullara uygun sekilde planlanmasini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda, zirai donla aktif ve
pasif miicadele yontemlerinin yayginlagtirllmas: ve gelistirilmesi gerekmektedir. Don
pervaneleri, sisleme ve 1sitma sistemleri gibi aktif yontemler ile ortilleme, malg¢lama, uygun
bahge tesisi ve toprak yonetimi gibi pasif uygulamalarin, bilimsel kriterler dogrultusunda ve
iriin bazli olarak desteklenmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica, bu tekniklerin etkinliginin
artirllmasina yonelik saha uygulamalar1 ve demonstrasyon ¢alismalar tesvik edilmelidir.

Zirai donla miicadeleye yonelik teknik Onlemlerin gelistirilmesi, erken uyar
sistemleriyle entegre bir sekilde uygulandiginda, don kaynakli verim ve kalite kayiplarinin
azaltilmasina 6nemli katki saglayacaktir. Bu yaklasim, {ireticilerin iklim risklerine karsi

korunma kapasitesini giiglendirecek ve tarimsal tiretimin siirekliligini destekleyecektir.

8.2.4 Gida Arz Giivenligi, Tedarik Zinciri Dayaniklihg1 ve Tarim-Sanayi
Entegrasyonu

8.2.4.1 Stratejik Uriinlerde Arz Giivenligi Planlarimin Hazirlanmasi

Zirai don ve benzeri iklim kaynakli risklerin stratejik tarimsal tiriinlerde arz siirekliligi
iizerindeki olasi etkilerini azaltmak amaciyla, iiriin ve bdlge temelli risk analizlerine dayanan,
kisa, orta ve uzun vadeli liretim ve arz projeksiyonlarimi igeren “Stratejik Arz Giivenligi
Planlar1” olusturulmalidir. Bu planlar kapsaminda, {iretim miktarlari, stok seviyeleri, tiiketim
egilimleri ve dis ticaret gelismeleri diizenli olarak izlenmeli, arz acig1 veya fiyat dalgalanmasi
riski Ongorildigiinde ithalat, ihracat, stok yonetimi ve destekleme araglar1 esgiidiim i¢inde ve
zamaninda devreye alinmalidir. S6z konusu politika yaklasimiyla, gida arz giivenliginin
siirdiiriilebilirligi saglanacak, piyasa istikrar1 korunacak ve tarimsal arz zincirinin iklim

soklarina karst dayaniklilig: artirtlacaktir.

8.2.4.2 Depolama, Soguk Zincir, isleme ve Lojistik Kapasitesinin

Giic¢lendirilmesi

Zirai don gibi iklim kaynakli afetler, yalnizca iiretim miktarini azaltmakla sinirli
kalmamakta, hasat sonrasi siireclerdeki kapasite ve koordinasyon eksiklikleri nedeniyle
kayiplar1  biiyiitmekte, riin  kalitesini ~ diistirmekte ve fiyat dalgalanmalarini
siddetlendirebilmektedir. Afet donemlerinde arzin ani daralmasi, triiniin hizli bigimde
toplanmasini, uygun kosullarda muhafazasini ve gerektiginde alternatif pazarlara

yonlendirilmesini  zorunlu kilarken, depolama yetersizligi, soguk zincirin kirilmasi,
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tagima/aktarma gecikmeleri ve lojistik maliyetlerdeki artig, hem iiretici gelirini hem de gida
arz glivenligi ile fiyat istikrarini olumsuz etkileyebilmektedir.

Uretim boélgelerine yakin noktalarda modern depolama altyapilarinin (soguk hava
depolari, kontrollii atmosfer depolari, 6n sogutma {initeleri, paketleme ve smiflandirma
hatlar) yayginlastirilmasi ve mevcut tesislerin modernizasyonu énem tasimaktadir. Depolama
ve soguk zincir kapasitesinin; standardizasyon, kalite yonetimi ve izlenebilirlik
uygulamalariyla birlikte ele alinmasi, hasat edilen {riiniin deger kaybetmeden pazara sevk
edilmesine ve kayiplarin azaltilmasina katki saglayacaktir.

Arz soklarimin etkisini sinirlamak ve tirtiniin katma degerini korumak amaciyla, isleme
kapasitesinin (kurutma, dondurma, konserve, piire/su vb.) bolgesel iiretim desenine uygun
bicimde giiclendirilmesi gerekmektedir. Isleme sanayinin hammadde temininde yasadigi
dalgalanmalar1 yonetebilmesi icin esnek kapasite kullanimi saglayan planlama modellerinin
gelistirilmesi, fire yonetimi ve kalite ayrimu siireclerinin iyilestirilmesi ve kooperatifler/iiretici
birlikleri tizerinden ortak kullanim modellerinin tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir.

Lojistik boyutta ise soguk zincir dahil tasima kapasitesinin artirilmasi, toplama-
dagitim ve aktarma noktalarmin gii¢lendirilmesi ve afet sonrasi déonemde {iriin akisini hizli ve
etkin sekilde yonlendirecek koordinasyon mekanizmalarinin olusturulmas: gerekmektedir.
Kamu desteklerinin yalnizca yatirim hibeleriyle siirli tutulmayarak enerji maliyetleri, bakim-
onarim, isletme sermayesi ve kalite sertifikasyonu gibi kalemleri de kapsayacak bicimde
diizenlenmesi, verimliligi artiran teknolojiler ve yenilenebilir enerji uygulamalarryla
yatirnmlarin  stirdiiriilebilirligini  gii¢lendirecektir. Bu yaklasim, hasat sonrasi kayiplarin
azaltilmasina, arz zincirinin kisa silirede toparlanmasina ve piyasa istikrarinin korunmasina

katki saglayacaktir.
8.2.4.3 Tarimm-Sanayi Baglantilarinin Giiclendirilmesi

Zirai don gibi iklim kaynakli afetler, tarimsal iiretimde miktar ve kalite kayiplarma yol
acmaktadir. Bu kayiplar yalnizca birincil iiretimde degil, tarima dayali sanayi kollarinda da
hammadde temini, kapasite kullanimi, iretim stirekliligi ve istihdam iizerinde olumsuz
sonuglar dogurabilmektedir. 2025 yilinda yasanan kayiplarin, tarima dayali sanayi {izerinde
dretim ve istihdam yonli olumsuz etkiler olusturdugu goriilmiis, tarim-sanayi tedarik
zincirlerinde kirilganligin arttigi anlasilmisti. Bu nedenle, tarim ile sanayi arasindaki
baglantilarin  iklim risklerine karst daha dayanikli bir yapiya kavusturulmasi onem

tagimaktadir.
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Bu cergevede, hammadde tedarik siireglerinde stirekliligi saglayacak planlama
mekanizmalariin gelistirilmesi; depolama/soguk zincir, siniflandirma-paketleme, isleme ve
lojistik altyapismin giiclendirilmesi gerekmektedir. Uretici orgiitleri ile sanayi kuruluslari
arasinda sozlesmeli liretim ve alim garantisi gibi mekanizmalarin yayginlastirilmasi, arz
soklarinin etkisini azaltacak, kalite standardizasyonunu destekleyecek ve taraflarin
ongorilebilirligini artiracaktir. Ayrica izlenebilirlik uygulamalarinin gii¢lendirilmesi, arzin
seffaflagsmasina katki sunarak spekiilatif hareketlerin sinirlandirilmasina ve piyasa istikrarinin
korunmasina yardimeci olacaktir.

Tarim-sanayi entegrasyonunun giiclendirilmesi, tarimsal arz soklarinin sanayi
iretimine yansimasi smirlandiracak, katma degerli {iretimin siirekliligini destekleyecek ve
gida arz giivenligi ile fiyat istikrarina katki saglayacaktir. Boylelikle basta zirai don olmak
iizere iklim risklerine karst tedarik zincirinin dayanikliligi artirilarak tarimsal {iretimin ve

tarima dayali sanayinin birlikte siirdiiriilebilirligi gliglendirilecektir.
8.2.4.4 Sozlesmeli Uretim ve Alim Garantisi Mekanizmalari

Zirai don gibi iklim kaynakli afetler, iiretimde miktar ve kalite dalgalanmalarina yol
acarak iiretici gelirlerinde belirsizligi artirmakta, tarima dayali sanayi ve perakende tarafinda
ise hammadde temininde siirekliligi zorlastirmaktadir. Bu belirsizlik, iiretim ve tedarik
planlamasini zayiflatmasina, arz zincirinde kopmalara ve piyasa oynakligiin artmasina neden
olabildiginden, sozlesmeli iiretim ve alim garantisi mekanizmalarmin giliglendirilmesi hem
iiretici hem de sanayi agisindan kritik 6nem tagimaktadir.

Uriin miktar1, kalite standardi, teslim takvimi ve fiyatlama esaslarini agik bigimde
tanimlayan sozlesmeli tiretim modelleri yayginlastirilmali, alim garantisi mekanizmalari ise
afet donemlerinde esneklik saglayacak sekilde (kalite siniflari, fire oranlar, teslim siireleri ve
alternatif degerlendirme kanallari) kurgulanmalidir. Uretici orgiitleri iizerinden toplu sézlesme
modellerinin tesviki, fiyat ve kalite kriterlerinde seffafligin artirilmasi ve soézlesmeli iiretimi
destekleyen sigorta/finansman araglarinin devreye alinmasi, uygulamanin sahada etkinligini
gliclendirecek, boylece don sonrasi arz soklarimin etkisi sinirlanarak tedarik zinciri istikrar ile

gida arz giivenligi desteklenecektir.
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8.2.5 Tarimsal Risk Yonetimi ve Sigorta Politikalar1

8.2.5.1 TARSIM Kapsaminin Genisletilmesi

Zirai don olaylarinin siklig1, siddeti ve etkiledigi alanlarin son yillarda belirgin sekilde
artmasi, don riskinin tarimsal iretim {Uzerindeki ekonomik etkilerini daha da
agirlagtirmaktadir. Zirai don kaynakli kayiplarin tretici gelirleri {izerinde yarattig1 olumsuz
etki, tarimsal faaliyetin silirekliligini zayiflatmakta ve afet sonrasi toparlanmayi
geciktirmektedir. Bu cercevede, TARSIM kapsaminda zirai don teminatinin erisilebilirliginin
artirilmasi ve kapsayiciligin giiglendirilmesi, risk yonetiminin temel unsurlarindan biri olarak
degerlendirilmektedir.

TARSIM kapsaminin genisletilmesi, don riski yiiksek bolgelerde sigortalanabilir {iriin
ve lretim alanlarmin artirilmasi, sigorta teminatlarinin {iriin/gesit ve fenolojik dénem
hassasiyetlerini daha iyi yansitacak sekilde gilincellenmesi ve uygulamada karsilagilan
siirliliklarin giderilmesi yoluyla miimkiin olacaktir. Ozellikle sigortaya erisimde giicliik
yasayan iirliin gruplar1 ve iiretici kesimleri agisindan teminat kosullarinin gdzden gegirilmesi,
muafiyet-miisterek sigorta oranlarmin risk temelli fakat erisilebilirligi artiracak bigimde
yeniden ele alinmasi 6nem tagimaktadir.

Kapsamin genisletilmesiyle birlikte, sigorta sistemine katilim oranlarinin artmasi, zirai
don sonrasi iireticinin finansal dayanikliligini giiglendirecek, kamu desteklerinin afet sonrast
telafi odakli yapisindan Onleyici risk yonetimi yaklasimina evrilmesine katki saglayacaktir.
Ayrica, TARSIM’in daha genis bir iiretici kitlesini kapsamasi, hasar tespit ve veri iiretim
siireglerinin gliglenmesini saglayarak tarimsal risklerin izlenmesi ve yonetilmesinde kurumsal

kapasiteyi artiracaktir.
8.2.5.2 TARSIM Mevzuatinin Zirai Don Riskine Gore Giincellenmesi

Zirai don olaylariin siklig1 ve etkisinin artmasi, mevcut tarim sigortast mevzuatinin
don riskine kars1 yeterliliginin yeniden degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda,
5363 sayili Tarim Sigortalart Kanunu ve ilgili ikincil mevzuatta yapilacak diizenlemelerle,
zirai don teminatinin {irlin bazinda gelisme dénemlerini (fenolojik evreler), bolgesel iklim
farkliliklarini ve erken/ge¢ don ayrimini agik sekilde igerecek bigimde tanimlanmasi 6nem arz
etmektedir. Teminat kapsami disinda kalan veya siirhi sekilde karsilanan don zararlarinin,
bilimsel risk analizlerine dayali olarak yeniden ele alinmasi ve kapsama dahil edilmesi

gerekmektedir.
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Mevzuat degisikligi kapsaminda ayrica, don riskinin yiiksek oldugu bolgelerde prim
destek oranlarmin artirilmasia, muafiyet ve misterek sigorta oranlarinin iretici lehine
farklilastirilmasima imkan taniyacak hiikiimlerin agik bi¢cimde diizenlenmesi onerilmektedir.
Bununla birlikte, zirai don hasar tespitinde uzaktan algilama, meteorolojik veri ve dijital
izleme sistemlerinin kullanimini esas alan standartlarin mevzuata eklenmesi, hasar tespit
siireglerinin hizlandirilmasma ve uygulama birliginin saglanmasina katki saglayacaktir. Bu
diizenlemelerle birlikte, erken uyar: sistemleri ile TARSIM uygulamalari arasinda
entegrasyonun mevzuatla giivence altina alinmasi, don riskinin etkin ydnetilmesine ve
tireticilerin gelir kayiplarinin azaltilmasina imkan verecektir.

2025 yilinda meydana gelen zirai don olay1 sonrasinda olusan kamuoyu giindemi ve
ylriitiilen calisma ziyaretleri kapsaminda, tarim sigortalar1 uygulamalarina iligkin olarak
ireticiler, meslek kuruluglari ve diger sektor paydaslar: tarafindan gesitli goriis, degerlendirme
ve Oneriler dile getirilmistir. Sahadan elde edilen bu geri bildirimler, tarim sigortalarinin
kapsayicilig, isleyisi, hasar tespit ve tazminat siiregleri ile kurumsal uygulamalar agisindan
mevcut sorun alanlarmin tespit edilmesi ve sistemin daha etkin, adil ve siirdiiriilebilir bir
yapiya kavusturulmasi bakimindan 6nemli katkilar sunmustur. Bu cergevede, 2025 yilinda
yasanan zirai don olaylar1 6zelinde tarim sigortalart kapsaminda sahadan gelen Oneriler
asagida degerlendirilmistir:

* Meyve Agaclarinda Kis Donlarinin  Sigortalanabilirliginin - Gelistirilmesi: 2025
yilinda gergeklesen zirai don olaylari, 6zellikle meyve agaglarinda kis donlarinin yol agtig:
kayiplarin mevcut teminat yapilariyla yeterince karsilanamadigini ortaya koymustur. Bu
cergevede, meyve agaclarinda kis donlarinin teminat kapsami yeniden degerlendirilerek,
uygun prim yapilar1 ve sigorta bedelleri ile sigortalanabilirliginin gelistirilmesi gerekmektedir.
Fenolojik donemler, bolgesel iklim verileri ve geg¢mis hasar istatistikleri dikkate alinarak
teminat baslangi¢ ve kapsamlarimin giincellenmesi 6nerilmektedir.

* Meyvecilikte Temel Giderleri Karsilayacak Sigorta Paketlerinin Olusturulmasi:
Meyvecilik faaliyetlerinde, don gibi katastrofik riskler karsisinda iireticilerin yalnizca gelirden
mahrum kalmadigi, ayn1 zamanda yillik tiretim giderlerini de karsilayamaz hale geldigi
goriilmektedir. Bu nedenle, meyvecilikte ¢iftcinin asgari iretim giderlerini glivence altina
alacak, temel bazda ve erisilebilir prim seviyelerine sahip sigorta paketlerinin gelistirilmesi
uygun goriilmektedir. Bu yaklasim, iireticinin tiretimde kalmasini destekleyecek ve tarimsal
siirdiiriilebilirlige katki saglayacaktir.

» Muafiyet ve Miisterek Sigorta Uygulamalarinda Segenekli Paketler Sunulmasi: Tarim
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sigortalarinin yayginlastirilmasi ve tretici tercihlerine daha uygun hale getirilmesi amaciyla,
police iiretiminde muafiyet ve miisterek sigorta oranlari bakimindan segenekli alternatif
paketlerin sunulmas: gerekmektedir. Ureticinin risk algisi, {iriin deseni ve finansal kapasitesi
dikkate alinarak olusturulacak bu esnek yapilarm, sigortalilik oranlarini artiracagt
degerlendirilmektedir.

* Sebze Uretiminde Teminat Baslangi¢ Tarihlerinin Yeniden Diizenlenmesi: Sebze
iretiminde, mevcut teminat baslangi¢ tarihlerinin iklim degisikligi nedeniyle degisen ekim,
dikim ve gelisim takvimleriyle tam uyumlu olmadig: tespit edilmistir. Bu nedenle, sebze
tiretiminde teminat baslangic tarihlerinin bolgesel ve iiriin bazli olarak yeniden diizenlenmesi,
don ve diger iklim risklerine kars1 iireticinin daha etkin bicimde korunmasini saglayacaktir.

* Koy Bazli Verim Sigortalarinda Parsel Bazli Modellerin Pilot Olarak Uygulanmasi:
Koy bazli verim sigortasi uygulamalarinin, mikro Olg¢ekte iiretici kayiplarmmi tam olarak
yansitamadigi yoniindeki saha goézlemleri dikkate alinarak, parsel bazli verim sigortasi
modellerinin  pilot projeler araciligiyla hayata gecirilmesi Onerilmektedir.  Pilot
uygulamalardan elde edilecek teknik ve aktiieryal sonuglar dogrultusunda, sistemin kademeli
olarak yayginlastirilmast miimkiin olabilecektir.

* Sigorta Uygulamalarinin  Yayginlagtirllmasina Yonelik Alternatif Paketlerin
Gelistirilmesi: Tarim sigortalarinin kapsayiciligimin artirilmasi amaciyla, farkl tirtin gruplari
ve iretici profillerine yonelik alternatif ve tamamlayict sigorta paketlerinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle kiigiik ve orta dlcekli iireticilere hitap eden, sade ve anlasilir teminat
yapisina sahip paketlerin, sigorta bilincinin artirilmasina ve sistemin tabana yayilmasina katki

saglayacagi degerlendirilmektedir.

8.2.5.3 Tarim Sigortalar1 Paydaslari icin Ulusal Egitim ve Koordinasyon

Program

Tarim sigortalar1; organizasyon asamasinda ¢ok sayida paydasin yer aldigi, ortaya
¢ikan sonuglar1 ve neden oldugu ekonomik etkiler itibariyla yalnizca ireticileri degil, iilke
genelini ilgilendiren stratejik bir sigorta bransidir. Tarim sigortalar1 sisteminin paydaslari
arasinda; SEDDK, sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri, tarim sigortasi eksperleri, aktiierler,
acenteler, brokerler, bankasiirans kuruluslari, Tarim ve Orman Bakanligi, Tarim Sigortalar:
Havuz Isletmesi A.S. (TARSIM), Tarim Sigortalar1 Havuzu tiizel kisiligi, iiniversiteler, ciftci
birlikleri, hayvancilik birlikleri ile tarim sigortasi poligelerini dogrudan yaptiran giftgiler ve

hayvan yetistiricileri yer almaktadir.
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Bu ¢ok paydasli yapi igerisinde, sigorta bilincinin artirilmasi, tarim sermayesinin
korunmas1 ve gida arz glivenliginin temin edilmesi hedefleri dogrultusunda tiim paydaslarin
ortak bir hedef birligi icerisinde hareket etmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Tarim sigortalarinin
etkinliginin artirilabilmesi i¢in, sistemin tiim aktorlerinin yalnizca mevzuat diizeyinde degil,
uygulama ve yaklagim bakimindan da ortak bir anlayis gelistirmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, tiniversiteler, Tarim ve Orman Bakanlig1 ve TARSIM is birliginde, tim
paydaslar1 kapsayacak sekilde yogun, siirekli ve yaygin egitim programlarimin hayata
gegirilmesi 6nem arz etmektedir. S6z konusu egitim programlariyla hem teorik bilgi
diizeyinin artirtlmast hem de uygulamada ortak bir dil ve standart yaklagimin olusturulmasi
hedeflenmelidir. Ayrica her bir paydas grubunun erigimine uygun egitim materyalleri
hazirlanmalidir ve bu materyallerin geleneksel ve dijital medya mecralar araciligiyla yaygin
bigimde paylasilmasi suretiyle toplumsal farkindalik artirilmalidir.

Bu dogrultuda gelistirilecek biitiinciil bir egitim ve farkindalik stratejisinin, tarim
sigortalarinin yayginlagmasina, sistemin giivenilirliginin artmasina ve uzun vadede tarimsal

iretimin stirdiiriilebilirligine dnemli katkilar sunacagi degerlendirilmektedir.

8.2.5.4 Tarim Sigortalarinda Satis Kanallarinin Nitelik ve Standartlarinin

Yiikseltilmesi

Tarim sigortalarmin etkin ve dogru bi¢imde uygulanabilmesi ag¢isindan, sigorta
irlinlerinin Ureticiyle bulustugu satis mecralarinin ayr1 ve 6zel olarak egitilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Tarim sigortalarinin temel satis kanallar1 arasinda yer alan tarim kredi
kooperatifleri, Ziraat Bankasi: ve diger banka subeleri, sigorta acenteleri, brokerler ile uzaktan
erisim yoluyla dijital police diizenleyen kuruluslar gibi varliklarini kanun ve ikincil
mevzuattan alan sigorta aract kurumlarinin siirece biitiinciil bicimde hakim olmalar
gerekmektedir.

S6z konusu satis mecralarinin, satig oncesi bilgilendirme, polige diizenleme agamasi,
hasar meydana gelmesi, rizikonun gergeklesmesi sonrasi yonlendirme ve tazminat siireci dahil
olmak iizere tarim sigortalarmin tim safthalarinda yeterli bilgi ve yetkinlige sahip olmalar1
saglanmalidir. Bu cergevede, iireticiye sunulan bilginin dogrulugu, tutarliligt ve mevzuata
uygunlugu bakimindan satis mecralarmin kritik bir rol tistlendigi degerlendirilmektedir.

Bu nedenle, tiim satis kanallarinin ayni dili konusmalarini, uygulamada hukuki ve
teknik yeknesakligi saglamalarin1 ve {ireticiye yonelik bilgilendirme siireglerinde ortak

standartlar cercevesinde hareket etmelerini teminen TARSIM, ilgili bakanliklar ve meslek
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kuruluslart ile is birliginde zorunlu, siirekli ve uygulamaya doniik egitim programlari
olusturulmalidir. Bu egitimlerin uygulanmasi, tarim sigortalarinin saglikli isleyisi ve tretici

giiveninin tesis edilmesi agisindan zorunlu hale gelmistir.

8.2.5.5 Tarim Sigortas1 Eksperlerinin Yetkinligi ve Ucretlendirme Sistemine

iliskin Yapisal Tyilestirmeler

Tarim sigortalar1 sisteminin saglikli, giivenilir ve adil bigimde islemesi agisindan,
tarim sigortas1 eksperlerinin  mesleki yetkinliklerinin gii¢lendirilmesi kadar, emek ve
sorumluluklariyla uyumlu bir iicret yapisina kavusturulmalar: da biiyiik énem tasimaktadir.
Eksperlik faaliyeti, teknik bilgi, fiziksel uygunluk, saha deneyimi ve mevzuat hakimiyeti
gerektiren, kamu yarar1 niteligi bulunan bir gdrev olup, mevcut licret seviyelerinin bu
sorumluluk alaniyla tam olarak ortiigmedigi degerlendirilmektedir.

Tarim sigortast eksperlerinin yalnizca hasar tespiti asamasinda degil, satis siireci,
police kapsami, rizikonun gerceklesmesi ve tazminat asamalart dahil olmak iizere tarim
sigortalariin tiim siireglerine hakim olacak sekilde yetistirilmeleri gerekmektedir. Bu
kapsamli sorumluluk alaninin = siirdiiriilebilirligi, nitelikli insan kaynaginin sistemde
tutulabilmesi ve mesleki motivasyonun artirtlabilmesi agisindan, eksper {icretlerinin giiniin
ekonomik kosullari ve is yiikii dikkate alinarak iyilestirilmesi zaruri goriillmektedir.

Bu cergevede, eksperlere yonelik periyodik ve zorunlu mesleki egitimlerin
yaygilastirilmasi, ticretlendirme sisteminin dosya tiirii, riskin niteligi ve uzmanlik alan1 gibi
objektif kriterlere gére yeniden yapilandirilmasi 6nem arz etmektedir. Eksperlerin ekonomik
kaygilardan bagimsiz, tarafsiz ve yiiksek mesleki standartlarla calisabilmeleri; tarim
sigortalar1 sistemine duyulan giivenin artirilmasi, tiretici memnuniyetinin giiclendirilmesi ve
TARSIM uygulamalarinin sahadaki etkinliginin artirilmasi acisindan kritik bir politika

gerekliligi olarak degerlendirilmektedir.

8.2.5.6 Tarim Sigortasi Eksperlerinin Kurumsal Bagimsizliginin

Giiclendirilmesi

Tarim sigortast eksperlerinin halihazirda TARSIM sistemi icinde gdrev yapmast,
uygulamada operasyonel kolaylik ve standartlasma saglamakla birlikte, sahada zaman zaman
tarafsizlik algis1 ve bagimsizhik konusunda giiven sorunlarina yol acabilmektedir. Ozellikle

hasar tespit siireclerinde, eksperlerin sigorta havuzu ile kurumsal baglari nedeniyle ¢ikar
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catigmast ihtimali bulundugu yoniindeki algi, ireticilerin sisteme olan giivenini olumsuz
etkileyebilmektedir.

Bu cercevede, tarim sigortasi eksperlerinin, TARSIM’den kurumsal olarak bagimsiz,
kamu otoritesi tarafindan diizenlenen ve denetlenen 6zerk bir yap1 altinda gorev yapmalari,
hasar tespit siireglerine iliskin objektiflik ve tarafsizlik algisini giiclendirebilecek bir segenek
olarak degerlendirilmektedir. Boyle bir yapi, eksper kararlarmin sigortact veya havuz
menfaatlerinden bagimsiz oldugu yoniindeki giiveni artirarak, itiraz ve uyusmazliklarin
azalmasina katki saglayabilecektir.

Ancak bu tir bir bagimsizlik modelinin, koordinasyon kaybi ve uygulama
farkliliklarina yol agmamasi i¢in merkezi standartlar, seffaf iicret tarifeleri ve giiglii bir
denetim mekanizmasiyla desteklenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, tarim sigortasi
eksperlerinin idari ve mesleki agidan bagimsiz, ancak TARSIM ve ilgili kamu otoriteleri
tarafindan diizenlenen ve denetlenen kontrollii bir 6zerk yapi altinda gdérev yapmalarmin,

sistemin giivenilirligini artiracak dengeli bir reform yaklasimi olacagi degerlendirilmektedir.
8.2.5.7 TARSIM Poligelerinin Etkinliginin Artirilmasi

Tarim sigortalarmin riskleri daha dogru yansitmasi ve iiretici nezdinde giivenilirliginin
artirilmas1 amaciyla, TARSIM poligelerinin kapsam ve uygulama etkinliginin giiglendirilmesi
gerekmektedir. Bu c¢ercevede, hem police iiretimi hem de hasar takibi siireglerinde,
halihazirda uygulanmakta olan kdy bazli verim sigortas1t modelinden, teknik altyapi, biit¢e
imkanlar1 ve insan kaynaginin yeterliligi Ol¢lisiinde parsel bazli verim sigortast modeline
kademeli olarak gegilmesi 6nem arz etmektedir. Parsel bazli modelin yayginlastirilmasi,
bireysel tiretici kayiplarmin daha adil ve dogru bigimde tespit edilmesine katki saglayacaktir.

Ayrica, her bir tarim sigortasi bransinin teminat kapsami, sigorta ettirenlerin ihtiyag¢ ve
tercihlerine gore segenekli ve esnek bir yapi igerisinde genisletilmelidir. Fenolojik donem
baslangi¢ tarihinin ayn1 zamanda polige teminat baslangi¢ tarihi olmasi nedeniyle, 6zellikle
meyve ve dona hassas diger iirlinlerde fenolojik donem araliklarinin bilimsel veriler 15181nda
genisletilmesi, teminat kapsaminin artirilmasi ve ireticinin risk karsisindaki korunma
diizeyinin yiikseltilmesi bakimindan gerekli goriilmektedir.

Ote yandan, TARSIM poligelerinin satis siirecinde izlenen yaklasimin da gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Ozellikle banka ve kooperatif kanallar1 araciligiyla yapilan
satiglarda, tarim sigortasi poligelerinin yalnizca kredi kullaniminin bir sart1 veya tamamlayict

unsuru gibi sunulmas: yerine, iireticiye faydalar1 agikga anlatilarak, tarimsal faaliyetlerin
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siirekliligini saglayan ve tarim sermayesini koruyan temel bir risk yonetim araci olarak
tanitilmast saglanmalidir. Bu yaklasimin benimsenmesi, iiretici bilincinin artirilmasina ve

tarim sigortalarmin goniilliilik esasina dayali olarak yayginlagsmasina katki sunacaktir.
8.2.5.8 Prim Desteklerinin Kiiciik Ol¢ekli Ureticiler Lehine Artirilmasi

Zirai don gibi yiiksek etkili afetlerde, kiigiik 6lgekli tireticiler hem gelir kaybina karsi
daha kirtlgan bir yapiya sahip olmakta hem de sigorta prim maliyetleri nedeniyle koruma
mekanizmalarina erigimde giiclik yasayabilmektedir. Bu nedenle, tarimsal risk yonetiminin
tabana yayilmas: ve sigorta sisteminin kapsayiciligmin artirilmasit agisindan prim
desteklerinin kiigiik 6lgekli tireticiler lehine giiclendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda, isletme biiytikliigii, tiretim alani, gelir diizeyi ve don riskine agiklik
diizeyi gibi Olgiitler dikkate alinarak prim destek oranlarinin kademeli bigimde
farklilastirilmasi, kiigiik iireticinin sigortaya katilimini tesvik edecektir. Ozellikle don riski
yiksek havzalarda prim destegi oranlarinin artirilmasi, muafiyet ve miisterek sigorta
uygulamalarinin iretici lehine yeniden diizenlenmesi ve 6deme kolayliklarinin saglanmast,
sigorta poligesinin fiilen erisilebilir olmasina katki saglayacaktir.

Prim desteklerinin kiigiik 0Olgekli iiretici lehine artirilmasi, afet sonrasi kamu
kaynaklartyla yapilan telafi &demelerinin  baskisini  azaltirken, {ireticinin finansal
dayaniklihgii giiglendirecek ve iiretimde siirekliligi destekleyecektir. Bylece TARSIM’in
yaygimlagmas1 saglanacak, zirai don riskinin yonetiminde daha adil, Ongoriilebilir ve

siirdiiriilebilir bir finansal koruma yapisi olusturulacaktir.
8.2.5.9 Tarmm Sigortalarinin Zorunlu Hale Getirilmesinin Degerlendirilmesi

Kiiresel 1sinma ve buna bagli olarak diinya genelinde giderek artan iklim degisikligi,
sel, kuraklik ve su yetersizligi gibi katastrofik riskler, giiniimiizde Tiirkiye’yi de dogrudan
etkilemeye baglamistir. Bu gelismeler, tarimsal tretimin siirekliligi, gida arz giivenliginin
korunmasi ve toplumun tamami i¢in gidaya erisimin siirdiiriilebilir kilinmasi agisindan, afet
sonrasi gecici miidahalelere dayali yaklagimlarin artik yeterli olmadigini ortaya koymaktadir.
Bu ¢er¢evede tarimsal risklerle miicadele, tiim toplumu ilgilendiren biitiinciil ve katilime1 bir
seferberlik anlayisini gerekli kilmaktadir.

Bu miicadelede alinabilecek en etkili tedbirlerden biri, dogal afetlerin yol agtigi
eckonomik kayiplari telafi etmeye yonelik finansal risk yonetim araglariin giiglendirilmesidir.

Bu araglarin basinda ise, iilkemizde TARSIM tarafindan yiiriitiilen Devlet destekli tarim
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sigortalar1 sistemi gelmektedir. Mevcut sistem, ihtiyari nitelikte, devlet destekli mal
sigortalar1 kapsaminda uygulanmaktadir. Ancak iklim risklerinin ulastigi boyut dikkate
alindiginda, tarim sigortalarinin zorunlu hale getirilmesi se¢eneginin politika diizeyinde
tartigilmasi miimkiin ve gerekli goriillmektedir.

Bu kapsamda, zorunlu tarim sigortasina iligkin iki temel alternatif 6ne ¢ikmaktadir;

Birinci alternatif, halihazirda ihtiyari olarak uygulanan Devlet destekli TARSIM
poligelerinin, police iiretilen tiim tarim sigortasi branslarinda zorunlu hale getirilmesidir. Bu
model, Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) uygulamasina benzer sekilde, iiriin ve bolge
bazli risk farkliliklar1 dikkate alinarak, gerekli aktiieryal hesaplamalar yapilip primlerin
yeniden diizenlenmesi suretiyle hayata gecirilebilir. Bu yaklasim, teorik olarak yiiksek
diizeyde koruma saglayabilecek olmakla birlikte hem sigorta ettirenler hem de prim destegi
saglayan kamu biitgesi lizerinde ilave mali yiikler olusturma riski tagimaktadir.

Ikinci alternatif ise, zorunlu trafik sigortasi-kasko veya DASK-konut sigortasi
uygulamalarinda oldugu gibi, iki asamali ve kademeli bir tarim sigortas1 modeli
gelistirilmesidir. Bu modelde, dar kapsamli ve zorunlu bir temel tarim sigortasi ile daha genis
teminatl ve ihtiyari bir iist poli¢e yapisi birlikte uygulanabilir. Zorunlu olacak dar kapsamli
polige, belirli temel risklere karsi 6zellikle temel tarim driinlerini iireten ¢iftgileri, gorece
diisiik primler ve asgari tazminat tutarlartyla korumay1 amaglayabilir. Bu policenin, CKS’ye
kayith dreticiler i¢in belirli meyve, sebze ve tahil gruplarinda asgari gelir giivencesi
saglayacak sekilde kurgulanmasi mimkiindiir. Bu modelde de Devlet prim desteginin
belirlenen oranlarda devam etmesi 6ngoriilebilir.

Her iki alternatifin hayata gegcirilebilmesi i¢in, genis kapsamli istatistiki veri setleri,
ayrintilt aktiieryal hesaplamalar ve ¢ok sayida degiskeni igeren ekonomik modellemelerin
yapilmasi zorunludur. Bu tiir calismalarin, tarimsal tiretim desenleri, bolgesel risk profilleri,
tiretici gelir yapis1 ve kamu maliyesi tizerindeki etkiler birlikte degerlendirilerek yiiriitiillmesi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede, tarim sigortalarinin zorunlu hale getirilmesine yonelik politika
seceneklerinin, teknik ve mali fizibilite analizleri tamamlandiktan sonra kademeli bigimde ele

alimmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

8.2.5.10 iklim Degisikligine Uyum Odakh Tarimsal Risk Stratejisinin

Olusturulmasi

iklim degisikligi, sicaklik ve yagis rejimlerinde kalict degisimlere yol acarak basta

zirai don olmak tizere kuraklik, dolu, asir1 yagis ve firtina gibi afetlerin sikligini, siddetini ve

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



-330-

zamanlamasii degistirmektedir. Bu durum, tarimsal risklerin yalnizca afet sonrasi telafi
tedbirleriyle yonetilmesini yetersiz kilmakta, risklerin énceden ongoriildigi, azaltildigr ve
tarimsal tiretimin iklim kosullarina uyumunun gii¢clendirildigi biitlinciil bir stratejik ¢ercevenin
olusturulmasini gerekli hale getirmektedir.

iklim projeksiyonlari, risk haritalari, fenolojik izleme verileri ve sosyo-ekonomik
kirilganlik gostergeleri esas alinarak iklim degisikligine uyum odakli ulusal bir tarimsal risk
stratejisi hazirlanmalidir. Stratejinin, erken uyari sistemleri, risk temelli tiretim planlamasi,
donla miicadele tekniklerinin yaygmlastirilmasi, tarimsal sigortanin gelistirilmesi ve kamu
destek mekanizmalarinin risk temelli tasarlanmasi gibi bilesenleri bir arada ele almasi 6nem
tasimaktadir. Ayrica, stratejinin sahaya etkin bicimde yansitilabilmesi ig¢in, sorumlu
kurumlarin gorev ve sorumluluklarinin agik bigimde tanimlandigi, kurumlar arasi veri
paylagimi ve koordinasyon siireglerinin standartlastirildigi, finansman araglarinin belirlendigi
ve izleme, degerlendirme gostergelerinin ortaya konuldugu bir kurumsal uygulama ve

koordinasyon g¢ergevesi olusturulmalidir.

8.2.6 Cok Katmanlh Tarmmsal Risk Finansmam Modeli
8.2.6.1 Katastrofik Riskler icin Sigortaya Dayali Menkul Kiymet (Cat-Bond)

ihrac

Uygulamada sigortaya bagli menkul kiymet olarak adlandirilan ve finans literatiiriinde
menkullestirme (securitization) islemi kapsaminda degerlendirilen “Catastrophe Bond (Cat-
Bond) "lar, sigorta ve reasiirans sirketleri ile kamu otoritelerinin, diisiik olasilikli ancak
gerceklestiginde son derece yiiksek ekonomik kayiplara yol agan katastrofik riskleri (kuraklik,
zirai don, deprem gibi) sermaye piyasalarina transfer etmelerini saglayan bir finansal
enstriiman tiiriidiir. Cat-Bond’lar, “Sigorta Baglantili Menkul Kiymetler” (/nsurance-Linked
Securities - ILS) baslig1 altinda yer almakta olup, geleneksel reasiirans mekanizmalarimi
tamamlayici bir risk transfer araci olarak kullanilmaktadir.

Bu enstriimanda yatirimel, onceden tanimlanmis bir afet veya risk tetikleyicisinin
gerceklesmesi halinde, yatirdigr anaparanin bir kismimi veya tamamini kaybetmeyi kabul
etmekte; buna karsilik olarak s6z konusu riskin ger¢eklesmemesi durumunda, piyasa
ortalamalarmin tizerinde yiiksek faiz (kupon) geliri elde etmektedir. Bu yoniiyle Cat-Bond
yatirimeilari, teknik olarak sigorta sistemine sermaye saglayan birer “finansal reasiirér” gibi

islev gérmektedir.
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Bu gergevede, TARSIM’in, dogrudan kendisi veya kurulmasi 6nerilen bir “Katastrofik
Risk Rezerv Fonu” aracilifiyla, gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasi kaydiyla,
sigortaya dayali menkul kiymet ihrag¢ etmesi suretiyle biiyiik olgekli iklim ve afet risklerini
bilango disina g¢ikarabilmesi miimkiin goriilmektedir. Boyle bir uygulama, TARSIM’in
reasiirans kapasitesini artirabilecegi gibi, kamu maliyesi lizerindeki ani ve yiiksek yiiklerin
azaltilmasina da katki saglayabilecektir.

Cat-Bond ihraci kapsaminda; iilke genelini kapsayan tarimsal katastrofik riskler i¢in
tekil bonolar ihrag¢ edilebilecegi gibi, bolgesel bazli veya liriin bazli (6rnegin yalnizca don
veya kuraklik riski i¢in) tematik bonolarin da tasarlanmasi miimkiindiir. Bu yaklagim,
yatirimeilarin risk tercihlerine gore farklilasmis iirinler sunulmasina imkan taniyacak ve
tarimsal risklerin daha esnek ve etkin bigimde yonetilmesine katki saglayacaktir.

Bu baglamda Cat-Bond mekanizmasinin, geleneksel reasiirans ve Devlet destekli
sigorta yapisini tamamlayict nitelikte, ileri diizey bir finansal risk transfer araci olarak

degerlendirilmesi ve fizibilite ¢aligmalarinin baslatilmasi uygun goriilmektedir.
8.2.6.2 TARSIM Katastrofik Rezerv Fonu (KRF) Kurulmasi

iklim degisikligine bagli olarak tarimsal {iretimde karsilasilan katastrofik risklerin
siklig1 ve siddeti giderek artmaktadir. Zirai don, kuraklik, dolu, sel ve firtina gibi risklerin
aymi iiretim sezonu igerisinde es zamanh veya ardisik bicimde gerceklesmesi, TARSIM’in
teknik sonuglarinda yiiksek diizeyde oynakliga yol agmaktadir. Bu durum, prim istikrarinin
korunmasimi giiglestirmekte ve sistemin mali siirdiiriilebilirligini zorlagtirmaktadir.

Mevcut yapida, olaganiistii hasar yillarinda yurt dis1 reasiirans bagimlilig1 artmakta,
reasiirans maliyetleri yiikselmekte ve Devlet prim destegi nedeniyle kamu biitgesi tizerinde
ongoriilemeyen biytikliikte yiikler olusabilmektedir. Nitekim, Zirai Don Olaymi Arastirma
Komisyonu’nun kurulmasina sebep olan son zirai don olayinda oldugu gibi, bazi yillarda
hasar/prim oranlar1 olagan seviyelerin belirgin bi¢cimde iizerine ¢ikmaktadir. 2025 yilinda,
yalmzca tarimsal afetlere iliskin kamu biitce yiikii (TARSIM 6demeleri hari¢ olmak iizere)
yaklagik 24 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir.

Bu gergevede, s6z konusu mali dalgalanmalarin dengelenmesi ve sistemin uzun vadeli
dayamkliligmin artirilmas1 amaciyla, TARSIM biinyesinde yerel bir reasiirdr gibi islev
gorecek “Katastrofik Rezerv Fonu (KRF)” olusturulmasi stratejik bir reform araci olarak

dnerilmektedir. Bdyle bir fonun hayata gegirilmesi, TARSIM’in mali yapisin1 gii¢lendirecek,
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kamu biitgesi lizerindeki ani ve yliksek yiikleri azaltacak ve iireticilerin sigorta sistemine olan
giivenini artiracaktir.

KRF’nin olusturulmasini gerekli kilan baglica hususlar sunlardir:

* Bazi yillarda hasar/prim oranlarinin olagan seviyelerin dnemli Olclide iizerine
¢ikmast,

* Kiiresel iklim kaynakli hasar artislar1 nedeniyle reaslirans maliyetlerinin yapisal
olarak yiikselmesi ve dnemli tutarda reasiirans priminin yurt disina transfer edilmesi,

* Olaganiistii hasar yillarinda Devlet biit¢e katkisinin 6ngoriilemez boyutlara ulagsmasi,

* TARSIM’in mevcut yapisinda, hasarsiz yillarda olusan teknik karlarmn sistem icinde
uzun vadeli bir tampon mekanizma olarak tutulmasini saglayan kurumsal bir rezerv yapisinin
bulunmamasi.

Bu hususlar, TARSIM’in uzun vadeli siirdiiriilebilirligini ve prim politikalarmin
istikrarini siirlayan temel yapisal faktorler olarak 6ne ¢itkmaktadir.

KRF’nin yapisi; TARSIM biinyesinde, ayr1 muhasebelestirilen ve olaganiistii hasar
yillarinda kullanilmak {izere biriktirilen 6zel nitelikli teknik bir rezerv olarak tasarlanmalidir.

KREF, klasik reasiirans mekanizmalarini tamamlayici nitelikte olup, sistemin kendi i¢
dayanikliligini artirmay1 hedeflemelidir.

Hukuki olarak; 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu’na asagidaki yonde bir
hiikiimlerin eklenmesi 6nerilmektedir:

» “Tarim Sigortalart Havuzu biinyesinde, katastrofik nitelikteki risklerin finansmani
amaciyla Katastrofik Rezerv Fonu (KRF) olusturulur.”

* “Fonun kurulusu, kaynaklari, kullanim esaslart ve denetimi Cumhurbagkanligi karari
(veya yonetmelik ile) diizenlenir.”

Fonun finansmanmin asagida belirtilen kaynaklar iizerinden saglanmasi
onerilmektedir:

* Net yazilan tarim sigortas: primlerinin %5’i (Oran, aktiieryal analizler sonucunda
giincellenebilir),

» Hasarsiz yillarda olusan TARSIM teknik karmin %50’si,

* Yurt dis1 reasiirans bagimliliginin azalmasiyla birlikte, ulusal reastirorlerden elde
edilecek reasiirans kar paylarinin tamamu,

* Fon varliklarinin yatirim gelirleri,
» Kurulus asamasinda tek seferlik kamu katkisi (baslangi¢ sermayesi).

Kaynak oranlari, her tiretim yili sonunda yapilacak diizenli aktiieryal degerlendirmeler

1s181nda giincellenmelidir.
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Fon yalnizca asagidaki hallerde devreye alinmalidir:

e Yillik briit hasar/prim oranmin %90’un iizerine ¢ikmasi (2025 yilinda yasanan zirai
don olay1 buna 6rnek gosterilebilir.),

o Ayni iiretim déneminde birden fazla katastrofik riskin tetiklenmesi.
KRF’nin yapisi, finansal reasilirans yapisi ¢ercevesinde reasiirans anlagmasi ile
korunabilir.

KRF, TARSIM Yonetim Kurulu gézetiminde isletilmelidir. Bagimsiz aktiierler ve
akademisyenlerden olusan Katastrofik Risk ve Rezerv Komitesi kurulmalidir.

Fon icin her yil aktiieryal yeterlilik raporu, stres testleri, kamuya agik 6zet performans
raporu hazirlanmalidir.

KRF’nin kurulmasinin beklenen etkileri sunlardir:

e TARSIM’in mali dayanikliligmin artmasi ve reasiirans kapasitesi temininde disa
bagimliligin azaltilmasi,

o Kamu biitcesi iizerindeki katastrofik risk yiikiiniin zaman i¢inde dengelenmesi ve
onemli dlgiide azaltilmasi,

« Ureticilerin sigorta sistemine olan giiveninin giiglenmesi.

KRF, TARSIM agisindan yalmzca bir mali enstriiman olmayip, iklim degisikligine
uyumlu ve siirdiiriilebilir tarim sigortaciligi politikasinin temel bilesenlerinden biri
niteligindedir. Bu uygulamanin hayata gecirilmesi, Tirkiye’nin tarimsal risk yonetimi
alaninda uluslararas1 iyi uygulamalarla uyumunu giiglendirecektir. KRF’nin ilerleyen
donemlerde belirli bir biiylikliige ulasmasi halinde, yapilacak ek diizenlemelerle iireticilere
yonelik fiyat siibvansiyonu ve prim katkisi saglanmasinda da kullanilabilmesi miimkiin

olacaktir.
8.2.6.3 Tarim Sigortalar: Giivence Hesabinin Olusturulmasi

Mevcut sigorta mevzuatinda, zorunlu sigorta branslar1 kapsaminda uygulanmakta olan
“Giivence Hesab1” benzeri bir mekanizma halihazirda bulunmaktadir. Bu uygulamada, belirli
zorunlu sigorta poligelerinden kanunla belirlenen oranlarda kesinti yapilmakta ve séz konusu
kesintilerden olusan fonda biriken tutarlar, yine mevzuatta agikca tanimlanan durumlarda
kullanilmaktadir. Glivence Hesab1 kapsaminda kullanilan kaynaklar, tamamen sigortalilar ile
sigorta sirketlerinin prim ddemeleri lizerinden yapilan katkilardan olusmaktadir.

Mevcut sistemde Giivence Hesabi, kapsami kanunla smirlandirilmis bes zorunlu
sigorta bransi i¢in uygulanmakta olup, primlerin %2’si sigortal1, %1°i ise sigortact pay1 olmak

iizere kesinti yapilmasi suretiyle finanse edilmektedir. Bu kesintiler, Zorunlu Trafik Sigortasi,
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Maden Calisanlar1 Zorunlu Ferdi Kaza Sigortasi, Tiipgaz Zorunlu Sorumluluk Sigortast gibi
branglar basta olmak iizere, ilgili mevzuatta belirtilen sigorta tiirlerinden tahsil edilmekte ve
kullanim sartlar1 yonetmeliklerle diizenlenmektedir.

Bu ¢er¢evede, benzer bir yapimin tarim sigortalart alaninda da hayata gecirilmesi
miimkiindiir. Halihazirda TARSIM kapsaminda polige diizenlenen tiim tarim sigortasi
branslarindan, belirlenecek makul oranlarda yapilacak kesintilerle olusturulacak bir “Tarim
Sigortalar1 Gilivence Hesab1”, sistemin tamamlayici bir finansal giivenlik mekanizmasi olarak
islev gorebilecektir. Mevcut Giivence Hesab1 uygulamasiin mevzuat drnegi teskil etmesi, bu
alanda yapilacak diizenlemelerin hukuki ve idari a¢idan uygulanabilirligini kolaylastiracaktir.

Olusturulacak Tarim Sigortalari Glivence Hesabi, 6zellikle 6ngdriillemeyen, istisnai ve
yiiksek etkili iklim risklerinin ger¢eklesmesi durumunda devreye girerek, TARSIM sisteminin
reasiirans kapasitesini tamamlayici bir rol iistlenebilecektir. Bu mekanizma sayesinde, olagan
dis1 afet yillarinda sistemin mali siirdiiriilebilirligi gii¢lendirilirken, iireticilerin karsi karsiya
kaldig1 ani gelir kayiplariin telafisine yonelik ek bir giivence katmani saglanmis olacaktir.

Tarim Sigortalar1 Gilivence Hesabi’nin kurulmasina yonelik mevzuat g¢aligmasinin
baslatilmasi, tarimsal risk yonetiminde kurumsal dayaniklilig1 artiracak 6nemli bir politika

araci olarak degerlendirilmektedir.

8.2.7 Egitim, Yayim ve Bilimsel Destek

8.2.7.1 Uretici Egitimi ve Yayim Cahismalarin Yaygmlastirilmasi

Zirai don riskinin azaltilmasinda, teknik 6nlemler ve finansal araglar kadar treticinin
bilgi diizeyi ve uygulama kapasitesi de belirleyici rol oynamaktadir. Don Oncesinde
almabilecek tedbirlerin zamaninda ve dogru bigimde uygulanabilmesi, erken uyarilarin dogru
yorumlanmasi, {riiniin fenolojik donemine uygun miidahale yapilmast ve iyi tarim
uygulamalarinin  benimsenmesi ile dogrudan iliskilidir. Uretici egitimi ve yayim
calismalarinin  yayginlastirilmasi, zirai donla miicadelede onleyici politikanin temel
bilesenlerinden biri olarak degerlendirilmelidir.

il/ilge tarim ve orman miidiirliikleri, ziraat odalari, iiretici birlikleri ve {iniversitelerle is
birligi i¢inde, bdlge ve lirlin bazli egitim programlar: yiiriitiilmesi gerekmektedir. Egitim
igeriklerinin, don riskinin anlagilmasi, erken uyar1 mesajlarinin kullanima, zirai donla aktif ve
pasif miicadele yontemleri, fenolojik izleme, sigorta ve destek mekanizmalarina erisim ile

hasar sonrasi yapilmasi gereken uygulamalar gibi basliklarda somut ve uygulanabilir bilgi
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sunmasi dnem tagimaktadir. Ayrica, demonstrasyon alanlari, yerinde uygulamali egitimler ve
dijital yayim kanallar1 araciligiyla bilginin sahaya daha hizli ve etkili tasinmasi saglanmalidir.

Uretici egitim ve yayim ¢alismalarinin giiclendirilmesi, alman tedbirlerin etkinligini
artiracak, kaynak israfin1 azaltacak ve ireticilerin risk yonetimi araglarina (sigorta, erken
uyari, teknik uygulamalar) daha fazla yonelmesine katki sunacaktir. Boylece zirai don
kaynakli zararlarin azaltilmasina yonelik politikalarin sahada karsilik bulmasi kolaylagacak ve

tarimsal tiretimde dayaniklilik giiclenecektir.
8.2.7.2 Akademik Arastirma ve Uygulamal Calismalarin Desteklenmesi

Zirai don riskinin yonetilmesi ve zararlarin azaltilmasma yonelik politikalarin
etkinligi, bilimsel bilgiye dayal1 yontemlerin gelistirilmesi ve sahaya uygulanabilir
¢Oziimlerin iretilmesiyle dogrudan iliskilidir. Zirai don olaylarmin bolgesel o6zellikleri,
mikroklimatik farkliliklar ile {iriin/gesit ve fenolojik donemlere bagli hassasiyetler ancak
sistematik  aragtirmalar ve uzun donemli goézlemlerle saglikli  bi¢imde ortaya
konulabildiginden, akademik arastirmalarin ve uygulamali ¢alismalarin desteklenmesi 6nem
tasimaktadir.

Universiteler, arastirma enstitiileri ve ilgili kamu kurumlarinin is birligiyle don tahmin
modelleri, {irlin bazli don toleransi ¢alismalari, fenolojik izleme standardizasyonu ve
CBS/uzaktan algilama temelli risk haritalar1 gibi alanlarda projeler tesvik edilmelidir. Pilot
uygulamalar ve demonstrasyon c¢alismalariyla bilimsel c¢iktilarin sahaya aktarilmasi
hizlandirilacak, boylece erken uyart sistemlerinin etkinligi, hasar tespit siire¢lerinin
standartlagmas1 ve sigorta ile destek mekanizmalarmin risk temelli gelistirilmesi

gliclenecektir.
8.2.7.3 Dijital Tarim ve Uzaktan izleme Altyapisin Giiclendirilmesi

Zirai don riskinin azaltilmasinda, sahadan zamaninda ve giivenilir veri toplanmasi ile
bu verinin tiretici agisindan anlasilir ve uygulanabilir bir karar destegine doniistiiriilmesi kritik
Oonem tagimaktadir. Dijital tarim uygulamalari ve uzaktan izleme teknolojileri, don riski
olusturan meteorolojik kosullarin (sicaklik, nem, riizgar, bulutluluk vb.) yerel Olcekte
izlenmesini ve riskin olugsmadan dnce 6ngoriilmesini miimkiin kilarak, zirai donla miicadelede
miidahale zamanlamasini iyilestirmektedir.

Tarla ve bahge Olgeginde; sicaklik-nem sensorleri, toprak sensdrleri ve veri

kaydediciler gibi saha ekipmanlarinin yayginlastirilmas: gerekmektedir. Ayrica uydu verileri
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ve uzaktan algilama tabanli iiriin izleme ¢dzlimleri ile mikroklimatik farkliliklarin daha dogru
analiz edilmesi, risk haritalarmin gilincellenmesi ve erken uyarilarin yerel oOlgekte
hassaslastirilmasi saglanmalidir. Uyarilarin etkili olabilmesi igin, risk bildiriminin yaninda
fenolojik evre ve yerel kosullara gore belirlenmis miidahale/tedbir dnerilerinin de es zamanlt
paylagilmasi gerekmektedir. Bu sayede {ireticinin dogru zamanda dogru miidahaleyi
uygulama kapasitesi artacak, don kaynakli kayiplarin azaltilmasina katki saglanacaktir.

Ureticinin dijital teknolojilere erisimindeki en onemli engellerden biri maliyet ve
teknik kullanim giicligiidiir. Bu nedenle, dijital tarim ekipman ve hizmetlerine yonelik hibe
programlari, uygun kosullu finansman modelleri ve kii¢iik 6lgekli treticiler igin artirilmisg
destek oranlar1 gelistirilmelidir. Kurulum, bakim ve kullanim siire¢lerinde iireticiye teknik
danigmanlik saglanmasi, kullanici dostu mobil uygulamalar ve basitlestirilmis ara yiizlerle s6z
konusu teknolojilerin benimsenmesini hizlandiracaktir.

Dijital tarim ve uzaktan izleme altyapisinin, il/ilge tarim ve orman miidiirliikleri ve
ilgili kurumlarin veri sistemleriyle entegre edilmesi de ayri bir énem tasimaktadir. Bu
entegrasyon, erken uyari, fenolojik izleme, hasar tespiti ve destek mekanizmalarimin daha
hizli ve daha objektif yiiriitiilmesine katk: saglayacak, ayni zamanda ulusal veri tabaninin
giiclenmesini miimkiin kilacaktir. Bdylece, sahadan toplanan veriler yalnizca {iretici
diizeyinde degil, ulusal 6l¢ekte politika tasariminda da etkin bi¢gimde kullanilabilecektir.

Dijital tarim ve uzaktan izleme teknolojilerinin iireticiye uyarlanmasi, riskin erken
tespit edilmesi, dogru zamanda dogru miidahalenin yapilmasi ve kayiplarin azaltilmasi
acgisindan 6nemli bir kapasite artig1 saglayacaktir. Bu yaklagim, zirai don basta olmak iizere
iklim kaynakli risklere kars1 tarimsal iiretimin dayanikliligini artirarak tiretimde siirekliligi ve

verimliligi destekleyecektir.

8.3 MUDAHALE VE KRiZ YONETIMi

8.3.1 Afet Doneminde Kurumsal isleyis ve Saha Koordinasyonu

Zirai don riskinin etkin bi¢imde yOnetilebilmesi, erken uyaridan hasar tespitine,
desteklerin uygulanmasindan piyasa etkilerinin izlenmesine kadar birgok siirecin farkl
kurumlar arasinda esgiidiimlii ¢alismasini gerektirmektedir. Uygulamada gorev alan farkl
kurumlarin birbirleriyle uyumlu gorev paylasimi ve saha organizasyonunu netlestiren bir
koordinasyon planinin olusturulmasi, afet yonetiminin etkinligi acisindan kritik bir ihtiyactir.

Bu dogrultuda, MGM, Tarim ve Orman Bakanligi birimleri, TARSIM, yerel

yonetimler ve ilgili paydaslar arasinda diizenli iletisim ve ortak ¢alisma mekanizmalari
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kurulmalidir. Afet dénemlerinde gorev paylagiminin, saha organizasyonunun ve raporlama
siireglerinin belirlenmesi, sahada alinacak kararlarin uyumlu ve hizli bigimde uygulanmasina
katki saglayacaktir. Boylece kamu kaynaklar1 daha etkin kullanilacak, ireticiye hizmetler

daha hizli ulasacak ve afet sonrasi miidahale siireglerinde uygulama birligi saglanacaktir.
8.3.2 Zirai Don Olayinda Teknik Tedbirlerin Devreye Alinmasi

Zirai don uyarisimnin alinmasiyla birlikte, kayiplarin azaltilmasinda en kritik unsur,
sahada teknik onlemlerin dogru zamanda ve dogru yontemle devreye alinabilmesidir. Donun
tiirii (radyasyon/adveksiyon), siddeti, siiresi ve iiriiniin fenolojik evresi dikkate alinmadan
yapilan miidahaleler hem etkisiz kalabilmekte hem de gereksiz maliyet dogurabilmektedir. Bu
nedenle, operasyonel uygulama kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve miidahalelerin iiriin bazli
standartlara gore yiiriitilmesi 6nem tagimaktadir.

Bu ¢ercevede, zirai donla aktif miicadele yontemlerinin (don pervaneleri, sisleme,
1sitma sistemleri, yagmurlama/sulama ile koruma vb.) saha kosullarina uygun bigimde,
onceden hazirlanmis isletme planlar1 ¢ergevesinde uygulanmasi gerekmektedir. Pasif
yontemler (Ortiileme, malglama, uygun toprak nemi yonetimi, bahge yer se¢imi, rlizgar
kiranlar vb.) ise olay aninda uygulanabilecek hizli tedbirlerle birlikte ele alinmali, 6zellikle
diistik maliyetli ve hizl1 uygulanabilir segenekler iireticiye net talimatlarla aktarilmalidir. Bu
siiregte, erken uyari mesajlarinin yalnizca “risk vardir” diizeyinde kalmayip, uygulanacak
yontemi ve uygulama zamanmi tanimlayan pratik yonlendirmeler igermesi Onem arz
etmektedir.

Operasyonel uygulama basarisi, ekipman erisimi ve saha organizasyonuna da baglidir.
Bu kapsamda, zirai don riski yiiksek bolgelerde ekipman envanterinin cikarilmasi, ortak
kullanim modellerinin (kooperatif/iiretici birligi) kurulmasi ve afet donemlerinde ekipman,
personel, yakit/enerji tedarikinin kesintisiz siirdiiriilmesi gerekmektedir. il/ilge tarim ve orman
midiirlikleri ve ilgili paydaslar eliyle demonstrasyon ve hizli egitim faaliyetlerinin
ylriitiilmesi, dogru uygulamanin yaygimlasmasina katki saglayacaktir. Boylece, zirai don
sirasinda miidahalelerin etkinligi artacak ve iiriin kayiplarimin minimize edilmesi miimkiin

hale gelecektir.
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8.3.3 Arz Zinciri Yonetimi ve Hizh Tedbirler: Afet Doneminde Uriin Akisinin

Yonetimi ve Lojistik Kapasitenin Etkinlestirilmesi

Zirai don doneminde arzin ani daralmasi ve iriin kalitesindeki hizli degisim, sahada
yalnizca {iretim kaybini degil, hasat, toplama, muhafaza ve sevkiyat siireclerindeki aksakliklar
nedeniyle ikincil kayiplar1 da artirabilmektedir. Depolama kapasitesinin yetersizligi, soguk
zincirin kirilmasi, tagima/aktarma gecikmeleri ve lojistik maliyetlerdeki artig, iirtiniin kisa
sirede deger kaybetmesine, piyasaya diizensiz sevk edilmesine ve fiyat oynakligimin
siddetlenmesine yol agabilmektedir. Bu nedenle afet doneminde temel oncelik, iiriin akiginin
hizli ve kontrollii bicimde ydnlendirilmesi, kayiplarin biiyiimeden sinirlandirilmasi ve arz

siirekliliginin korunmasidir.

8.4 HASAR TESPITi VE DESTEK SURECI
8.4.1 Hasar Yonetimi ve Kurumsal Uygulama Kapasitesinin Gii¢clendirilmesi

8.4.1.1 Afet Sonrasi Hasar Tespit Siireclerinin Standartlastirilmasi

Zirai don olaylar1 sonrasinda hasarin dogru, hizli ve adil bigimde tespit edilmesi hem
dreticinin magduriyetinin giderilmesi hem de kamu kaynaklarmin etkin ve hedefli
kullanilabilmesi agisindan temel onem tagimaktadir. Uygulamada, hasar tespit yontemleri ve
degerlendirme kriterlerinde bolgesel farkliliklar olusabilmekte, bu durum, benzer kosullarda
farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasina ve uygulama birliginin zayiflamasina yol agabilmektedir.
Bu nedenle, afet sonrasi hasar tespit siireclerinin standartlastirtlmasi, don risk yonetiminin
kurumsal altyapisimin giiglendirilmesinde 6ncelikli bir ihtiyagtir. Uriin bazinda fenolojik
evreler ve zarar esikleri dikkate alinarak hasar tespitine iliskin Olgiitlerin netlestirilmesi,
sahada kullanilacak formlarin, o6l¢lim yontemlerinin ve raporlama formatlarmin {ilke
genelinde ortaklastirilmasi gerekmektedir. Hasar tespitinde meteorolojik veriler, fenolojik
kayitlar ve miimkiin olan hallerde uzaktan algilama/dijital izleme verilerinin siireglere dahil
edilmesi, degerlendirmelerin daha objektif ve karsilastirilabilir yapilmasma katki
saglayacaktir. Ayrica, tespitlerin zamaninda yapilabilmesi igin ekiplerin egitimi, gorev
planlamasi ve dijital raporlama altyapisinin gelistirilmesi dnem tasimaktadir.

Hasar tespit siireglerinde standartlarin olusturulmas: ve uygulanmasi, tarimsal sigorta
sisteminin etkinligini artiracak, afet sonrasi desteklerin dogru hedeflenmesini saglayacak ve

iireticiler agisindan Ongoriilebilirlik ile giiven duygusunu giiglendirecektir. Boylelikle zirai
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don sonrast miidahale kapasitesi yiikseltilerek, afet yonetiminde seffaflik ve uygulama birligi

saglanacaktir.

8.4.1.2 iVilce Tarim ve Orman Miidiirliiklerinin Teknik Kapasitesinin

Artirilmasi

Zirai don gibi yaygin etkili afetlerde, sahada ilk temas ve uygulama kapasitesi biiyiik
Ol¢iide il ve ilge tarim ve orman midirliikleri tizerinden yiiriitilmektedir. Erken uyarilarin
ireticiye ulastirilmasi, fenolojik izleme, hasar tespiti, destek basvurularinin alinmasi ve
yonlendirilmesi gibi siireglerin etkinligi, tasra teskilatinin personel niteligi, ekipman altyapisi
ve kurumsal isleyis kapasitesiyle dogrudan iligkilidir. Bu nedenle, il/ilge tarim ve orman
midiirliiklerinin teknik kapasitesinin giiclendirilmesi, zirai don risk yoOnetiminin sahaya
yansimasi agisindan kritik 6nem tagimaktadir.

Hasar tespit ve risk degerlendirme ekiplerinin sayisinin ve uzmanlik diizeyinin
artirllmasi, diizenli hizmet i¢i egitimlerle ol¢iim, degerlendirme standartlarinin sahaya
benimsetilmesi ve dijital raporlama altyapisinin gelistirilmesi gerekmektedir. Miidirliiklerin
meteorolojik verileri degerlendirebilen, risk haritalarini kullanabilen ve dijital verileri saha
siireclerine yansitabilen bir teknik kapasiteye kavusturulmasi 6nem tagimaktadir. Ayrica, saha
calismalari i¢in arag-ekipman (mobil cihaz, 6l¢iim ekipmani, baglant: altyapist vb.) temini ve
is akislarinin sadelestirilmesi, miidahale hizin1 artiracaktir.

Teknik kapasitenin artirilmasi, hasar tespit siireg¢lerinde uygulama birliginin
saglanmasia, destek ve sigorta silireclerinin  daha hizli yiriitilmesine, {reticinin
bilgilendirilmesine ve donla miicadele tekniklerinin yaygmlastirilmasina dogrudan katki
sunacaktir. Boylece zirai don sonrast kamu hizmetlerinin etkinligi artacak, {reticinin
kurumsal desteklere erisimi gliclenecek ve afet yonetiminde yerel diizeyde dayaniklilik

artirilacaktir.

8.4.2 Afet Sonrasi Destekleme ve Telafi Politikalar:

8.4.2.1 Risk Yonetimi ve Devlet Destek Mekanizmalarinin Sadelestirilmesi

Zirai don gibi genis etkili afetlerde, risk yonetimi araglarmin ve Devlet desteklerinin
ireticiye hizli, anlagilir ve Ongoriilebilir bicimde ulastirilmasi biiyilk 6nem tasimaktadir.
Uygulamada destek programlarinin ¢ok sayida basvuru adimi igermesi, farkli kurumlar
arasinda dagiik yiritiilmesi, belge yiikiinlin artmasi ve degerlendirme siire¢lerinin uzamast,

ozellikle kiigiik oOlgekli iireticilerin desteklere erisimini giliclestirmekte ve afet sonrasi
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toparlanmay1 geciktirebilmektedir. Bu nedenle, risk yoOnetimi ve Devlet destek
mekanizmalarinin sadelestirilmesi, etkin kamu miidahalesinin temel kosullarindan biridir.

Bu ¢ergevede, zirai don riskine yonelik desteklerin miimkiin oldugunca tek kanaldan
yonetilmesi, bagvuru-degerlendirme siireglerinin standartlastirilmast ve dijital basvuru
altyapisinin yayginlagtirllmasi gerekmektedir. Destek tiirleri arasinda miikerrerlik olusturan
unsurlarin azaltilmasi, uygunluk kriterlerinin agik ve Olgiilebilir hale getirilmesi, 6deme
takvimi ve kosullarinin iiretici tarafindan 6nceden Ongoriilebilir olmast énem tagimaktadir.
Ayrica, risk diizeyi yiiksek bolgelerde hizli karar ve 6deme imkan1 saglayacak basitlestirilmis
modellerin gelistirilmesi, kaynaklarin etkin kullanimina, uygulama birliginin saglanmasina ve
zirai don kaynakli zararlarin yonetiminde Onleyici yaklagimin gliglendirilmesine katki

sunacaktir.
8.4.2.2 Afet Sonrasi Gelir Kaybinin Telafisine Yonelik Destekler

Zirai don sonrasi ireticinin gelirinde meydana gelen ani ve yiiksek diizeyli kayip,
iireticinin borglarmin ¢evrilmesini giiglestirmekte, girdi alim kapasitesini diisiirmekte ve bir
sonraki tiretim donemine hazirligi dogrudan sekteye ugratmaktadir. Bu durum o6zellikle kiiglik
6lcekli isletmelerde daha hizli bir finansal kirtlganliga yol agmakta, liretimden ¢ekilme, kayit
disina yonelme ve kirsal yoksullasma risklerini artirabilmektedir. Bu nedenle, afet sonrasi
gelir kaybini telafi eden destekler yalnizca kisa vadeli bir telafi unsuru degil, {iretimde
siirekliligi koruyan temel bir miidahale araci olarak ele alinmalidir.

Desteklerin, hasar tespit sonuglarina dayali, tiriin ve isletme 6l¢egi bazinda kademeli,
risk diizeyi yiiksek bolgelerde oncelikli ve kiiglik iiretici lehine giiclendirilmis sekilde
tasarlanmas1 gerekmektedir. Odeme siireclerinin hizli islemesi igin basvuru adimlarinimn
sadelestirilmesi, dijital basvuru ve dogrulama kanallarinin yayginlastirilmasi, 6deme
takviminin Onceden ilan edilmesi ve miikerrer desteklerin 6nlenmesi 6nem tasimaktadir.
Boyle bir tasarim, iireticinin yeniden iiretime donmesini hizlandirarak, kamu kaynaklarinin

hedef odakl1 kullanimini saglayarak zirai don sonrasi toparlanmayi giiclendirecektir.
8.4.2.3 Girdi Maliyetlerine Kars1 Dayanikhihgin Artirilmasi

Zirai don sonrasinda yeniden ekim ve bakim faaliyetlerinin artmasi, tohum/fidan,
giibre, ilag, yakit ve sulama gibi temel girdilere olan talebi yiikselterek girdi maliyetleri

tizerinde Onemli bir baski olusturmaktadir. Bu durum, o&zellikle kiigiik ve orta olgekli
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isletmelerin maliyet soklarmma karst dayanikliliginin  smurli  oldugunu ve {iretimin
devamliliginin girdi fiyatlarindaki dalgalanmalardan dogrudan etkilendigini gdstermektedir.
Bu nedenle, girdi piyasalarinda arz siirekliligini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi,
kritik girdilerde yerli iiretim kapasitesinin artirtlmasi ve maliyet dalgalanmalarini azaltacak
mekanizmalarin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Tedarik zinciri aksakliklarini azaltacak
lojistik tedbirler; hedef odakli girdi destekleri ve uygun finansman imkanlariyla birlikte ele
alindiginda, iklim kaynakli soklarin iiretim tizerindeki dolayli etkilerini siirlayarak tarimsal

iretimde siireklilik ve rekabet giiciinii giiclendirecektir.

8.4.2.4 Zirai Donla Miicadeleye Yonelik Teknik Uygulamalarin Finansal Olarak

Desteklenmesi

Zirai don kaynakli verim ve kalite kayiplarinin azaltilmasinda, erken uyari sistemleri
kadar sahada uygulanabilir teknik ¢dziimler de belirleyici rol oynamaktadir. Ancak don
pervaneleri, sisleme/sulama sistemleri, 1sitma ¢oziimleri, Ortilleme ekipmanlari ve benzeri
uygulamalarin ilk yatirrm ve isletme maliyetleri bircok iretici i¢in yiiksek diizeyde
kalmaktadir. Bu durum teknik 6nlemlerin yayginlagsmasini sinirlamaktadir. Bu nedenle, donla
miicadeleye yonelik teknik uygulamalarin finansal olarak desteklenmesi, risk azaltma
politikalarinin temel unsurlarindan biri olarak ele alinmalidir.

Uriin ve bolge bazinda risk diizeyini dikkate alan hibe programlari, faizsiz/diisiik faizli
kredi mekanizmalar1 ve yatirim destekleri olusturulmasi gerekmektedir. Desteklerin, sahada
etkinligi kanitlanmis yontemleri dnceleyecek bigimde tasarlanmasi; uygun teknik standartlar
ve proje kriterleriyle (kurulum, bakim, enerji verimliligi, isletme plani vb.) iliskilendirilmesi
6nem tagimaktadir. Ayrica, kiigiik Olgekli {ireticiler i¢in destek oranlarmmin artirilmasi ve
basvuru siireglerinin sadelestirilmesi, uygulamalarin tabana yayilmasina katki saglayacaktir.

Teknik uygulamalara yonelik finansal desteklerin, egitim-yayim faaliyetleri ve erken
uyari sistemleriyle entegre bicimde yiiriitiilmesi, yatirimin dogru zamanda ve dogru yontemle
uygulanmasin1 saglayarak kamu kaynaklarmin etkin kullanimini gii¢lendirecektir. Bu
yaklagim, zirai don kaynakli zararlarin azaltilmasina, tiretimde stirekliligin korunmasima ve

tarimsal tiretimin iklim risklerine kars1 dayanikliliginin artirtlmasina énemli katki sunacaktir.
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8.4.2.5 Zirai Dondan Etkilenen Ureticilerin Kredi ve Bor¢larinin Yeniden

Yapilandirilmasi

Zirai don, ireticilerin gelirlerinde ani ve yiiksek diizeyli kayiplara yol agarak mevcut
kredi ve borg yiikiiniin ¢evrilmesini giiclestirmektedir. Ozellikle kiiciikk ve orta dlgekli
isletmelerde, gelir kaybinin kisa stirede likidite sorununa doniismesi, kredi geri 6demelerinde
aksama, finansman maliyetlerinde artis ve iretimden ¢ekilme riskini beraberinde
getirebilmektedir. Bu nedenle, zirai don afetinden etkilenen {ireticilerin kredi ve borglarinin
yeniden yapilandirilmasi, iiretimde siirekliligin korunmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Don hasar1 tespit edilen dreticilere yonelik olarak banka kredileri, tarim kredi
kooperatifleri borglar1 ve diger finansal yikiimliliiklerin belirli kriterler dahilinde
ertelenmesi, vade uzatimi yapilmasi ve uygun kosullu yeniden 6deme planlarinin
olusturulmasi gerekmektedir. Yeniden yapilandirma uygulamalarinda, hasar orani ve isletme
Olcegi gibi Olglitlerin esas alinmasi, kiigiik dlgekli iireticiler lehine daha avantajli kosullarin
saglanmasi ile sosyal ve ekonomik kirilganligin azaltilmasina katki sunacaktir.

Kredi ve borglarin yeniden yapilandirilmasina iliskin tedbirlerin, yalnizca erteleme ile
sinirli kalmayip reticinin yeni iretim dénemine girebilmesini saglayacak sekilde finansal
erisimi de desteklemesi Onemlidir. Bu ¢er¢evede atilacak adimlar, tarimsal tiiretimde
sirekliligi giiclendirecek, afet sonrasi toparlanmayi hizlandiracak ve zirai donun kirsal

ekonomi tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasina katki saglayacaktir.
8.4.2.6 Fiyat Istikrarmi Saglayic1 Onleyici Politikalarin Gelistirilmesi

Zirai don, belirli iirin gruplarinda rekolte ve kalite kaybina yol acarak arzin
daralmasma, tedarik siirekliliginin bozulmasma ve piyasa fiyatlarinda ani dalgalanmalara
neden olabilmektedir. Bu dalgalanmalar hem firetici hem de tiiketici agisindan belirsizligi
artirmakta, gida arz gilivenligi ile enflasyon dinamikleri iizerinde olumsuz etkiler
yaratabilmektedir. Bu nedenle, zirai don riskine kars1 fiyat istikrarin1 destekleyen onleyici
politikalarin 6nceden tasarlanmas1 ve gerektiginde hizli sekilde devreye alinmasi Snem
tagimaktadir.

Uriin bazli erken izleme sistemleriyle rekolte ve piyasa arzma iliskin gostergelerin
diizenli takip edilmesi ve kritik esiklerin asildigi durumlarda piyasaya miidahale
segeneklerinin netlestirilmesi gerekmektedir. Stratejik {irlinlerde depolama/soguk zincir

kapasitesinin etkin kullanimi, isleme sanayii ile tedarik planlamasi, s6zlesmeli iiretim
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mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve lojistikte yasanabilecek aksakliklarin azaltilmasi, arz
tarafindaki soklarin etkisini smirlayacaktir. Ayrica, piyasa gozetimi ve denetimin
gliclendirilmesi ile fiyat ve stok bilgilerinin seffaf paylasimi, spekiilatif hareketleri
sinirlayarak fiyat istikrarini destekleyecektir.

Fiyat istikrarin1 destekleyen onleyici politikalarin, sosyal destek ve hedef odakli gelir
koruma mekanizmalariyla birlikte ele alinmasi hem {ireticinin liretimde kalmasini hem de
tiikketicinin erigilebilir fiyatlarla gidaya ulasmasimi kolaylastiracaktir. Boylece zirai don
kaynakli arz soklarmin ekonomik ve toplumsal etkileri azaltilarak, piyasa istikrar1 ve gida arz

giivenligi gii¢lendirilecektir.

8.4.3 Piyasa, Arz Zinciri ve Sanayi Etkilerinin Yonetimi

8.4.3.1 Zirai Donun Uretim ve Arz Zinciri Uzerindeki Etkilerinin izlenmesi

Zirai don olaylari, yalnizca tarladaki/bahgedeki iiretim kaybi ile sinirli kalmamakta,
hasat miktari, iiriin kalitesi, depolama kayiplar1 ve isleme kapasitesi lizerinden tarimsal arz
zincirinin tiim halkalarm etkilemektedir. Ozellikle meyve-sebze gibi taze iiriin gruplarinda,
don kaynakli rekolte ve kalite diisiisleri, tedarik siirekliliinde bozulma, sézlesmeli iiretim
yiikiimliiliklerinde aksama ve pazara sunulan {riin  miktarinda dalgalanmalar
olusturabilmektedir.

Bu nedenle, zirai donun iiretim ve arz zinciri lizerindeki etkilerinin sistematik bigimde
izlenmesi gerekmektedir. Uriin bazinda rekolte ve kalite kayiplari, hasat-tedarik takvimindeki
kaymalar, depo/soguk =zincir kapasite kullanim oranlari, isleme tesislerinin hammadde
temininde yasadig1 aksakliklar ve lojistik maliyetler gibi gostergeler diizenli olarak takip
edilmelidir. Ayrica, iretici-tiiccar-sanayici-perakendeci diizeyinde fiyat geciskenligi ve piyasa
davranislari izlenerek, don soklarin arz zinciri boyunca nasil yayildigi somut verilerle ortaya
konulmalidir.

Bu izleme altyapisi, erken miidahale ve hedefli destek mekanizmalarinin
tasarlanmasina, piyasa gozetimi ve denetimin giiclendirilmesine, ithalat/ihracat politikalarinin
zamaninda ayarlanmasma ve gida arz gilivenligi ile fiyat istikrarinin korunmasma katki
saglayacaktir. Bdylelikle zirai donun kisa vadeli sok etkileri yonetilebilir hale getirilecek, orta
vadede ise arz zincirinin dayanikliligini artiracak politika araclarimin gelistirilmesi miimkiin

olacaktir.
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8.4.3.2 Sosyo-Ekonomik Etkilerin izlenmesi

Zirai don olaylari, yalnizca tiretim miktart ve {irlin kalitesi lizerinde degil; tretici
gelirleri, istihdam, bor¢luluk diizeyi, kirsal hane refah1 ve go¢ egilimleri {izerinde de belirgin
sosyo-ckonomik sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle kiigiik &lgekli iireticiler ile tek {iriine
bagimli bolgelerde, don kaynakli gelir kayb1 kisa siirede finansal kirillganligi artirmaktadir ve
iretimden ¢ekilme, borglarin gevrilememesi ve kirsal yoksullagsma riskini gii¢lendirmektedir.
Bu nedenle, zirai donun sosyo-ekonomik etkilerinin diizenli ve karsilastirilabilir gostergelerle
izlenmesi, destek politikalarin etkin tasarlanmasi agisindan temel bir gerekliliktir.

Ayrica, Uretici gelir kaybi, tarimsal istihdam, hane borclulugu, kredi geri 6deme
performansi, girdi kullanimindaki daralma, iiretimden g¢ekilme oranlar1 ve kirsal go¢ gibi
gostergeleri igeren, izleme ve degerlendirme sistemi olusturulmalidir. Don olaylarinin; bolge,
tirtin ve isletme Olgegi bazinda yarattig1 etkilerin tespiti, desteklerin genel degil hedef odakli
bicimde kurgulanmasina imkan saglayacaktir. Ayrica, sosyal etkilerin daha agirlagtigi
alanlarda kadin dreticiler, mevsimlik tarim iscileri ve kii¢iik aile igletmeleri gibi hassas
gruplara iliskin gostergelerin ayr1 izlenmesi 6nem tasimaktadir.

Sosyo-ekonomik etkilerin izlenmesine dayali olarak, gelir kaybini telafi eden gegici
desteklerin yani sira, iretimde siirekliligi koruyacak yapisal tedbirlerin gliglendirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, kiiglik {ireticilere yonelik prim destegi, uygun kosullu
finansman, bor¢ yapilandirma, girdi destekleri ve sigorta erisimini artirict diizenlemeler ile
egitim-yayim faaliyetlerinin birlikte ele alinmasi, afet sonrasi toparlanmay1 hizlandiracaktir.
Boylece, zirai donun kirsal refah iizerindeki olumsuz etkileri azaltilacak; tarimsal tiretimin

siirdiiriilebilirligi ve kirsal alanlarin dayaniklilig: giiclendirilecektir.

8.4.3.3 Gida Kaybi ve israfi Sorununa Yénelik Meclis Arastirmasi Komisyonu

Kurulmasi

Zirai don olaylar1, tiretimde rekolte kaybina yol agmanin yan sira, hasat, depolama,
tasima, isleme, pazarlama ve tiiketim asamalarinda gida kayb1 ve israfini artirarak ekonomik,
sosyal ve cevresel etkileri daha da agirlastirmaktadir. Don sonrasi déonemde {iriinlerin kalite
kaybi, smiflandirma ve muhafaza yetersizlikleri, soguk zincirin kirilmast ve isleme
kapasitesindeki sinirliliklar nedeniyle ©Onemli miktarda iriiniin pazara sunulamadan
kaybedildigi, bunun iiretici gelirlerini azaltirken gida arz gilivenligi ve fiyat istikrarim1 da

olumsuz etkiledigi goriilmektedir.
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FAO verilerine gore, diinya genelinde {iretilen gidanin yaklasik {igte biri
kaybedilmekte veya israf edilmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi ile FAO nun yurittigi
“Gidant Koru” kampanyasi kapsaminda yapilan arastirmalara gore her yil yaklasik 18,8
milyon ton gida kaybedilmekte ya da ¢dpe gitmektedir. Bu miktar, Tiirkiye’deki yillik gida
iretiminin yaklasik %14’line tekabiil etmektedir. En fazla kayip, hasat sonrast depolama,
nakliye ve perakende siireclerinde yasanmakta, 6zellikle sebze ve meyve iiriinlerinde bu oran
%30’lara ulagsmaktadir. Hane halk: diizeyinde ise kisi basina yilda yaklasik 93 kg gida israf
edilmektedir. Bu durum, hem ekonomik hem cevresel hem de etik boyutlariyla ciddi bir
toplumsal soruna doniismiistiir.

Bu kapsamda, gida kayb1 ve israfinin boyutlarmin, nedenlerinin ve ¢6ziim yollarinin
biitiinciil bigcimde incelenmesi, hasat sonrasi kayiplari azaltmaya yonelik yapisal ve
operasyonel politika onerilerinin gelistirilmesi amaciyla gida kayb1 ve israfi sorununa

yonelik bir Meclis Arastirmasi1 Komisyonu kurulmasi gerekli goriilmektedir.
8.5 SURDURULEBILIR TARIM VE GIDA iSTIKRAR FONU

2025 yili Nisan aymda Tirkiye genelinde yasanan ve 36 ilde tarimsal iiretimi adeta
fel¢ eden yaygmn zirai don olayi, iilkemiz tarmminda iklim kaynakli risklerin artik
“beklenmedik istisnalar” degil, iiretimin ayrilmaz bir pargasi olan kalic1 ve yapisal bir sorun
haline geldigini acik bigimde ortaya koymustur. Ozellikle meyvecilikte ve c¢ok yillik
bitkilerde yasanan kayiplar, yalnizca cari yilin tarimsal tiretim rakamlarini asagir ¢cekmekle
kalmamuis; {reticilerimizin gelir siirekliligini ve finansal yiikiimliiliikklerini de olumsuz
etkilemigtir. Bu tablo, geleneksel koruma metotlarinin Stesine gegen, felsefesi “riskin milli
paylagimi” olan koklii bir yapisal doniistimii zorunlu kilmaktadir.

Geleneksel tarim politikalari, doga olaylarmi belirli araliklarla yasanan ve “gegici”
olarak adlandirilan afetler olarak kodlamistir. Ancak giliniimiizde kiiresel iklim krizi, tarimsal
takvimi altiist ederek zirai don, kuraklik ve asir1 hava olaylarmi {iretimin her safthasina dahil
etmistir. Bu durum, tarim sektoriinlin iklim soklar1 karsisindaki kirilganligmi artirirken,
mevcut destekleme ve sigorta mekanizmalarmin siirlarin1 géz Oniine getirmistir. Mevcut
tarimsal destekleme sistemi, yillik biit¢e olanaklarryla sinirli olmasi ve afet sonrasi telafi
mekanizmalarinin biirokratik siiregler nedeniyle gecikmeli islemesi sebebiyle, Nisan 2025
Oorneginde goriilen genis capli soklara karsi yeterli bir koruma kalkani1 saglayamamaktadir.
TARSIM ise fiziksel hasarin belirli bir kismim karsilamakla birlikte, iiretici gelirindeki

toplam erimeyi telafi etmekte ve tarimsal igletmelerin finansal siirekliligini korumakta
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yetersiz kalmaktadir. Bu yeni gergeklik karsisinda, miilkiyet odakli degil, gelir ve
siirdiiriilebilirlik odakli bir “Siirdiiriilebilir Tarim ve Gida Istikrar Fonu”nun kurulmasinin bir
Devlet politikasi olmasi elzem hale gelmistir.

Kurulmast 6nerilen Fon’un temel felsefesi, iiretim riskinin toplumsallagmasi ilkesine
dayanmaktadir. Mevcut sistemde tretim riski, biiylik Slgiide kisitli sermayesiyle topragi
isleyen ¢iftcinin omuzlarina ve police primlerine yiiklenmektedir. Oysa stratejik bir
perspektifle bakildiginda; mesele tarladaki donun vurdugu iiriin, sadece bir ¢ift¢inin ticari
kayb1 degildir; o iiriin 86 milyon vatandasin ve iilke ekonomisine katki saglayan yillik 64
milyon turistin gida arz gilivenligi konusudur. Tarimsal liretimin ¢iktilarini toplumun tiim
kesimleri tiikettigine gore, iklimsel risklerin maliyeti de yalnizca dreticinin sirtinda
kalmamaly; risk, devletin garantdrliigiinde tlilkece ve tiim paydaslarca paylagilmalidir.

Fon’un finansal yapisi, merkezi biitceye yiik bindirmeyen ancak ondan gii¢ alan, ¢ok
kaynakli ve kendi kendini besleyen bagimsiz bir havuz olarak tasarlanmali; olagan
donemlerde biriken kaynaklar1 afet aninda biirokratik engellere takilmadan hizla kullanima
sunacak esnek bir yapida kurgulanmalidir. Olagan donemlerde biriken kaynaklar ayni
zamanda bu havuz vesilesiyle sermaye piyasalarinda degerlendirilerek kendi finansal
destegini de tiretebilecektir.

Fondan yararlanma kosullari, planli tiretim modeliyle uyumlu olarak belirli bir tiretim
Olcegine dayandirilmalidir. Bilimsel verilerle saptanacak bu alt sinir; tarimsal yapimizdaki
parcali arazi sorununa karst somut bir ¢oziim sunacak ve isletmeleri verimlilik odakli
birlesmeye tesvik edecektir. Belirlenen bu 6lgek sarti; kiigiik tireticileri kendiliginden adi
ortakliklar kurmaya, kooperatif yapilari icerisinde birlesmeye ve kaynaklar1 ortak kullanmaya
sevk edecektir.

Boylece Fon, lilkemizin tarimsal ihtiyacina bagli olarak iiretim verimliligini ve isletme
Ol¢egini koruyan bir birlestirici gii¢ islevi gorecektir.

Fon’un &demeleri, TUIK verileri ve bolgesel hasar oranlari esas alinarak; objektif,
otomatik ve kredi geri 6deme takvimleriyle entegre bir sekilde gergeklestirilmelidir.

Bu yapmnin hayata gegirilmesinin ekonomik etkileri sadece {ireticiyle smirl
kalmayacaktir. Oncelikle, ¢iftci gelirinde yasanan ani ¢okiislerin oniine gegilerek iiretimden
kopma (gift¢inin topragini terk etmesi) riski minimize edilecektir. Finansal agidan; bankacilik
sisteminde tarim kaynakli tahsilat riskinin diismesi, takipteki kredi oranlarini azaltarak

finansal istikrar1 giiglendirecektir. Makro diizeyde ise, iiretimdeki soklarin gida fiyatlarina
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yansimast dengelenecek, gida enflasyonu iizerindeki mevsimsel baskilar hafifletilecek ve
tartmsal GSYH iizerindeki dalgalanmalar sinirlandirilacaktir.

Ancak, onerilen bu Siirdiiriilebilir Tarim ve Gida Istikrar Fonu’nun salt bir finansal
rezerv olarak kalmamasi, iglevsel bir kurumsal kimlige biiriindiiriilmesi esastir. Bu ¢ergevede;
Fon’un yo6netiminde iiretici temsilcilerinin ve bagimsiz denetim mekanizmalarmin yer aldig:
seffaf bir yonetisim modeli benimsenmeli, kaynak aktarim kriterleri “en kirilgan iiretici
grubu” ve “stratejik iriin Onceligi” baz alinarak netlestirilmelidir. Ayrica, Fon’un
kaynaklarinin genel biitge disiplini disinda, dogrudan tarimsal hasila ve gida giivenligini
koruma amaci dogrultusunda, TBMM denetimine tabi bir yapida kurgulanmasi, Onerinin
somut bir politika aracina doniismesi agisindan kritik Snem arz etmektedir

Nisan 2025 zirai don olayi, Tiirkiye’nin tarimsal risk yonetiminde yeni bir sayfa
agmasi gerektigini gosteren bir uyaridir. Bu gergevede, lireticinin gelirini, halkin sofrasini ve
iilkenin gida egemenligini koruyacak olan Siirdiiriilebilir Tarim ve Gida Istikrar Fonu’nun
kurulum calismalarma hukuki dayanak olusturmak ve teknik altyapisini hazirlamak amaciyla;
TBMM Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu biinyesinde bir “Alt Komisyon” kurulmasi

Onerilmektedir.
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Ozcan AYGUN’un Muhalefet Serhi

TBMM Zirai Don Olayim1 Arastirma Komisyonuna,

Anayasa’nin 98’inci ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 104 ve 105’inci
maddeleri uyarinca 15.04.2025 tarihinde kurulan ‘2025 Yilinin Subat ve Nisan Ayinda
Ulkemizde Gergeklesen Zirai Don Olayinm Sonuglarmin Arastirilmasi, Ureticilerin ve
Tarimsal Uriinlerin Ugradig1 Zararlarin Tespiti ve Gelecekte Yasanabilecek Benzer Olaylarin
Etkilerinin En Aza Indirilmesi Icin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla’
Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu’na Cumhuriyet Halk Partisi Milletvekilleri olarak

karst olmamizin nedenleri agsagida ayrintili olarak agiklanmistir.
Gereginin yapilmasini saygilarimizla arz ve talep ederiz 09.03.2025
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1. GiRiS
Tarim, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve stratejik agidan en dnemli sektorlerden biridir. Gida
tiretimi, istihdam ve kirsal kalkinma agisindan anahtar rol {istlenen tarim sektorii, son yillarda
ciddi yapisal ve ekonomik sorunlarla karsi karsiyadir. Bu sorunlar, {ireticilerin borg yiikiinden
tarimsal desteklerin yetersizligine kadar genis bir alam1 kapsamaktadir. Bu baglamda,
sorunlarin dogru tespiti ve etkili ¢oziim Onerileri gelistirilmesi hem treticilerin refaht hem de

tilkenin gida giivenligi agisindan biiyiik onem tagimaktadir.

Tarim, bir iilkenin kendi kendine yeterli olabilmesi, disa bagimliligin azaltilmas: ve gida
glivenliginin saglanmasi agisindan stratejik bir Oneme sahiptir. Tiirkiye gibi 86 milyon
niifuslu bir lilkede sadece iiretim degil, ayn1 zamanda giivenilir gida arzi ve siirdiiriilebilir

tarimsal sistemler planlamak, uzun vadeli beslenme giivenliginin temel kosuludur.

Tarmmin  siirdiiriilebilirligi aynt zamanda topragm, su kaynaklarinin ve ekosistemin
korunmasint gerektirir. Korunmayan dogal kaynaklar, kisa vadede iiretimi artirsa da uzun
vadede gida krizlerine ve tiretimde ¢okiise yol acar. Sorunlarn bu boyutlariyla ele alinmasi

hayati 6nem tagimaktadir.
2. KOMIiSYONUN KURULUS SURECI

Ulkemizde Subat 2025 ile 10-13 Nisan 2025 tarihlerinde hava sicakliklarinin eksi 17-20
derecelere diismesi sonucunda Cumhuriyet tarihinin en biiyiik zirai don felaketlerinden biri

gergeklesmistir.

Ozellikle meyvecilik basta olmak iizere yiiksek katma degerli tarimsal iiretimde ciddi kayiplar
ortaya ¢ikmistir. Zirai dona bagli olarak bazi havzalarda zarar orani yiizde 50-100 diizeyinde
gergeklesmistir. Bu gelismeler, kiiresel iklim degisikliginin etkisiyle artan ani sicaklik

dalgalanmalarinin tarim sektorii tizerindeki yapisal riskini bir kez daha ortaya koymustur.

Ciftgilerin biiyiik zarara ugradigi, tiiketicilerin de uzun yillara yansiyacak kriz nedeniyle
meyve satin almakta zorlandigi siire¢ nedeniyle Cumhuriyet Halk Partisi, konunun {izerine

giderek, Arastirma Komisyonu kurulmasini talep etmistir.

Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu (CHP) adina Grup Baskanvekili Ankara Milletvekili Sayin
Murat Emir, 10/2613 sayili Onergesi ile 36 ilde goriilen zirai don nedeniyle “dogal afet “ilan
edilmesi onerisinde bulunurken, ireticilerin Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi borglarinin faizsiz
olarak ertelenmesini; 1 yil faizsiz ve 6demesiz, 2 yil geri 6demeli bir kredi destegi verilmesini

istemistir. 2025 yilinin Nisan ayimda {ilkemizin ¢ok genis bir boliimiinde etkili olan bu zirai
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don olaymin, tarimsal iiretim iizerinde ciddi ve ¢ok boyutlu sonuglar dogurduguna isaret eden
CHP’nin Onergesinde; yasanan kaybin ekonomi {izerindeki olumsuz etkileri tizerinde

durulmustur.

CHP Adana Milletvekilleri Sayin Ayhan Barut ile Sayin Bilal Bilici, CHP Mersin Milletvekili
Sayin Giilcan Kis, Nigde Milletvekili Sayin Omer Fethi Giirer ve Tekirdag Milletvekili Sayin
[lhami Ozcan Aygun, zirai don felaketinin iiretici ve tiiketici icin biiyiik sonuglar dogurdugu

hususlar1 tizerinde durmustur.

Zirai donun, Tiirkiye meyve tiretiminde biiylik zarar vermesinin tek sebebi iklim degildir.
Tarmm ve Orman Bakanligi’nin kurumsal refleks yetersizligi, TARSIM’in yetersizligi ve afet

yonetimi eksikligi, lireticilerin yasadigi zararin asil ¢arpanlarini olusturmustur.

Tiim partilerin konuya iligkin aragtirma onergelerinin goriisiilmesi sonucunda, TBMM Genel
Kurulu’nun 15.04.2025 tarihli 76’nc1 birlesiminde Meclis Arastirmasi  Komisyonu
kurulmasina karar verilmistir. TBMM’nin 08.05.2025 ve 13.05.2025 tarihli 85’inci ve 86’nc1
Birlesimlerinde Komisyon iiye secimi yapilmis ve Komisyon 14.05.2025 tarihinde

caligmalarina baglamstir.

Komisyon, gorev siiresi boyunca ilgili bakanlik biirokratlari, tiniversiteler, meslek orgiitleri,
birlikleri ve ¢iftgilerden bilgi almis, lilkemizin farkli bolgelerinde saha ziyaretleri ve yerinde

incelemeler gergeklestirmistir.

Komisyonumuz, zirai don afetinin etkileri ve ¢dziim yollarina iliskin iyi niyetli, kapsamli ve
teknik bir ¢aligma yiiriitmiis; sahadan veri toplayarak verimli bir rapor ve perspektif ortaya

koymay1 bagarmistir.
Komisyonun ¢aligmalari:

e Bolgesel zarar tespitlerinin yapilmasi,

o  Uriin bazli etki analizlerinin ¢ikarilmasi,

e Sigorta ve destek mekanizmalarimin degerlendirilmesi,

o Iklim degisikligi perspektifinin rapora yansitilmasi
eksenleri tizerinde insa edilmistir.
Komisyon ¢alismalari kiymetli ve kurumsal hafiza agisindan degerli olmak ile birlikte ortaya
konulan tespitler ve Oneriler; sahada yasanan ekonomik ve yapisal hasarin karsilanmasina

doniik sonug getirmesi halinde iglevsel olabilecektir.

Ne yazik ki Komisyon Raporu tamamlanmadan ve Komisyon’un 4 Haziran 2025 tarihinde

ortak mutabakat ile hazirladigi On Rapor’daki kararlar dikkate alinmadan Cumhurbagkanlig
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Kararnamesi yaymmlanmistir. 14 Eyliil 2025 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan

Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi ile TBMM biinyesinde yapilan ¢alisma agiga diisiiriillmistiir.

2025 Yilinda Meydana Gelen Zirai Don Nedeniyle Uriinleri Hasar Goren Ciftgilere
Destekleme Odemesi Yapilmasina iliskin Cumhurbaskanligi Karar1 (Karar Sayisi: 10396) ile
TBMM Zirai Don Olaymi Arastirma Komisyonu’ndaki tespit ve Oneriler, uygulamaya
yansimamis, bilyilk maddi hasar goren ireticilerin karsi karsiya kaldigi kayip tam olarak

kargilanamamustir.

Cumhurbaskanligi Kararnamesi, sahada biiylik kriz yasayan gift¢ilerin kanayan yaralarinin

sarilmasi ve siirdiiriilebilir Giretimin giivence altina alinmasi agisindan yetersiz kalmistir.

3. ZiRAiI DON TURLERiI VE SUBAT-NiSAN AYINDAKiIi DON OLAYININ
NITELIGI

Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirligii Bahge

Bitkileri Arastirmalart Daire Bagkani Sayin Davut Keles’in ve Meteoroloji Genel Miidiir

Yardimcist Sayim Yiiksek Yagan’m; Komisyon’un 25 Haziran 2025 tarihinde verdigi bilgilere

gore zirai don, “Bitkinin biinyesindeki suyun donmasi sonucu bilyiime ve gelismesini yerine

getiremeyecek duruma gelmesidir.”

Yine Komisyon’da Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin sundugu “Iklim Calismalar1 ve Nisan

2025 Ayinda Yasanan Don Hadisesi” baslikli ki tiir zirai don s6z konusudur:

o Adveksiyon Donu: Tiirkiye; genellikle Balkanlar ve Sibirya {izerinden gelen soguk
hava kiitlelerinin etkisiyle adveksyion don olayina maruz kalmaktadir. Soguk havanin
akarak olustugu bu donlara riizgar donlar1 da denilmektedir. Adveksiyon donlari, ender
goriilmek ile birlikte, radyasyon donlarindan daha ¢ok zarar vermekte ve etkisini genis
alanlarda 2/3 giin siireyle gosterebilmektedir.

o Radyasyon Donu: Yeryiiziinden uzaya dogru 1simin gitmesidir. Radyasyon donlari,
gilindiiz 1sinan yeryiiziiniin, gokyiiziinlin acik, nispi nemin diisiik, havanin sakin oldugu
gecelerde radyasyon kaybi nedeniyle sogumasi sonucu gergeklesir. Ureticinin tedbir
alma imkani daha fazladir. Bu zirai don olayinda tarim agisindan verilebilecek zarar
¢ok fazla degildir.

Yine Saymn Keles’in verdigi bilgilere; gére donun dereceleri bulunmaktadir:

e Hafi Don: 0 ile eksi 2.2 derece arasi.

o Kuvvetli Don: Eksi 2 ile eksi 4.4 arast

e Cok Kuvvetli Don: Eksi 4,4'ten daha diisiik olanlar.

Nisan 2025°te gerceklesen don, eksi 20’lere kadar inmis ¢ok kuvvetli dondur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 275)



-355-

4. GENEL DEGERLENDIRME

Komisyonun g¢alismalari siiresince 8 toplanti yapilmus, ilgili kamu kurumu biirokrati, meslek

orgiitii, sivil toplum kuruluslart ve akademisyenlerden olusan 18 kisiyi dinlenmistir.

Komisyonun 3 aylik ¢alisma siiresi boyunca zirai dondan etkilenen 7 bdlgede 20 kente saha
gezisi gerceklestirilirken, Burdur ilinde pek c¢ok paydasin katithmi ile 2 ¢alistay
gergeklestirilmistir. Saha gezilerinin ilk donemlerinde yapilan istisare toplantilarina; CHP’li
belediye bagkanlar1 ve yoneticilerin davet listesi protokoliine eklenmesi atlanmis, Komisyon
tiyesi CHP’li vekillerin itirazlar1 iizerine daha sonraki siiregte bu hatanin giderildigi
goriilmiistiir. Ozellikle 1 Haziran 2025 tarihinde gergeklesen Mersin’deki istisare
toplantisinda kendisi de ziraat miihendisi olan Mersin Biiyiiksehir Belediye Baskan: Saymn
Vahap Secer’in yoklugu hissedilmis, bu durum CHP Mersin Milletvekili Giilcan Kis

tarafindan da alti ¢izilerek ifade edilmistir.

Komisyonun oldukg¢a verimli gegen saha gezilerinde; lilkemizde yasanan zirai don felaketinin
¢ok genis bir alan1 kapsadig1 ve ciftcileri biiyilik zarara ugrattigi tespit edilmistir. Basta kiiresel
iklim degisikliginin olumsuz etkileri olmak {izere artan niifus, yanls istihdam, iiretim ve
yerlesim politikalari, ranta ve talana dayali ¢arpik kentlesme ve beton ekonomisine dayali
biiylime politikalari, kapitalist iiretim ¢arkinin dénmesi igin asir1 tiiketimin yarattigi atik ve
kirlenme, iilkemizi ekolojik bir yikimla karsi karsiya birakmistir. Zirai don, bu iklim

degisikliginin yansimalarindan sadece biri olarak karsimiza ¢ikmuistir.

Iklim Degisikligi Eylem Plan1 konusunda oldukg¢a geciken AK Parti Iktidari, zirai dona kars1

almacak dnlemler konusunda yetersiz kalmigtir.

Zirai don ve tarimdaki yanlis politikalar, 2025 yilinda sektdrde son 24 yilin en biiyik

kii¢tilmesine neden olmustur.
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Tarim 2025 yilinda yiizde 8,8 kiiciilerek, 2001 yilindan bu yana en biiyiikk gerilemeyi

gOstermistir.

TUIK rakamlarma gére, ekonominin yiizde 3,6 biiyiirken tarim sektoriiniin yiizde 8,8
kiigiilmesi, izlenen yanlis politikalarin da izdiigiimiidiir. Tarim sektoriiniin kiigiilen tek sektor

olurken, ingaat sektoriiniin yiizde 10,8 biiyiimesi, ekonomideki tercihlerin de gostergesidir.
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Meyveler, icecek ve baharat bitkileri iiretim Degisim Miktar | Degisim Oram
(Ton) 2024 2025 (Ton) (%)
28 38919 618
Toplam 775 994 -8 770 781 -30.9
Uziim 3468000 | 2515152 | - 952 848 -27,5
23 07715 390
Diger meyveler ve sert kabuklular 485 349 -7 687 136 -33,3
Tropikal ve subtropikal meyveler 1406749 | 1381179 |-25570 -1,8
Muz 875 000 864 160 | -10 841 -1,2
incir 375000 | 367720 |-7280 -1,9
Kivi 92 249 71290 -20959 -22,7
Avokado 64 500 68 230 3730 5.8
Frenk inciri - 387 -
Diger tropikal ve subtropikal meyveler - 9393 -
Turuncgiller 5481576 | 4742 030 |- 739 546 -13,5
Portakal 1610000 | 1328304 |-281696 -17.5
Mandalina 1988000 [2103934 | 115934 5.8
Limon 1730000 | 1135000 |-595000 -34.4
Greyfurt (altintop) 150 000 171 000 21 000 14,0
Turung 3576 3538 - 38 -1,1
Diger turuncgiller - 254 -
10 638
Diger meyveler 860 5755579 |-4883281 -45,9
Elma 4420185 | 2286700 |-2133 485 -48,3
Armut 630500 | 424900 | -205600 -32,6
Ayva 203 186 85101 - 118 085 -58,1
Yenidiinya 15 055 14169 - 886 -5,9
Musmula 5390 4257 -1133 -21,0
Tas cekirdekli meyveler 3794963 | 1506603 | -2 288 360 -60,3
Seftali 822 622 443 000 | -379 622 -46,1
Nektarin 356 419 199300 [-157119 -44.1
Erik 376 000 | 227 500 | -148 500 -39,5
Kayisi 1269 000 | 331000 |-938000 -73.9
Zerdali 21400 2423 - 18977 -88.7
Kiraz 726 500 | 213300 |-513200 -70,6
Visne 206700 | 75 566 -131134 -63.4
Kizileik 9 504 9 560 56 0,6
igde 3 808 2312 - 1496 -39.3
Hiinnap 3010 2334 - 676 -22,5
Diger yumusak cekirdekli ve sert cekirdekli - 308 -
Diger taze meyveler 1569 581 | 1433849 |-135732 -8,6
Cilek 606 254 595000 | -11254 -1,9
Ahududu 7141 6 000 -1141 -16,0
Dut 74 520 52 000 -22520 -30,2
Nar 703 425 631500 |-71925 -10,2
Trabzon hurmasi 142 584 106 168 | -36416 -25.5
Kec¢iboynuzu 25 000 28 051 3051 12,2
Bogiirtlen 4037 3934 - 103 -2,5
Maviyemis 6 620 6150 - 470 7,1
Kusburnu - 844 -
Diger iiziimsii meyveler ve yabanmersini familyasi
meyveleri - 4201 -
Zeytin ve diger sert kabuklular 5550300 | 3511562 |-2 038738 -36,7
Zeytin 3750000 | 2450000 |-1300000 -34,7
Badem 200 000 126 372 | -73 628 -36,8
Findik 717 000 | 441000 |-276 000 -38.5
Ceviz 426 000 | 263430 |-162570 -38,2
Kestane 74 300 82758 8 458 11,4
Antep fistig1 383 000 147269 | -235731 -61,5
Pikan cevizi - 732 -
Baharat bitkileri 394256 | 363492 |-30764 -7,8
Kirmizibiber 346 287 309715 | -36572 -10,6
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Anason 5102 4157 - 945 -18,5
Kimyon 17018 8 055 -8963 -52,7
Kekik 18213 18 772 559 3.1
Corek otu 4572 5481 909 19.9
Rezene 1125 1286 161 14,3
Kisnis 101 183 82 81,2
Siipiirge otu 1815 2114 299 16,5
Kapari (gebere otu) 23 12 - 11 -47,0
Defne yaprag: - 12 436 -
Diger isl is baharatlar - 1281 -
Cay (yas cay) 1450034 | 1350000 |-100 034 -6,9

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanhg, TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2025

TUIK Bitkisel Uretim Istatistiklerinin 2025 y1l1 verileri; zirai don olaymin meyve, icecek ve
baharat bitkileri tiretimine verdigi zarar1 agikga ortaya koymaktadir. Bu iiretim, 2024 yilina

gore yiizde 30.9 oraninda diismiistiir.

Meyve iretiminde en biiyiik kayiplar sirasiyla zerdalide yiizde 88,7, kayisida yiizde 73,9,
kirazda yiizde 70.6, visnede yiizde 63.4, antep fistiginda yiizde 61.5, ayvada yiizde 58.1,
elmada ytlizde 48.3, seftalide yilizde 46,1, nektarinde yilizde 44.1, erikte yiizde 39.5, igdede
ylizde 39.3, findikta yilizde 38.5, cevizde ylizde 38.2, bademde yiizde 36.8, limonda yiizde
34.4, armutta yiizde 32.6, dutta yiizde 30.2, liziimde yiizde 27.5, Trabzon hurmasinda yiizde
25.5, portakalda yiizde 17.5, greyfurtta yiizde 14, mandalinada yiizde 5.8, incirde yiizde 1.9

oraninda gerceklemistir.

TUIK Siis Bitkileri ve Bitkisel Uretim 2025 yili verilerine gore; yaglik giilde yiizde 25.8,

kesme giil tiretiminde yiizde 7.2 oraninda kii¢iilme yasanmistir.

Asagida sunulan TUIK 2025 yili istatistiklerinden de anlasilacag: iizere; Tiirkiye’deki tarim
sektorii; makroekonomik biiyiikliik, istihdam yapisi, dis ticaret dengesi ve gida arz giivenligi
agisindan stratejik Onemini korumaktadir. Ancak son yillarda sektor; maliyet artislari,

finansman baskisi ve yapisal sorunlar nedeniyle siirdiiriilebilirlik riskiyle karsi karsiyadir.
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Production of ornamental plants, 2024, 2025

Uretim - Production

Siis bitkileri - Ornamental plants 2024 Share (%) 2025 Share (%) Change (%)
Kesme cicekler - Cut flowers 1413208458 69,5 1331709272 66,4 -5,8
Gerbera - Gerber daisy 105294 120 52 104 345820 5,2 -0,9

Kasimpati (krizantem) - Chrysanthemum 79 674 550 3,9 81 997 450 4,1 29

Lale - Tulip 4315000 0,2 4325 000 0,2 0,2

Gypsophilla - Gypsophilla 45991 940 23 42232 140 2,1 -8,2

Glayél (gladiol) - Gladiolus (sword lily) 2 696 800 0,1 3158 650 0,2 17,1

Lilyum (zambak) - Lilium 8459 875 0,4 8348 275 0,4 -13

Sebboy - Gillyflower 10 170 400 0,5 10819950 0,5

__-_-_
iris - Iris 40 000 40 000
-_

Statice - Statice 247 000 0,0 257 000 0,0 4,0

Diger siis bitkileri - Other ornamental plants 619 390 856 30,5 673292033 33,6 8,7

Outdoor ornamental plants 441107 059 21,7 495 746 028 24,7 12,4

Flowers bulbs 20 572 900 1,0 21072900 1,1 2,4

Indoor ornamental plants 157 710 897 7.8 156 473 105 7.8 -0,8

TUIK Siis bitkileri iiretim miktarlary, 2024, 2025
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bitkisel iiriinlerin iiretim

Production of cereals and other crops, 2024, 2025

(Ton
Tonnes)
Uretim - Production
Pay Pay Degisim
Tahillar ve diger bitkisel iiriinler (%) (%) (%)
Share Share Change
Cereals and other crops 2024 (%) 2025 (%) (%)
74 877 68 147
Toplam - Total 234 100,0 254 100,0 -9,0
39 022 34 228
Tahillar - Cereals 509 52,1 764 50,2 -12,3
20 800 17 950
Bugday - Wheat 000 278 000 26,3 -13,7
8 100 8 500
Misir (dane) - Maize 000 10,8 000 12,5 4,9
1 019
Celtik - Rice in the husk 000 1.4 998 098 1.5 -2,1
8 100 6 000
Arpa - Barley 000 10,8 000 8.8 -25.9
Cavdar - Rye 257 000 0,3 203 300 0,3 -20,9
Yulaf - Oats 390 000 0,5 287 500 0,4 -26,3
Kaplca - Spelt 2 361 0,0 2116 0,0 -10,4
Dar1 - Millet 3774 0,0 3926 0,0 4,0
Kus yemi - Canary grass 6422 0,0 3738 0,0 -41,8
Mabhlut - Mixed grain 0 0,0 0 0,0 0,0
Tritikale - Triticale 341 000 0,5 277 400 0,4 -18,7
Sorgum - Sorghum 96 0,0 83 0,0 - 13,4
Karabugday - Buckwheat 2 856 0,0 2 604 0,0 -8.8
Patates, kuru baklagiller, yenilebilir kok ve yumrular 8 249 7 356
Potatoes, dried leguminous, edible roots and tubers 224 11,0 304 10,8 -10,8
6 900 6 400
Patates - Potatoes 000 9,2 000 9,4 -7,2
1 345
Kuru baklagiller - Dry pulses 279 1,8 953 129 1,4 -29,2
Bakla (yemeklik) - Broad beans (to consume) 3 889 0,0 3510 0,0 -9,8
Bezelye - Pea 5353 0,0 4853 0,0 -9,3
Nohut - Chick pea 575 000 0,8 412 809 0,6 -28,2
Fasulye (kuru) - Dry beans 279 000 0,4 247170 0,4 -11,4
Mercimek (kirmizi) - Lentil (red) 405 000 0,5 249 905 0,4 -38,3
Mercimek (yesil) - Lentil (green) 71 000 0,1 29715 0,0 -58,1
Boriilce - Kidney beans 1298 0,0 1239 0,0 -4,6
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Bur¢ak (dane) - Wild vetches 1978
Buy - Fenugreek 1352
Miirdiimiik (culbant) - Grass pea 1409
Yiiksek nisasta icerikli yumru ve kokler
Edible roots and tubers with high starch content 3945
Tath patates - Sweet potatoes 2352
Yer elmasi - Jerusalem artichokes 1 446
Salep bitkisi - Salep plant 147
2 775
Yagh tohumlar - Oil seeds 620
Soya - Soybeans 180 000
Yer fistigi- Groundnuts 246 796
2 195
Aycicegi - Sunflower 000
Susam - Sesame 14 439
Aspir - Safflower 29 000
Kolza (kanola) - Rapeseed 101 200
Keten (tohum) - Flax (seed) 188
Kenevir (tohum) - Hemp (seed) 556
Hashas (tohum) - Poppy (seed) 8441
Diger yagh tohumlar®® - Other oilseeds’® -
Tiitiin - Tobacco 94 278
22 413
Seker pancari - Sugar beets 967
Seker kamisi - Sugar cane 352
Tekstilde kullanilan ham bitkiler 2 244
Raw vegetable materials used in textiles 278
2 243
Pamuk (Kkiitlii) - Cotton (raw) 000
Keten (lif) - Flax (fibre) 62
Kenevir (lif) - Hemp (fibre) 1216

Parfiimeri, eczaclhk ve benzeri alanlarda Kkullamlan

bitkiler,yem bitkileri tohumlar1 - Plants for perfumery,

pharmacy and the like, seeds of forage plants 77 006
Hashas (kapsiil) - Poppy (capsule) 6412
Ac1 bakla - Lupin 104
Serbetci otu - Hop 759
Fig - Cow vetches 31000
Yonca (tohum) - Alfaalfa (seed) 2330
Uggiil (tohum) - Clover (seed) 0
Korunga (tohum)- Sainfoin (seed) 141
Cim tohumu- Grass seed 3452
Ogul otu (melissa) - Melissa 234
Isirgan otu - Nettle 0,4
Ada ¢ay1 - Salvia 2329
Giil (yaghk) - Rose (for oil) 19318
Lavanta - Lavander 9070

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Elit (seker pancari tohumu) - Sugar beet seed 1857 0,0 2319 0,0 249
Diger aromatik veya tibbi bitkiler®
Other aromatic or medicinal plants®® - - 531 0,0

TARSIM, sahadaki iiretim kay1p tespit ve icmal girislerinde yetersiz kalmistir. Ciftciyi tiretim
risklerine karsi korumak igin 14/06/2005 tarihli 5363 Sayili "Tarim Sigortalar1 Kanunu" ile
kurulan Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S.’nin (TARSIM), son otuz yilin en biiyiik
felaketi olan zirai don olayinda saha c¢aligmalarina yetisemedigi gorilmiistiir. Arastirma
Komisyonu iiyelerinin saha gezilerinde ¢ok net bir sekilde anlasilmistir ki devlet destekli
tarim sigortas1 olan TARSIM; kapsayicilik ve yaygmlik agisindan, ciftcilerin tarim sektériinde
yasadig1 dogal felaketlerde ugradig: zarari tazmin edecek yapida degildir.

Komisyonun CHP'li vekilleri tarafindan; saha gezileri boyunca TARSIM'in bircok ilde hasar
tespiti yapamadig1, hasar tespiti yaptig: giftcilere de ddemeleri geciktirdigi, “Isparta'nin giili,
Adiyaman'm Trabzon hurmas: ve dut, Ege’de incir, Akdeniz’de kivi ve greyfurt” iiriinlerinin

don yasadig1 halde kayit dis1 kaldig: tespit edilmistir.

Komisyon, 31 Mayis 2025 tarihinde Malatya, Kahramanmaras, Adiyaman; 1 Haziran 2025
tarihinde Adana, Mersin; 13 Haziran 2025 tarihinde Bolu, Diizce ve Sakarya; 28 Haziran
2025 tarihinde Ordu-Giresun; 29 Haziran 2025 tarihinde Tokat ve Amasya kentlerine saha ve
calisma gezisi gergeklestirmistir. Burdur’da 4 Temmuz 2025 tarihinde “Iklim Degisikligi
Gergeginde Siirdiiriilebilir Tartm” ve “Siirdiiriilebilir Tarimsal Uretim igin Tiirkiye’de
Tarimsal Sigortalarin Yeniden Yapilandirilmas1” bagliklari ile iki verimli ¢alistay yapilmistir.
Akademisyen ve bakanlik biirokratlarmin da katildigi bu c¢alistaylarda, onemli tespitler

yapilmistir.

Bu gezilerde, TARSIM ile Tarim ve Orman Bakanligi’nin da Ciftci Kayit Sistemi’ne kayith

ve sigortasiz iireticilerin don hasarlarini belirleme konusunda geride kaldig1 anlagilmistir.

31 Mayis 2025 tarihinde Malatya, Kahramanmaras ve Adiyaman’a yapilan saha ve galigma
ziyaretinde; diinya kuru kayisi {iretiminin yiizde 85’ini karsilayan Malatya’daki kayisi
iiretiminin biiyiik zarar gordiigii anlagilmistir. TUIK istatistiklerine gore, 2025 yilinda

kayisidaki iiretim kayb1 yiizde 74’e yakindir.

Malatya Ticaret Borsas1 Yonetim Kurulu Baskani Saym Ramazan Ozcan, diinyada FAO
kayitlarma gore kayisi iiretiminin 3,8 milyon ton oldugunu ve 750 bin ton ile iilkemizin 1.

sirada yer aldigini belirtmigtir.
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Malatya Tarim ve Orman Miudirliigii; yillik ortalama 75-80 bin ton kayisi ihracatinin
gergeklestigini, tarim sigortas1 yaygmligr agisindan Malatya’nin Manisa’dan sonra ikinci

sirada olmasina ragmen mevcut sigortalilik oraninin yetersiz kaldig bilgisini vermistir.
Malatya il Tarim ve Orman Miidiirliigii’niin konuya iliskin sunumunda;

e Malatya’nin 1 milyon 231 bin 300 hektarlik alana sahip oldugu ve bu alanin 421bin
993 hektarmin tarim arazisinden olustugu, - Malatya’da en ¢ok 944 bin dekar alanda
kayisi, 1.600 dekar alanda dut olmak iizere elma, armut, badem, ceviz ve kiraz tiretimi

yaptigi;

e Malatya’da toplam 2 milyon 700 bin dekar islenen tarim alani bulundugu; bunun 1
milyon dekarinin meyve alani, 944 bin dekar alanda kayisi oldugu ve bunun 888 bin
dekarmin sistemde kayitli oldugu ve kayisida kayitlilik oranmin yiizde 90’1n {izerinde
oldugu,

e Malatya’da zirai don olaymdan meyve lriinlerinde yiizde 95-100 oraninda, hububat
iriinlerinde yiizde 15-20 diizeyinde etkilendigi

bilgileri paylagilmigtir.

e Aym giin bilgi veren Elaz1g Tarim ve Orman IL Miidiirliigii de dut, kayisi, iiziim ve
ceviz gibi tiirlerde don nedeniyle rekolte kayb1 yagsandigina isaret etmistir.

e Adiyaman’m Golbagi ilgesinde yapilan saha gezilerinde “Trabzon Hurmas:1” iirtiniiniin
don kaydina girmedigi gorilmistiir.

Komisyon 28 Haziran 2025 tarihinde Ordu ve Giresun’da c¢alisma ve saha ziyareti
gergeklestirmistir. Ordu Tarim ve Orman {1 Miidiirliigii tarafindan CKS'ye kayitli toplam 118
bin 907 iireticinin zirai dondan etkilendigi ve etkilenen alanin 1 milyon 335 bin 242 dekar
oldugu bilgisi verilmistir. Ordu’da 1 milyon 334 bin 626 dekar findik, 452 dekar ceviz, 164
dekar elma, armut ve iliziim alanmin dondan etkilendigi, sahil bolgelerinde {iiretilen kivinin

dondan etkilenmedigi not edilmistir.

Giresun Tarim ve Orman Miidiirliigii de 117 bin hektar alanda findik iiretimi yapildig1 ve
bunun yaklasik 28 bin hektarinin zirai dondan etkilendigi, yaklasik 31 bin ¢ift¢inin dondan

zarar gordiigl bilgisini vermistir.

Komisyon, 29 Haziran 2025 tarihinde Amasya’ya saha gezisi gerceklestirmistir. Burada
yapilan incelemelerde; seker pancari, patates, fasiilye gibi erken fiiretimi yapan tarla
tiriinlerinde de kuruma gorildigiinii belirtmistir. Ancak bu fdirlinler de zirai don zarari
karsilanacak iirlin listesine girmemistir. Amasya’nin bazi bdlgelerinde elma, kiraz, armut,
ayva, ceviz, erik, kayisi, seftali, iiziim ve visnede iiretim kaybi yiizde 100 olarak ortaya

konmustur.
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5 Temmuz 2025 tarihinde Isparta’ya gergeklestirilen saha gezisinde, zirai donda beklenenden
bityiik bir kayip yasandigi anlasilmustir. Isparta Il Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan
yapilan sunumda, “giil, kuskonmaz, seker pancari ve avokado "nun zirai dondan biiyiik 6l¢iide
etkilendigi vurgulanmasima karsin, bu driinler ¢iftgi destek kaydina alinmamustir. Isparta
genelinde giilde 27 bin 810 dekar, kuskonmazda 1200 dekar, avokadoda 3 dekar alan zirai
dondan etkilenmis ve yiizde 40-90 oraninda zarar gérmistiir. Bu {iriinleri yetistiren ¢iftgilerin

zirai don zarar1 karsilanmadigi i¢in magdur olmalarina yol agilmigtir.

6 Temmuz 2025 tarihinde Manisa’da yapilan saha gezisinde, {iziim, kiraz, kayisi, erik, badem
ve seftali liretiminin biiyiik dl¢lide zarar gordiigii, Saruhanli ve Merkez ilgelerde zararin yiizde
70-98’lere ¢iktig1 goriilmiistiir. Uretim kaybinin bademde yiizde 84, kayisida yiizde 81, erikte
ylizde 70, kirazda yiizde 69, seftalide yiizde 55 oldugu anlagilmigtir. Bakanlik, tiziimdeki
hasar ylizdesini o tarihte halen yapamamistir. 20 bin 414 cift¢i 484 bin 666 dekar alanda zirai

dondan etkilenmistir.

Adana iline yapilan saha gezisi kapsaminda Adana Tarim ve Orman Midirligi’nin 1
Haziran 2025 tarihli sunumunda; 11-12-13 Nisan 2025 tarihinde meydana gelen don hadisesi
sonucunda seftali, visne, erik, kayisi, ¢ilek, armut, ayva, elma, liziim, badem, kiraz, ceviz,
incir, Trabzon hurmasi, kivi, nar, badem yetistirilen 61 bin 703 dekar ekili dikili alanda ytizde
50-100 arasinda zirai zarar oldugu bildirilmistir. Feke ilgesinde kivi zarari ylizde 100

gergeklesmistir.

TUIK’in 2025 yili Bitkisel Uretim Istatistikleri *ne gore, kivide gecen yila gore yiizde 22.7
oraninda gergeklesen iiretim kaybi, don zararmin etkilerini ortaya koymaktadir. Buna karsin

kivi de zirai don yasayan iiriin kaydina girmemistir.
4.1. Kurumlar Arasi Bilgi Tutarsizhklari

Komisyonun 28.05.2025 tarihli toplantisinda bilgi veren Tarim Sigortalart Havuz Isletmesi
Anonim Sirketi (TARSIM) Genel Miidiirii Saym Bekir Engiiriilii, CHP Milletvekillerinin
sorulari lizerine 1000 bitkisel, 1000 hayvansal iiretim eksperi oldugunu agiklarken, bu saymin

yetersiz oldugunu kabul etmistir.

TARSIM Genel Miidiirii Saym Engiiriilii, 2,3 milyon cift¢iye karsin, sigortal iiretici sayisinin
866 bin 111 oldugunu, 36 milyon dekar alanin sigortali oldugunu, 2025 yilinda gergeklesen
zirai don hasarinin 21 milyar 393 milyon 670 bin 859 lira oldugunu agiklamistir. Yine ayni

sunuma gore, en ¢ok don hasari sirasiyla iiziim, kayisi, findik, elma, nektarin, seftali, badem,
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kiraz, ceviz, armut, erik, ayva, visne, portakal, mandalina, antep fistigi, limon ve diger
trlinlerde gergeklesmistir.
Saym Engiiriili’niin verdigi rakamlara gore;

e Sigortalilik oranlarinin tarla iriinlerinde yilizde 23,1, seracilikta yiizde 28

diizeyinde kalmigtir.

e Zirai don yaptiran police sayisi sadece 183 bin 363 diizeyinde kalmigtir.

e Hasarli polige sayis1 113 bin 492 adettir.

e Uretici/isletme sayis1 89 bin 713’diir.

e Don toplam hasar1 21 milyon 393 milyon 670 bin 859 TL’dir.
Bu veriler; ¢iftginin TARSIM ile yasadigi giivensizlik iliskisini net bir sekilde ortaya
koymaktadir.
Ayni giin Komisyonda konusan Tarim ve Orman Bakanligi: Tarim Reformu Genel Midiirliigii
Tarim Sigortalart ve Dogal Afetler Daire Baskani Saym Ozdemir, zirai don olaymin iilke
genelinde 65 ilde etkili oldugu ancak 34 ilde ciddi 6l¢lide zarara yol agtigini, en ¢ok etkilenen
tirtinlerin kayisi, tiziim, findik, nektarin, seftali, ceviz, badem, armut, ayva, elma, erik, kiraz,
visne, limon, mandalina, portakal ve Antep fistig1 olmak tlizere 16 meyve {riinii oldugunu

ortaya koymustur.

Bu tespitlere itiraz eden CHP Milletvekilleri sahadaki zararin 16 meyve ile sinirli kalmadigini,
Trabzon hurmasi, dut, kivi, ¢ilek, incir ve Isparta giiliiniin de zirai dondan etkilendigini

vurgulamislardir.

TARSIM, cift¢inin don afetindeki zararinin 21 milyar 393 milyon 670 bin 859 TL olarak
belirlendigini agiklamig, 18 Haziran 2025 itibariyla bu zararin sadece 1.5 milyar TL’sini

Odeyerek, siireci oldukga verimsiz yonetmistir.

Ancak Komisyon’un ilerleyen asamalarinda goriilmiistiir ki don hasarina iliskin veriler

arasinda biiylik uyumsuzluklar mevcuttur.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskan Yardimcis1 Sayin

Emine Feray Sezgin, 18 Haziran 2025 tarihli sunumunda su verileri agiklamigtir:

e Don Sigorta Bedeli 4 milyar TL
e Toplam Don Primi 7 milyar TL
e Polige Sayisi 184.309 adet
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e Hasarli Polige Sayisi 114.118 adet

e (Ciftci Sayist 89.713 kisi

e Sigortalt Alan 1.5 Milyon Dekar
e Hasarli Alan 841 bin Dekar

e Gergeklesen Don Hasari 21.6 milyar TL
e (Odenen Don Hasar1 1.5 milyar TL

Gortildiigii lizere polige sayist ve don zarar1 agisindan iki biirokratin verdigi veriler arasinda
tutarsizlik goriilmektedir. TARSIM Genel Miidiirii Saym Bekir Engiiriilii, 2025 yilinda
gergeklesen zirai don hasarmin 21 milyar 393 milyon 670 bin 859 lira oldugunu agiklarken,
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskan Yardimcisi Sayin

Emine Feray Sezgin don zararinin 21.6 milyar TL oldugunu belirtmistir.

TARSIM Genel Miidiirii Saym Bekir Engiiriilii, zirai don yaptiran police sayisimin 183 bin
363 oldugunu aciklarken, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Baskan Yardimcist1 Saymm Emine Feray Sezgin zirai don polige sayisinin 184 bin 309
oldugunu agiklamistir.

Ayni sekilde TARSIM Genel Miidiirii Sayin Bekir Engiiriilii, 2024 yilindaki sigorta polige
sayistni 3 milyon 261 bin 191 adet olarak aciklamistir. Tarim ve Orman Bakani Sayin ibrahim

Yumakli ise 24 Kasim 2025 tarihinde gerceklestirdigi 2026 biitge sunus konusmasinda; 2024

tarim sigorta polige sayisinin 3.3 milyon adet oldugunu belirtmistir.

TARSIM Genel Miidiirii Sayin Bekir Engiiriilii zirai don police sayisinin 183 bin 363
oldugunu agiklarken, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Bagkan Yardimcisi Sayin Emine Feray Sezgin bu sayiy1 184 bin 309 adet olarak bildirmistir.
Veriler arasindaki bu uyumsuzluk, kurumsal giivenilirlige zarar vermektedir.
4.2. TARSIM Sistemindeki Sorunlar

Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Midiirliigli Tarim Sigortalar1 ve Dogal
Afetler Daire Bagkan1 Sayin Kamil Ozdemir, 28 May1s 2025 tarihli sunumunda;
e Don olaymin yasandig1 Nisan ayinda sicaklik &l¢iimii yapilan 1756 merkezden
715’inde, son otuz yilin en diisiik Nisan ay1 sicaklik verilerinin kaydedildigini,

e 65 ilde don hadisesinin yasandigini, Manisa, Giresun, Malatya, Ordu, Bursa,
Mersin, Adana, Konya, Karaman, Kayseri, Tokat, Afyon, Nevsehir, Amasya,
Hatay ve Corum illeri olmak iizere 34 ilin daha ¢ok etkilendigini,
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e Zirai donun en ¢ok meyve grubunu etkiledigini, en ¢ok etkilenen 16 {irliniin
kayisi, liziim, findik, nektarin, seftali, ceviz, badem, armut, ayva, elma, erik,
kiraz, visne, limon, mandalina, portakal ve antep fistig1 oldugunu,

e Zirai don zararmin Devlet destekli tarim sigortalar1 (TARSIM) kapsaminda
oldugunu, Tarim ve Orman Bakanlig1’nin don teminati i¢in yiizde 67 oraninda
devlet prim destegi sagladigini,

e TARSIM g¢ergevesinde; zirai don zarari etkilerini azaltic1 riizgar pervaneleri,
sisleme ve yagmurlama sistemi kullanan iriinler i¢in tarife fiyatinin ytizde 25
ile yiizde 351 oranlarinda prim indirimi uygulandigini, 2017 yilindan bugiine
kadar treticilere bu kapsamda 1.5 milyar TL tutarinda prim indirimi
saglandigini,

e Meteorolojik alarm ve uyarilarin, iiretici ve yetistiricilere sosyal medya
hesaplari ile SMS olarak gonderildigini

ifade etmislerdir.

Tirkiye Sigorta Birligi’nin Haziran sunumuna gore; 10-12 Nisan 2025 tarihinde meydana
gelen zirai don sebebiyle lizimde 11.2 milyar TL, kayisida 3.2 milyar TL, findikta 2.8 milyar
TL, elmada 3.2 milyar TL hasar meydana gelmistir.

Bu tespitlere gore, iklim degisikligi risklerini sigortayla biitlinlestirecek bir yap: kurulmasi

elzemdir.

Tarim ve Orman Bakani Saym Ibrahim Yumakli’nin 24 Kasim 2025 tarihinde TBMM Plan ve
Biitge Komisyonu’nda yaptig1 2026 Yili Biit¢e goriismelerindeki sunumuna gore Tiirkiye’de
24 milyon hektar tarim alani bulunmaktadir. Ancak sigortali alan 36 milyon dekarda

kalmaktadir.

TARSIM Genel Miidiirii Saym Bekir Engiiriilii’niin verdigi rakamlara gore 2,3 milyon
¢iftciye karsin, sigortali iiretici sayisinin 866 bin 111 diizeyinde kalmaktadir. Sigortalilik
oranlarinin tarla drlinlerinde yilizde 23,1, seracilikta yiizde 28 diizeyinde kalmasi

diistindiiriictdiir.

Goriildiigii iizere TARSIM, ciftcileri ve iiretim yapilan alanlar1 kapsayicilik bakimindan
geride kalmaktadir. Ciftcilerin de sigorta sistemine glivenmedigi i¢in polige yaptirmaktan

kagindig1 goriilmektedir.

Gerek saha gezileri, gerekse yapilan sunumlardan; TARSIM’in afetlerden kaynaklanan hasar

tespitlerini yapmak i¢in yeterli uzman kadrosuna sahip olmadigi anlasilmistir.
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CHP Tekirdag Milletvekili Sayin Dr. ilhami Ozcan Aygun, 36 ilde 9 milyon dekar alam
etkileyen zirai don felaketini 1000 ekspertiz ile takip etmenin olanaksiz oldugunu
vurgulayarak, “TARSIM’den hikaye dinliyorum. Ciftci Kayit Sistemi’ne (CKS) kayitll 2
milyon 300 bin ciftgimiz var. 1000 ekspertiz ile sistem gitmez. Ciftgi, TARSIM’e

glivenmedigi i¢in police yaptirmiyor” tepkisini dile getirmistir.

Ayrica Tirkiye’de tarim arazilerinin planlamasinda don riski ¢ogu zaman birincil faktor

olarak ele alinmamaktadir. TAGEM’in iiretim desenine entegrasyonu yetersiz gériinmektedir.
4.3. Partimizin TARSIM Konusundaki Tespitleri

TARSIM’in sahadaki tespitlerinin yetersiz oldugunu ortaya koyan CHP’li Milletvekilleri;
mevcut sistem ile Tirkiye’de iiretimin ayaga kaldirilamayacagini vurgularken, mevcut
yapmin c¢iftcileri sigortalama ve zararlar1 karsilama acisindan saglikli bir semsiye gorevi

ustlenemedigi tizerinde durmuslardir.

Sahada da goriildiigii {izere TARSIM sistemi; yalnizca sigortali giftcilere yonelik tespit ve
o0deme yaparak cok sayida iireticiyi kapsam dis1 birakmaktadir. Oysa yiiksek girdi maliyetleri,
artan doviz kuru ve dretici gelirlerindeki diisiis nedeniyle bir¢ok ¢ift¢i sigorta

yaptiramamaktadir.

Komisyonun 4 Temmuz 2025 tarihinde Burdur’da yaptigt “TBMM Zirai Don Olayini
Arastirma Komisyonu Siirdiiriilebilir Tarimsal Uretim I¢in Tiirkiye'de Tarimsal Sigortalarimn

Yeniden Yapilandirilmasi Calistayi’nda, konu tiim boyutlartyla ela alinmigtir.

CHP Adana Milletvekili Sayin Ayhan Barut, “TARSIM, yenilenmesi gereken bir sistemdir.
Su anda TARSIM iireticileri kapsayicilik agisindan ¢ok uzak” tespitinde bulunmustur.

Saymn Barut, TARSIM’in mevcut sistemde gesitli bahaneler iireterek, giftcilere 6deme

yapmadigini su 6rneklerle aktarmistir:

“Tiirkiye nin yarisin1 gezdik, her yerde birinci sorun TARSIM olarak geliyor. Tarimsal iiretim
yapan insanlar bu memleketi doyurmak igin sicakta tiretim yapmaya c¢alistyorlar. Onlar her bir
policeyi satin altyorlar, her birinin muafiyetlerini satin altyorlar, her birinin ayr1 bir bedeli var
ama burada TARSIM'in 6zel sigorta mantigindan iste ‘Sunu da verirsem bu kadar katsayisi
var, bunu da verirsem bu kadar katsayis1 olur’ dedigi zaman bu poli¢e ¢cok yiliksek rakamlara
geliyor. Bu nedenle, ¢iftci TARSIM sigortasin1 yaptirmaktan uzak duruyor, ta ki hemfikirim,
Ziraat Bankasi ya da Tarim Kredi Kooperatifleri kredi verirken onlarin zorlamasiyla yapilan

sigortalar kadar. CKS kayitlarina gére 2 milyon 100 bin ¢ift¢i var, desteklerden yararlanan 3
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milyon ciftci var. Sigortal, TARSIM'li ne kadar var? Ugte 1'i, 1 milyon, o da -biraz 6nce
sayin onceki donem vekilimizle de konustuk- adamin 300 doniim alani varsa 100 doniimiinii
sigorta yapiyor yani desteklerden yararlanmak i¢in. Dolayisiyla, bu celiskiyi ortadan
kaldirmak lazim. Bu, 6rnegin, dolu paketi ile don paketinin risk seviyesini esitlemek lazim.
Ornegin, bizim bolgemizde 20-25 Subat arasinda don 12 oldu, 1 Mart’ta don olmadi diye
sebze alanlarinit kapsamadi, agaglarin iizerinde ¢icek yok diye agac¢ zarar goriiyor, meyve
olmadi diye zarar1 karsilanmiyor. Adamin agaci kurumus yahu, daha baska ne olabilir ya?
Agaci sigortalayacaksin yani bu alengirli cilingirli islerle sigorta yapilamaz. Bu komple bir
tirtinii... Bu, sonugta tistii agik bir fabrikada calisiyor, dogal sartlarla ugrasiyor, bundan sonra
da bu don olacak. Ciftci bu dondan zarar gériiyor. Ne adina zarar goriiyor? Uretmek adina, bu
memleketi doyurmak adina, gida ihtiyacini, gida giivenligini saglamak adina iiretim yapiyor.
Zarar gordiigli zaman polige yapmis, yapmamis yani bunu, ¢ift¢inin zararini

karsilayacaksiniz.”

CHP Tekirdag Milletvekili Sayin ilhami Ozcan Aygun, TARSIM’in kendini yapilandirirken
koy yerine parsel bazli sigorta sistemi tizerinde durmasi gerektigini belirtmistir. Ciftginin
TARSIM’e giivenmedigini, sigorta igin aranan CKS kayit kosulunu dogru bulmadigini
anlatan Aygun, sigorta yaptiran ciftcilerin de c¢ogu kez afet hasarinin tam karsiligini

alamadigint vurgulamistir. Aygun, sahada yasanan sikintilara iligkin su 6neride bulunmustur:

“Kuraklik ayni kdyde parseller arasinda kdyiin bir tarafinda az yagis aliyor veya hig
almiyor, birakin yolun karsisinda dahi karsilikli sikintt var. Artik teknolojiyle sistem yagis
miktarmi belirler, policeler buna gore yapilmalidir. Kdy degil, parsel bazli sigorta olmalidir.
Elemansa eleman verecegiz, Odenckse Odenek verecegiz. Derdimiz c¢ift¢inin yiikiini

hafifletmek olmalidir.”

Aygun, zirai dona dayanikli iriinlerin 1slah edilmesi ve ureticiye ulastirilmast gerektigi
tizerinde durmus, TAGEM’in 2015’te dona kars1 dayanikli {iriin tescil ettigini, ama piyasaya

sunmadigin belirtmistir.

CHP Nigde Milletvekili Sayin Omer Fethi Giirer, zirai donda yiizde 65 olan TARSIM'deki
devlet desteginin yiizde 75'e ¢ikarilmasi gerektigini belirtirken, zararin sadece ¢ift¢i degil,

ihracat yapan sektoriin de géz Oniine alinarak ¢oziilmesinin 6nemi iizerinde durmustur.

Girer, iklime uygun agac yetistirilmesi gerektigini vurgularken, ¢iftcilerin meteorolojik okur
yazarlik konusunda egitilmesi gerektigine isaret etmistir. Bilimsel iiretimin ne kadar énemli

oldugunu vurgulayan Giirer, Cumhuriyet’in kurucusu Biiyiik Onderimiz Mustafa Kemal
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Atatiirk’tin "Benim sozlerim bilimle ¢elisirse bilimi tercih edin” uyarisinin dikkate alinmasi

onerisinde bulunmustur.

Tarim ve Orman Bakanligmi’nin ilerleyen siiregte CHP’li Milletvekilleri tarafindan dile
getirilen bazi goriisleri dikkate aldigi goriilmiis ve memnuniyetle karsilanmigtir. Tarim ve
Orman Bakani Saymn Ibrahim Yumakli, 2026 Yili Biite Sunus Konusmasinda, Koy Bazli
Verim Sigortasi’nin yani sira Parsel Bazli Verim Sigortasi uygulamasina ilk kez Tekirdag’da
gececeklerini, giines yanikligi riskini narenciye iriinlerinde teminat kapsamina alacaklarini,
kayisi, elma gibi dokuz iiriinde temel sigorta paketi uygulamasina baslayacaklarini

agiklamistir.

Adana ve Mersin’e 1 Haziran 2025 tarihinde gerceklestirilen saha gezisi dncesinde Adana

Valiligi il Tarim ve Orman Miidiirliigii’nde istisare toplantis1 gergeklestirilmistir.

CHP Mersin Milletvekili Saym Giilcan Kis, “cift¢inin dogal afetlerde savunmasiz kaldigini,
TARSIM’in islevsiz oldugu igin acilen diizeltilmesi gerektigini, tarim sigortalarinin ¢ok
yliksek bedelli oldugunu, zorunlu tarim sigortasi i¢in devletin daha ¢ok katki vermesi”
gerektigini vurgulamistir. TARSIM’in mevcut sisteminde, afet sonras1 6denen tazminatlarin,
gercek zararin yarisini bile karsilamadigimi kaydeden Saymn Kis, “Primlerin yiiksekliginden
bahsediyoruz. Ayriyeten, 6deme siiregleri de karmakarisik bir hal almis durumda. Eksperler
rapor i¢in sahaya geliyorlar; cogu zaman iireticinin beyan ettigi zararla drtiismedigini hepimiz
biliyoruz. Ustelik, iiretici, bu eksper raporlaria itiraz etse bile yol alabilecegi bir diizenleme

yok” sozleriyle yasanan sikintilari 6zetlemigtir.

Ayn1 toplantida konusan CHP Adana Milletvekili Sayin Bilal Bilici, agaglar1 donmus, zarar
gormiis ¢iftgilere tohum, fide yardimi yapilmasi ve TARSIM’in toptan bir sekilde revize

edilmesi gerektigini ifade etmistir.

Tiirkiye’de meyve iiretim merkezi olan bolgelerde (Malatya-Karadeniz, i¢ Anadolu, Dogu
Anadolu) zirai don giinii verilerinin iklim modelleri ile eslestirilerek, don riski haritalarmin

¢ikarilmasi gerekmektedir.

Iklim modelleri ve risk analiz sonuclar1 kullanilarak, TARSIM ile Tarim ve Orman
Bakanligi’nin koordinasyon i¢inde fenolojik faz takibi ile entegre calisan saatlik ve giinliik

uyari sistemi kurmasi zorunludur.

TARSIM’in polige kapsami genisletilmeli, teminat tasarim “etkilenebilirlik ve risk haritalarr”

ile entegre edilmelidir. Bilimsel verilere dayali iklim sigortaciligi modeli arastirilarak,
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TARSIM’de uygulamaya gecilmelidir. Su anda TARSIM’de boyle bir yapmin halen
olusturulmamasi, biiyiik bir eksiklik ve vizyon yetersizligidir. Acilen risk haritalaria dayali

bolgesel polige primi ve teminat gelistirme sistemine gegilmelidir.

4.4. Tarim ve Orman Bakanhgr’min Zirai Dona Karsi Onlemlerde Yetersiz

Kalmas1

Meteoroloji Genel Miudirligii'niin 6 Nisan 2025 tarihinde zirai don uyarisin1 yapmasina
karsin, 7-8 Nisan'da Tekirdag'da, diger illerde 10-11-12 Nisan tarihlerinde yeterli onlem
alinmamas1 bu facianin da géz gore geldigini ortaya koymaktadir. Zirai dona karst SMS
bilgilendirmeleri ve 6nlemler konusunda da etkin sekilde uyarilmadigi, baz ¢iftcilerin kendi
imkanlart ve arastirmalart Olglisiinde parafin mum yakarak zirai dona karsi iriinlerini

korumaya aldig1 goriilmiistir.
4.4.1. Kiiltiirel Uygulamalar: Budama, giibreleme, kiiltiirel islemler

Arastirma Komisyonu'nun CHP’li iyelerince; zirai dona karsi alinabilecek Onlemler
konusunda Tarim ve Orman Bakanligi’nin iireticileri bilinglendirme g¢alismalarinda yetersiz
kaldig1 sahada net bir sekilde gézlenmistir. Yeterli uzman ekibi olmayan Bakanligin; don
goren meyve agaglarinda oniimiizdeki yillarda yaganacak verim diisiisiinii 6nlemek i¢in agag
bakimi bilgilendirmesi yoluyla budama, giibreleme ve kiiltiirel islemler konusunda da etkin

olamadigi anlagilmistir.

Komisyonun 12 Haziran 2025 tarihinde gergeklesen toplantisinda sunum yapan Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi Ogretim Uyesi Saym Prof. Dr. Onur Saragoglu ve Saym Prof.
Dr. Resul Gergekcioglu, zirai donla miicadelede kiiltiirel uygulamalarin 6nemine isaret
etmisglerdir:

v Bitki Besleme Uygulamalari: Dengeli besleme, mikroelement uygulamalari. Asgiri

azotlu giibreleme, erken ve giiglii siirgiin gelisimini tesvik ederek don hassasiyetini
arttirir.

v Bitki Gelisim Diizenleyiciler: Antifriz proteinleri, ¢igeklenmeyi geciktirici stokinin
uygulamalari, stres dnleyici aminoasitler uygulanmalidir. Bu uygulamalar ile ge¢ don
riskinin yiiksek oldugu donemde ¢igekler heniiz agilmamis olur.

v Budama Siddeti ve Zamam: Ideal hava sirkiilasyonu saglanmali, erken budamadan
kagimilmalidir.

v" Sulama Uygulamalari: Don riski éncesinde toprak nemli tutulmali, agi sulamadan
kagimilmalidir.
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4.4.2. Ortiileme Sistemleri

Meyve agaglarint don riskinden korumak igin bireysel ortli ve sera uygulamalart tesvik
edilmelidir. Ortii alt1 meyvecilik uygulamalari, diisiik sicaklik zararlari, dolu, asir1 yagis gibi

birgok ¢evresel riski azaltir.
Bakanligin bu gergevedeki tesvik politikasi yetersizdir.
4.4.3. Pervane Yontemi

Don ile miicadelede kullanilan yontemlerden biri pervanedir. Ancak pervane olan yerlerde
elektrik sistemi de onem kazanmaktadir. Meteoroloji Genel Midirliigii Zirai Meteoroloji
Miihendisi Saym Yiiksel Nadaroglu, 4 Temmuz 2025 tarihinde Burdur’da gergeklestirilen
Iklim Degisikligi Gergeginde Siirdiiriilebilir Tarim Calistayr’nda, Nisan Zirai Don olayinda,

pervanenin ige yaramayacagini su sozler ile savunmustur:

“Bu donlarda bizim bildigimiz pervanelerin hi¢bir anlami olmaz. Neden? Pervanenin faydali
olabilmesi i¢in radyasyon donu yani bir sicaklik terselmesi gerekir. Yukarida sicak hava,
asagida soguk hava olmasi lazim. Pervaneyle siz yukaridaki sicak hava ile alttaki soguk
havay1 yer degistirip 3 ila en fazla 4 derecelik bir etki yaratabilirsiniz, daha fazla da
yaratamazsiniz. Clinkii enverziyon siddetine gore degisir ama en fazla 3-4 dereceyi bulur bu.
Dolayistyla, bu 4 derecelik 12 degisim sadece radyasyon donlarinda etkili olur ama
adveksiyon donlarinda pervaneyi calistirirsaniz bilakis daha soguk havayla bitkinize daha ¢cok

zarar vermis olursunuz.”

Gorildiigii tizere biirokratlarin don ile miicadelede pervane segenegi iizerinde dururken,
parafin mum alternatifine deginmemesi dikkat ¢ekicidir. Yine pervanenin sadece radyasyon

donunda ise yarayacagini savunmalari, dikkatlerden kagmamustir.
4.4.4. Sisleme, Isitma, Dumanlama (Parafin mum yontemi)

Donun etkisini azaltmak i¢in gece saatlerinde dumanlama, sisleme ve su buhari salma gibi
yontemler ile havadaki sicakligin biraz yiikseltilmesi ve donun etkisinin azaltilmasi amaglanir.

Sis veya duman yoluyla yapay bulut olusturularak, radyasyon kaybi azaltilir.

Bitkilerin etrafina yerlestirilen parafin mumlarin, gece saatlerinde donma riskini minimize

ettigi yontem, ciftcilerin desteklenmesi halinde uygulanabilecek bir yoldur.

Meteoroloji Genel Miidiir Yardimeisi Saymn Yiiksel Yagan 25 Haziran 2025 tarihli

sunumunda; Nisan 2025 yilinda gerceklesen zirai donun, adveksiyon donu olmasi nedeniyle
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ciftcilerin alabilecegi pek bir 6nlem olmadigini savunmustur. Tarim ve Orman Bakanlig:
Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirliigii Bahge Bitkileri Arastirmalar1 Daire
Baskan1 Sayin Davut Keles de benzer sekilde; advektif donda hava sicakligi eksi 7-8 dereceyi
gectiginde alinacak Onlemlerin anlamimin kalmadigini, il ve ilge midiirlerinin sahada

oldugunu sdyleyerek, kurumsal bir savunma yapmustir.

Bu sozleri elestiren CHP Tekirdag Milletvekili Saym Dr. flhami Ozcan Aygun, “Simdi, ok
basit, iste, 2 tane don hesap ediyoruz, biri olursa, radyasyon donu olursa ¢éziim var, digeri
olursa ¢6ziim yok ama bence Sevgili Genel Midiiriim ‘yok’ diye bir sey yok, ¢dziim vardir”

sozleri ile alternatif ¢oziimlere isaret etmistir.

CHP Adana Milletvekili Sayin Ayhan Barut da biirokratlarin bu savunmalarini yetersiz

bulmustur.

Nitekim Isparta’ya 5 Temmuz 2025 tarihinde gergeklestirilen ¢alisma ve saha ziyaretinde,
“¢Oziim yok” gerekgesiyle ireticilerin zirai don ile miicadelede tek basina birakildigs,

iriinlerini koruma konusunda yalniz kaldiklar1 net bir sekilde izlenmistir.

Isparta’dan Ali Maden adl giftgi, kendi arastirmalari ile Istanbul’dan temin ettigi parafin
mumlar sayesinde iirlinlerinin yiizde 60’1n1 korumay1 basarmistir. Saha gezisinde goriilmiistiir
ki Isparta’nin Yalvag ilgesi Asagikasikara Koyii'nde yasayan Ali Maden adindaki ciftei,
Ispanya’da giftgilerin bahgelerinde uyguladigi “parafin mum” teknigini yasama gegirerek,
bahgesindeki kayisi iirtinlerinin biiylik boliimiinii dondan koruyabilmistir. Toplam 16 dekarlik
kayis1 bahgesine 80 bin TL ddeyerek 200 teneke parafin mum yakan bu iiretici, 2 milyon TL
degerindeki Uriiniinii kurtarmay1 bagarmistir. Diger komsularinin yiizde 100 zarar gordigi
ayni bolgede, Ali Maden adli iireticinin uyguladig: teknik, zirai don ile miicadelenin miimkiin

oldugunu gostermistir.

Sayin Maden, “Zirai don sigortasi yaptirmadim, ama iriinlerimi parafin yakarak kendim

sigortalamis oldum” sozleriyle iireticinin TARSIM e olan bakis acisini da 6zetlemistir.

Bu ¢ift¢inin uyguladigi modelin tim ¢iftgilere anlatilmast gerektigini anlatan CHP
Milletvekilleri; zirai don ile miicadelenin miimkiin oldugunu belirterek, bilimsel yontemlerin
onemine vurgu yapmislardir. Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirligii niin etkin
hale getirilmesi gerektigine isaret eden CHP Milletvekilleri; arastirma-gelistirme

faaliyetlerinin 6nemi iizerinde durmustur.
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Aym galistaya katilan Istanbul Teknik Universitesi Tklim Bilimi ve Meteoroloji Miihendisligi
Boliimii Ogretim Uyesi Saymn Prof. Dr. Levent Saylan, iklim degisikligine karsi dnlem
almmamasi halinde bitkisel liretim ve hayvan iiretimde azalma, kalitede bozulma ve degisme
egilimi yasanacagi uyarisinda bulunurken, {ireticinin bilgi eksikligine isaret etmistir.

Kurakligin yarattig risklere de vurgu yapan Sayin Saylan, su uyarilarda bulunmustur:

“Gida giivenligimiz risk altina girer. Cift¢ilerimiz bu degisiklige karsi hazirlanmazsa uyum
problemi yasar ve yastyor halen de ¢iinkii yeterli derecede belki bilgisi yok, belki destegi yok,
belki teknolojik olarak imkami yok vesaire. Kurumlarin da belki eksikleri var, biliyoruz
aslinda. Dolayisiyla hayvancilikta bir gerileme, bitkisel iiretimde gerileme s6z konusu olur.
Artan asir1 hava olaylarinin zarar vermesi riski artar ve buna karsi hazirlik yapmak gerekir ve
bir baska sey de tarimsal kuraklik problemimiz ve sulama suyu ihtiyaglarimiz asiri miktarda

artar ki ylizde 20 civarindan iyimser olarak bahsediyoruz.”
4.4.5. Yagmurlama Sulama

12 Haziran 2025 tarihinde gerceklesen toplantisinda sunum yapan Tokat Gaziosmanpasa
Universitesi Ogretim Uyesi Saymn Prof. Dr. Onur Saracoglu ve Saym Prof. Dr. Resul
Gergekcioglu™un verdigi bilgiye gore; zirai dona karsi miicadelede kullanilan ydntemlerden

biri yagmurlama sulamadir.

Meyve agaclarmin yiizeyinin ince bir su filmi ile kaplanmasi yoluyla bitki sicakliginin O
derecenin altina diismesi engellenir. Su filmi olabildigince siireklilik kazanirsa, bitki tizerinde
olusacak buz tabakalari ile ortam sicakligi donma noktasinin altina diigmesine ragmen, bitki

sicakligi donma noktasinin altina diigmeyecektir.
Saha calismalarinda bu yontemin Tiirkiye’de pek uygulanmadigi gozlenmistir.
4.4.6. Erken Uyar Sistemi

Zirai dona kars1 erken uyar1 sisteminin etkin ve genis kapsamli olmasi, tiim cift¢ilere erisim
saglamasi gerekmektedir. Bir¢ok cift¢inin Meteoroloji Genel Midiirliigii’'nden gelen SMS’ten
habersiz oldugu, zirai donun siddetinden bilgi sahibi olmadigi, nasil korunacagini da

bilmedigi goriilmektedir.

Adana’da 1 Haziran 2025 tarihinde gerceklesen Istisare Toplantisinda konusan CHP Mersin
Milletvekili Sayin Giilcan Kig, “Dijital don alarm sisteminin de zorunlulugu giindeme
gelmistir, sart olmustur. Ustelik, bu sistemi ciftginin kendi inisiyatifine birakmaktan ¢ok,

bunun da bir zorunluluk héline gelmesi ve devlet destekli olmasini savunmaktayim. Dogal
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afetten sonra degil, bu zararlar goriillmeden once erken uyari sistemi devreye girmelidir”

sozleri ile eksiklikleri siralamistir.

Meteoroloji Genel Midiir Yardimeist Sayin Yiiksel Yagan, 25 Haziran 2025 tarihinde
Komisyon’a yaptig1 sunumda Tiirkiye’de Zirai Don Uyar1 Sistemi’nin tiim ilgeleri kapsayacak

sekilde giincellenerek hizmete sunuldugunu ifade etmistir.

Zirai don risk haritalarinin her giin, meteorolojik tahminlerden yararlanilarak, éniimiizdeki 5
glinli kapsayacak sekilde hafif, orta, kuvvetli ve ¢ok kuvvetli don riski olan yerleri harita
tizerinde farkli renklerde gostererek, internet sitesinde yayimladigini vurgulayan Saym Yagan,
“Bu tahminler sayesinde iireticiler, muhtemel don olay1 6ncesinde gerekli tedbirleri alarak,

zararlarini en aza indirebilmektedir” goriisiine yer vermistir.

Saymn Yagan’in verdigi bilgiye gore; Meteoroloji Genel Miidiirliigii ile iiye sayis1 5 milyon
kisiyi bulan Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi arasinda 29 Kasim 2018 tarihinde protokol
imzalanmigtir. Bu protokole gore, c¢iftcilere SMS yolu ile meteorolojik hadiseler

iletilmektedir.

Bu bilgilere goére, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi Meteoroloji Genel
Miidiirliigii tarafindan bu protokole bagli olarak SMS’ler atilmaktadir.

Nitekim Meteoroloji Genel Midiirliigii’niin 6 Nisan 2025 tarihli 103 numarali Meteorolojik
Degerlendirmesinde, zirai don riski agik¢a duyurulmustur. Bu degerlendirmede; “7 Nisan-12

Nisan 2025 tarihleri arasinda hava sicakliginin mevsim normallerinin 8-10 derece altina
inecegi, Marmara’nin_giineydogusu, ic Ege, Goller Yoresi, I¢ Anadolu, Karadeniz’in ig

kesimleri ile Dogu Anadolu’nun batisinda zirai don riski bulundugu” bildirilmistir.

Meteoroloji Genel Mudiirliigii’niin 9 Nisan 2025 tarihli 111 numarali, 10 Nisan 2025 tarihli
120 numarali, 12 Nisan 2025 tarihli 122 numarali, 14 Nisan 2025 tarihli 127 numarali, 15

Nisan 2025 tarihli 128 numaral analiz ve tahminlerinde de zirai don uyaris1 yapilmistir.

Meteoroloji Genel Miidiir Yardimcist Sayin Yiiksel Yagan, 25 Haziran 2025 tarihinde
komisyona yaptig1 sunumda, zirai don olayini il ve ilge tarim miidiirliklerine telefonla da
bildirdiklerini, ancak sosyal medyada manipiilasyon ile kars1 karstya kaldiklarini anlatmistir.
“Insanlar1 galeyana getirdikleri” yoniinde geri déniisler alinca morallerinin bozuldugunu
anlatan Saymn Yagan, zirai don olaymin 8 Nisan’da etkili olmasi ile hakli olduklarmi

gordiiklerini belirtirken “Sevinelim mi {iziilelim mi; biz bilemedik™ demistir.
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Sayin Yagan’in agiklamalari, bilgilendirme siirecinde yasanan sikintilari, iletisim zincirindeki

kopuslar1 ve manipiilasyonlara kars1 etkin 6nlem alinamadigini da ortaya koymustur.

CHP Nigde Milletvekili Saym Omer Fethi Giirer, bilgilendirme siirecindeki eksikliklere isaret
ederek, “Uyan sisteminde televizyonlarin, radyonun buna benzer haber kanallarmin mutlak
surette bu iste kullanilmasina ihtiya¢ oldugunu bu don olayinda gordiik. Onceden bildirim

eger fazla yapilmis olsa belki de kismi de olsa kurtarmalar olabilirdi...” vurgusunu yapmustir.

CHP Tekirdag Milletvekili Saym Dr. ilhami Ozcan Aygun, meteorolojik verileri iyi

okuyamayan bir sistemin oldugunu vurgulamstir.

Mevcut sistemde; don riski modellemelerinin SMS tabanl: ¢ift¢i uyar1 sistemlerine entegre

edilmedigi anlagilmistir.
4.5. iklim Degisikligine Uyum Calismalari

Tiirkiye, Akdeniz Havzasi'nda yer almasi nedeniyle iklim degisikliginden en fazla etkilenecek
tilkeler arasinda gosterilmektedir. Tiirkiye kisi basma diisen yillik kullanilabilir su miktari
bakimindan "su stresi yasayan iilkeler" kategorisindedir. Artan niifus ve azalan yagis, tarimsal
sulama iizerinde ciddi baski olusturmaktadir. Ozellikle, I¢ Anadolu, Giineydogu Anadolu,

Ege'nin bazi havzalari yer alt1 su seviyelerinde diisiis yasamaktadir.

Kuraklik; verim kaybina, iiretim miktarinda diisiise, maliyet artisina, iriin fiyatlarinda
dalgalanmaya neden olmaktadir. Sulama maliyetleri artmakta, enerji ve su giderleri ¢iftci
iizerinde ek finansal yiik olusturmaktadir. Yagis rejimindeki diizensizlik, kisa siirede yogun
yagislara ve sel riskine yol agmaktadir. Sel ve taskinlar1 ile ekim alanlarinin zarar gérmesi,
toprak verimliliginin azalmasi, altyapr hasar1 ve hasat doneminde iiriin kayb1 gibi sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle Karadeniz ve Akdeniz bolgelerinde sel olaylarmin sikligi

artmaktadir.

iklim degisikligi yalmzca sicaklik artis1 degil, ani sicaklik dalgalanmalarmi da beraberinde
getirmektedir. Erken ciceklenme sonras1i meydana gelen ani don olaylari, meyve bahgelerinde
biiyiik verim kaybina, ihracat iiriinlerinde kalite diigiisiine, tiretici gelirinde ciddi azalmaya ve
zarara neden olmaktadir. Kayisi, nektarin, findik, {iziim ve narenciye gibi katma degeri
yiiksek Ttriinler don riskine karsi hassastir. Siddetli dolu yagislart da zararm boyutunu
arttirmaktadir. Iklim kaynakli afetler, gelir kaybina, sigorta kapsami dis1 zarar artigina, kredi

geri 6deme giicliigline neden olmaktadir. Bu durum ¢ift¢i borglulugunu artirmakta ve finansal
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kirilganligr derinlestirmektedir. Zarar goren iiretici, bazi durumlarda iiretimden bile tiimiiyle

cekilmektedir.

iklim kaynakli iiretim dalgalanmalari, stratejik iiriin arzinda belirsizlik yaratmakta, ithalat
bagimliligin1 artirmakta, gida fiyat enflasyonuna katki sunmaktadir. Kuraklik ve afetler
nedeniyle yerli iiretim azalirken, ithalat ihtiyact artmakta; bu da doviz baskisini

biiytitmektedir.

Komisyonun 25 Haziran 2025 tarihli toplantisinda sunum yapan Bogazigi Univeristesi Iklim
Degisikligi ve Politikalart Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirii Sayin Prof. Dr. Mehmet
Levent Kurnaz, kutuplarin 1sindigini, zirai donlarin kagmilmaz olarak gergeklesecegini

belirterek, iklim degisikliginin Tiirkiye i¢in dogurdugu risklere isaret etmigtir.
Sayin Kurnaz sunumunda, su tespitleri yapmaistir:

o Kutup girdabi, kutup bolgelerindeki atmosferik dolasimin bekgisi gibidir.
Zayifladiginda, diinyanin geri kalaninda ani kis kosullarina yol agar. Nisan ayinin
ikinci haftasinda kutup girdabr son derece zayifti. Bu da kutuptaki soguk havanin
birkag yerden Ekvator’a dogru kagmasina neden oldu. Bu yerlerden birisi iilkemizdi.

e Bir daha ne zaman kagacak? Gelecek sene, kesinlikle. Bize vurur mu? Belki vurur.

e Neresi ¢ol olacak? Mersin. Mersin'le beraber Antalya, Adana, Urfa, o ¢izginin
tamamint diisiiniin. Su anda 30 derece enlemi nerede? Kahire, Basra. 36 nerede?
Bizde. Bizimki Kahire, Basra olacak. Ne zaman? Ben size ne sOylersem soyleyin,
daha ¢abuk. Yirmi sene. Ama bu yiiz yilin i¢inde kesin, yiiz y1lin sonuna kalmadan.

Ayni giin sunum yapan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 iklim Degisikligi
Baskan Yardimcisi Sayin Orhan Solak da iklim degisikliginin genel, kiiresel ve iilkemizdeki

etkileri hakkinda 6nemli bilgiler vermistir.

Saymn Solak, 1995-2014 yillar1 arasindaki yiizeysel sicaklik degerleri tizerinden 2100 yilina
gore yapilan projeksiyon sonuglarina gore, diinyadaki yiizeysel sicaklik artisi ve burada
Tirkiye'nin -0zellikle kotiimser senaryoda olduk¢a 1simmacak- bir bolgede yer aldigini
vurgulamistir.  En ¢ok Akdeniz Bdlgesi’nin etkilenecegini vurgulayarak, su senaryolari
aktarmugtir:

» Tirkiye iklim degisikliginin etkilerinin en yogun hissedildigi bolgelerden birinde,
Akdeniz Bolgesi'nde yer aliyor. Olumsuz senaryoya gore de 7 dereceye varan sicaklik
artislariin gergeklesebilecek.

> Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin 2024 y1il1 raporuna gére de 2024 yili tarihteki en sicak

yil olarak kaydedildi ve sicaklik artigi sanayi 6ncesi doneme gore 1,55 derece olarak
gergeklesti. 2015-2024 yillart arasindaki on yilin her biri de tarihteki en sicak on
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yildan biri oldu. Ayni zamanda Akdeniz havzasi diinya ortalamasinin iizerinde iklim
degisikliginin etkileriyle kars1 karstya kaliyor ve Akdeniz havzasindaki sicaklik artisi
da giincel degerde 2 dereceye yaklagti.

> Tiirkiye ve Akdeniz kiyisindaki iilkeler, en hizl 1sinan iilkeler arasindadir. Ozellikle
Akdeniz Bolgesi'ndeki kurakligimn siddetinin son derece yiiksek seyredecegi
ongoriililyor. Akdeniz Bolgesinde 21'inci ylizyilin sonuna gelindiginde 2-3 kat daha
uzun siiren kurakliklarin yasanacagi 6ngdoriisii yapiliyor.

» Yine, IPCC raporunda Akdeniz Bolgesi'nde tek gol olarak Beysehir Golii'niin 2070
yilina gelindiginde tamamen kuruyabilecegi riski belirtiliyor.

» Tirkiye, 2024 yili alansal yagisi, 537.2 mm olarak gerceklesmistir. Tiirkiye geneli
yillik ortalama alansal yagis miktart 573.4 mm olarak gerceklesmistir. Yagislarda
normaline gore yiizde 6.3, 2023 yili yagislarina gore ylizde 16.3 azalma meydana
gelmistir.

» 2024 yilinda 54 yilin en sicak kis ve yaz mevsimleri yasanmistir. Kurakliklar artmakta
ve seller daha 6ngoriilemez hale gelmektedir.

> Kuraklik riski en yiiksek iller i¢ Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu’dur.

» Tirkiye, diinyanin 7. bliylik tarim dreticisidir. Tirkiye’nin iklim krizi karsisinda en
kirilgan sektorlerinden biri tarimdir. Tarim dogrudan iklim kosullarina baghdir.
Kuraklik, sicak hava dalgalari, don, dolu gibi olaylar iriin verimini, {retim
stirekliligini ve kirsal geliri dogrudan tehdit etmektedir.

» TAGEM verilerine gore, 2080 yili senaryolarinda sadece sicaklik ve yagis
degisimlerinden dolay1 bugday, misir, ¢eltik, pamuk gibi temel {irlinlerde yiizde 5 ila
ylizde 20 arasinda verim kayiplart beklenmektedir.

» Trakya’da bugdayda yiizde 76, ay¢iceginde ylizde 66 gibi kritik diisiisler olasidir. Bu
sadece verim sorunu degildir. Ayni zamanda gida giivenligi, kirsal istikrar ve sosyal
adalet sorunudur.

> llkbahar basinda yaniltict bahar badem, kayisi, erik gibi erken ciceklenen agaglarda
geg don riskini arttirmaktadir. Bu kapsamda 6 farkli iklim modeli tizerinden iki farki
senaryoda c¢alisilmaktadir. Sicaklikla ilgili sonuglarin 2026 yili sonuna kadar
tamamlanmasini hedefliyoruz.

Bununla ilgili, sicaklikla ilgili ilk sonuglarimizin, bu sonuglarin da 2026 yili sonuna

kadar tamamlanmasini hedefliyoruz.

» 12 bolgede, "NUTS" bolgesinde, iklim degisikligine iliskin sektorel etkilenebilirlik ve
risk analizleri ¢alismasi yapilacak. Uzun donemli iklim stratejisi ve uyum eylem
planlarinda da tarim sektdriine yonelik ve don riskine yonelik hedefler ve eylemler
tanimlantyor.

Ozetle goriildiigii iizere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan halen

iklim degisikligine iliskin sektorel etki ve risk analiz haritasi tamamlanmadigi i¢in uzun
donemli iklim stratejisi ve uyum planlart yapilamamistir. Ayni sekilde Tarim ve Orman
Bakanlig1 da iklime dayanikli iiriin 1slah1 konusundaki aragtirma ve gelistirme ¢aligmalarinda

yetersiz kalmigtir.
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Nitekim, Komisyon’un 25 Haziran 2025 tarihli toplantisinda konusan TAGEM Bahge
Bitkileri Arastirmalar1 Daire Bagkan1 Saym Davut Keles, biyotik ve abiyotik olmak iizere iki
ayakli 1slah ¢alismasi yiriittiiklerini belirtmistir.

4+ Biyotik 1slahta, hastalik ve zararlilara karsi;

+ Abiyotik 1slahta ise soguk, sicak, sel gibi dogal afetlere dayanikli

1slah galigmasi yaptiklarini vurgulamistir.

Sayin Davut Keles, meyve ¢esitlendirmesinin 15-20 yil gibi zaman aldigini, sebze ve tarla
bitkilerine gore daha uzun bir siire gerektirdigini belirtirken, bu konuda &zellikle soguga
dayanikli irlin 1slah projelerinin devam ettigini, su ana kadar 1068 ¢esidi tescil ettirdiklerini,
daha etkin bir ¢esit gelistirmek, gelistirilen ¢esidin de hizli bir sekilde piyasaya girmesini

saglamak i¢in de yeni 1slah programlari olusturduklarini ifade etmistir.

Saymn Keles, CHP’li Milletvekillerin “Tiirkiye’'deki bahgelerin ne kadarimin radyasyon
donuna hazir oldugu” sorusu karsisinda net bir yanit verememis, bahge bitkileri 1slahinda

geride kalindigini itiraf ederek, su savunmay1 yapmistir:

“Bahge bitkilerinde goreceli. Cigeklenme doneminde bir don olursa sizin yapacaginiz bir sey
yok. Burada giftcilerimize bizim 6nerdigimiz sey su: Ekolojiye uygun ¢esit se¢imi burada ¢ok
¢ok onemli. Eger ilkbahar ge¢ donu varsa burada gegici ¢esitlerin segilmesi gerekiyor, bu da
biraz bilgiyle alakali bir sey; sizin gelistirdiginiz c¢esitten c¢ok, ¢iftcinin bu konuda

bilin¢lenmesi ile ilgili bir sey...”

Bu yanittan da anlasilacag iizere TAGEM’in bahce bitkilerinde mevcut 1slah calismalar

yetersizdir. Bunun yanmi sira Tarim ve Orman Bakanligi’'min ekolojiye uygun iiretim
konusunda da ciftcileri etkin ve vyaygin bir sekilde bilgilendirilip, bilin¢clendirmedigi

anlasilmaktadir.
Komisyon c¢alismalar1 gergevesinde 4 Temmuz 2025 tarihinde Burdur’da gergeklestirilen
“Iklim Degisikligi Gergeginde Siirdiiriilebilir Tarim Calistay1’nda” bu eksiklikler net sekilde

ortaya konmustur. Calistayda;

< [klim degisikliginde bitkisel ve hayvansal iiretimde verim ile kalitede bozulmalar
yasandigi,

K3
o

Tarim ve hayvancilik uygulamalarinin birbirine entegre edilmesi gerektigi,
Kuraklhiga/soguga toleransh ¢esitlerin 1slah ¢alismalarimin  hizlandwrilmast
gerektigi,

Iklim degisikligine uygun bitki desenlerinin gelistirilmesi,

0,
o

2
o

®,
o

Suyu dncelige alan tarimsal iiretim planlamasuin yapilmas,
TARSIM sisteminin yayginlastirilmast,

0,
o
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% Yesil enerji ve ¢evre dostu teknolojilere yonelik hibelerin artiriimast,

RS

< Arz giivenligi i¢in hayvancilik ve bitkisel iiretimde planlamanin zorunlu oldugu,

& Tek yillik bitkilerde ekim zamaninda degisiklik yapiimasi,
“ Giines panellerinin altinda tarimsal tiretimin tesvik edilmesi gerektigi,

< Yagisa bagl kuru tarim alanlarinda sivi giibre uygulamasimin hizla benimsenmesi
gerektigi,
% Zararl kimyasallardan kaginilmast,

< Iklim erken uyari sisteminin yayginlastirilmast,

% Uretici egitimleri ile iklim uyumlu iiretim tekniklerinin yayginlastirilmast”

RS

< TAGEM kapasitesinin gelistivilmesi ve bolgesel enstitiiler kurularak bilimsel
kapasitenin gii¢lendirilmesi
Konularinda ortak mutabakata varilmistir.

5. ZIRAI DONUN BOLGE BAZLI EKONOMIiK SONUCLARI
Subat ve Nisan ayinda gergeklesen donlar sonucunda ortaya ¢ikan sonug sdyle:
1-Akdeniz Bolgesi — Adana, Mersin, Hatay, Antalya, Osmaniye, Kahramanmaras

Narenciye, erkenci patates, sebze tretimi, sert cekirdekli meyveler zarar gormistiir.
Cigeklenme donemine girmis iiriinlerde meydana gelen don, ihracata konu olan iriinlerde
kalite ve verim kaybina yol agmistir. Bolge, Tiirkiye yas sebze ve meyve ihracatinin énemli
bir bolimiinii kargilamaktadir. Dolayisiyla zarar yalnizca tireticiyi degil, dis ticaret dengesini

de vurmustur.
2- Ege Bolgesi — Manisa, [zmir, Aydin, Usak

Uziim baglar, zeytinlikler, seftali ve kayis1 bahgeleri zirai don olaylarindan etkilenmistir.
Manisa’daki iizim {retimi, yalnizca i¢ piyasa degil, ihracat agisindan da stratejiktir. Don
nedeniyle birkag¢ yila yansiyacak rekolte disiisii ve kalite kaybi beklenmektedir. Bu durum

uretici gelirinde ciddi azalmaya yol agmustir.
3- Dogu Anadolu Bélgesi — Malatya, Elazig, Erzincan

Uziimden elmaya, kirazdan armuta, nohuttan bugdaya her iiriinde ciddi sorun yasanmustir.
Ornegin, Malatya’da kayist iiretimi, diinya kuru kayis1 piyasasinda belirleyici konumdadir.
Don olaylari, ¢igeklenme doneminde meydana geldigi icin bazi bolgelerde yiiksek oranli zarar
olusmustur. Kayisi, yalnizca bir tarim iiriinii degil; Malatya ekonomisinin ana omurgasidir.

Bu nedenle yasanan zarar, bolgesel gelir kaybi ve istihdam daralmasi anlamina gelmektedir.

4- Giineydogu Anadolu — Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin
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Gaziantep ve Sanliurfa basta olmak tizere bolgede: Fistik bahgeleri, meyve agaglari, erken

ekim yapilan baz1 {irtinler etkilenmistir.

GAP bolgesinde sulama yatirimlari yapilmis olsa da, ani sicaklik diisiisleri 6zellikle geng

bahgelerde ciddi zarar olugturmustur.
5- Karadeniz Bolgesi — Ordu, Giresun, Trabzon

Karadeniz’de findik basta olmak {izere meyve iretiminde don hasar1 ciddi oranda
gorilmiistiir. Findik, Tirkiye’nin en 6nemli tarimsal ihracat kalemlerinden biridir. Rekolte

diisiisi, kiiresel piyasada fiyat dalgalanmalarina neden olabilecek potansiyele sahiptir.
6- ic Anadolu Bélgesi — Konya, Ankara, Eskisehir

I¢ Anadolu’da meyve bahgeleri ve bazi tarla iiriinlerinde zarar meydana gelmistir. Bélge zaten

kuraklik baskisi altindayken don olaylari riski daha da biiytitmiis, afet olusmustur.
Sonug olarak, yaganan afetin ortak sonuglari sunlardir:

Ureticide gelir kaybr,

Ihracat kaybu,

Cift¢i bor¢lulugunda artis,

Kirsal ekonomide nakit daralmasi,
Gida arzinda bolgesel daralma,
Meyve fiyatlarinda yiiksek enflasyon

FEFEFEE

Zirai don zararimin ekonomik boyutu 200 milyar lira olarak hesaplanmaktadir. Bu tablo, tek
sezonluk desteklerle ¢oziilecek bir mesele degildir. Ulkemizde 2025 yili igerisinde yasanan
zirai don, kuraklik, asir1 sicak ve benzeri felaketlerin neden oldugu iiretim kaybi ¢ok biiyiik
oranlara ulagmistir.

Ulkenin gida giivenligi riske girmistir. Ac1 gercekler dyle biiyiik ki; TUIK verilerine gore
2025 yilinda meyve iiretimi bir 6nceki yila gore toplamda yiizde 30,9 azalirken tahillardaki

uretim diisiisii yiizde 12.3 olarak gergeklesmistir.

TUIK’in 2025 yili Bitkisel Uretim ve Tahil istatistiklerine gore, 2024 yilinda 74 milyon 877
bin 234 ton olan tahil ve diger bitkisel tiriinlerdeki tiretim miktar1 2025 yilinda 68 milyon 147

bin 254 tona gerilemistir.

2024 yilinda 20 milyon 800 bin ton olan bugday tiretimi 2025 yilinda 17 milyon 950 bin tona

gerileyerek, yiizde 13.7 oraninda azalmstir.
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Arpa iretimi ise ayni donemde yilizde 25,9 disiisle 8,1 milyon tondan 6 milyon tona
gerilemistir.

TUIK 2025 yili istatistiklerine gore, meyveler, icecek ve baharat bitkilerinde 28 milyon 389
bin 775 tonluk iiretim 19 milyon 618 bin 994 tona inerek, yiizde 30.9 oraninda kiigiilmiistiir.

Kuru baklagiller grubunda nohut, kuru fasulye ve mercimek basta olmak iizere tiim iiriinlerde
2024 yilinda 1 milyon 345 bin 279 ton olan iiretim, 953 bin 129 tona diigerek, yilizde 29.2

oraninda gerilemistir.
Yagli tohumlarda soya iiretimi yiizde 17,4 oraninda azalarak 180 bin tondan 148 bin 750 tona
diismiistiir.

Aygigegi tiretimi ayn1 donemde yiizde 11.8 oraninda azalarak 2 milyon 195 bin tondan 1
milyon 936 bin 549 tona gerilemistir. Ayn1 dénemde kiitlii pamuk tiretimi 2 milyon 243 bin
tondan, yiizde 13,7 diisiisle 1 milyon 935 bin tona inmistir.

Turunggillerde toplam fiiretim 2024 yilina gore yiizde 13.5 inerek, 5 milyon 481 bin 576

tondan 4 milyon 742 bin 30 tona gerilemistir.

Ozetle; narenciyeden sert gekirdeklilere, patatesten mercimege her iiriinde ¢ok ciddi kayiplar

olusmustur.
6. TARIM SEKTORUNUN TEMEL TABLOSU
Sektorde yasanan temel goriiniim soyle 6zetlenebilir:
6.1. Makroekonomik Cerceve

Tarim sektoriiniin Gayrisafi Yurt Ici Hasila (GSYH) icindeki pay1 yaklasik yiizde 6—7
araligindadir. Sektor, dogrudan 4,5-5 milyon kisiye istihdam saglamaktadir. Dolayli katkiyla
bu oran daha da yiiksektir. Sektoriin, toplam istihdam i¢indeki pay1 yilizde 14—17 bandindadir.

Tarim ve gida {irtinleri ihracati, toplam ihracatin yaklasik ylizde 10—12’sini olusturmaktadir.
Tarmmin GSYH igindeki pay: diisiis egiliminde olsa da, bu durum sektdriin stratejik 6nemini
azaltmamaktadir. Kiiresel tedarik zinciri kirtlmalari, pandemi ve bolgesel catigmalar, gida
arzinin ekonomik bir faaliyet alani olmanimn G&tesinde ulusal gilivenlik meselesi oldugunu

gostermistir.
6.2. Gida Egemenligi ve Stratejik Kirillganhk

Gida egemenligi ve Tirkiye acisindan mevcut risk alanlari, pamuktan bugdaya, yagl

tohumlardan yeme, giibreden mazota yiiksek disa bagimlilik ve dovize dayali maliyet
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yapisidir. Son yillarda tarimsal girdi fiyat artis oranlari, {iretici satis fiyat artis oranlarinin

tizerinde gergeklesmistir.
6.3. Ciftci Bor¢lulugu ve Finansal Baski

Tarimsal {iretimde finansman ihtiyaci artarken, c¢ift¢i borglulugu da belirgin sekilde
yiikselmistir. Girdi maliyetlerindeki yiiksek artis oranlari, iiriin fiyatlariin maliyet artigini
telafi edememesi, kuraklik ve dogal afet kaynakli gelir kayiplari, destek O6demelerinin
yetersizligi ve gecikmesi sorunu biiylitmektedir. Bugiin 1.3 trilyon liraya yaklasan g¢iftci
borglarinin 6nemli bir bolimii, banka kredileri, tarim kredi finansmani, kisa vadeli ticari
borglardan olugmaktadir. Yiiksek faiz oranlar1 ve kisa vadeli yapi, ireticinin yatirim
kapasitesini sinirlandirmakta; tretim stirekliligini tehdit etmektedir. Finansman baskist
nedeniyle ¢ift¢i borca batmakta ve liretimden g¢ikmakta, kiigiik aile igletmeleri sektorden
¢ekilmekte, tarim arazilerinde atil alan orami artmakta, kirsal gen¢ niifus tarimdan

uzaklagmaktadir.
6.4. Tarmmsal Destekler ve Kamu Harcamalari

5488 sayili Tarim Kanunu’na gore, tarimsal desteklerin gayri safi milli hasilanin en az yiizde
1’1 diizeyinde olmasi gerekmektedir. Ancak AK Parti donemlerinde bu destek orani hig
uygulanmamigtir. Tarimsal destek orani, ¢iftginin girdi enflasyonunu karsilamamaktadir.
Destekleme 6deme takvimi de tiretim dongiisiiyle uyumlu degildir. Kiigiik 6lgekli iireticiler
icin erigsim maliyeti yiiksektir. Destekler verimlilik artisi ve planhi iretimle yeterince
iligkilendirilmemektedir. Destek sistemi, yapisal doniigimii tesvik edici mekanizmalar

sinirhdir.
6.5. Yapisal Sorun Alanlari

Ortalama ¢iftci yast 55’in lizerindedir. Tarim sektoriinde c¢alisan niifus giderek yaslanmakta,
genclerin tarima olan ilgisi azalmaktadir. Bu durum, sektdrde uzun vadeli siirdiirtilebilirligi
tehdit etmektedir Arazi par¢alanmasi verimlilik kaybima yol agmaktadir. Tiirkiye’deki tarim
arazileri genellikle kii¢iik ve pargalidir. Bu durum, modern tarim tekniklerinin uygulanmasini

gliclestirmekte ve liretimde verimliligi diistirmektedir.

Basingli sulama sistemlerinin yayginlik orani yetersizdir. Kayit dis1 istthdam orani yiiksektir.
Kooperatiflesme orani gelismis iilkelerin gerisindedir. Bu yapisal sorunlar, liretim maliyetini

artirmakta ve 0lgek ekonomisinin olusmasini engellemektedir.
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Kuraklik, asir1 yagis ve dogal afetler, tiretimi dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye su stresi
yasayan {lkeler arasindadir ve geleneksel sulama yontemleri, bu sorunu daha da
derinlestirmektedir. 2025 yilinda iilkemizde halen kapali sulama sistem orani yilizde 38
seviyesindedir. Yapay zeka destekli sulama otomasyonu agisindan ilerleme saglanamamastir.
2002 yilinda 133.1 milyar metrekiip olan su depolama hacminin 2025 yilinda 183.7 milyar

metrekiipe ¢ikmasi yetersizdir.

Uretici ile tiiketici arasindaki zincirde ¢ok sayida araci bulunmaktadir. Bu durum, iiretici

fiyatlarimin diisiik, tiiketici fiyatlarinin ise yiiksek olmasina neden olmaktadir.
7. SONUC

24 Haziran 2018 seg¢imlerinden sonra uygulanan Cumhurbagkanligi Hilkiimet Sistemi ile
kamu y0netim organizasyonunda yapilan kalic1 degisiklikler ve “Tek Adam-Sahsim Devleti”
sistemi; kamu yOnetiminin ¢aligma tarzint olumsuz ydnde etkilemis, kanun tekliflerinin
onaylandig: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni (TBMM) etkisiz kilmistir.

Kuvvetler ayriligmin temel diregi olan yasama siireci zayiflatilarak, Cumhurbaskanligi
Kararnameleri yoluyla Meclis by-pass edilmistir.

Bu durum TBMM 2025 Yilmin Nisan Aymda Ulkemizde Gergeklesen Zirai Don Olayimin
Arastirlmasi, Ureticilerin ve Tarimsal Uriinlerin Ugradig1 Zararlarin Tespiti ve Gelecekte
Yasanabilecek benzer Olaylarm Etkilerinin En Aza Indirilmesi icin Almmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu ¢aligsmalarinda da
gorilmiistiir.

Komisyon, ¢ok genis kapsamli saha gezileri ger¢eklestirmis, ¢ift¢i, akademisyen, biirokrat,
meslek odasi, tarim birlikleri ve ¢ok sayida STK ile goriisiip, oybirligi ile dnemli kararlar
almasina karsin, bu kararlar Cumhurbaskanligi tarafindan isleme alimmayarak, sonugsuz
brrakilmistir. Komisyon’un kapsamli inceleme, Oneri ve saptamalari, yiriitme erki
konumundaki Cumhurbaskanlig1 tarafindan nihayete erdirilmemistir.

14 Eylil 2025 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan, “2025 Yilinda Meydana Gelen Zirai Don
Nedeniyle Uriinleri Hasar Géren Ciftgilere Destekleme Odemesi Yapilmasina iliskin” 10396
sayil1 Karar ile Tiirkiye genelinde 65 ilde sadece 16 iiriin zirai don kapsamina alinmistir.
Cukurova'da greyfurt ve kivi, Adiyaman'da Trabzon hurmasi, dut ve incir, Isparta’da
giil, Ege'de cilek zirai don kapsami disinda birakilmistir. Ustelik 4 Haziran 2025 tarihinde
On Rapor hazirlayan TBMM Zirai Don Olayimi Arastirma Komisyonu, TARSIM’in zirai don
tanimli Uiriin listesine almadigi, dut, incir, Trabzon hurmasi, kivi ve greyfurt gibi cesitli

riinler oldugunu gozlemleyerek, bu iriinlerde ciddi rekolte kayiplari oldugunu ortaya
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koymustur. Komisyon’un On Raporu’nda, “Ayrica bu ziyaret kapsami disinda kalan diger
bolgelerde de Isparta giilii, muz, cilek gibi iirlinlerin listelerde yer almadigi Komisyonumuza

iletilmistir” denilmistir.

Arastirma Komisyonu’'nun On Raporu’nun 14 iincii maddesinde; “Yapilan saha
incelemelerinde, béolgesel nitelikte olmakla birlikte, bolgesel anlamda énem tasryan bazi
iiriinlerin (Cennet Hurmasi, Giil, Dut, Kara Incir gibi) ve cografi isaretli tiriinlerin zirai don
kapsamina alinmast biiyiik énem tasimaktadr” tespiti yapilmistir. Ne yazik ki Komisyon’un

onem verdigi bu husus, Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde dikkate alinmamustir.

Zirai don zararmin ekonomik boyutu 200 milyar lira olarak hesaplanirken, TARSIM Ekim
2025 tarihinde sigortali ¢iftgilere 34 milyar TL’lik hasar 6demesi gergeklestirmigtir.
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de 45 milyar liralik bir zarar 6demesi yapilacagt

aciklanmis, 6demeler ise Kasim ayinda peyder pey gerceklestirilmistir.

Ancak bu 6demeler, don zararinin maliyeti agisindan ¢iftgilerin yaralarini saramamistir.
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EK-1
iL LiSTESI

SiraNo |i1Ad: SiraNo [[1Ad
1 Adana 34 Karabiik
2 Adiyaman 35 Karaman
3 Afyonkarahisar 36 Kastamonu
4 Aksaray 37 Kayseri
5 Amasya 38 Kinkkale
6 Ankara 39 Kurklareli
7 Antalya 40 i
8 Ardahan 41 Kilis
9 Artvin 42 Kocaeli
10 Aydin 43 Konya
11 Balikesir 44 Kiitahya
12 Bilecik 45 Malatya
13 Bingdl 46 Mani
14 Bolu 47 Mersin
15 |Burdur 48 Mugla
16 Bursa 49 Nevschir
17 Canakkale 50 Nigde
18 Cankin 51 Ordu
19 Corum 52 Osmaniye
20 Denizli 53 Sakarya
21 Diyarbakir 54 Samsun
22 Diizce 55 Sinop
23 Edirne 56 Sivas
24 Elazig 57 Sanlurfa
25 Erzincan 58 Tekirdag
26 Eskisehir 59 Tokat
27 Gaziantep 60 Trabzon
28 Giresun 61 Tunceli
29 |Giimiighane 62 |Usak
30 Hatay 63 Yalova
31 |Isparta 64 |Yorgat
32 Izmir 65 Zonguldak
33 Kahramanmarag

Resmi Gazete (14.09.2025) Karar Sayisi: 10396
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EK-2 )
URUN VE MALIYET LIiSTESI

Girdi Maliyeti (TL/da)
Sira No | Uriinler (1/9/2024 tarihinden 13/4/2025
] tarihine kadar)*
1 Antep Fistif - 5.000
2 Armut 5.000
3 Ayva 5.000
4 Badem 5.000
|5 |Ceviz _ i 5.000
6 Elma 5.000
7 Erik ] s 5.000 =
8 | Findik 4.200
9 Kayisi 5.500
10 Kiraz 6.500
11 Limon 6.000 !
|12 | Mandalina 6.000 1
13 Portakal ~ 6.000 |
|14 | Seftalif Nektarin - 6.500 |
15 Uziim 5.000
16 Vigne 5.500

*Hasar oranlarina ve hasar alanlarina gore 6denecekiir. Belirtilen tarihler déhildir.

Resmi Gazete (14.09.2025) Karar No:10396

Goriildiigi lizere Arastirma Komisyonu olarak aldigimiz kararlar, Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde yer bulmamistir.  Arastirma Komisyonu, 4 Haziran 2025 tarihinde
yayimladigi On Rapor’da; “Zirai dondan dnemli 6lciide etkilendigi miisahede edilen dut,
Trabzon hurmasi, kivi ve greyfurt gibi gesitli {irtinlerde de ciddi rekolte kayiplarinin
yasandig tespit edilmistir. Ayrica bu ziyaret kapsami disinda kalan diger bolgelerde de
Isparta giilii, muz, cilek gibi iriinlerin listelerde yer almadigi Komisyonumuza
iletilmistir” denmistir. Komisyon’un net saptamalarina karsin, Cumhurbaskanligi
Kararnamesi TBMM Raporu’nu goz ardi etmistir.

14 Eylil 2025 tarihinde Resmi Gazete’de yer alan Kararnamede; zirai don nedeniyle
zarar goren ciftgilere ddeme yapilirken, “kivi, cilek, turung, Isparta giilii, Trabzon
hurmasi, incir, dut, greyfurt” gibi {iriinler kapsam dis1 birakilmistir.

65 ilde “antep fistigi, armut, ayva, badem, ceviz, elma, erik, findik, kayisi, kiraz, limon,
mandalina, portakal, seftali-nektarin, lizlim, visne” zirai don destegi verilecek triinler
listesine alinmistir.

Ciftci Kayit Sistemi’ne kayitli olmayan ¢iftgilere, zirai don destegi yapilmamustir.

Zirai don sigortasi yaptiran giftgilerin zararim1 TARSIM’den karsilarken, sigorta
yaptirmayan CKS’li ¢iftcilerin zarar1 Hazine tarafindan karsilanmistir. Sigorta yaptiran
ciftcilerin tesvik edilmesine yonelik bir 6nlem yer almamustir.

1 Subat 2025 tarihinden 13 Nisan 2025 tarihine kadar iiriinleri yiizde 20 ve iizeri oranda
zirai dondan hasar goren, CKS kaydi olan ¢ift¢ilere girdi maliyetleri ve hasar goren alan/
hasar oranlarina gére 6deme yapilmasi kararlastirilmistir. Bu 6deme, iirlin tiirline gore
dekar basma 4200/6500 arasinda degisecektir. Aslinda bu destek oranmi da girdi
maliyetleri agisindan ¢iftcinin ugradigi zarari kargilamaktan uzak diismiistiir.

TBMM Zirai Don Olaymi Arastirma Komisyonu On Raporu’nda yer alan “Zirai don
olayindan etkilenen dreticilerin T.C. Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri
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nezdindeki mevcut tarimsal kredi borglarinin faizsiz olarak ertelenmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Benzer sekilde 6zel bankalar nezdindeki tarimsal kredi borglarinin da bu
kapsama dahil edilmesi, yeniden diizenlenerek uygun kosullarda ertelenmesi ve miimkiin
olmasi durumunda T.C. Ziraat Bankasi’na devredilerek tek ¢ati altinda toplanmasi kritik
bir adim olacaktir” seklindeki ©Oneri dikkate alinmamustir. Ozetle Arastirma
Komisyonu'nun kararina karsin giftcilerin Tarim Kredi ve bankalara olan borglart
ertelenmemistir.

Zirai don yasayan ¢iftcilere faizsiz kredi imkani sunulmamustir.

Meteorolojik erken uyar1 sisteminin teknolojik altyapisinin  gliglendirilmesi,
yaygilastirilmasi, ¢iftcilere egitim verilerek, don, dolu, kuraklik, sel gibi afetlere karsi
nasil korunacaginin dgretildigi bir mekanizma halen olusturulmamuistir.

Sisleme, Ortiilleme, 1sitma, parafin mum ve don pervanesi kullanarak zirai donla miicadele
etmeyi saglayacak ekipmanlara yonelik hibe programlar yayginlastiriimamistir.
Aragtirma Komisyonu On Raporu’nda yer alan “Zirai dondan etkilenen tarimsal iiriinleri
ihrac edenlere yonelik Dahilde Isleme Rejimi (DIR) kapsaminda izinler verilerek, ithalat
kotas1 tahsis edilmesi, DIR izin siirelerinde esneklik saglanmasi ve isleme kotalarinin
gegici olarak arttirtlmas1” gibi diizenlemeler yasama gegirilmemistir.

Iklim degisikligine uygun tarimsal ve bolgesel iiretim deseni calismalar1 yetersiz kalmis,
kuraklik ve dona karsi dayanikli iriinlerin 1slaht gibi ¢alismalara biiyiik bir kaynak
aktarimi saglanmamuistir.

Yiirtitme, tarim politikalarinda ikircikli kararlar ile ¢iftcide giivensizlik yaratmigtir. 24
Ekim 2025 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Ziraat Katilim Bankasi A.S. Tarafindan
Tarmmsal Uretime Dair Hazine Kar Pay1 Destekli Yatirim ve Isletme Finansmani
Kullandiriimasina {liskin Kararda Degisiklik Yapilmasma Dair Karar ile T.C. Ziraat
Bankast A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Hazine Faiz
Destekli Yatinm ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina Iliskin Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar (Karar Sayisi: 10519)” ile ¢iftgiye kredi darbesi vurulmustur.
Hazine destekli zirai kredilerde faiz destek orani diistiriilmistiir.

Cumbhurbaskanligi, c¢iftgilerden gelen biiyiik itirazlar {lizerine 10519 sayili Karari
degistirmistir. 30 Ekim 2025 tarihli 10524 sayili yeni Cumhurbaskanligi Karari ile
Hazine destekli zirai kredilerde diisiirdiikleri faiz destek oranini eski seviyesine geri
getirdiler! Bir gecede yaptiklart degisikligi, bir gecede yirirlikten kaldirdilar.
Stibvansiyonlu kredilerde faiz indiriminin mevcut haliyle uygulanmasina devam

edilmigtir.

Goriildiigii tizere alt1 giin iginde ¢ikan iki farkli kararname, Cumhurbaskanligi’nin
tarim politikalar1 konusunda ne kadar tutarsiz ve planlamadan uzak oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu anlayis, tarimda yiizde 8.8 oraninda gergeklesen kiigiilmenin de

izdiisiimii niteligindedir.
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8. ONERILER
Zirai don afetleri karsisinda siirdiiriilebilir iiretim i¢in yapisal adimlar gereklidir:
1- Gelir Koruma Mekanizmasi

Afet sonrasi yalnizca hasar tazmini degil, gelir kaybmi esas alan bir iiretici gelir koruma

modeli olusturulmalidir.
Zirai don sonrasi iireticilere tohum ve fide destegi saglanmalidir.
2- Uzun Vadeli Bor¢ Yapilandirmasi

Don afetinden etkilenen {ireticilerin, kredi borglar1 uzun vadeye yayilmali, bor¢ faizi silinmeli

veya faiz yiikil azaltilmali, yeni sezonlar i¢in faizsiz kredi ve finansman destegi saglanmalidir.
3- iklim Direncli Uretim Yatirimlari

Don riskine karsi bahge 1sitma ve sisleme sistemlerine hibe, erken uyar1 sistemlerinin

yayginlastirilmasi, don dayanimli gesit gelistirme programlart uygulamaya konulmalidir.

Kamu- 6zel sektor igbirligi gliglendirilerek, bilgilendirme faaliyetleri genis tabana yayilmali,

planli, siirekli ve sistematik bir yapi ile gerceklestirilmelidir.
4- Sigorta Reformu, TARSIM diizenlemesi

TARSIM sistemi sil bastan yenilenmelidir. Tarim sigortalarinin kapsayiciligi artirilmali, prim
destek oranlar yiikseltilmeli, police bedelleri disiiriilmeli, hizli 6deme mekanizmasi
kurulmalidir. iklim degisikligi riskleri, sigortacilik sistemi ile entegre edilerek biitiinlesik bir

sistem kurulmalidir.
5- Bolgesel Risk Haritalamasi

Her tiretim havzasi i¢in don risk haritalar ¢ikarilmali ve iiriin planlamasi buna gore yapilmali,
¢iftciler teknik donanim ve danigman destegi ile beraber siirece dahil edilmeli, tecriibelerinden

yararlanilmalidir.

Kuraklik ve zirai dona dayanikli iiriinler yetistirilerek, iilkemizin kendi kendine yeterliligi

gliglendirilmelidir.

Ulkemizde iklim riski kalicidir, iiretici kirilgandir, destek mekanizmalari yetersizdir. Tarim
sektorli gecici onlemlerle degil, yapisal reformlarla korunabilir. Siirdiiriilebilir tiretim, gli¢li

finansal dayaniklilik ve iklim uyumlu planlama ile miimkiindiir.

Gida giivenliginin saglanmasi i¢in tarimsal kalkinmaya yonelik su uygulamalara gidilmelidir:
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A. Finansal Yapilandirma

Ciftgi borglarmin uzun vadeli ve disiik faizli yeniden yapilandirilmasi, dogal afet
bolgelerinde faizsiz erteleme mekanizmasi kurulmasi, kiigiik aile igletmeleri igin 6zel kredi

garanti sistemi kurulmasi noktasinda planlama ve uygulamalar gelistirilmelidir.
B. Destek Reformu

Tarimsal desteklerin milli gelirin kanunda 6ngoriildigli lizere en az yilizde 1’1 seviyesine
¢ikarilmasi, dretim planlamasina dayali gergek¢i ve siirdiiriilebilir destek modeli

gelistirilmesi, ekim dikim 6ncesinde 6deme takviminin agiklanmasi gerekmektedir.
C. Girdi Bagimlihiginin Azaltilmasi

Yerli giibre ve yem {iiretim yatirimlarinin tesviki, yenilenebilir enerji kullanan isletmelere

destek, kooperatif bazli ortak makine parki modeli yasam bulmalidir.
D. Stratejik Uriin Planlamasi

Bugday, arpa, bakliyat ve yagl tohumlarda iiretim hedefi belirlenmesi, ulusal gida rezerv
sistemi kurulmasi, ithalata bagiml tirtinlerde yerli {iretim prim sistemine ge¢ilmesi zorunluluk

olmalidir.
E. iklime bagh Su ve Uriin Yonetimi

Kapali basingli sulama yatirimlari igin ciddi altyapi projeleri gelistirilmeli, damla sulama
yatirimlarina yiiksek oranli hibe verilmeli, kurakliga dayanikli tohum gelistirmesinden
tarimsal sigorta kapsaminin genisletilmesini kadar ciddi planlamalar ve uygulamalar giindeme

gelmelidir.

Uretim planlamasimin havza bazli, bilim temelli ve iklim projeksiyonlarm icerecek sekilde
yeniden yapilandirilmasi, su varligi, toprak sagligi ve iiriin desenlerinin giincel veriler 1s18inda
biitiinciil olarak degerlendirilmesi, erken uyari sistemlerinin ve tarimsal veri altyapisinin
gliclendirilmesi, iklim risklerine kars1 proaktif bir yonetim anlayisinin tesis edilmesi agisindan

kritik 6nemdedir.

Unutulmamalidir ki; Tarim, ekonomik katkisinin Stesinde, gida egemenligi, halk saghigi ve
ulusal stratejik bagimsizlik acisindan kritik bir alandir. Artan ¢iftci borglulugu, yetersiz
destekler ve girdi bagimliligl; iiretim kapasitesini orta ve uzun vadede zayiflatma riski
tasimaktadir. Siirdiiriilebilir, planli ve ulusal bir tarim politikasi, yalnizca sektoriin degil,

tilkenin ekonomik ve sosyal istikrarinin temelini olusturacaktir.
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ATILACAK ADIMLAR DA SOYLE SIRALANABILIR

1. Boreg¢ Yiikiinii Hafifletici Politikalar ve Finansmana Erisimde Kolayhk

Uretici borglarinin yapilandirilmas, faiz oranlarmin diisiiriilmesi ve tarimsal kredi faizlerinin
siibvanse edilmesi gibi politikalar gelistirilmelidir. Cift¢i borglarinin 2004 yilinda 4.5 milyar
lira, 2020 yilinda 130 milyar lira ve 2025 sonu itibariyle 1 trilyon 250 milyar lira oldugu
dikkate alinirsa korkung tablo net olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2. Tarimmsal Destek Sisteminin Etkinlestirilmesi

Tarim Kanununun 21'inci Maddesine gore; "Tarimsal destekler, milli gelirin en az yiizde 1'i
olmak zorunda". Ancak uygulamada, bu oranin yarisina bile ulagilamiyor. 2026 yili igin
gayrisafi milli hasilanin 77.3 trilyon lira olacagi ongoriildii. Buna gore g¢iftciye en az 773
milyar lira destek verilmesi sartt1 ancak 168 milyar reva goriildii. Oysa 2026 yili biitgesinden
faize 2 trilyon 742 milyar lira 6denecek, yani tarima verilecek destegin 16 kati faiz 6demesi
icin kullanilacak. Kaynaklarin dogru kullanimi ve Tarim Kanununa uyulmasi halinde ¢6ziim
adina 6nemli bir adim atilmis olacaktir. Destekleme politikalar: tiretim 6ncesinde agiklanmali
ve zamaninda ddenmelidir. Kiiciik ve orta 6lgekli iireticilere yonelik 6zel destek programlari
gelistirilmelidir. Ayrica desteklerin bolgesel, iiriin bazli ve iklim kosullarina gore

farklilastirilmasi1 6nemlidir.
3. Arazi Toplulastirma ve Mekanizasyon

Kiigiik ve dagmik tarim arazileri birlestirilerek, makineli tarima uygun hale getirilmelidir. Bu
durum, hem is giicii tasarrufu saglar hem de iiretim maliyetlerini diigiiriir.

4. Su ve Dogal Kaynak Yoéntemleri

Damla sulama ve yagmurlama gibi verimli sulama sistemleri yayginlastirilmali, su ydnetimi
planlt sekilde yapilmalidir. Su tasarrufu saglayan teknolojilere yatirim yapilmalidir. Devlet

desteklerinin bu alanda etkin planlanmasi ve dogrudan {ireticinin yararlandirilmasi sarttir.

Basingli sulama sistemlerinin yayginlastirilmasi, kurakliga dayanikli tohum ve ¢esit gelistirme

¢alismalarinin artirtlmast, toprak sagligini koruyan tiretim tekniklerinin tesvik edilmesi,
uzun vadede iiretim siirekliligini glivence altina alacaktir.
5. Geng Ciftci ve Kadin Uretici Destekleri

Genglerin ve kadinlarin tarim sektoriine kazandirilmasi, sektérde tutunmalari igin Ozel
tesvikler, egitim programlar1 ve hibe destekleri verilmelidir.

6. Kooperatifcilik ve Dogrudan Satis Modelleri

Ureticilerin  kooperatiflesmesi  desteklenmeli, iiriinlerini dogrudan pazarlayabilecekleri
sistemler (yerel pazarlar, e-ticaret platformlar1) kurulmalidir. Kooperatif¢ilik ve iiretici
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birliklerinin kurumsal kapasitesinin artirtlmasi, Bolgesel tarim planlama mekanizmalarinin
olusturulmasi, Kamu, iiniversite ve iiretici orgiitleri arasinda esgiidiimii saglayacak kalici bir
istisare platformunun tesis edilmesi; politika uygulamalarmin sahaya etkin sekilde

yansimasini saglayacaktir.
7. iklime Dayamikh Tarim ve Tarimsal Sigorta

TARSIM tarim sigortas: sistemi kapsam, prim ve tazminat yoniinden yetersizdir. Cok sayida
ureticinin sigorta kapsami disinda kaldig1 veya zararinin yeterince karsilanmadigi ortadadir.
Tarimsal sigorta sisteminin yalnizca hasar telafi eden degil, risk azaltici yatirimlart tesvik
eden bir yapiya kavusturulmasi, Stratejik tirlinlerde yerli tiretimi artirmaya yonelik hedefli ve
uzun vadeli destek programlarmnin uygulanmasi, Girdi maliyetlerini azaltmaya yonelik yerli
tiretim ve Ar-Ge yatirimlarimin giiglendirilmesi, ulusal gida arz giivenligi bakimindan stratejik

oneme sahiptir.

Kurakliga, dona ve diger afetlere dayanikli tohumlarm kullanim tesvik edilmeli; TARSIM
gibi tarim sigortasi sistemleri Uiretici lehine kolaylastirilmali, poligeler uygun bedelle kesilmeli
ve bu uygulama etkin desteklerle yayginlagtirilmalidir. Bu donem yasanan zirai don
felaketinde ¢ift¢i zarart 200 milyar liranin tizerindeyken bu uygulamanin ne denli 6nemli ve
hayati oldugu daha net anlasilacaktir.

Bu baglamda, Tiirkiye tarimi, bir¢ok yapisal ve ekonomik sorunla karsi karsiya olmasina
ragmen, giiclii bir potansiyele sahiptir. Uretici bor¢larmin hafifletilmesi, desteklerin etkin ve
adil bir sekilde dagitilmast ve modern tarim uygulamalarinin yaygilastirilmasi, sektorii
yeniden canlandirabilir. Planli, bilimsel, {iretimi ve {ireticiyi merkez alan politikalar sayesinde
Tiirkiye, hem i¢ pazarda gida giivenligini saglayabilir hem de dis pazarlarda rekabet giiciinii

artirabilir.

Ozetle; kamunun gorevi yalmizca afet sonrasinda telafi edici adimlar atmakla smirh
kalmamali; erken uyari sistemlerinden teknik koruma altyapilarina kadar tiim asamalarda
onleyici politika araglarini tahkim ederek tireticinin karsi karsiya kaldigi riskleri azaltmalidir.
Bu nedenle, tarim politikalarmin iklim degisikligine uyum kapasitesinin giiglendirilmesi;
planlama, destekleme ve risk paylasim araglarinin biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasimi

zorunlu kilmaktadir.

Zirai don gibi olaylar, yalnizca belirli donemlere 6zgii istisnai afetler degil; yeni iklim
kosullarinda tarimsal iiretimin siirekliligini dogrudan etkileyen yapisal risklerdir. Bu risklerin
yonetimi, hem {reticinin ekonomik siirdiiriilebilirligi hem de iilkemizin gida arz giivenligi

acisindan kamusal sorumlulugun kararlilikla siirdiiriilmesini gerekli kilmaktadir.
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Agr1 Milletvekili Nejla DEMIR ve Van Milletvekili Sinan CIFTYUREK ’in
Muhalefet Serhi

2025 YILININ NiSAN AYINDA GERCEKLESEN ZIRAI DON OLAYININ
SONUCLARININ ARASTIRILMASI, URETIiCiLERIN VE TARIMSAL URUNLERIN
UGRADIGI ZARARLARIN TESPiTi VE GELECEKTE YASANABILECEK
BENZER OLAYLARIN ETKIiLERININ EN AZA iNDiRiLMESi iCiIN ALINMASI
GEREKEN TEDBIRLERIN BELIiRLENMESI AMACIYLA KURULAN MECLIS
ARASTIRMASI KOMiSYONU RAPORU MUHALEFET SERHI

Tarimsal tiretim, kiiresel dlgekte oldugu gibi Tiirkiye’de de yalnizca ekonomik bir alan degil;
toplumsal iiretimin, gida giivencesinin ve kirsal istihdamin temel dayanaklarindan biridir.
Tirkiye’nin iklimsel hassasiyet alanlari ile ekolojik ge¢is kusaklariin kesigiminde yer almast
ise bu yapiy1 bastan itibaren kirilgan kilmaktadir. Iklim krizi, doganin ekolojik dengesini
gbzetmeyen politikalarla birleserek son yillarda kuraklik ve asir1 yagis gibi olaylarin sikligini
ve siddetini artirmig; dogaya bagimli tarimsal iiretim bi¢imini daha da savunmasiz hale
getirmigtir. Kuraklik, ani sicaklik diisiisleri, dolu ve don gibi ekstrem olaylar artik istisnai

afetler degil; tiretimin siirekliligini tehdit eden yeni bir normal haline gelmistir.

DEM Parti olarak yasanan bu felaketin yalnizca iklimsel degisimlerle agiklanamayacagini
acikca ifade ediyoruz. AKP’nin yaklagik yirmi dort yillik iktidar1 boyunca dogayi kamusal bir
varlik degil, ekonomik kaynak alani olarak gdren; ekolojik dengeyi, ¢ift¢inin ve ireticinin
korunmasini esas almayan sermayeyi onceleyen tarim politikalari, dogal riskleri yonetilebilir

olmaktan ¢ikararak felakete doniistiiren temel siyasal tercihler olmustur.

2025 yilimin ilk aylarinda etkili olan kurakligin ardindan, Subat—Nisan doneminde yasanan ani
sicaklik diisiisleri ve yer yer yogun kar yagisiyla tetiklenen zirai don, 6zellikle iktidarin uzun
yillardir siirdiirdiigii sermaye odakli yanlis politikalar sonucunda tarimsal tiretimin dogal risk
ve krizler karsisinda kurumsal ve yapisal giivenceden yoksun birakildigini gosteren kritik bir
kirilma noktasi olmustur. Tiirkiye genelinde tarimsal iiretimi dogrudan etkileyen bu siireg;
uretici gelirini, ihracat kapasitesini ve gida iiretimini ayni anda baskilayan ¢ok boyutlu bir
krize donligsmiistiir. Mart sonu ile Nisan ortasi arasinda genis bir cografyada etkili olan geg
ilkbahar donlari, bazi iiriin gruplarinda son otuz yilin en agir zararlarinin rapor edilmesine yol
acmustir. 10—15 Nisan 2025 tarihlerinde bir¢ok i¢ ve yiiksek kesimde sicakliklarin -5°C ila -

15°C araligma diismesi sonucu basta findik, kayisi, kiraz, tiziim, elma, badem ve ceviz olmak
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iizere ¢ok yillik meyve tiirlerinde ciddi rekolte kayiplar1 ve meyve agaglarinda yillara sari

zararlar meydana gelmistir.

Nisan 2025’te yasanan zirai don, bitkilerin hassas fenolojik ddnemlerine (uyanma,
tomurcuklanma ve ¢igeklenme) denk gelmesi nedeniyle verim ve kalite kayiplarimi felaket
boyutunda artirmistir. Don yanmigi, ¢icek ve meyve dokiilmesi, iiriin tutmama gibi hasarlar
yalnizca o yilin gelirini degil, bazi iiriinlerde birden fazla yili kapsayan kalici kayiplart da
glindeme getirmistir. Tirkiye’nin meyvecilikle 6ne ¢ikan pek ¢ok bolgesinde kayisidan
iiztime, findiktan narenciyeye kadar genis bir iirlin yelpazesinde yiiksek rekolte kayiplari
yasanmus; cift¢iler hem iiretimini hem gelirini kaybettigi, borg, kredi ve girdi maliyetleri
nedeniyle agir bir ekonomik sikismaya siiriiklenmistir. Bu kosullarda zarar yalnizca tarlada
kalmamis; kirsal yoksullagsmayi, kirdan kente gogii, sosyal esitsizlikleri derinlestirmistir.
Bununla birlikte, iklim krizine ve ekolojik tahribata en az neden olan kirsal kesimde yasayan
yurttaglarin en agir sonuglarla bas basa birakilmasi, séz konusu esitsizligi telafisi gii¢ yapisal

sonuglara doniistiirmektedir.

Iklim krizi, mevsimlerin geleneksel sinirlarini ve buna bagl olarak tarimsal {iretim takvimini
koklii bigimde doniistiirmektedir. Bu doniisiim, tarimsal iiretimin uzun yillar boyunca sabit
kabul edilen zamanlamalarini gegersiz kilmakta; ekim, ¢igeklenme ve hasat siireglerini ciddi

belirsizliklerle kars1 karsiya birakmaktadir.

Kis aylarmin daha iliman geg¢mesi ve ilkbahar sicakliklarimin erkene kaymasi, bitkilerin
biyolojik dongiisiinii bozmakta; “yalanci bahar” olarak tanimlanan bu siiregler, bitkilerin
vaktinden Once uyanmasina ve tomurcuklanmasina yol agmaktadir. Bu durum, o6zellikle
ilkbahar ge¢ donlar1 karsisinda bitkileri tamamen savunmasiz birakmaktadir. Kiiresel
1sinmaya bagli olarak biiylime mevsiminin (vejetasyon siiresinin) uzadigi; yiiksek enlemlerde
bu siirenin her on yilda ortalama 1,2 ila 3,6 giin arttig1 saptanmustir. Tiirkiye 6zelinde ise son
don tarihlerinin yiizy1l sonuna kadar yaklasik bir ay erkene ¢ekilecegi; buna paralel olarak

bitki yetistirme déneminin de 6nemli 6l¢iide 6ne kayacagi ongoriilmektedir.

Kuraklik ile birlikte artan toprak sicakliklari, geleneksel ekim zamanlarmi islevsiz hale
getirmigtir. Bazi bolgelerde kig sezonunun daraldigi, mevsim gegislerinin bir aydan fazla
sapma gosterdigi gozlemlenmektedir. Isinma egilimi, bitkilerin fenolojik evrelerini erkene
¢ekmekte; Ornegin bugdayda hasat tarihinin ylizyil icerisinde yaklasik 40 giin 6ne kaydigi
hesaplanmaktadir. Bu degisim, tiretim takviminin sabit ve ge¢mis verilere dayali bigimde

stirdiiriilmesinin arttk miimkiin olmadigin1 ortaya koymaktadir.
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Bu nedenle iiretim takviminin, degisen iklim kosullarina uyumlu bigimde yeniden
yapilandirilmasi zorunlu hale gelmistir. Ekim ve dikim tarihlerinin glincellenmesi bu siirecin
temel adimlarindan biridir. Ornegin, I¢ Anadolu’da bugday ekiminin Ekim aymdan Kasim
ayina kaydirilmasi; bitkinin kisa daha direngli girmesini saglayacak bir uyum stratejisi olarak
degerlendirilmektedir. Ayni sekilde, bitkilerin tomurcuklanma, c¢igeklenme ve hasat gibi
gelisim evrelerinin bolge bazinda izlenmesini saglayacak fenolojik izleme ve kayit
sistemlerinin kurulmasi; erken uyar1 mekanizmalarmin dogrulugunu artiracak kritik bir arag

olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Geg don riskinin arttig1 kosullarda, fenolojik olarak daha ge¢ uyanan veya diisiik sicakliklara
genetik toleransi yiiksek “gecei” cesitlerin gelistirilmesi ve yaygilastirilmasi, maliyet-etkin
uyum stratejilerinden biri olarak goriilmektedir. Dolayisiyla tarimsal planlamanin, ge¢mis
iklim ortalamalarina degil; uzun vadeli iklim projeksiyonlarina ve giincel risk haritalarina
dayandirilmasi gerekmektedir. Bu yaklasim hem {iriin se¢iminde hem de iiretim takviminin

belirlenmesinde belirleyici olmalidir.

iklim degisikliginin {iretim takvimi tizerindeki etkileri, tarim sigortalar1 ve su politikalart
acisindan da dogrudan sonuglar dogurmaktadir. Sigorta teminat baslangic tarihlerinin,
bitkilerin erkene kayan uyanma donemleriyle uyumlu hale getirilmesi; kis ve erken ilkbahar
donlarin1 da kapsayacak bigcimde genisletilmesi gerekmektedir. Benzer bigimde, biiyiime
mevsiminin erkene kaymas: sulama ihtiyacint da 6ne g¢ekmekte; bu nedenle havza bazli su
biit¢elerinin ve sulama planlarinin takvimsel olarak yeniden diizenlenmesi zorunlu hale

gelmektedir.

Bu genel iklimsel doniisiimiin somut sonuglari, Nisan 2025°te yasanan zirai don felaketiyle
birlikte agik bigimde goriiniir hale gelmistir. Nisan 2025 zirai don felaketi, Tirkiye’de
tarimsal Giretimin yalnizca iklim olaylar: karsisinda degil, uzun siiredir siirdiiriilen yanls {iriin
deseni ve su politikalart nedeniyle de savunmasiz birakildigini acgik bigimde ortaya
koymustur. Mevcut iirlin desenleri, degisen iklim kosullariyla uyumsuz hale gelmis; 6zellikle
fenolojik donemleri 6ne kayan meyve tiirleri ile yiiksek su tiiketen stratejik tiriinler, don ve
kuraklik risklerine karsi korunaksiz kalmistir. Buna karsin tarimsal liretimin, uzun vadeli
iklim projeksiyonlar1 ve havza bazli su kapasitesi yerine, kisa vadeli piyasa talepleri ve
yerlesik aliskanliklar {izerinden sekillendirilmeye devam ettigi goriilmektedir. Bu yaklagim,
zirai don gibi Ongoriilebilir iklim risklerinin etkisini agirlastiran temel yapisal sorunlardan

biridir.
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DEM Parti Ureticilerle Birlikteydi

Zirai donun sonuglari heniiz tespit edilmemis ve komisyon heniiz kurulmamigken DEM Parti,
Malatya, Adiyaman, Kahramanmaras ve Dersim’i (Tunceli) kapsayan ve donun etkiledigi
bolgelere yaptig1 ziyaretlerle afeti yerinde incelemis tarim dreticilerinin temel beklenti ve
taleplerini not ederek ve bir rapor yayimnlamistir. (https://www.demparti.org.tr/tr/malatya-
adiyaman-maras-dersim-zirai-don-afeti-gozlem-ve-degerlendirme-raporu/21957/) 17-21
Nisan 2025 tarihleri arasinda gergeklesen ziyaretlerde; bolgede meyve {iretimin biiyiik oranda
zarar gordiigii, donun meyvelerin cagla doneminde gerceklestigi icin afetin boyutunun
arttigini, agaclarin biiyiikk ¢ogunlugunun kuruyacagini, zirai donun etki ve sonuglarinin ig (3)
yil siirebilecegini, dondan sadece meyvelerin degil ar1 kovanlarinin ve bal iiretiminin de
biiyiik zarar gordiiglinii, tarimsal tiretim zincirinde yasanan bir kopmanin bir¢ok alana negatif

yansimalarinin olacagini not edilmistir.

DEM Parti olarak agikca ifade ediyoruz: Bu tablo yalnizca “meteorolojik bir hadise”, “dogal
felaket” olarak ele alinamaz. Zirai donun iiretim iizerindeki yikict etkisi, iklim krizi
hizlandirdig risklerin yani sira, iktidar ve sermayenin ortaklagmasiyla insan eliyle biiyiitiilen
ekolojik tahribatin ve tarimi korumasiz birakan siyasal tercihler biitiiniiniin sonucudur. Bu
baglamda, AKP’nin yaklasik yirmi dort yillik iktidar1 boyunca uygulanan neoliberal
politikalar, tarim1 kamusal bir giivenlik alan1 olmaktan ¢ikararak piyasaya, borg iligkilerine ve
sermaye lehine kurulan diizenlemelere daha bagimli hale getirmistir. Tarim ve mera
alanlarmin imara agilmasi ve rant odakli kentlesme, mera alanlarmin daraltilmasi, tarim
arazilerinin pargalanmasi ve amaci disinda kullanimi, madencilik faaliyetleri i¢in ekolojik
dengenin alt iist edilmesi, su varliklari {izerindeki artan baski ve plansiz, her yerde mantar gibi
artan enerji projeleri; topragin, suyun ve biyolojik ¢esitliligin tasima kapasitesini zayiflatmis,
dretimin iklim soklarmma dayanikliligini zayiflatmistir. Doga tek bagina felaket iiretmez;
felaketi biiyliten, tarim politikalarii ¢ift¢inin ve dreticinin lehine degil sermaye lehine

uygulayan, ¢iftciyi ve iireticiyi kamusal giivenceden mahrum birakan siyasal iktidardir.

Bu nedenle Komisyon c¢alismalarinin, zirai donu salt bir afet bashig: altinda degil; iklim
degisikligi, ekolojik tahribat ve neoliberal tarim politikalariin bilesimi olarak ele almasi
gerekirdi. Tarimmsal risk yoOnetimi; erken uyari sistemleri, bolgesel risk haritalari, yerel
diizeyde afet planlamasi, dayanikli iiretim teknikleri, kamusal miidahale kapasitesi, ¢iftci ve
ureticlyi koruma mekanizmalariyla biitlinctil bi¢cimde kurgulanmadik¢a, benzer dogal
afetlerde ciftcileri ve iireticiyi biraz daha tarladan, bahgeden ve iiretimden koparacaktir. Zira

Tiirkiye’de tarimi koruyan kamusal altyapinin zayiflatildigs; ¢iftcinin ve iireticinin sigortaya,
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krediye ve borca daha fazla bagimli hale getirildigi; afet yonetiminin ise ¢ogu zaman geg,

parcal1 ve biirokratik isledigi bir ger¢eklik s6z konusudur.
Tarim Bir Sektor Olarak Degerlendirilemez

Doga ve onun ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirilmesi gereken tarimsal iiretim, diger
ekonomik faaliyet alanlar1 gibi salt bir sektér mantigiyla ele alinamaz. Tarimsal tiretim ve
onun dayandigi ekolojik denge gelecege saglikli ve giivenle devredilmesi gereken stratejik bir
varlik olarak degerlendirilmek zorundadir. AKP iktidarinin ise bu perspektiften oldukg¢a uzak
oldugu aciktir. Bu nedenle zirai donun tarimsal {retim {izerindeki etkilerinin bu denli yikici
olmasini yalnizca iklim kriziyle agiklamak eksik bir degerlendirme olacaktir. iklim krizi kadar
negatif etkisi olan bagka bir boyut ise tarimi olaganiistii iklim olaylar1 karsisinda dayanaksiz
hale getiren ekolojik tahribat ve siyasal iktidarin politika tercihleridir. Zirai don raporu ve
ekindeki calistay tutanaklari da bu gergege agik bicimde isaret etmektedir. Dolayisiyla zirai
don gibi dogal afetlerin etkilerinin; madencilik faaliyetleri, su havzalarinin tahribi, kontrolsiiz
kentlesme, yeni iriin desenlerinin olugturulmamasi Ozetle tarimdaki bir biitlin yanlis

politikalarla agirlastigi goriilmektedir.

Zirai don gibi Ongoriilebilir dogal afet riskleri karsisinda oOnleyici kamusal kapasitenin
giiclendirilmesi bir tercih degil, zorunluluktur. Zirai don gibi dogal afet risk haritalarinin
glincellenmesi, meteorolojik verilerin cift¢iye ve Tlreticiye erisilebilir bicimde sunulmasi,
mikro-iklim izleme aglarmin genisletilmesi, tirlin bazli fenoloji takibinin yapilmasi ve yerel
olcekte uygulanabilir koruyucu tekniklerin yayginlastirilmas: gerekirken, yaklasik yirmi dort
yillik AKP iktidarinda bu alanlarin yeterince gelistirilemedigi goriilmektedir. Sonug olarak
iretici, “erken uyar1” yerine “zarar tespiti’ne mahkim birakilmakta; tarim yOnetimi, risk

azaltmaktan ¢ok hasar sonrast durum tespiti ve kismi telafiye indirgenmektedir.

Rapor’da goriildigi tlizere, yasanan yikimin temel nedenleri yalnizca iklim kosullari degil;
iktidarin tarim politikalari, madencilik faaliyetleri ve su havzalarinin tahribine yol acan,
ekolojik yikimi derinlestiren politika tercihleridir. Zirai don raporu ve ekindeki galistay
tutanaklar1 da bu noktaya acik bigimde isaret etmektedir. Dolayisiyla, zirai don gibi dogal
afetlerin etkilerinin madencilik faaliyetleri, su havzalarinin tahribi, kontrolsiiz sehirlesme ve
yanlis tarmm politikalariyla katmerlendigi agikga anlasilmaktadir. Ozellikle madencilik
faaliyetleri, tarim alanlar1 ve su havzalan tizerinde dogrudan yikici bir etki yaratmaktadir.
Maden Kanunu ve ¢esitli mevzuat diizenlemeleriyle tarim arazilerinin, zeytinliklerin ve orman

alanlarmin madencilige agilmasi; su havzalarimin bilingsiz ve agirt kullanilmast hem sulart
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kirletme hem de su varliklarini azaltmistir. Havzalarin bozulmasi yalnizca susuzlugu degil;
doganin ekolojik dengesinin bozulmasini, hatta ¢okmesini ve don gibi ani iklim olaylarmin
etkilerinin daha sert hissedilmesini de beraberinde getirmektedir. Bu yoniiyle zirai don, basta
madencilik olmak iizere sermaye odakli uygulamalarla parcalanan ekosistemlerin tarimsal
tiretimi nasil savunmasiz biraktiginin somut bir goéstergesidir. Ayrica, siyaniir basta olmak
tizere agir kimyasallarin kullanimi, madencilik faaliyetlerinin topragi, suyu ve tarimm
zehirlemesine yol agmakta; bu durum yalnizca ¢evresel bir tahribat degil, dogrudan tiretim ve
yasam giivenligi sorunu yaratmaktadir. Iktidar, biitin bu politikalar1 “kamu yarari”,
“stirdiiriilebilir  kalkinma” ve “gevreyle uyumlu madencilik” gibi sdylemlerle
mesrulagtirmakta; s6z konusu faaliyetler ise geride tarim yapilamaz hale gelmis topraklar ve
bosaltilmis kirsal alanlar birakmaktadir. Dolayisiyla insan eliyle yapilan ekolojik tahribat,
dogal felaketlerin tarim tizerindeki etkilerini daha da agirlastirmaktadir. Gollerin kurumast,
yeralt1 sularinin ¢ekilmesi, bilingsiz sulama ve izinsiz sondaj uygulamalari, tarimsal iiretimi
iklim olaylarma kars1 kirilgan hale getirmektedir. Orman yanginlarinin biiyiik bolimiiniin
insan kaynakli olmasi, verimli tarim arazilerinin sanayi ve kentlesme baskisiyla daralmasi,
ekosistemin kendini yenileme kapasitesini ortadan kaldirmaktadir. Bu kosullarda yasanan

zirai don, doganin bize bir siirprizi degil; ongoriilebilir bir felaket halini almaktadir.

Dogay1 ve ekolojik yasami esas almayan iktidarlar tarafindan yanlis uygulanan tarim
politikalari, bu siireci tamamlayan bir diger unsurdur. Su stresi altindaki havzalarda yiiksek su
tiikketen triinlerin tesvik edilmesi, bilimsel planlamadan uzak, kisa vadeli ve rant odakli bir
yaklasimin sonucudur. Yirmi yili agkin siliredir tarim sayimi yapilmamasi, envanter eksikligi
ve palyatif destek politikalari, tarimin dogal afetler kargisindaki direng kapasitesini ortadan
kaldirmaktadir. Bu anlayisla uygulanan politikalar sonucunda zirai don, kaginilmaz bir

felakete doniismektedir.

Zirai don lizerinden bir y1l gegmesine ragmen zirai donun ekolojik ve siyasal sorumluluguyla
yilizlesmek yerine, siire¢ bir kez daha teknik bir kriz ve sinirlt bir hasar problemi g¢ergevesine
indirgenmis; zirai don felaketinin iizerinden yaklasik bir yil ge¢mesine ragmen riskleri
azaltmaya yonelik kamusal ve Onleyici mekanizmalar gelistirilmemis, ¢dziim Onerileri
zamana yayilarak adeta yeni bir afet sonrasina birakilmistir. Bu tutum, tarimi dogal felaketlere
kars1 dayanikli hale getirmeyi degil; ortaya ¢ikan yikimi idare edilebilir sinirlar i¢inde tutmay1

onceleyen, siyasal sorumluluktan uzak bir anlayisin yansimasidir.

Bu yaklasimin en goriiniir yansimalarindan biri, destekleme ve tazminat politikasinda ortaya

¢ikmaktadir. 2025 Subat-Mart-Nisan doneminde yasanan zirai don nedeniyle 65 ilde yaklagik
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470 bin treticinin Grliniiniin hasar gérdiigii belirtilmekte; bu kapsamda toplam 46,5 milyar TL
ddeme yapildig1 ifade edilmektedir. Bunun 23 milyar TL’si TARSIM iizerinden sigortali
50.300 tireticiye, 23,5 milyar TL’si ise sigortasiz fakat CKS’ye kayitli 420 bin iireticiye devlet
destegi olarak aktarilmigtir. Ne var ki bu ¢ergeve, ilk bakista “destek” gibi sunulsa da gercekte

dislayici, sinirlt ve esitsiz bir tasarima sahiptir:

Birincisi; CKS kaydi, destegi fiili bir eleme mekanizmasina doniistiirmiistiir. Kirsalda tiretim
yapan ¢ok sayida kiiciik iiretici, gesitli nedenlerle CKS’ye kayith degildir. Uretimi fiilen
siirdiiren bu kesim, afet karsisinda “yok™ sayilmakta ve tamamen kapsam digina itilmekte;

boylece tiretici hem iklim afetinin hem de idari diglamanin magduru haline getirilmektedir.

ikincisi; destekleme, yalmzca 16 meyve tiirii ile smirlandirilnus; hububat, tarla bitkileri,
sebzeler ve diger iiretim kalemleri disarida birakilmistir. Oysa don olayi, tarimsal {iretimi
bircok yoniiyle etkileyen bir felakettir. Uretimi parcalara ayirarak desteklemek, gida

glivenligini “Uiriin listesi”ne sikistirmak demektir.

Ugiinciisii; destek kapsaminin cografi sinirlar1 da adaletsiz bir tablo yaratmaktadir. Ornegin
bir¢ok ilde tarla bitkileri, sebzeler ve bir¢ok iiriin zarar gdrmesine ragmen kapsam dist
brrakilmis; don felaketinin yogun bi¢cimde yasandig1 Elazig Keban’da ceviz, badem ve kayist
ile Dersim’in (Tunceli) cografi isaretli Ulukale dutu gibi yiiksek katma degerli tiriinler de
ciddi zarar gérmelerine kargin destek kapsamina alinmamaistir. Don ve kuraklik gibi afetlerden
agir etkilenen bazi illerin disarida tutulmasi, 6zellikle kirsal yoksullugun derin oldugu
bolgelerde iireticiyi daha da savunmasiz birakacaktir. Bu yaklagim, tarimsal desteklerin esit
yurttaslik temelinden koparildigini; iktidarn destekleme politikasini seffaf, adil ve evrensel

bir hak olarak degil, daraltilabilir bir idari tasarruf olarak gordiigiinii gostermektedir.

Dordiinciisii; hasar tespiti ve 6deme kosullari, ireticinin gergek kaybini kargilamaktan
uzaktir. Destek i¢in belirlenen kriterler; belirli tarihler arasinda en az %20 hasar olusmasi,
tespitlerin belirli tarihe kadar kayda gecirilmesi ve Odemelerin “masraf” iizerinden
hesaplanmasi gibi kosullara baglanmistir. Bu tiir kosullandirmalar, afetin hizla yayildigt ve
idari kapasitenin smirli oldugu dénemlerde, ireticiyi biirokratik engellerle karsi karsiya
birakmis; hak kaybi riskini artirmistir. Ayrica masraf temelli 6deme yaklasimu, Gireticinin gelir
kaybim1 ve c¢ok yillik bahgelerde gelecege doniik kayiplar telafi etmedigi gibi; iretimin

siirekliligini glivence altina almak yerine gegici bir pansuman islevi gérmektedir.

Besincisi; TARSIM sistemi, {ireticiyi koruyan kamusal bir giivence olmaktan ziyade, yiiksek

primler ve dar kapsam nedeniyle birgok iireticinin erisemedigi bir yapiya doniismiistiir. Don
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zararinin smirli degerlendirilmesi, tazminatlarin yetersizligi ve sigortaya erisimdeki maliyet
bariyerleri, tarimsal riskin yeniden ireticinin omuzlarina yiliklenmesine yol agmaktadir.
Sigorta yaptiramayan ireticinin kaderine terk edilmesi, tarimin siirdiiriilebilirligini
zayiflatmis; {ireticinin iiretimden kopusunu hizlandirmis, sonugta gida iiretiminde daralma ve
fiyat artiglartyla toplumun tamamina maliyet olarak geri donmiistiir. Ancak bu sonuglara
ragmen iktidar, yaklasik bir yillik siirecte bu durumun telafisine ve hak kayiplariin

onlenmesine yonelik herhangi bir somut adim atmamastir.

Bu nedenle DEM Parti agisindan temel mesele, “afetlerden sonra sinirlt ddeme” yapilmasi
degil; afete yol acan kirilganlig: iireten diizenin degistirilmesi ve tarimin kamusal gilivence
altina alinmasidir. Tlgili kurumlarin ve uzmanlarin da belirttigi iizere, zirai don gibi afetlerin
gelecekte artacagi agikken; zaman kaybedilmeden erken uyari ve risk azaltim altyapisinin
gelistirilmesi, bolgesel risk haritalarinin ve mikro-iklim izleme aglarmin giiclendirilmesi,
ureticiye yerinde ve zamaninda teknik destek sunulmasi; zarar tespiti siireglerinin bilimsel,
seffaf ve denetlenebilir hale getirilmesi gerekiyordu. Destekleme mekanizmalari CKS gibi
dislayici kayit bariyerleriyle daraltilmamali; tiretimin fiili gergekligini esas alan kapsayici bir
tasarima kavusturulmaliydi. Destek kapsami, meyve ile smirli dar iriin listeleri yerine,
tarimsal iiretimin biitiiniinii gézeten bir ¢ercevede diizenlenmeliydi. Borg yiikii altinda ezilen
tireticiler i¢in Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi basta olmak ilizere kamu kurumlarina olan
borglarin silinmesi saglanmali; sulama ve enerji maliyetleri karsisinda iireticiyi rahatlatacak
kamusal diizenlemeler devreye sokulmaliydi. Ancak bugiine kadar iktidar bu bagliklarin
hi¢birinde somut ve yapisal bir adim atmamistir. Bu tablo, iktidarin meseleyi gegici telafi
araglartyla yonetmeye calistigini; tarimi kamusal bir giivenlik alani olarak yeniden kurma

iradesi gostermedigini agik bicimde ortaya koymaktadir.

Biitiin bu tespitlere ragmen raporda iktidara yonelik herhangi bir sorumlulugun
yliklenmemesi, raporun tarafsizligina yonelik ciddi bir elestiri konusu olmakla birlikte,
rapordaki en 6nemli eksiklik olarak géze ¢arpmaktadir. Komisyon raporu, zirai don nedeniyle
yasanan zarar ve iretim kaybini ayrintili bigimde sayisallastirirken, bu zarar ve iiretim
kaybina yol agan siyasal sorumlulugun yapisal zeminini degerlendirme dis1 birakmaktadir. Bu
tabloya bir yi1l sonra donlip bakildiginda, CKS kapsami disinda birakilan giftcilerin
desteklenmesi ve destek kapsami disinda kalan iiriinlerin desteklenmesine iliskin 6nerilerin
hayata gegirilmemesinin sonuglarinin, ¢iftgiler agisindan somut bir yikima doniistigli agikga
ortadadir. Destekleme kapsami genisletilmedigi i¢in meyve agaglarindaki yillara sari kayiplar

telafi edilmemis; CKS disinda birakilan kiiciik olcekli ve kirsalda yasayan ciftciler tamamen
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korumasiz birakilmistir. Yine destek kapsami disinda tutulan bu ¢ift¢ilere finansal “can suyu”
saglanmadigindan, treticiler hem {iretim maliyetlerini karsilayamamis hem de borglarini
¢eviremez hale gelmistir. Bor¢larin silinmemesi veya yapilandirilmamas: ¢iftgilerin banka ve
kooperatif borglar1 katlanarak artmis; ¢iftgiler ve ireticiler krediye erisimden diglanmuis, icra
ve haciz baskisiyla karst karsiya birakilmistir. En kritik nokta ise, zirai don destegi
hesaplanirken meyve agaglarinda donun yarattig1 iki—ii¢ yila yayilan kalict verim kaybinin
hicbir bigimde hesaplanmamis olmasidir. Bu durum, yalnizca bir iiretim yilinin degil,
ontimiizdeki birkac yilin da fiilen olumsuz etkileyecegi anlamina gelmektedir. Bu asamada
iktidarin kars1 karsiya oldugu sorun, yalnizca “zarar nasil telafi edilecek™ sorusu degildir; asil
mesele, iiretici nezdinde giivenin nasil yeniden kurulacagidir. Cilinkii bugiin gelinen noktada
¢iftciye verilen mesaj nettir: Afet aninda yapilan sinirli ve gecikmeli 6demelerle sorumluluk
gecistirilmekte; sorumluluk esgiidimlii ¢aligmayan kurumlara (kismen) ve CKS kaydini
yapmayan ¢ift¢ilere yiiklenilmekte; uzun vadeli kayiplar ise gormezden gelinmektedir. Oysa
uretici agisindan giiven, kayiplarin ger¢cek boyutunu kabul eden, ¢ok yilli zararlar1 hesaba
katan ve {retimi yeniden ayaga kaldiracak kamusal, baglayici ve 0Ongoriilebilir
mekanizmalarla saglanabilir. Bu yapilmadig: siirece, bir yil sonra doniip bakildiginda ortada
tam anlamiyla telafi edilmis bir zarar degil; tiretimden kopmus g¢iftgiler, bosalan kirsal alanlar

ve derinlesen bir gida gilivencesizligi olacaktir.

Komisyon raporunda zirai don biiylik O6l¢lide meteorolojik bir afet olarak sunulmakta;
felaketin yikici etkilerini biiyliten tarim politikalart ve siyasal tercihler ise degerlendirme
disinda birakilmaktadir. Boylece iiretimde yasanan kayiplar yalnizca iklim kosullariin
sonucu gibi gosterilmekte, iktidarin sorumlulugu goériinmez kilinmaktadir. Komisyonun zirai
donun nedenlerini bu baglamdan kopuk bigimde ele almasi, raporu teknik olarak eksik, politik
olarak ise yetersiz birakmaktadir. Dolayisiyla yasanan zirai don felaketi, yalnizca “don oldu
ve felaket yasandi” seklinde yiizeysel bir agiklamayla gecistirilemez. Bununla birlikte, bazi
bolgelerde sicakliklarin —15 hatta —17 dereceye kadar diismesi, 6zellikle meyve agaglarinda
yeni olugsmus meyve gozlerinin ve tomurcuklarin korunmasini fiilen imkansiz hale getirmistir.
Bu diizeyde bir don olayinda {iriin deseninin farkli olmasi ya da siirli teknik onlemler
almmasi zarari biitiinliyle ortadan kaldirabilecek nitelikte degildir. Dolayisiyla tartigmanin
merkezinde, bdylesi olaganiistii bir felaket karsisinda iireticilerin ugradigi kaybin nasil telafi

edilecegi sorusu yer almalidir.

Bu noktada kamusal sorumluluk, zarari ¢iftgilere yiiklemek yerine; Oncelikle ¢iftcilerin

kayiplarin1 zamaninda ve eksiksiz bigimde karsilayarak onlar1 bir sonraki iiretim sezonuna
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hazirlayabilecek finansal destegi saglamaktir. Zirai don felaketinin gergek anlamda
yonetilebilmesi, yalmizca dogal olaym kendisini tartigmakla degil, felaket sonrasinda
ureticilerin tiretimden kopmasin1 engelleyecek giiglii ve hizli bir kamusal destek
mekanizmasimin kurulmasiyla miimkiindiir. Bu yaklasim benimsendigi takdirde, benzer
olaganiistii iklim olaylarmin tarimsal {iretim tizerindeki yikici etkileri Onemli &lgiide

sinirlandirilabilir.

Komisyonun genel degerlendirme boliimiinde tarim sektoriinde yasanan daralma, biyiik
Olclide makroekonomik gostergeler lizerinden ele alinmaktadir. 2025 yilinin birinci, ikinci ve
tglincli ¢eyreklerinde tarim, ormancilik ve balikgilik faaliyet kolunda sirastyla yiizde 0,7,
ylizde 5,5 ve yiizde 12,7 oranlarinda daralma yasandigi; ozellikle ligiincii ¢eyrekteki ¢ift
haneli kiigiilmenin sektoriin GSYH biiyiimesine 1,3 puanlik negatif etki yaptigi ifade
edilmektedir. Bu anlatim, tarim sektoriindeki krizin boyutunu iilke 6l¢eginde ortaya koymay1
amaglarken yasanan daralma sadece teknik olarak ifade edilmektedir. Ancak raporda yapilan
bu genel degerlendirmede, bu daralmanmn toplumsal ve smifsal dagilimini
degerlendirmemekte; ortaya konulan makroeckonomik kiigiilmenin kesimlerinin omuzlarina
yliklendigini sorgulamamaktadir. Tarimsal katma degerdeki gerileme, soyut bir “sektorel
daralma” olarak sunulmakta; bu daralmanin kiigiik ve orta 6l¢ekli ¢ift¢iler, kirac1 ve ortakgi
tireticiler, mevsimlik tarim isgileri ve kirsal yoksullugun yogun oldugu bélgelerde yasayan
yurttaglar agisindan ne anlama geldigi tartisma digi birakilmaktadir. Boylece ekonomik
kiigiilme, herkes i¢in esit yasanan bir olgu gibi gosterilmekte; oysa bu krizin etkileri iiretim
Olcegine, miilkiyet iligkilerine ve bolgesel esitsizliklere gore derin bi¢imde farklilagmaktadir.
Komisyonun kullandigi bu makroekonomik dil, tarimdaki daralmay1 bir “sektor performans:”
meselesine indirgemekte; tarimi gegim kaynagi olarak siirdiiren milyonlarca yurttasin yasadigi
gelir kaybini, bor¢glanmay1 ve iiretimden kopus riskini ve gergegini goriinmez kilmaktadir.
Bununla birlikte GSYH igindeki daralma oranlari, tarimsal krizin toplumsal sonuglarini
Olgmekte yetersiz kalmaktadir. Ciinkii tarimda yasanan her daralma, 6zellikle kiiglik 6lgekli
ciftciler acisindan yalnizca ekonomik bir kii¢iilme degil, ¢ogu zaman yasam kosullariin
bozulmasi, borglarin ¢evrilememesi ve ¢iftcilikten tamamen g¢ekilme anlamina gelmektedir.
Komisyon metni bu boyutu ele almak yerine, tarimsal daralmay1 teknik bir istatistik sorunu

olarak ele almakta; sosyal ve toplumsal sonuglari arka plana itmektedir.

Dahasi, tarim alanindaki kiiglilmenin bdlgesel etkileri de metinde yer bulmamaktadir.
Tarimsal iretimin ve kirsal yoksullugun yogunlastigi bolgelerde yasanan daralma, iilke

ortalamalarina yanstyandan ¢ok daha agir sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle son yillarda artan
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kuraklik ve ekolojik tahribatin daha sert hissedildigi bolgelerde tarimsal gelirdeki diisis,
istthdam kaybimi, go¢ baskisini ve kirsal toplumsal yapimin ¢éziilmesini hizlandirmaktadir.
Komisyonun makro diizeyde sundugu GSYH wverileri ise bu mekansal ve toplumsal
farkliliklart maskelemekte; krizin gercek agirligini homojenlestirerek goriinmez kilmaktadir.
Bu yaklagim ayni1 zamanda, tarim alanindaki daralmay1 yapisal bir sorun olarak degil, dogal
felaketin yol a¢tif1 gecici bir iktisadi dalgalanma olarak ele alma riskini de beraberinde
getirmektedir. Oysa zirai don, kuraklik ve artan girdi maliyetleriyle birlikte yasanan bu
daralma, tarimin uzun siiredir maruz kaldig1 neoliberal politikalardan dolay: kamusal destegin
zayiflatilmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Tarim alanindaki bu kii¢iilme, yalnizca
2025 yilma 0zgli bir gecici bir daralma degil; bu alanin sistematik bigimde
kirilganlastirilmasinin  bir gostergesidir. Komisyon raporu bu baglami kurmadigi igin
daralmay1 nedenleriyle birlikte degil, yalnizca sonuglariyla ele almaktadir. Bu nedenle tarim
alanindaki GSYH daralmasma iligkin degerlendirme, yalnizca oranlarin ve biiyliimeye
katkilarmm siralandigi  bir c¢ergeveyle smirli kalmamalidir. Dolayisiyla séz  konusu
degerlendirmeler, bu daralmanin hangi {iretici kesimlerini nasil etkiledigini; ozellikle kiigiik
Olgekli treticilerin gelir kayiplarini, borgluluk diizeylerini, tiretimden g¢ekilme risklerini ve
bolgesel esitsizlikleri goriiniir kilacak bigcimde genisletilmelidir. Tarimsal daralmanin sosyal
ve smifsal boyutlar1 hesaba katilmadan yapilan makroekonomik analizler, krizin ger¢ek
derinligini kavramakta yetersiz kalacagi gibi, siyasal sorumlulugu gdriinmez kilarak yapisal
sorunlarin ¢6ziimsiiz birakilmasina da neden olacaktir. Kisacast Komisyon metni, tarimdaki
daralmay1 rakamlarla tespit ederek; bu kiiciilmenin kimin hayatinda neyi daralttigini
aciklamaktan kagmarak iktidarin siyasal sorumlulugunu bilingli bir sekilde goz ardi
etmektedir. Rapordaki bu temel eksiklik giderilmeden yapilan genel degerlendirme, tarim
alaninda yasanan krizi teknik bir biiylime sorunu olarak tanimlamakta; oysa mesele,

milyonlarca ¢ift¢i ve yurttas agisindan bir gegim ve varlik meselesi haline gelmis durumdadir.

Yine yapilan degerlendirmelerde 2025 yilinda yasanan zirai don olayi, bitkisel iiretimde
yarattigr agir kayiplarla smirli kalmamis; tarimsal {iretimin yanindan &zellikle bitkisel
tretimle dogrudan iligkili olan hayvancilik faaliyetlerini de dogrudan ve derin bigimde
etkilemigtir. Tarim, bitkisel ve hayvansal {iretimin birbirini dogrudan etkileyen bitkisel tiretim
olmadan hayvanciligin yapilmasinin miimkiin olmadigi iki alandan olusmaktadir. Bu nedenle
bitkisel iiretimde yasanan iiretim ve gelir kayiplart hayvanciligt da bask: altina almis; yem,
veterinerlik hizmetleri, enerji ve bakim maliyetlerindeki hizli artiglar hayvansal iiretimin

siirdiiriilebilirligini ciddi bigimde zayiflatmigtir. Komisyon raporunda da kismen ifade edildigi
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tizere, zirai don tarimsal iliretimde zincirleme bir yikim yaratmis ve hayvancilik sektorii bu
yikimin en kirilgan halkalarindan biri haline gelmistir. Buna karsin, AKP iktidarinin tarimsal
destekleme politikalari, bu yikimi telafi edecek ya da cift¢iyi ve iireticiyi koruyacak nitelikte
olmamistir. Bu gerceklige ragmen, tarimsal {iretimin ve hayvanciligin zirai don nedeniyle agir
bicimde zarar gordiigii bir yilin ardindan, 2026 yil1 igin 6ngériilen tarimsal destekleme biitcesi
yapisal bir artig icermemektedir. 2026 yili i¢in agiklanan destek biitgesi, normal kosullarda
dahi yetersiz olan mevcut destekleme diizeyinin korunmasindan Oteye gegmemekte; artan
girdi maliyetleri, enflasyon ve iiretimde yasanan derin kayiplar karsisinda ¢ift¢iyi koruyacak
bir kamusal irade ortaya koymamaktadir. Olaganiistii bir afet yilmin ardindan tarimsal
desteklerin ger¢cek anlamda artirilmamasi, iktidarin yasanan yikimi kamusal bir sorumluluk

olarak ele almadigini agik bicimde gostermektedir.

Nominal artislarla sunulan bu destekler dahi, hayvanciligin i¢inde bulundugu yapisal krizi
hafifletmemekte; aksine sektorii piyasanin ve ithalat politikalarin insafina terk etmektedir.
Ayrica 2026 yili igin belirlenen tarimsal destekleme katsayilari, enflasyonun ve girdi
maliyetlerindeki artisin agik bigimde altinda kalmaktadir. Mazot, giibre, elektrik, yem ve
veterinerlik hizmetlerinde yaganan yiiksek oranli artiglar karsisinda destekleme katsayilarinin
bu diizeyde belirlenmesi, ¢ift¢iyi korumak bir yana, tiretimi siirdiirmeyi giderek imkansiz hale
getirmektedir. Ustelik bu desteklerin bir sonraki yilin biitgesinden 6denecek olmast, ciftciye

vaat edilen destegin daha eline gegmeden enflasyon karsisinda erimesi anlamina gelmektedir.

2025 yilinda Zirai don felaketine ek olarak, 6zellikle Agri, Kars ve Ardahan illerinde olmak
iizere Tiirkiye’'nin birgok bdlgesinde yikici bir sekilde goriilen sap hastaligi, hayvancilik
alaninda ciddi hayvan kayiplarina ve zarara yol agmustir. Ozellikle yaz aylarinda sicak
havalarin etkisi ve kdylerin ortak kullanimindaki yaylalarda hayvan hareketliliginin artmasi,
hastaligin yayilimini hizlandirmis; yiiksek oranli hayvan kayiplar1 yasanmasia neden

olmustur.

Salgin siirecinde 6zel sektor tarafindan temin edilen as1 fiyatlarmin 4-5 kat artmis olmasi,
tretim maliyetlerini ciddi dl¢iide yiikseltmis; bu durum bir¢ok g¢iftcilerin as1 uygulamasini
ertelemesine veya tamamen vazgegmesine yol agmistir. Bu tablo, Bakanligin piyasa
denetiminde yetersiz kaldigimi ve koruyucu veterinerlik hizmetlerini kamusal diizeyde etkin
bigimde yiiriitemedigini gostermektedir. Tarim ve Orman Bakanligi’nin sap asilarinin temini
ve sahaya ulastirilmast konusunda yasadigi gecikmeler, ozellikle kiiciik ve orta Olgekli
iireticileri korumasiz birakmustir. Ozel as1 fiyatlarindaki artis, kamusal veterinerlik

hizmetlerinin son yillarda zayiflamasi ve ekonomik destek mekanizmalarinin yetersizligiyle
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birlikte degerlendirildiginde, hayvancilik alaninda yapisal olarak kirilganlastigi ve salgin
hastaliklar karsisinda direng kapasitesinin ciddi bi¢imde azaldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla
AKP’nin zirai don ve sap hastaligindan dolay1 2025 yilindan hayvancilik alaninda izledigi
destek politikasi, bu sorumluluktan kagisin en somut gostergelerinden biridir. Zirai don ve sap
hastaligindan dolay1 hayvanciligin yem, enerji ve girdi maliyetleri nedeniyle tarihsel bir kriz
yasadig1 bir donemde, hayvancilik desteklerinin toplam tarimsal destekler i¢indeki payimin
artmas1 gerekirken gerilemesi, ireticiyi ayakta tutmayi hedefleyen bir yaklasima sahip

olmadigini ortaya koymaktadir.
Kamusal Giivence Yerine Bireysel Risk: TARSIM’in Siyasal Ekonomisi

TARSIM biinyesinde bitkisel ve hayvansal iiretimin etkin, yaygin ve siirdiiriilebilir bigimde
sigortalanabilmesi i¢cin mevcut ihtiyari sigorta yapisinin yetersiz kaldig: tespiti hem rapor

¢alismalarinda hem de yapilan ¢alistaylarda acik bigimde ortaya konulmaktadir.
TARSIM uygulamasina iligkin kisa bir bilgi vermek gerekirse;

Tiirkiye’de tarim sigortasi yaptirma orani genel ortalamada yaklasik %30 diizeyinde
seyretmektedir. Brang bazinda sigortalilik oranlari incelendiginde bitkisel iiretimde tarla
irtinlerinde %23,1, seracilikta %28 diizeyinde sigortalilik bulundugu; hayvancilikta ise
biiyiikkbas hayvancilikta %41, aricilikta %35, kiiglikbas hayvancilikta %27 ve kiimes
hayvanciliginda %73 (bazt kayitlarda %78) oranlarinda sigortalilik gerceklestigi

goriilmektedir.

TARSIM sistemi kapsaminda sigortalilik siireleri sabit bir takvime bagl olmayip iiriin tiiriine,
yetistirildigi bolgeye ve fenolojik gelisim evrelerine gore belirlenmektedir. Poligeler birgok
uriinde genellikle Kasim ay1 ile Ocak—Subat aylar1 arasinda diizenlenmektedir. Bitkisel
uretimde teminat baslangiclari iirlin bazinda farklilik gostermektedir. Zirai don teminati
kapsaminda teminat baslangiclari iiriin bazinda farkli evrelerde baslar. Ornegin; iiziim ve
kivide tomurcuk uyanmasindan sonra, kayisi, erik ve seftalide ilk cigceklenme doneminden
itibaren, elma ve kirazda ise pembe veya beyaz tomurcuk asamasinda baslamaktadir.
Narenciyede teminat baslangic1 genellikle Mayis ayinda uygulanmakta, sebzelerde ise genel

uygulama 1 Mart tarihidir.

Hasar &deme siireci, hasar dosyasinin tamamlanmasinin ardindan kesinlesen tazminat
tutarlarinin en ge¢ 30 giin icerisinde 6denmesini 6ngdérmektedir. Bununla birlikte tam hasar
olusmayan durumlarda Odemeler police vade siiresi sonunda, yani hasat doneminde

gergeklestirilmektedir. Hasar oran1 %100’{in altinda ise 6demenin hasat donemi olan polige
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vade siiresi sonunda yapilmasmin temel nedenleri; bitkinin biyolojik gelisimini siirdiirmesi
nedeniyle nihai verim iizerindeki etkinin ancak hasat zamaninda netlesmesi ve bitkinin
kismen toparlanabilme ya da hasarin etkisinin zaman i¢inde daha belirgin hale gelebilmesidir.
Hayvancilik sigortalarinda policeler ¢ogunlukla yillik bazda diizenlenmekte olup genis

kapsamli sigorta paketlerinde hastalik riskleri de teminat kapsamina dahil edilmektedir.

Raporda, iklim degisikligi nedeniyle bitkilerin fenolojik uyanma donemlerinin erkene
kaydigi; mevcut police baslangig tarihlerinin (6rnegin sebzede 15 Nisan, narenciyede Mayis
gibi) yasanan don olaylarin1 kapsamakta yetersiz kaldigi vurgulanmaktadir. Bu nedenle
teminat takvimlerinin gilincellenmesi ve One ¢ekilmesinin, iiretici magduriyetlerinin

azaltilmasi agisindan zorunlu oldugu ifade edilmektedir.

Mevcut sistem, diigiik sigortalilik oranlar tiretmekte; 6zellikle kiigiik ve orta 6lgekli iireticiler
sigorta sisteminin disinda kalmakta; iklim kaynakli afetlerin yogunlastig: siireglerde ise ortaya
¢ikan zararlar ve iretim kayiplar1 telafi edilememektedir. Bitkisel iretimde sigortalilik
oranlarinin halen yiizde 23—-25 bandinda seyretmesi, sistemin tabana yayilmadigini ve tarimsal
riskleri yonetme kapasitesinin son derece sinirli oldugunu gostermektedir. Raporda da agikga
belirtildigi tlizere tarim sigortalarinda yapisal bir reforma ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
¢ercevede, sigorta sisteminin ikili (dual) bir yapi iizerine yeniden yapilandirilmasi

Onerilmektedir.

ikili (Dual) Sistem: Uretim maliyetlerini ve asgari yasam gelirini giivence altina alan, diisiik
primli bir “Baz Sigorta” modelinin zorunlu hale getirilmesi; daha genis teminat talep eden

ureticiler i¢in ise istege bagl bir “Tercihli Sigorta” katmaninin olusturulmasi 6nerilmektedir.

Buna gore, iireticilerin temel iiretim giderlerini ve asgari yasam gelirini giivence altmna alan,
diisiik primli ve zorunlu bir “Baz Sigorta” katmani olusturulmalidir. Bu temel giivence,
¢iftcinin tohum, giibre, ilag ve mazot gibi fiili iiretim maliyetlerini; {iretimin tamamen

kaybedildigi durumlarda ise hane halkinin asgari ge¢imini korumay1 amaglamaktadir.

Bunun iizerinde ise, daha genis teminat isteyen, tam gelir korumasi ve kar marjini da giivence
altina almak isteyen ireticiler i¢in istege bagli bir “Tercihli Sigorta” katmani sunulmasi
ongoriilmektedir. Boylelikle sigorta sistemi hem zorunlu bir taban giivence saglayacak hem

de iireticinin 6lgegine ve ihtiyacina gore esnek bir yap1 kazanacaktir.

Bu modelde Baz Sigorta, klasik anlamda bir ticari sigorta iirlinii olarak degil, bir sosyal
glivenlik katmani olarak tasarlanmaktadir. “Asgari iiretim giderlerinin garanti edilmesi”

yaklagimi, ¢iftcinin afet meydana gelene kadar tarlaya fiilen yaptigi harcamalarin
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karsilanmasinit esas almaktadir. Tohum, fide, giibre, ilag ve mazot gibi girdi maliyetleri ile
budama, siirme ve sulama gibi o tarihe kadar tamamlanmis iscilik ve bakim masraflar1 bu
kapsamda teminat altina alinmaktadir. Amag, ¢ift¢inin cebinden ¢ikan sermayenin korunmasi
ve {lreticinin bir sonraki iretim donemine yeniden baglayabilmesinin saglanmasidir. Bu
yoniiyle Baz Sigorta, iireticiye kar saglamay1 degil; iireticinin zarar ederek ciftcilikten ve

tretimden uzaklasmasinin 6nlenmesi hedeflemektedir.

“Asgari yasam gelirinin garanti edilmesi” ise Uretimin tamamen yok oldugu durumlarda
devreye giren ikinci bir glivence katmanini ifade etmektedir. Bu yaklasim, ¢iftcilerin temel
yasam ihtiyaglarmi karsilayabilmesini saglayacak asgari bir tutarin sigorta kapsaminda
0denmesini  Oongérmektedir. Ciftginin  ev  kirasint  6deyebilmesi, ¢ocuklarint  okula
gonderebilmesi ve temel gecimini siirdiirebilmesi igin yillik gelirinin belirli bir oraninin
yasam giivencesi olarak karsilanmasi hedeflenmektedir. Bu giivence, {ireticinin borg
sarmalina siiriiklenmesini ve topragini terk ederek kirdan kente goge zorlanmasini

3

engellemeyi amaclayan bir “yasam kalkan1” islevi gérmektedir. Dolayisiyla Baz Sigorta,
yalnizca ekonomik degil, aym1 zamanda toplumsal ve mekénsal istikrar1 koruyan bir

mekanizma olarak kurgulanmaktadir.

TARSIM’in yeniden yapilandirilmasina dair énerilen bu sistem, uygulama agisindan zorunlu
Baz Sigorta ile istege baglt Tercihli Sigorta ayrimi iizerine kurulmaktadir. Otomobillerdeki
zorunlu trafik sigortasi ile istege bagl kasko arasindaki iliskiye benzer bigimde, Baz Sigorta
disiik primlerle herkesin sisteme dahil oldugu, yalnizca iiretim maliyetlerini ve asgari gegimi
kapsayan dar kapsamli bir koruma katmani olarak tanimlanmaktadir. Tercihli Sigorta ise
uretim maliyetlerinin 6tesinde karini ve {irliniin tam piyasa degerini de giivence altina almak
isteyen {dreticilerin, ek prim ddeyerek satin alabilecekleri bir iist katmani ifade etmektedir.
Boylece sistem hem zorunlu bir taban giivence hem de iiretici tercihine dayali bir esneklik

sunmaktadir.

Sigortalilik oranlarimin artirllmasi ve sigortanin ¢ift¢i acgisindan “ek bir maliyet” olarak
algilanmamasi i¢in, tarim sigortasinin meveut destekleme mekanizmalariyla iligkilendirilmesi
planlanmaktadir. Buna gore, mazot, gilibre ve tohum destekleri ile siibvansiyonlu tarim
kredilerine erisimde tarim sigortasi yaptirmanin temel bir 6n kosul haline getirilmesi
ongoriilmektedir. Bu yaklagim, ¢iftginin aldigr diger desteklerin bir kismini sigorta
glivencesine doniistiirmesini saglayarak, sigorta maliyetinin destekler i¢inde dengelenmesini

amaclamaktadir.
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Bununla birlikte, tarimsal tiretim riskinin yalnizca ¢iftginin omuzlarina birakilmamasi igin
“riskin toplumsallastirilmas1” ilkesine dayali bir Tarim ve Gida Istikrar Fonu’nun kurulmasi
onerilmektedir. Bu Fonun, biiylik capli ve katastrofik afetlerde (yurttaglarin kendi
imkanlariyla bag edemeyecegi 6l¢iide yikict afetler) devreye girerek ciftgilerin ve {ireticilerin
kayiplarini telafi etmesi; ayn1 zamanda gida iiretim giivenligini ve fiyat istikrarint koruyan bir
denge mekanizmasi islevi gdrmesi amaclanmaktadir. Zorunlu Baz Sigorta kapsamindaki
risklerin bir boliimiiniin bu Fon tarafindan karsilanmasiyla, ¢iftcinin 6deyecegi prim
miktarinin asgari diizeyde tutulmasi hedeflenmektedir. Boylece olaganiistii afet durumlarinda
biitce i¢i ve gegici ¢Oziimler yerine, kalict ve Ongoriilebilir bir finansman yapisi

olusturulacaktir.

Bitkisel {iretim agisindan sigorta sisteminin teknik altyapisinin da gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Mevcut kdy bazli verim sigortasi uygulamasinin bireysel kayiplari yeterince
yansitmadigi dikkate alindiginda, parsel bazli verim sigortasi modeline kademeli gegis
zorunlu hale gelmektedir. Ayrica polige teminat baslangi¢ tarihlerinin, iklim degisikligi
nedeniyle erkene kayan ¢igeklenme ve tomurcuklanma gibi fenolojik evrelerle uyumlu hale
getirilmesi; kis donlarimin da teminat kapsamina alinmasi gerekmektedir. Bununla birlikte,
yalnizca verim kaybini degil, fiyat dalgalanmalarindan kaynaklanan gelir kayiplarmi da

kapsayan gelir koruma sigortasinin tiim tirlin gruplarina yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

Hayvansal iiretim agisindan ise kiigiik 6lgekli ¢ift¢ilik yapanlarin korunmasina 6zel bir dnem
atfedilmektedir. Kiiglik olgekli cift¢ilerinin sosyal destekler ve ek devlet katkilariyla ¢ok
diisiik primlerle sigorta kapsamina alinmasi; hayvansal tiretimde hastaliklar ve diger maliyet
risklerin teminat kapsaminin genisletilmesi onerilmektedir. Bu yaklasim, hayvancilikta afet ve

kriz donemlerinde olusacak zarar ve kayitlarin 6nlemesi amaglamaktadir.

Sigorta sisteminin giivenilirligi ve etkinligi agisindan operasyonel ve teknolojik doniisim de
zorunlu goriilmektedir. Hasar tespit siireglerindeki gecikmeleri ve giiven sorunlarimi agmak
icin eksper sayisinin ciddi bigimde artirilmasi, eksperlerin kurumsal bagimsizliginin
gliclendirilmesi ve hasar tespitlerinde yapay zeka, drone ve uydu goriintiileri gibi ileri
teknolojilerin standart hale getirilmesi hedeflenmektedir. Siireclerin seffaf, izlenebilir ve
miimkiin olan en kisa siirede tamamlanmasi, sistemin ¢iftgi ve {retici nezdindeki
glivenilirligini artiracak temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Buna paralel olarak, ciftciler,
banka personeli ve sigorta acenteleri i¢in uirlin bazli egitim programlar1 diizenlenerek, tarim
sigortasinin {iretimin ayrilmaz bir parcast olarak goriilmesini saglayacak bir sigorta

kiiltiirtinin olusturulmasi amaglanmaktadir.
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TARSIM Ureticiye Giiven Vermemektedir

TARSIM sistemi, yiiksek primler ve dar kapsam nedeniyle birgok iiretici agisindan erisilebilir
bir giivence mekanizmasi olmaktan uzaklasmistir. Sigorta yaptiramayan fireticilerin risk
karsisinda korumasiz kalmasi, tarimsal siirdiirilebilirligi zayiflatmaktadir. Bu durum,
iiretimde daralma ve fiyat artislari yoluyla toplumsal maliyetler dogurmaktadir. TARSIM
mevceut yapistyla ireticilere giiven vermemektedir. Tarim ve Orman Bakanligiin verilerine
gore 2025 yilmin ilk yarisinda toplam 2 milyon 46 bin police yapilmistir. Bir tireticinin birden
fazla polige yaptirdig1 ve CKS sistemine kayit yaptirmayan binlerce {iretici diisiiniildiigiinde
bu oldukga diisiik bir orandir. Komisyon goriismeleri sirasinda TARSIM tarafindan yapilan
sunumda bu oranin %30 oldugu ifade edilmistir. Bunun oldukea diisiik bir oran oldugu agiktir.
TARSIM’in mevcut yapisinin iiretici lehine ve hazine destegiyle daha giiglii hale getirilmesi
tarimin hem {retici hem de tiiketici faydasi agisindan kritik bir yerde durmaktadir. Yine
TARSIM prim maliyetlerinin kiiciik iiretici icin maliyetli olduguna yonelik elestiriler dikkate
alinarak, prim maliyetlerinin asagiya cekilmesi gerekmektedir. Sigorta sistemin ireticiler
agisindan daha anlasilir olmasi gerekliligi bizzat alan incelemelerinde agiga ¢ikmistir. Birgok
ureticinin sigorta poligelerinin icerik ve kapsamini yeterince bilmedigi saha ziyaretlerinde
gozlemlenmistir. Bu konuda yaygin iletisim araglari da kullanilarak sistemin tiim ydnleri
iireticilere izah edilmeli ve kolay anlasilmasi saglanmalidir. TARSIM’e katilimin %30’larda
oldugu diistiniildigiinde bu oranin yukariya ¢ekilmesi gerekliligi ve burada olusacak havuzun
zirai don, sel, dolu, kuraklik, yangin vs. gibi kriz donemlerinde etkin sekilde kullanimi

saglanmalidir.

DEM Parti olarak TARSIM’in ve bir biitiin olarak sigorta sisteminin ve kiiltiiriiniin
gelistirilmesine yonelik Onerileri olumlu karsiliyor ve bunun hayata gegirilmesini
destekliyoruz. Ancak, 2025 Nisan aymdan yasanan zirai don felaketinden son yaklasik bir yil
gecmesine ragmen Ozellikle zorunlu Baz Sigorta modelinin hayata gegirilmemesi teknik bir
eksiklikten ziyade, bilingli bir siyasal ve iktisadi tercihin sonucu oldugunu degerlendiriyoruz.
AKP iktidar1 doneminde tarim sigortalari, {ireticiyi iiretimde tutan kamusal bir gilivence
mekanizmast olarak degil; piyasaya eklemlenmis, maliyet ve riskin biiyiik boliimiinii ¢ift¢inin
iizerine yikan dar bir finansal ara¢ olarak isletilmistir. TARSIM’in mevcut yapisi, sigortay1
prim Odeyebilen ve biirokratik kosullar1 karsilayabilen sinirli bir kesim igin erisilebilir
kilarken, kiigiik oOlgekli ¢iftgiler ve dreticileri sistemin digina itilmistir. Asgari iiretim

giderlerini ve asgari yasam gelirini giivence altina alan zorunlu bir Baz Sigorta modelinin
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hayata gegirilmemesi, tarimi1 kamusal bir giivenlik alani olarak yeniden tanimlamaktan bilingli

bicimde ka¢imildiginmi gostermektedir.

Sonug olarak, Baz Sigorta modeli; biiylik afetler karsisinda ¢ift¢inin her seyini kaybetmesine
izin vermeyen, onu iiretimden ve yasamdan tamamen koparmayan, yalnizca ayakta kalma ve
yeniden baslama imkani taniyan kamusal bir temel gilivence mekanizmasidir. Bu modelin
uygulanmamasi, yalnizca bir politika tercihi degil; {ireticinin, kirsalin ve toplumun tamaminin
gelecegini riske atan bir sorumluluk reddidir. DEM Parti acgisindan bitkisel iiretimin ve
hayvanciligin stirekliligini, kirsal yasamin korunmasini ve gida giivencesini esas alan kamucu

bir tarim politikasi, ancak bu tiir yapisal reformlarla miimkiin olabilir.

Tirkiye’de tarim sigortalarinin sinirlt bir {iretici kesimiyle sinirli kalmasi, ¢cogu zaman teknik
kapasite, ¢ift¢i bilinci ya da uygulama sorunlariyla agiklanmaya calisilmaktadir. Oysa
TARSIM’in tabana yayilmamasi, bu tiir yiizeysel gerekgelerin 6tesinde, tarimsal riskin nasil
tanimlandigina ve kimin tarafindan iistlenilmesi gerektigine dair siyasal ve iktisadi bir tercihin

sonucudur.

Bu nedenle TARSIM’in tabana yayilmamasi bir “uygulama sorunu” ya da “bilgilendirme
eksikligi” olarak ele alinamaz. Aksine, kiigiik ve orta dlgekli ¢iftgilerin ve treticilerin sistem
disinda kalmasi, bilingli olarak tercih edilen bir tarim politikasinin {rettigi yapisal bir
sonugtur. iktidar, tarimsal tiretimin siirekliligini kamusal sorumluluk alani olarak tistlenmek
yerine; afetleri, iklim krizini ve piyasa dalgalanmalarim ¢ift¢inin bireysel risk yOnetimine
havale etmeyi tercih etmektedir. Son yasanan 6rnekte oldugu gibi afet sonrasi sinirl ve gegici

odemelerle krizi yonetme pratigi, bu tercihin tamamlayict unsurudur.

DEM Parti agisindan sorun, tarim sigortasmin varligi degil; tarimsal giivenligin kamusal bir
hak olarak taninmamasidir. Tarim sigortasi, kar odakli ve segici bir finansal arag olmaktan
¢ikarilip, Treticinin iiretimde kalmasmi saglayan evrensel bir kamusal giivenceye
déniistiiriilmedikce; TARSIM, riskleri azaltan degil, esitsizlikleri derinlestiren bir mekanizma
olarak islemeye devam edecektir. Bu tabloyu degistirmek ancak tarimi, piyasanin ve
sermayenin ihtiyaglarina gore degil, toplumsal gereksinimler ve kamusal sorumluluk ilkesi
dogrultusunda ele alan biitinlikli bir siyasal ve ekonomik yaklagimin donisimi ile
mimkiindiir. Ancak son yirmi dort yillik AKP iktidarinin tarim politikalarinin yonelimi
dikkate alindiginda, bu doniisiimiin gergeklesmeyecegine dair giiclii ve hakli gerekgeler

bulunmaktadir. Bu durum, yalnizca mevcut krizlerin derinlesmesine yol agmamakta; ayni
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zamanda yurttaglarin gelecege, gida giivencesine ve kirsal yasamin siirdiiriilebilirligine dair

umutlarin da ciddi bicimde zayiflatmaktadir.
Siyasal Sorumlulugun Gériinmez Kilinmas ve iktidari Kacisi

Zirai don gibi olaganiistii bir yikimin yasandigi bir yilda, zaten yetersiz olan tarimsal
desteklerin yapisal olarak artirilmamast; bitkisel iiretimi ve hayvanciligi ayakta tutacak kalici
ve kapsayici onlemlerden 6zellikle kaginilmasi, AKP iktidarinin tarimi, ¢ift¢iyi ve iireticiyi
korumay1 oOnceleyen bir politik yaklasima sahip olmadigini gostermektedir. Zirai don
nedeniyle saglanan smurli ve gegici 6demeler, bitkisel {iretimin ve hayvanciligin iginde
bulundugu derin ve ¢ok boyutlu krizi ¢ozmekten uzaktir. Bu 6demeler, esas olarak iktidarin
siyasal sorumlulugunu erteleyen, yapisal politika basarisizligini gegici telafi araclariyla

ortmeye yarayan bir islev gérmektedir.

Komisyon raporu, ortaya ¢ikan yikimi teknik aksakliklar ve uygulama sorunlarryla
aciklayarak, son yirmi dort yilda izlenen tarim politikalarinin yarattig1 yapisal kirtlganliklar

ve iktidarin siyasal sorumlulugunu gériinmez kilmaktadir.

Raporda iktidara yonelik herhangi bir sorumlulugun yiiklenmedigi bu tabloya bir yil sonra
dontip bakildiginda, CKS kapsamimin genisletilmemesi ve destekleme mekanizmalarmin
kapsam disinda birakilan ¢iftgilere uygulanmamasi, kiigiik 6lgekli ciftgileri ve iireticileri
korumasiz birakarak Ozellikle meyve agaglarinda yillara yayilan kayiplarin telafi
edilememesine, treticilerin borglarini ¢evirememesine ve icra-haciz baskistyla karst karsiya
kalmasina yol agmistir. En kritik nokta ise, donun yarattig1 iki—ii¢ yila yayilan kalic1 verim
kayb1 hesaplanmamis ve planlamaya dahil edilmemis olmasidir. Bu durum, yalnizca bir
tiretim yilinin degil, onlimiizdeki birkag yilin da fiilen kaybedilmesi anlamina gelmektedir. Bu
asamada esas olarak iktidarin palyatif ¢oziimlerle yalnizca “zarar nasil telafi edilecek”
sorusunun cevabini aramak degildir; asil mesele, ¢iftgilerin ve iireticilerin nezdinde giivenin
nasil yeniden kurulacagidir. Dolayisiyla bugiin gelinen noktada, iktidarin tutumu nettir: Afet
aninda yapilan smirli ve gecikmeli 6demelerle sorumluluk gecistirilmekte; sorumluluk,
esgidiimlii calismayan kurumlara ve CKS kaydini yapmayan ciftgilere yiiklenmekte; uzun
vadeli kayiplar ise gormezden gelinmektedir. Oysa ¢ift¢i ve tretici a¢isindan giiven, geriye
dontiik vaatlerle degil; kayiplarin gergek boyutunu kabul eden, ¢ok yilli zararlar1 hesaba katan
ve Uretimin siirdiiriilebilmesini saglayacak kamusal, baglayici ve dngoriilebilir mekanizmalar
ile tesis edilebilir. Ancak yaklasik bir yilin sonunda doniip bakildiginda ortada tam anlamiyla

telafi edilmis bir zarar degil; iiretimden kopmus ¢ift¢iler, bosalan kirsal alanlar ve derinlesen
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bir gida giivencesizligi riskleri ile kars: karsiyayiz. iktidar bu sorumluluktan kagtikga, krizin

maliyeti yalnizca ¢iftgiye degil, toplumun tamamina yliklenmeye devam edecektir.

iktidarin zirai don karsisindaki yaklasimi, kamusal sorumlulugun bireysellestirilmesine dayali
bu c¢izginin devami niteligindedir. COVID-19 salgint silirecinde kamusal koruma
yikiimliliigiiniin “yakalanmamak™ sdylemiyle bireysel davraniglara devredilmesine benzer
bicimde, tarim alaninda da dreticiyi koruyacak Onleyici ve kapsayict mekanizmalar
gelistirilmemis; c¢ift¢inin elindeki tek “kozun” afete yakalanmamak oldugu varsayimi fiilen
benimsenmigtir. Bu yaklagim, zirai donu yonetilmesi gereken kamusal bir risk olmaktan
¢ikararak, ireticiyi iklim kosullart karsisinda kendi kaderine terk eden agik bir sorumluluk

devrini ifade etmektedir.

iktidarin bu sorumluluk kacisi, TARSIM uygulamasi iizerinden kurumsallasmistir. Tarim
sigortalari, ¢ift¢iyi ve tireticiyi iklim krizine kars1 koruyan kamusal bir giivence olarak degil;
prim 6deme giicii olan siirl bir kesimin erigebildigi, riskin bireysellestirildigi piyasa temelli
bir finansal ara¢ olarak isletilmektedir. Dolayisiyla sigortalilik oranlarinin diisiik seyri,
¢iftginin biling eksikligiyle degil; dar teminat yapisi, yiiksek maliyetler ve diglayict
uygulamalarla {ireticinin sistemin disina itilmesiyle agiklanabilir. Bu yap1 sayesinde iktidar,
tarimsal riskin toplumsal sorumlulugunu iistlenmek yerine, sorumlulugu sigorta yaptirabilen

ile yaptiramayan arasinda boliistiirerek kendi yiikiimlaligiinii perdelemektedir.

Ozellikle hayvancilik alaninda desteklerin géreli olarak geriletilmesi, bitkisel iiretimdeki
kayiplarin yem ve girdi maliyetleri iizerinden hayvanciligi dogrudan vurdugu bir dénemde,
ureticiyi koruyan degil krizi derinlestiren bilingli bir tercihtir. Destekleme katsayilarinin
enflasyonun ve hizla artan girdi maliyetlerinin altinda belirlenmesi, desteklerin ertesi yilin
biitgesine Stelenmesi ve kalict mekanizmalarin devreye sokulmamasi, tarimsal {retimin
siirdiiriilebilirliginin iktidar agisindan gercek bir Oncelik olmadigint agikga gostermektedir.
Dolayisiyla uygulamalardan da anlasilacagi lizere, zirai don felaketi iktidar agisindan bir uyari
degil; gecistirilebilir ve yonetilebilir bir kriz olarak ele alinmistir. Bu yaklasim siirdiigii siirece
tarimin kirilganligt derinlesecek, iiretici iiretimden kopacak ve gida giivencesi toplumun

tamamu i¢in daha pahali, daha sagliksiz ve giivencesiz hale gelmeye devam edecektir.

Tarimsal risklerin sigorta mekanizmalarina devredilmesi ve kamusal sorumlulugun
daraltilmasi, Tirkiye’de tarimin karsi karstya oldugu yapisal sorunlarin yalnizca bir boyutunu
olusturmaktadir. Zirai don felaketinin yarattigr yikim iiretim kayiplariyla siurlt kalmayip,

ayn1 zamanda Tiirkiye’de tarimin ve gida sisteminin hangi yapisal yonelimler dogrultusunda
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sekillendigini de goriiniir kilmaktadir. Tiirkiye’de tarimsal tretimin giderek zayiflamasi ve
ureticilerin artan maliyetler, afetler ve yetersiz destekler nedeniyle iretimden cekilmek
zorunda kalmasi, gida arzinda ithalata dayali politikalarin giiclenmesine yol agmaktadir. Oysa
ithalat, kisa vadede arz agigini kapatan bir ara¢ gibi sunulsa da uzun vadede hem iireticinin
iretim kapasitesini zayiflatmakta, hem iklim krizini tetiklemekte hem de {iilkenin gida
sistemini digsal soklara daha acgik hale getirmektedir. Tarimsal {iretimin yerelde kendine
yetebilir ve onarict bir bigimde desteklenmemesi durumunda temel gida iiriinlerinde disa
bagimlilik artmakta, bu durum kiiresel krizler, savaslar ve jeopolitik gerilimler karsisinda
toplumun gida giivencesini daha kirilgan hale getirmektedir. Nitekim gegtigimiz giinlerde
baslayan, diinya giindemine yer alan savag ve ticaret gerilimleri, gida tedarik zincirlerinin ne
kadar hizli kesintiye ugrayabildigini acik bicimde gostermektedir. Bugilin yasanan bir kriz
yarin basgka bir krizle yer degistirebilir ancak ithalata dayali bir gida rejimi siirdiigii siirece bu

tiir digsal gelismelerin iilke igindeki etkileri derinlesmeye devam edecektir.

Ote yandan tarimsal iiretimin zayiflamasi ve ithalata dayali politikalarin yayginlagmasi, gida
sisteminin giderek daha fazla sayida kiiresel sirketin kontroliine girmesine de zemin
hazirlamaktadir. Bugiin diinya genelinde tohum, giibre, pestisit ve diger tarimsal girdilerin
uretim ve ticaretinin énemli bir kismu sinirl sayidaki ¢ok uluslu sirketin elinde yogunlagmig
durumdadir. Benzer sekilde temel gida iiriinlerinin ticareti ve dagitimi da giderek daha dar bir
sirket grubunun kontroliine girmektedir. Yerel tiretimin zayiflamast ve ithalata bagimliligin
artmasi, Ureticiyi ve tiiketiciyi bu tekellesmis yapilarin belirledigi fiyat ve tedarik kosullarina
daha bagimli hale getirmektedir. Bu durum ekonomik bir bagimlilik yaratmakla kalmayip
ayni zamanda tarim ve gida sisteminin demokratik ve kamusal denetimden uzaklagmasina da

yol agmaktadir.

Bu cergevede tarim ve gida sisteminde iretimden tliketime kadar izlenebilirligin
gliclendirilmesi biiyilk 6nem tagimaktadir. Gida triinlerinin hangi kosullarda tretildiginin,
hangi girdilerin kullanildiginin ve fiiretim zincirinin her asamasinin seffaf bigimde
denetlenebilir olmasi hem toplum sagligi hem de ekolojik agidan kritik bir gerekliliktir.
Ozellikle GDO’lu fiiriinler, yogun pestisit kullammi ve kimyasal girdilere dayali iiretim
bigimleri karsisinda kamusal denetimin ve izlenebilirlik mekanizmalarinin gii¢clendirilmesi
zorunludur. Uretim siireclerinin seffaf olmadig1 ve gida zincirinin birkac sirketin kontroliine

brrakildig: bir model, saglikli ve giivenilir gidaya erisim hakkini da zayiflatmaktadir.

Bunun yaninda gida {irlinlerinin ve tarimsal girdilerin uzun mesafeler boyunca taginmasina

dayanan ithalata bagimli model, yiliksek karbon emisyonlari ve yogun enerji kullanimi
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nedeniyle iklim krizini derinlestirmektedir. Yerel tiiretim sistemlerinin giiglendirilmesi,
topragin korunmasi ve agroekolojik yontemlerin yaygimlastirilmasi hem {ireticinin ge¢im
glivencesi hem de iklim kriziyle miicadele acgisindan temel onemdedir. Fakat son donemde
iklim politikalart baslig1 altinda giindeme getirilen diizenlemelerin 6nemli bir kismi, iiretim
sistemlerini doniistirmekten ziyade ticaret mekanizmalarina ve sinirda karbon diizenlemeleri
gibi araglara odaklanmaktadir. Dolayistyla yapisal doniisiimler araciligiyla ¢6ziim tiretmekten
uzak bu diizenlemeler, krizden firsat yaratan bir anlayisla sorunu daha da biiylitmektedir.
Gergek bir iklim politikasi {ireticiyi iiretimden diigiiren kosullart ortadan kaldirmayi, yerel ve
kendine yetebilir & onarict iiretimi desteklemeyi ve gida sistemini ithalata bagimli hale
getiren politikalar1 terk etmeyi gerektirir. Tarimsal iiretimin gili¢lendirilmesi, yerel iiretim
zincirlerinin korunmasi ve agroekolojik tiretim bi¢imlerinin yayginlastiritlmasi hem iireticiler

hem toplum hem de doga agisindan ortak bir kamusal yarar saglayacaktir.

Sonug olarak, Nisan 2025’te yasanan zirai don felaketi, Tiirkiye’de tarimin dogal afetlere,
iklim krizine kars1 rastlantisal degil; bilingli siyasal ve ekonomi-politik tercihler sonucunda
sistematik bigimde savunmasiz birakildigii agik bigimde ortaya koymustur. Bu
savunmasizlik, yalnizca meteorolojik kosullarin ya da doga olaylarinin iirini degildir.
Aksine, yaklasik yirmi dort yildir siirdiiriilen; tarimi kamusal bir giivenlik alani olmaktan
¢ikaran, iireticiyi piyasa kosullarina, borg iliskilerine ve bireysel risk yonetimine mahkim

eden neoliberal tarim politikalarinin birikimli sonucudur.

Iklim krizi ve kiiresel 1sinma, mevsimlerin geleneksel diizenini bozarak tarimsal iiretim
takvimini koklii bicimde degistirmistir. Kislarin ilimanlagmasi ve ilkbaharin erkene kaymasi
bitkilerin erken uyanmasina yol agmakta, bu durum 6zellikle ge¢ donlar karsisinda iiretimi
savunmasiz birakmaktadir. Artan toprak sicakliklari ve mevsim kaymalari, geleneksel ekim-
hasat zamanlarii gecersiz hale getirmis; iiretimin artik gecmis verilerle degil, degisen iklim
kosullarma gore planlanmasmi zorunlu kilmistir. Bu nedenle ekim takvimlerinin
giincellenmesi, fenolojik izleme sistemlerinin kurulmasi ve ge¢ uyanan dayanikli gesitlerin
yayginlastirilmasi temel uyum araglari olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu déniisiimiin somut sonucu,
Nisan 2025’te yasanan zirai don felaketinde agik bigimde goriilmiistiir. Don olayi, yalnizca
iklimsel bir hadise degil; yanls lirlin deseni, su kullanimindaki hatalar ve {liretimin bilimsel
planlama yerine kisa vadeli tercihlerle yonlendirilmesi nedeniyle tarimin risklere karsi
savunmasiz birakildigin1 ortaya koymustur. Mevcut yapr degismedikce benzer iklim

olaylarmnin iiretim tizerindeki yikict etkilerinin siirmesi kagmilmazdir.
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Uriin deseninin iklim krizine uyumlu bicimde yeniden planlanmasi, tarimsal siirdiiriilebilirlik
acisindan ertelenemez bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Don riski yiiksek alanlarda
fenolojik olarak ge¢ uyanan ve diisiik sicakliklara dayanikli gesitlere yonelmek; su stresi
yasayan kapali havzalarda misir ve seker pancari gibi yiiksek su tiiketen {irlinlerin
sinirlandirilmasi ve tiretimin kuzeye kaydirilmasi gerekmektedir. Monokiiltiire dayali {iretim
anlayis1 hem ekolojik hem de ekonomik kirilganligi artirmakta; bu nedenle polikiiltiir, ekim
nobeti ve yerel—atalik ¢esitlere dayali tiretim modellerinin kamusal araglarla tesvik edilmesi
onem tasimaktadir. Tarimsal desteklerin, yalnizca telafi edici degil, iklim uyumlu {irlin
desenini yonlendirici bir politika aracina doniistiiriilmesi bu c¢ergevenin ayrilmaz bir

parcasidir.

Uriin deseni degisikligi, su kullanimindan bagimsiz ele alinamayacak yapisal bir meseledir.
“Suya gore tarim” ilkesinin hayata gegirilmesi; havza bazli su biit¢elerinin olusturulmasi,
vahgi sulamanin smirlandirilmasi, modern sulama sistemlerinin yayginlastirilmast ve
madencilik ile plansiz projeler nedeniyle tahrip edilen su havzalarmin ekolojik
restorasyonunun saglanmasini zorunlu kilmaktadir. iklim krizine direngli bir tarimsal yapi
ancak bu biitiinciil yaklasim tizerinden kurulabilir. Aksi halde iirlin deseninde yapilmayan her
gecikme, bir sonraki don, kuraklik ya da asir1 sicaklik dalgasinda iireticiyi daha agir kayiplarla
kars1 karsiya birakacaktir.

DEM Parti acisindan esas olarak, tarimi bu kirilganliga siiriikleyen siyasal tercihlerle
ylizlesilmesi ve tarimin yeniden kamusal bir giivenlik alan1 olarak tanimlanmasidir. Komisyon
raporuna iliskin serhimiz; zirai donu siradan bir afet bagligma indirgemeyen, iklim krizini,
ekolojik tahribati ve tarimin neoliberal doniisiimiinii birlikte ele alan; TARSIM iizerinden
kurulan bireysel risk ve sorumluluk devrini teshir eden; iireticiyi merkeze alan, adil, kapsayict

ve kamucu bir tarim politikasinin zorunlulugunu agik bicimde ortaya koymaktadir.

Sinan CIFTYUREK Nejla DEMIR
Van Milletvekili Agr1 Milletvekili
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Ankara Milletvekili Yiiksel ARSLAN’1n Muhalefet Serhi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 28. Yasama Donemi Zirai Don Olayini Arastirma
Komisyonu Taslak Raporuna iliskin Muhalefet Serhi

1. Giris

2025 yilinin Subat, Mart ve 6zellikle Nisan aylarinda Tiirkiye’nin ¢ok genig bir bolimiini
etkisi altina alan asir1 soguk hava dalgalari, son yillarin en agir zirai don afetlerinden birine
yol a¢cmustir. Birgok bolgede sicakliklarin mevsim normallerinin olduk¢a altina diigmesi,
bitkisel tiretimin en hassas donemlerinden olan tomurcuklanma, ¢iceklenme ve meyve tutumu

evrelerine denk gelmis; bu durum ¢ok sayida iiriinde ciddi rekolte kayiplarina neden olmustur.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kurulan Aragtirma Komisyonu, s6z konusu don
olaymin nedenlerini, iireticiler tizerindeki etkilerini ve gelecekte alinmasi gereken onlemleri
incelemek iizere ¢aligmalar yiiriitmiis; saha ziyaretleri gergeklestirmis ve ilgili kurumlarin
verilerini degerlendirmistir. Komisyon heyeti Malatya, Adiyaman, Kahramanmaras, Adana,
Mersin, Nigde, Karaman ve Kayseri illerinde incelemelerde bulunmus ve iireticiler ile kamu

kurumlariyla goériismeler gergeklestirmistir.

Hazirlanan taslak rapor teknik agidan onemli veriler igermekle birlikte; tarimsal afetin arka
planindaki politika eksikliklerini ortaya koymak, kamusal sorumluluklar: degerlendirmek ve

tiretici odakli kalict ¢éziimler gelistirmek bakimindan yetersiz kalmaktadir.
2. iklim Degisikligi Gercegi ve Tarim Politikalarmm Yetersizligi

Taslak raporda iklim degisikliginin tarim iizerindeki etkileri genis bi¢imde ele alinmis, asirt
hava olaylarinin artan sikligina dikkat ¢ekilmistir. Ancak rapor, bu gelismeler karsisinda
Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin ne 6l¢lide uyum saglayabildigini sorgulamakta

yetersiz kalmaktadir.

Iklim degisikligi yalnizca meteorolojik bir olgu olarak ele almmus; {iretim planlamasi
eksikligi, bolgesel iiriin desenindeki dengesizlikler ve bilimsel veri temelli politika
uretimindeki zafiyetler yeterince tartisilmamistir. Oysa iklim krizinin etkilerinin artmasi,
tarimda planl dretim, risk yonetimi ve iklim uyum politikalarinin zorunlulugunu ortaya

koymaktadir.

Bu ¢ercevede raporun, tarimsal tiretimi yalnizca doga kosullarinin belirledigi bir alan gibi ele

almasi, kamu politikalarinin roliinii geri plana itmektedir.
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3. Erken Uyan Sistemlerinin Etkinligi Konusunda Degerlendirme Eksikligi

Komisyon raporunda meteorolojik tahmin sistemleri ve zirai don uyart mekanizmalarina yer
verilmis; 6zellikle erken uyar sistemlerinin 6nemine vurgu yapilmistir. Ancak bu sistemlerin

sahadaki etkinligi yeterince sorgulanmamistir.

Meteorolojik tahminlerin yapilmis olmasi tek basina yeterli degildir. Asil 6énemli olan, bu

uyarilarin Ureticiye nasil ulasti§1 ve sahada hangi onleyici tedbirlerin uygulanabildigidir. Bu

noktada;
. uyarilarin iireticiye ulagma kanallari,
. cift¢ilerin bu uyarilara nasil tepki verdigi,
. kamu kurumlarmin koordinasyon kapasitesi

gibi kritik bagliklar raporda kapsamli bigimde analiz edilmemistir.

Erken uyar1 sistemlerinin varligina ragmen ¢ok genis alanlarda agir zarar olusmasi, uygulama

ve koordinasyon mekanizmalarinda ciddi eksiklikler bulundugunu gostermektedir.
4. Bolgesel Etkiler ve Ekonomik Sonuclar

Don olaymin etkileri Tirkiye’nin farkli tarimsal iretim havzalarinda agir sekilde

hissedilmistir.

Tarim ve Orman Bakani Ibrahim Yumakli’nin aciklamasia gore zirai dondan zarar goren
sadece 16 meyve var. Bunlar; armut, ayva, badem, ceviz, elma, erik, findik, kayisi, kiraz,

limon, mandalina, nektarin, portakal, seftali, lizim ve fistik.

Tarim teskilatinin tespitleri, paylasimlari ve sahadan aldigimiz bilgiler en c¢ok etkilenen
rtinlerin kayisi, elma, findik, kiraz, seftali, nektarin gibi meyveler olmakla birlikte bugday,

arpa, erken ekilen sekerpancari, misir ve diger iiriinler de zarar gordii.

Verimli topraklarimiz mevcut iken bugday ve arpayi ithal ediyoruz. 2025 yilinin ilk 9 ayinda
bugday,arpa, misir, soya, tiitlin ve mercimek gibi temel bitkisel tiriinlerde yapilan ithalat 8,5
milyar dolara ulagti. Bu iirlinlerin yetistigi bolgelerde belirgin ihracat gelirlerinde belirgin bir

diislis yasanmustir.
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Keza Malatya, diinya kuru kayisi iiretiminin biiyiik bolimiinii karsilayan stratejik bir iiretim
merkezidir. Nisan ayinda yasanan don nedeniyle kayisi bahgelerinde %80’e varan rekolte

kayiplar1t meydana gelmistir. Bolgenin ihracat gelirlerinde de belirgin bir diisiis yasanmustir.

Benzer sekilde Manisa ve c¢evresinde iiziim Uretim alanlari, Nigde ve ¢evresinde elma
bahgeleri, Karadeniz’de findik iiretimi ve Cukurova’da narenciye ile acgik alan sebzeciligi
ciddi zarar gormiistiir. Ozellikle baz1 bolgelerde agaglarin gdvde dokularinda meydana gelen
don hasari, iretimin sadece o yil degil gelecek yillarda da diismesine yol agabilecek

niteliktedir.

Bu durum, hem iireticilerin gelir kaybmi artirmis hem de tarimsal ihracat ve gida fiyatlari

tizerinde 6nemli etkiler dogurmustur.
5. Hasar Tespit Siireclerinde Yasanan Sorunlar — Afet Bolgesi Talebi

Taslak rapor, zirai don sonrasi yapilan hasar tespit ¢aligmalarini teknik agidan agiklamakta;
ilgili kurumlarin siiregte yuriittiigli faaliyetleri aktarmaktadir. Bununla birlikte uygulamada

yasanan sorunlara yeterince deginilmemistir.

Sahadan gelen ¢ok sayida geri bildirimde;

. eksper sayisinin yetersizligi,
. farkli bolgelerde farkli degerlendirme kriterlerinin uygulanmasi,
. iireticilerin hasar oranlarina iligkin itirazlarinin artmasi

gibi ciddi problemler dile getirilmektedir.

Hasar tespit siirecinin gecikmesi ve farkli degerlendirmelerin ortaya c¢ikmasi, treticilerin
sisteme olan giivenini zedelemektedir. Bu nedenle raporda yalnizca mevcut uygulamanin

aktarilmasi yerine, bu sorunlarin nedenleri ve ¢6ziim yollar1 tizerinde durulmasi beklenirdi.

Keza zirai don olaymin ardindan bir¢ok meslek kurulusu ve iiretici Orgiitii tarafindan
etkilenen bolgelerin “tarimsal afet bolgesi” ilan edilmesi yoniinde talepler dile getirilmistir.
Boyle bir kararin alinmasi durumunda ¢ift¢i borglarinin ertelenmesi, iireticilere dogrudan gelir

destegi saglanmasi ve liretim girdilerinin siilbvanse edilmesi miimkiin olabilecektir.

Ancak s6z konusu talepler hayata gecirilmemis, afetin yarattigi ekonomik yiikiin 6nemli kismi1
treticilerin  kendi imkéanlariyla karsilanmak durumunda kalmigtir. Bu durum kirsal

ekonomideki kirillganligr artirmigtir.

6. TARSIM Sisteminin Kapsayicihgina iliskin Sorunlar
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Raporda Tarim Sigortalart Havuzu’nun isleyisi ayrintili bi¢cimde anlatilmistir. Bununla

birlikte sistemin uygulamada ortaya ¢ikan siirliliklar yeterince tartisilmamistir.

Tirkiye’de birgok fiiretici ¢esitli nedenlerle Ciftgi Kayit Sistemi’ne (CKS) kayitli degildir.
Miras yoluyla boliinmiis araziler, hisseli tapular ve kayit disi1 kiralama uygulamalar1 bu
durumun baglica nedenleri arasindadir. Bu nedenle fiilen iiretim yapan 6nemli bir kesim

sigorta sisteminin diginda kalabilmektedir.

Komisyon raporunda CKS’ye kayitli olmayan iireticilerin magduriyetlerinin giderilmesi

amaciyla alternatif kayit mekanizmalarinin olusturulabilecegi ifade edilmistir.

Ancak bu tespitlere ragmen sistemin daha kapsayict hale getirilmesi igin gerekli yapisal

reform Onerileri yeterince agik sekilde ortaya konmamustir.
7. Destekleme Politikalarinin Yetersizligi

Taslak raporda zirai don nedeniyle yapilan destek 6demelerine yer verilmis olmakla birlikte,
bu desteklerin ireticilerin gercek zararlarini ne Olglide karsilayabildigi yeterince

degerlendirilmemistir.

Tarim sektoriinde girdi maliyetlerinin énemli dlgiide arttig1 bir donemde meydana gelen bu
afet, birgok iireticiyi ekonomik ac¢idan zor durumda birakmustir. Ureticilerin 6nemli bir
bolimii yeni iiretim sezonuna baslamak icin gerekli finansmani bulmakta giiclik

yasamaktadir.

Bu nedenle destekleme politikalarinin yalnizca zarar tespiti sonrasinda yapilan ddemelerle
sinirlh kalmamasi; tiretimin siirdiiriilebilirligini saglayacak daha kapsamli tedbirleri i¢cermesi

gerekmektedir.
8. Komisyon Raporundaki Politika Onerilerine Iliskin Degerlendirme

Taslak raporda erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi, tarim sigortalarinin yayginlastirilmasi

ve bazi finansal diizenlemeler yapilmasi gibi 6nerilere yer verilmistir.

Ancak bu Onerilerin biiylik bolimi genel nitelikte olup uygulamaya yonelik ayrintili bir yol
haritas1 sunmamaktadir. Ayrica Onerilerin 6nemli bir kismi {iretici {izerindeki mali yiki

azaltmak yerine, mevcut sistemin iyilestirilmesi ile sinirli kalmaktadir.

Oysa yasanan afet, tarimsal risk yonetimi sisteminin kapsamli bir sekilde gézden gegirilmesi

gerektigini agik¢a ortaya koymustur.
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Tiirkiye'nin, tarimsal tiretimi siirdiiriilebilir kilmak ve gift¢iyi doganin ve serbest piyasanin

insafina terk etmemek icin hayata gecirilmesi gereken acil ¢6ziim Onerilerimiz sunlardir:

1-

4-

Afet bolgesi ilan etme yetkisi, siyasi iktidarin inisiyatifine birakilamaz. "Tarimsal Afet
Bolgesi" ilan edilmesini saglayacak yasal bir diizenleme TBMM'den derhal
gecirilmelidir.

Zirai don afeti yasayan treticilerin Tarim Kredi Kooperatifleri, Ziraat Bankas1 ve 6zel
bankalara olan tiim tarimsal kredi bor¢larmin anaparalari dondurulmali, tahakkuk
eden/ edecek olan faizler tamamen Hazine tarafindan iistlenilerek silinmelidir. Borg¢lar
sifir faizle yeniden yapilandirilarak ertelenmeli; tarimsal hacizler durdurulmali ve
tireticilere tarimsal sicil affi getirilmelidir.

TARSIM sigortasi yaptirmanin &n sart1 olan CKS kaydi zorunlulugu esnetilmeli, miras
ve tapu sorunlar1 nedeniyle kayit dis1 kalan ancak fiili iiretim yapan tim ciftciler
sisteme dahil edilmeli, magduriyet giderilmelidir.

Afet sonrasi tiretimin devamliligini saglamak ve tireticiyi toprakta tutmak i¢in; tohum,
glibre ve yemde dogrudan %50 oraninda devlet siibvansiyonu uygulanmalidir.
Tarimsal iiretimde kullanilan mazottaki Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ile Katma Deger
Vergisi (KDV) ¢ift¢i i¢cin tamamen sifirlanmalidir.

iklim degisikligine bagli 1sinma ve ani don risklerine karst daha dayanikl, yiiksek
rakimli yerlerde ge¢ ¢icek agan, yerli tohum ve meyve fidani 1slah1 ¢alismalari Ar-Ge
politikasi haline getirilmelidir. Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesindeki enstitiilere ve

iniversitelerin Ziraat Fakiiltelerine bu alanda yiiksek biitgeli fon tahsis edilmelidir.

9. Sonug¢

2025 yili Nisan ayinda yaganan zirai don olayi, Tiirkiye tariminin iklim kaynakli risklere karsi

ne kadar kirilgan oldugunu bir kez daha gdstermistir.

Arastirma Komisyonu tarafindan hazirlanan taslak rapor bazi teknik tespitler icermekle

birlikte; tarimsal tiretimin stirdiiriilebilirligi, iireticilerin ekonomik giivenligi ve gida arzinin

korunmasi agisindan gerekli yapisal politika tartigmalarini yeterince ortaya koyamamustir.

Tarim sektorii yalnizca ekonomik bir faaliyet alan1 degil, ayn1 zamanda iilkenin gida giivenligi

ve kirsal kalkinmasi agisindan stratejik bir sektdrdiir. Bu nedenle yasanan zirai don afetinin

sonuglar1 yalnizca kisa vadeli desteklerle degil, planli ve uzun vadeli tarim politikalartyla ele

alinmalidir.

Bu ¢ergevede;
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. tarimsal risk yonetimi sisteminin giliglendirilmesi,
. sigorta ve destek mekanizmalarmin kapsayiciliginin artirilmast,
. iireticilerin afet sonrast yeniden {iretime donebilmesini saglayacak mali

araglarin gelistirilmesi
hayati 6nem tasimaktadir.

Bu nedenlerle, Komisyon taslak raporunda yer alan degerlendirmelere iliskin yukaridaki

hususlart muhalefet serhi olarak Yiice Meclis’in takdirine sunarim.

Yiiksel Arslan
Ankara Milletvekili
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Antalya Milletvekili Serafettin KILIC’1in Muhalefet Serhi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 28. Yasama Doénemi Zirai Don Olaymn1 Arastirma
Komisyonu Taslak Raporuna iliskin Muhalefet Serhi

1. Giris

Tirkiye tarimi, 2025 yilinin Subat, Mart ve bilhassa Nisan aylarinda iilke cografyasinin ¢ok
biiytik bir boliimiinii etkisi altina alan, siddeti, etki siiresi ve kapsadigi alan bakimindan son
otuz yilin en yikici meteorolojik afetlerinden biri olan zirai don felaketiyle sarsilmistir.10 ile
15 Nisan 2025 tarihleri arasinda sicakliklarin yer yer -18.5°C seviyelerine kadar gerilemesi,
bitkisel tiretimin en kirillgan oldugu ci¢ceklenme ve meyve tutumu donemlerine tesadiif etmis;
bunun sonucunda 65 ilde degisen oranlarda, 36 ilde ise katastrofik boyutlarda rekolte
kayiplar1 ve kalic1 bitki hasarlari meydana gelmistir. Yasanan bu doga olayi, yalnizca 2025
yilt tarimsal hasilasini yok etmekle kalmamais, ayn1 zamanda ¢ok yillik dikili tarim alanlarinda
agaglarm iletim demetlerini tahrip ederek gelecek yillarin iiretim potansiyelini de ciddi bir
risk altina sokmustur.

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM) biinyesinde kurulan ve 14 Mayis 2025 tarihinde
faaliyetlerine baslayan "2025 Yilinin Nisan Aymda Ulkemizde Gergeklesen Zirai Don
Olaymin Sonuglarinim Arastirilmasi, Ureticilerin ve Tarimsal Uriinlerin Ugradigi Zararlarin
Tespiti ve Gelecekte Yasanabilecek Benzer Olaylarin Etkilerinin En Aza Indirilmesi Igin
Alinmasi1  Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast
Komisyonu", aylar siiren toplantilar ve saha ziyaretleri neticesinde Subat 2026 tarihli taslak
raporunu tekemmiil ettirmigtir.

Afetin gergeklestigi Nisan 2025 ile raporun yayimlandigi Subat 2026 tarihi arasinda gegen on
aylik siire, raporun acil miidahale vizyonundan ne denli yoksun oldugunun en agik
gostergesidir.! Ureticinin bor¢ kiskacinda kivrandigi, icra takiplerinin basladig, tarlasini
yeniden siirebilmek i¢in acil nakit destegine ihtiya¢ duydugu aylar boyunca komisyon, tespit
ve teshis asamasini asamamis, ylirlitme organi ise son derece ciliz, kapsamsiz ve ge¢ kalinmig
kararnamelerle siireci gecistirmeye ¢aligmistir.®

2. iklim Krizi, Yalanci Bahar ve Fenolojik Yanilg:

Meteoroloji Genel Midiirliigii verilerine gore 2025 yili Mart ay1, uzun yillar ortalamasinin
3°C iizerinde seyrederek son 55 yilin en sicak 4. Mart ay1 olarak kayitlara ge¢mistir. Bu
"yalanct bahar" durumu, 6zellikle 1liman iklim meyvelerinin (kayisi, seftali, erik, elma, kiraz
vb.) ve baglarin fenolojik takvimlerini altiist etmis, bitkilerin normalden ¢ok daha erken
uyanarak tomurcuklanma ve ¢igeklenme evrelerine gegmesine neden olmustur.

Agrometeorolojik agidan bir bitkinin dona karsi en hassas oldugu donem g¢igceklenme ve
kiigiik meyve tutumu dénemidir. Bitkiler bu evredeyken, 7 Nisan 2025'ten itibaren Balkanlar
iizerinden Tirkiye'ye giris yapan 500 hPa seviyesindeki polar vorteks kokenli soguk hava
kiitlesi, 10-15 Nisan tarihlerinde iilke genelinde sicakliklari donma noktasinin ¢ok altina
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cekmistir. I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu'nun yiiksek kesimlerinde termometreler -15°C ile -
18.5°C araligim1 gostermistir. Bu meteorolojik anomalinin haftalar 6ncesinden tahmin
edilmesine ragmen, Tarim ve Orman Bakanligi'nin {ireticiye sundugu tek destek, "Zirai Don
Uyar Sistemi (ZDUS)" iizerinden gonderilen SMS mesajlar1 olmustur.

3. Bolgesel ve Uriin Bazh Yikimin Sosyo-Ekonomik Boyutlar

Komisyon raporu, tarimsal hasari tablolar ve fenolojik terimler esliginde soguk bir istatistik
y1gin1 olarak sunmaktadir. Oysa sahadan elde ettigimiz veriler, gérdiiklerimiz, yasadiklarimiz,
tireticimizin bize ulastirdiklart ve bizzat bizlerin tespit ettigi gercekler, Tiirkiye'nin tarimsal
iretim havzalarinin esi benzeri goriilmemis bir iflas dalgasiyla karst karsiya oldugunu
gostermektedir. Zirai donun en agir vurdugu bolgeler, ayni zamanda Tirkiye'nin yiiksek
katma degerli tarimsal ihracatinin belkemigini olusturan havzalardir.

Malatya, diinya kuru kayisi liretiminin %85'ini karsilayan ve yillik ortalama 400-600 milyon
dolar arasi ihracat geliri saglayan stratejik bir merkezdir.! 2025 yili Nisan aymda hava
sicakliklariin -10.6°C'ye kadar diismesi, kayist agaglarinin tam ¢igceklenme ve ¢agla evresine
denk gelmis, rekoltede %80'i asan oranlarda devasa kayiplar yasanmistir. Malatya Ticaret
Borsasi verilerine gore, zirai don felaketi nedeniyle Malatya'nin tarimsal ihracati1 2025 yilinda

%38 oraninda gerilemistir.

6 Subat 2023 depremlerinin yikict etkilerinden heniiz kurtulamamus, isgiicii kayb1 ve altyap1
sorunlartyla bogusan bolge ciftcisi, don afetiyle birlikte tam anlamiyla tretimden kopma
noktasma gelmistir. Agaclarin bircogunda yalnizca o yilin meyveleri dokiilmemis, iletim
demetlerinin donmasi nedeniyle aga¢ Sliimleri gerceklesmis, boylece hasar oniimiizdeki 3-4
yila yayilan yapisal bir krize doniismiistiir.

Tirkiye'nin sultaniye c¢ekirdeksiz kuru iizim iretim merkezi olan Manisa ve ¢evre illeri
(izmir, Denizli), 10-11 Nisan tarihlerinde yasanan dondan en agir sekilde etkilenen bir diger
havzadir. Manisa genelinde 812.681 dekar alanda 36.738 {ireticinin baglari ve meyve
bahgeleri yanmistir. Don olay1, asmalarin ilk siirgiin doneminde gergeklesmis, yapraklar ve
salkim taslaklar1 kavrulmustur.

Ciftei Sendikalar (Cift¢i-Sen) ve iiretici birlikleri, girdi maliyetlerinin (giibre, mazot, ilag) bir
onceki yila gore %50'den fazla arttigi, buna mukabil iiriin fiyatlarinin enflasyon karsisinda
ezildigi bir ortamda yasanan bu afetin, iizlim iireticisini bor¢ sarmalinda bogacagini defalarca
vurgulamistir. Ancak Tarim ve Orman Bakanhigi yetkilileri, bolgeye yaptiklar ziyaretlerde
iireticiye "Alo 172 TARSIM hattin1 aramaktan" baska bir ¢oziim sunmamustir. Uziim
piyasasinda olusan ani arz a¢ig1, spekiilatorlerin piyasayr manipiile etmesine zemin
hazirlamis, {ireticinin elinden ucuza kapatilan iiriinler perakende raflarinda astronomik
fiyatlara ulasarak gida enflasyonunu koériiklemistir.

Nigde, Karaman, Isparta, Burdur, Antalya'nin yaylar1 ve Kayseri havzasi, Tiirkiye'nin elma ve
sert ¢ekirdekli meyve (seftali, kiraz, nektarin, erik) deposudur. Nigde'de 1935 yilindan bu
yana Olgiilen en diisiik Nisan ayr sicakligi olan -18.5°C'lik deger, 11-12 Nisan gecesi
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kaydedilmistir. Camardi, Sazlica ve Yesilhisar gibi bolgelerde meyve bahgeleri tam anlamryla
karanliga gomiilmistiir.

Nigde Elma Ureticileri Birligi temsilcileri tarafindan vurgulandigi iizere, normal sartlarda
600.000 ton seviyelerinde olan Nigde elma rekoltesinin bu yil 30.000 tonlara kadar diismesi
ongoriilmektedir. Agaclarin uzun siire -15°C ve altinda kalmasi, don catlaklarina ve fizyolojik
olimlere yol agmistir. Milyonlarca liralik sulama ve gilibreleme yatirrmi yapan ¢iftciye,
devletin sadece "gegmis olsun" demesi ve Bag-Kur prim borglarinin bile ertelenmesine
yanagmamasi, tarimsal ¢okiisii hizlandirmistir.

Zirai don felaketi yalnizca Nisan ayiyla sinirli kalmamistir. 21-26 Subat 2025 tarihlerinde
Cukurova bolgesinde (Adana, Mersin, Hatay) yasanan erken ilkbahar donlari, 440 bin dekar
alanda narenciye, nektarin ve acik alan sebzeciligini %100'e varan oranlarda vurmustur.
Karadeniz bolgesinde ise Diizce, Sakarya, Ordu ve Giresun sahil seridinde findik ¢otanaklari
dondan agir hasar almis, findik rekoltesindeki diisiis Tiirkiye'nin kiiresel piyasadaki tekel
gliciinii asindirmis ve alicilar karsisinda dreticinin pazarlik sansini sifirlamistir. Toplamda
meyvecilik sektoriiniin olusturdugu 14 milyar dolarlik katma degerin ¢ok biiyiik bir bolimii
bu iklimsel soklarla buharlagsmistir.

4. "' Afet Bolgesi" ilan Edil(e)memesi:

2025 zirai don felaketinin hemen ardindan, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, Tiirkiye
Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB), iiretici sendikalar1 ve bizler tarafindan en yiiksek perdeden dile
getirilen temel talep, etkilenen 65 ilin, bilhassa da agir hasarli 36 ilin "Tarimsal Afet Bolgesi"
ilan edilmesiydi ancak gerceklestirilemedi.

Bir bolgenin yasal olarak afet bolgesi ilan edilmesi;

1. Kamu bankalarina (Ziraat Bankasi) ve Tarim Kredi Kooperatiflerine olan c¢iftci
borg¢larinin faizsiz olarak silinmesini veya en az bir yil siireyle dondurulmasini,

2. Zarar goren iireticilere dogrudan nakdi hibe (gelir destegi) yapilmasini,

3. Bir sonraki iiretim donemi i¢in kullanilacak tohum, giibre ve mazot gibi girdilerin devlet
tarafindan bedelsiz veya yiilksek oranda siibvanse edilerek verilmesini hukuki bir
zorunluluk haline getirmektedir.

Ancak iktidar, Orta Vadeli Program (OVP) hedefleri ve biit¢e disiplini bahanesine siginarak
tarimdan "tasarruf' etmeyi tercih etmis ve afet bolgesi taleplerini sistematik olarak
reddetmistir. Devletin en temel varlik nedeni olan "sosyal koruma" fonksiyonu, biit¢e
dengeleri adina rafa kaldirilmistir. Iktidar temsilcileri, olaym ciddiyetini hafifletmek ve
kamusal maliyetten kaginmak igin topu siirekli olarak TARSIM'e atmis ve ciftciyi ozel
sigortacilik mantigryla isleyen bir havuzun insafina terk etmistir.'® Komisyon raporunun bu
siyasi ve ekonomik tercihi sorgulamaktan kaginmasi, metnin tarafsizligina diismiis en biiyiik
goblgedir.

TARSIM sisteminden police alabilmenin 6n kosulu Cift¢i Kayit Sistemi'ne (CKS) kayith
olmaktir. Tirkiye'de tarim arazilerinin intikal sorunlar1 (miras yoluyla bolinme), ¢ok hisseli
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miilkiyet yapilari, yiiksek tapu harclart ve kiralama sozlesmelerindeki kayit disilik nedeniyle,
fillen iretim yapan yiiz binlerce ¢ift¢i (arazilerin yaklasitk %40'1) CKS'ye dahil
olamamaktadir. Zirai don felaketi sirasinda, CKS'si olmadigi i¢in TARSIM yaptiramayan yiiz
binlerce dretici ilk basta tamamen sistem dis1 birakilmis ve kaderine terk edilmistir
(14/09/2025 tarihli resmi gazete yayimlana kadar.)

5. Ekspertiz Krizleri ve Fenolojik Asama itirazlar

Sahadan yansiyan en biiyiik sikayetlerden biri, TARSIM eksperlerinin hasar tespit
siireglerinde uyguladiklar1 gergeklikten uzak, teorik ve liretici aleyhine olan kati kriterlerdir.
TARSIM Genel Sartlari'na goére zirai don teminati, agaglarin "pembe tomurcuk" veya
"cigeklenme" gibi spesifik fenolojik evrelere ulasmasindan sonra devreye girmektedir.

2025 Nisan afetinde don olaymin siddeti o denli yiliksek olmustur ki, heniiz bu evrelere tam
gecmemis ancak uyanmaya baslamis agaclarin govdeleri ve dallari tamamen donmustur.
TARSIM eksperleri ise "Agag hasar gdrmiis olabilir ancak fenolojik olarak cigeklenme
evresinde degildi, hasar teminat disidir" veya "Agac zaten yasliydi, don degil fizyolojik
nedenlerle kurudu" seklindeki akil almaz gerekgelerle devasa hasar dosyalarini reddetmistir.”!
Ayrica yetersiz eksper sayist (yaklasik 1200 eksper) nedeniyle tespitler gecikmis, farkli
eksperlerin ayn1 koydeki yan yana iki bahgeye %10 ile %80 gibi birbiriyle g¢elisen hasar
oranlar1 vermesi sisteme olan giiveni sifirlamistir.

Ureticiler, artan girdi maliyetleri nedeniyle halihazirda bor¢ batagindayken, TARSIM primleri
son derece ylksektir. Bankalardan tarimsal kredi kullanabilmek i¢in zorunlu olarak police
kestiren c¢iftcilere, genellikle prim tutarini diisitk gostermek adina en yiiksek "muafiyet"
(hasarin ¢iftei iizerinde kalan kismi) ve "miisterek sigorta" oranlarina sahip dar kapsamli
poligeler satilmaktadir. Don afeti sonrasinda %30-%40 seviyesinde verim kayb1 yasayan bir
ciftci, poligesindeki yiiksek muafiyet oranlari sebebiyle TARSIM'den tek kurus tazminat
alamamustir.

Afetin lizerinden tam bes ay gectikten sonra, 14 Eyliil 2025 tarihli ve 33017 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 10396 sayili Cumhurbaskant Karar ile, zirai dondan zarar goren
ciftcilere bir "destekleme Odemesi" yapilacagi ilan edilmistir. Hiikiimete yakin medya
organlar tarafindan "Ciftciye Miijde" olarak mansetlere taginan bu kararname , igerik, kapsam
ve miktar acisindan incelendiginde adeta dag fare dogurmus, c¢iftcinin yarasini sarmak bir
yana, adaletsiz yapisiyla iireticiyi isyan noktasina getirmistir.

Kararnameye yonelik temel itiraz noktalarimiz sunlardir:

I.  Daralulmis Uriin Kapsam: Kararname, desteklemeyi yalnizca 16 spesifik meyve
tiriiyle (elma, kayisi, kiraz, findik vb.) simirlandirmistir. Zirai donun en ¢ok vurdugu
yiiksek katma degerli iiriinlerden olan Trabzon hurmasi, incir, Isparta giilii ve agik alan
yazlik sebzeciligi tamamen kapsam dis1 birakilmistir. Ayni1 don felaketini yasayan ve
tarlas1 kuruyan ireticiler arasinda {iriin bazli ayrimecilik yapilmas: Anayasa'nin esitlik
ilkesine aykiridir.

II.  Yetersiz ve Sadaka Niteliginde Odeme Miktarlar1: Kararname kapsaminda hasar
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oranina gore dekar basma 4.200 TL ile 6.500 TL arasinda degisen maktu 6demeler
belirlenmistir. 2025/2026 iiretim sezonu itibartyla bir dekar meyve bahgesinin (giibre,
ilag, mazot, budama, is¢ilik) yillik bakim maliyetinin 20.000 TL ila 30.000 TL bandini
astig1 bir ekonomik diizlemde, ongdriilen bu rakamlar {ireticinin sadece bir aylik ilag
masrafini dahi karsilamaktan uzaktir.

II. Zamanlama ve CKS Krizi: Olayin yasandigi Nisan ayindan bes ay sonra (Eyliil'de)
destek agiklanmasi, iktidarin acil miidahale refleksinden ne kadar yoksun oldugunu
gostermektedir. Cift¢i ekecek tohum, atacak giibre bulamazken aylar sonra gelen bu
eksik kararname, borclarin icraya diismesini engelleyememistir. Ustelik CKS kaydi
olmayan yiiz binlerce {iretici yine sistem digina itilmistir.

6. Makroekonomik Yansimalar

Tarim-GFE (Tarimsal Girdi Fiyat Endeksi) verileri, 2025 yili i¢inde giibre, enerji
(mazot/elektrik), tohum ve veteriner harcamalarinin %30 ila %64 arasinda yillik artiglar
gosterdigini kanitlamaktadir.! Zirai dondan zarar goren, {irlinii yanan bir giftginin, bahgesini
bir sonraki sezona hazirlayabilmesi i¢in bu yiiksek maliyetli girdileri kullanmas1 zorunludur.
Ancak iktidar, afetzede ¢ift¢iye girdi bazinda (yar1 yariya siibvansiyon, vergi indirimi vb.)
higbir ek destek saglamamastir.

Gilinlimiize tarim sektoriiniin kullandig1 nakdi kredilerin Ekim 2025 itibartyla 1,13 trilyon
TL'ye ulastig1 ve takipteki (batik) kredilerin bir onceki yila gore 3 kat artarak 11 milyar TL'ye
firladig1 idda edilmektedir. Maalesef ki iktidarin "bor¢ yapilandirmasi” adi altinda sundugu
tek enstriiman, bor¢larin cari (yliksek) faiz oranlariyla 6telenmesidir. %40-60 faiz oranlarryla
yapilandirilan borglar, ¢ift¢cinin arazisine ve traktdriine haciz gelmesinin Oniinii acan yasal bir
tefecilik sistemine doniigsmiistiir.

Zirai don nedeniyle elma, kayisi, findik, tizim ve sebze arzinda yasanan diisiislerin gida
enflasyonunu (TUFE) dogrudan yukari1 gektigi bilinmektedir. Ancak TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi'nin da hakli olarak belirttigi tizere, Tirkiye'deki gida enflasyonunun
birincil nedeni dogal afetler degil, tarimsal liretimi desteklemek yerine "ithalat kapilarim
agarak fiyatlar1 baskilamay1" hedefleyen carpik tarim politikalaridir. iktidar, her arz agiginda
veya fiyat yiikselisinde oldugu gibi 2025 ve 2026 yillarinda da ¢oziimii yerli ireticiyi
desteklemekte degil, glimriik vergilerini sifirlayarak tarim iiriinleri ithal etmekte bulmustur.

7. Komisyon Raporunun Céziim Onerilerine Yonelik Temel itirazlarimiz

Taslak raporun 8. Boliimiinde yer alan "Sorunlar ve Céziim Onerileri" kismi, sahanin acil
beklentilerine yanit vermekten ziyade, teknolojik temennilerden ve maliyeti yine giftciye
yiikleyen yapisal illiizyonlardan ibarettir.

a) Katastrofik Rezerv Fonu (KRF) Kurulmas1 Teklifi: Raporda, TARSIM biinyesinde
biiyiik afetler i¢in bir Katastrofik Rezerv Fonu kurulmasi Onerilmektedir. Ancak bu
fonun kaynaginin, "yazilan tarim sigortas: primlerinin %5'i ve hasarsiz yillarda olusan
teknik karin %50'si" ile olusturulmas: planlanmaktadir. Bu durum, afetin maliyetini
devletin genel biitcesinden karsilamak yerine, faturay1 yine ¢iftcinin 6dedigi polige
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primlerinden keserek finanse etmek demektir. Sosyal devletin gorevi kendi biit¢esinden
afet fonu ayirmaktir; faturayr ciftginin poligesine yansitmak kabul edilemez. Rapor
goriistinde de bahsettigimiz tizre Milli Katastrofik Rezerv Mekanizmasi kurulmasi
elzemdir. Hasarsiz yillarda olusan teknik bakiyelerin sistem icinde tutulmasi ve giivenli
yatirim araglarinda degerlendirilmesiyle bir rezerv birikimi saglanmalidir.

b) Dijital Tarim ve Sensér Aglar1 illiizyonu: Raporda uzun uzadiya erken uyari
sistemlerinden, tarlalara konulacak dijital nem ve sicaklik sensorlerinden
bahsedilmektedir. Gilibresini atamayan, traktoriine haciz gelen, mazot parasini
odeyemeyen Anadolu c¢iftgisine "tarlana dijital sensor kur" aklini vermek, tarimsal
yoksulluktan ve kirsalin sosyolojik ger¢ekliginden tamamen bihaber olmaktir.

¢) TARSIM'in Kurumsal Sorumlulugunun Siimen Alti Edilmesi: Rapor, TARSIM
sistemindeki ¢okiisii "acentelerin egitimsizligi" veya "ciftgilerin bilgisizligi" gibi ikincil
sebeplere baglayarak kurumu aklama yoluna gitmistir. Oysa TARSIM'in asil sorunu
bilgisizlik degil, 6zel sigortacilik mantifiyla kar maksimizasyonu gozetilerek hasar
6dememek tizerine kurgulanmis sirketvari yapisidir.

Yukarida detaylandirilan veriler ve sahanin yakici gergekleri 1siginda, iktidarn giinii
kurtarmaya yonelik makyaj niteligindeki politikalarini eksik ve samimiyetsizdir. Tiirkiye'nin
gida arz giivenligini saglamak, tarimsal iiretimi siirdiiriilebilir kilmak ve ¢ift¢iyi doganin ve
serbest piyasanin insafina terk etmemek icin hayata gecirilmesi gereken yapisal ve acil ¢6ziim
onerilerimiz sunlardir :

Tarmm Kanunu'nun 21. Maddesi Derhal ve Eksiksiz Uygulanmaldir: 2006 yilinda
yurtirlige giren 5488 sayili Tarim Kanunu'nun 21. maddesi, "Tarimsal destekleme
programlarmin finansmani igin biitceden ayrilacak kaynak, Gayrisafi Yurt I¢i Hasilanin
(GSYH) yiizde birinden az olamaz" amir hilkmiinii igermektedir. Ancak bu yasa maddesi
yirmi yildir ihlal edilmekte, destekler %0.2 - %0.3 bandinda kalmaktadir. Gida arz
gilivenliginin bir beka meselesi oldugu gerceginden hareketle, tarimsal destekleme biitgesi
yasal sinir olan en az %1 seviyesine (2025/2026 projeksiyonlarina goére yaklasik 615
milyar TL) acilen cikarilmalidir.

Dogal Afet Bolgesi ilam Yasal ve Otomatik Bir Standarta Baglanmaldir: Afet
bolgesi ilan etme yetkisi, siyasi iktidarin inisiyatifine ve liitfuna birakilamaz.” Bir ilde
veya tarim havzasinda rekoltenin veya ekili/dikili alanlarin belirli bir oraninin (6rnegin
%30 ve tizeri) iklim kaynakli afetlerle (don, dolu, kuraklik) yok olmasi halinde, o
bolgenin otomatik olarak "Tarimsal Afet Bolgesi" ilan edilmesini saglayacak yasal bir
diizenleme TBMM'den derhal gegirilmelidir.

Ciftci Borclar1 Sifir Faizle Ertelenmeli ve Sicil Affi Getirilmelidir: Zirai don afeti
yasayan treticilerin Ziraat Bankasi, Tarim Kredi Kooperatifleri ve 6zel bankalara olan
tiim tarimsal kredi borg¢larmin anaparalari dondurulmali, tahakkuk eden ve edecek olan
faizler tamamen Hazine tarafindan iistlenilerek silinmelidir.'’ Borglar en az 3 yil siireyle,
sifir faizle yeniden yapilandirilarak Otelenmeli; tarimsal hacizler durdurulmali ve
iireticilere tarimsal sicil affi getirilmelidir.

Bagimsiz "Ulusal Tarimsal Afet Fonu" Kurulmahdir: TARSIM'in kisith ve dislayici
havuz yapisina mahkim olmaksizin, dogrudan genel biit¢e vergi gelirlerinden (¢ift¢inin
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priminden degil) finanse edilen bir "Ulusal Tarimsal Afet Fonu" yasa ile kurulmahdir.’ Bu
fon, sigortas1 veya CKS kayd1 olsun olmasin, afet aninda fiilen tiretim yaptig1 muhtarlik
ve uydu verileriyle tespit edilen tiim treticilere ilk 48 saat i¢inde acil can suyu niteliginde
nakdi gelir destegi saglamalidir.
TARSIM Sistemi Kamucu Bir Anlayisla Yeniden Yapilandirilmahdir: TARSIM
sigortas1 yaptirmanin 6n sartt olan CKS kaydi zorunlulugu esnetilmeli, miras ve tapu
sorunlart nedeniyle kayit dis1 kalan ancak fiili iiretim yapan tiim ciftciler sisteme entegre
edilmelidir.* Eksperlerin "fenolojik evre" gibi bilimsel kiliflara saklanarak hasar reddetme
uygulamalarina derhal son verilmeli; aga¢ Olimleri, dal kirilmalar1 ve gelecege sari
fizyolojik yikimlar da tam teminat kapsamia almmalidir.>' Hasar muafiyet oranlari ¢iftci
lehine diisiiriilmeli, eksper atamalar1 ve itiraz komisyonlar1t TMMOB Ziraat Miihendisleri
Odasi gibi bagimsiz meslek orgiitlerinin gézetimine ve denetimine agilmalidir.
Girdi Maliyetlerinde Dogrudan Devlet Siibvansiyonu Uygulanmahdir: Afet sonrasi
iretimin devamliligini saglamak ve iireticiyi toprakta tutmak i¢in; tohum, giibre ve yemde
dogrudan %350 oraninda devlet siibvansiyonu uygulanmalidir.’® Tarmmsal sulamada
kullanilan elektrik bedelleri tarifesi sanayi/ticarethane grubundan ayrilarak en alt sinirdan
iicretlendirilmeli ve tarimsal iiretimde kullanilan mazottaki Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)
ile Katma Deger Vergisi (KDV) ¢iftci i¢in tamamen sifirlanmalidir.
iklim Krizine Uyumlu Biyocesitlilik ve Genetik Koruma Stratejisi: iklim degisikligine
bagli 1sinma ("yalanci bahar") ve ani don risklerine kars1 daha dayanikli, yiiksek rakiml
yerlerde geg ¢igek acan (gegei), diigiik sicakliklara toleransli yerli tohum ve meyve fidan
1slaht ¢alismalart devletin bir numarali Ar-Ge politikas1 haline getirilmelidir. Tarim ve
Orman Bakanligi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirligii (TAGEM)
biinyesindeki enstitiilere ve iiniversitelerin Ziraat Fakiiltelerine bu alanda siiresiz ve
yiiksek biitgeli fon tahsis edilmeli, islah edilen yeni cesitler ¢ift¢iye hibe yoluyla
dagitilmalidir.!

8. Sonu¢

2025 yili Nisan ayinda Tiirkiye'yi kasip kavuran zirai don felaketi, ¢ikis noktasi itibartyla bir
doga olayidir. Ancak, bu felaketin yiiz binlerce {ireticinin iflasina, kirsaldan kente yeni bir go¢
dalgasina, ithalat bagimliliginin derinlesmesine ve kontrol edilemez bir gida enflasyonuna
dontismesi, kesinlikle doganin degil; tarimi serbest piyasanin, ithalat lobilerinin ve maliyet
hesaplarmin insafina terk eden siyasi bir tercihin sonucudur.

TBMM biinyesinde kurulan Arastirma Komisyonu'nun hazirladigi bu rapor, tespit ve teshis
noktasinda bazi teknik dogrular igerse de, ¢dziim ve eylem noktasinda iktidarin tarimdan
¢ekilen sosyal devlet anlayisini mesrulastiran, "dogal afet" kavraminin arkasina siginarak
siyasi sorumlulugu gizleyen pasif bir zihniyetin tezahiiriidiir. Faturay: siirekli olarak iireticiye
ve onun primleriyle ayakta duran sigorta sistemine (TARSIM) kesen bu anlayisin, Tiirkiye
tarmmunt siirdiirilebilir kilmast imkansizdir.

Tarim, basit bir ekonomik sektoér degil, devasa bir ihtisas alan1 olmakla birlikte; bir iilkenin
egemenlik, bagimsizlik ve beka meselesidir. Ureticisini en zor zamaninda kaderine terk eden,
arazisine destek ve hibe gotliirmek yerine haciz memuru gonderen bir yonetim anlayisi; gida
glivenligini zayiflatmakta, kirsal liretim kapasitesini ¢okertmekte ve milli glivenligi acikga
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tehdit etmektedir. Ulke tariminin maruz birakildigi bu ¢ok boyutlu tahribat karsisinda;
¢iftginin, koyliiniin ve tiikketicinin haklarimi esas alan, kamucu, milli ve planli bir tarim
politikasinin ivedilikle insa edilmesi tarihi bir zorunluluk haline gelmistir.

Bu c¢ergevede; Komisyon raporunda yer alan eksikliklere, iktidarin yillara sari yapisal

ihmallerine ve tarim sektdriiniin siiriiklendigi derin darbogaza iliskin itirazlarimizi; Yiice
Meclisimizin takdirlerine ve aziz Milletimizin bilgisine saygiyla arz ederiz.

Serafettin KILIC
Antalya Milletvekili
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EKLER
EK-1: MALATYA-ADIYAMAN (GOLBASI)-KAHRAMANMARAS
(CAGLAYANCERIT)-ADANA-MERSIN-NiGDE-KARAMAN-KAYSERI
(YESILHISAR) CALISMA ZIiYARETI
(30 MAYIS-2 HAZIRAN 2025)
ON RAPORU

Tarih: 04.06.2025

1. GiRiS

2025 yilmin Subat, Mart ve Nisan aylarinda {ilkemizin mubhtelif bolgelerinde etkili
olan ve mevsim normallerinin altinda seyreden asir1 soguk hava dalgasi, pek ¢ok ilimizde
zirai don olayma yol agmistir. S6z konusu zirai don olayi, yalnizca bitkisel iiretimde ciddi
kayiplara neden olmakla kalmamis, ayn1 zamanda tarimsal tedarik ve pazarlama zincirin
biitiiniinti, kirsal alandaki istihdami ve bolgesel ekonomik dengeleri de menfi ydnde
etkilemigtir. Bu ¢ergevede, yasanan zararin tim boyutlariyla ortaya konulmasi,
ureticilerimizin maruz kaldig1 magduriyetlerin ve zaruri kamu destegi ihtiyaglarinin titizlikle
tespit edilmesi ve gelecekte vuku bulabilecek benzer olaylarin olumsuz tesirlerinin asgariye
indirilmesine matuf tedbirlerin ve ¢6ziim nerilerinin gelistirilmesi amaciyla, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulu’nun karartyla bir Meclis Aragtirma Komisyonu teskil edilmistir.
Komisyonumuz, gorev tanimi kapsaminda, 30 Mayis — 2 Haziran 2025 tarihleri arasinda
Malatya, Adiyaman, Kahramanmaras, Adana, Mersin, Nigde, Karaman ve Kayseri illerini
kapsayan kapsamli bir saha ¢aligmasi icra etmistir. Bu ¢aligmalar esnasinda, zirai don olayinin
bolgesel tarimsal iiretim tizerindeki etkileri, yerel ireticiler, ziraat odalari, tiretici birlikleri,
ilgili meslek orgiitleri ile kamu kurum ve kuruluslarinin yetkilileriyle gerceklestirilen
istisareler ve yerinde yapilan gozlemlerle teferruatli bir sekilde incelenmistir. Yapilan
goriismelerde, Tarim Sigortalart Havuzu (TARSIM) ve diger destekleme mekanizmalari
kapsaminda tanimli {irlinlerin yani sira, bu listelerde yer almamasia karsin zirai dondan
onemli Ol¢iide etkilendigi miisahede edilen dut, Trabzon hurmasi, kivi ve greyfurt gibi ¢esitli
trtinlerde de ciddi rekolte kayiplarinin yasandigi tespit edilmistir. Ayrica bu ziyaret kapsami
disinda kalan diger bolgelerde de Isparta giilii, muz, c¢ilek gibi {riinlerin listelerde yer

almadigi Komisyonumuza iletilmistir.
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Isbu 6n rapor, Komisyonumuzun saha ¢aligmalar1 sirasinda yaptigi gézlemler, ilgili
kamu kurum ve kuruluslarindan temin edilen resmi veriler, iireticilerimiz ve diger paydaglarla
gergeklestirilen yliz yiize goriigmeler ve istisare toplantilar1 neticesinde elde edilen bilgi ve
bulgular 1s181nda titizlikle hazirlanmistir.

II. INCELEME VE TESPITLER

A. Oncelikli Tespitler

1. Tarnm ve Orman Bakanligma bagh il ve ilge miidiirlikleri, Valiliklerin
koordinasyonunda, zira don olaymin ardindan hasar tespit ¢alismalaria basladig: zapt altina
almmig, Saym Tarim ve Orman Bakani ve Bakan Yardimcilarinin bizzat saha ¢aligmalari
yaparak ireticilerle birlikte hasar tespit siireglerini yakindan takip ettigi ve yiiriittiigii fark
edilmistir.

2. Ogzellikle geng yasta olan ve heniiz tam verim cagina yeni adim atmis meyve
bahgelerinde, zararin etkilerinin 2 ila 3 yila yayilan bir gelir kaybma yol agacagi
ongoriilmektedir. Bazi {reticilerimizin, mevcut Uretim sezonunun yani sira miiteakip
sezonlarda da {iriin alamama riskiyle kars1 karsiya oldugu tahmin edilmektedir.

3. Zirai don olayi, salt meteorolojik bir afet olmanin 6tesinde, tarim sektoriinii ve bu
sektore entegre tiim iktisadi ve sosyal alt sistemleri derinden sarsan, ¢ok boyutlu bir kriz
niteligi arz etmektedir.

4. Ureticilerimizin énemli bir kismmin TARSIM sistemi ve isleyisi hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmadigi;; police kapsami, teminatlar, hasar ihbar siirecleri ve eksper
raporlamalarina iliskin farkindalik diizeyinin arzu edilen seviyenin altinda kaldigr miisahede
edilmistir.

B. Bolgesel Gozlemler

1. Zirai don hadisesi sirasinda hava sicakliklarinin bazi bolgelerde -14 ila -17°C gibi
ekstrem seviyelere kadar diismesi, pek ¢ok tarla bitkisi ve meyve tiirlinde ciddi ve yaygin
zararlara sebebiyet vermistir.

2. Ureticilerimiz, tarla bitkilerinin ilk ekimindeki kayiplarm telafi etmek amaciyla
ikinci bir ekim yoluna gitmis olsalar da, tarimsal girdi maliyetlerindeki (giibre, ilag, tohum
vb.) siliregelen artiglar nedeniyle 6nemli ekonomik darbogazlarla karsi karsiya kalmiglardir.

3. Zirai don olaymin hemen akabinde, Tarim ve Orman Bakanlhig il ve ilge
miudiirliikleri araciligtyla ¢iftgilere yonelik teknik personel destegi hizli bir sekilde saglanmis,
ureticilerin dogru tarimsal uygulamalar konusunda bilgilendirilmesi ve yeni sezona hazirlik

caligmalar1 kapsaminda ¢esitli egitim programlar1 diizenlenmistir.
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4. Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan erken uyarilarin, SMS mesajlari
ve sosyal medya platformlar1 araciligiyla iireticilere zamaninda ulastirildig1 ve bu sayede bazi
ureticilerin don 6ncesinde kismi de olsa tedbir alabildigi anlagilmigtir.

5. TARSIM uygulamalarim, 6zellikle hasar tespit ve eksper siireclerinin isleyisi
konusunda {ireticiler nezdinde tam olarak anlasilamadigi ve yer yer giiven sorunlarinin
yasandig1 ifade edilmistir. Devlet destegine ragmen polige tutarlarinin yiiksek olmasi ve bu
durumun sigortalilik oranlarini etkilemesi de dnemli bir husus olarak dile getirilmistir. Bu
baglamda, eksper raporlarmin seffafligi, tutarliligi ve hasar tespit siireglerinin daha anlagilir
hale getirilmesi yoniinde beklentiler bulunmaktadir.

C. Kurum Goériisleri ve Ciftci Talepleri

1. Ciftgilerimiz, T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerine olan
mevcut kredi borglarinin faizsiz olarak ertelenmesini, zirai don olay1 nedeniyle alamadiklar:
iriin  destekleme Odemelerinin ivedilikle yapilmasii ve yeni iretim sezonuna
hazirlanabilmeleri i¢in uygun kosullu finansman ve tesvik imkéanlarinin saglanmasini talep
etmektedirler. Ozellikle Ciftci Kayit Sistemi’ne (CKS) kayith iireticilerin, zirai don
olaymnin yasandig1 tarihe kadar yapmis olduklar: belgelenmis tarimsal harcamalarinin,
tespit edilen hasar oranlar1 dikkate almarak karsilanmasi en oncelikli talepler
arasindadir.

2. Ciftei Kayit Sistemi’ne kaydi bulunmayan ancak fiilen tarimsal tiretim faaliyetini
siirdiiren ¢ift¢ilerimizin de magduriyetlerinin giderilmesi ve destekleme sistemine dahil
edilebilmeleri amaciyla, zirai don olayina miinhasir gecici bir kayit ve entegrasyon modelinin
ivedilikle gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

3. Devlet destekli tarim sigortasi sistemi olan TARSIM in, iireticilerin temel iiretim
giderlerini karsilayacak zorunlu bir temel giivence katmam ve bununla birlikte istege bagh
daha kapsamh teminatlar sunacak sekilde yeniden yapilandirilmasi, iriin bazli teminat
sistemlerinin gelistirilmesi ve hasar 6demelerinin hizlandirilmas: yoniinde ortak bir beklenti
oldugu gozlemlenmistir. Bu kapsamda, zorunlu temel giivence katmanmin primlerinin
ureticilerin karsilayabilecegi diizeyde olmasi ve olasi afetlerde asgari liretim maliyetlerinin bu
havuzdan karsilanmasi gerektigi ifade edilmistir.

4. Tarimsal {retim alanlarindaki elektrik trafolarmin  yetersiz  oldugu ve

gliclendirilmesi gerektigi belirtilmistir.
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III. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Komisyonumuzca yapilan saha incelemeleri, paydaslarla gerceklestirilen istisareler ve
toplanan veriler 1s181nda, zirai don olaymin olumsuz etkilerinden Komisyonumuzca acil
olarak giderilmesinin gerekli ve yararli oldugu diistiniilen konular soyledir:

1. Ciftci Kayit Sistemi’ne (CKS) kayith iireticilerin, zirai don olayimin meydana
geldigi tarihe kadar yapmis olduklari ve resmi tespitlerle belgelenen tarimsal iiretim
harcamalarinin, tespit edilen hasar oranlar1 nispetinde ivedilikle karsilanmasi
degerlendirilebilir.

2. 2025 yili zirai don olay1 kapsaminda TARSIM poligesi bulunan iireticilerin hak
ettikleri hasar tazminatlarinin ddemelerinin, herhangi bir gecikmeye mahal verilmeksizin
TARSIM araciligiyla siiratle yapilmasi ve ddeme takvimi ile siiregleri hakkinda kamuoyunun
seffaf bir sekilde bilgilendirilmesi 6nem arz etmektedir.

3. Zirai olaymdan etkilenen ireticilerin T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi
Kooperatifleri nezdindeki mevcut tarimsal kredi borglarinin faizsiz olarak ertelenmesi biiyiik
onem tagimaktadir. Yine, 6zel bankalar nezdindeki tarimsal kredi bor¢larinin da bu kapsama
dahil edilmesi, yeniden diizenlenerek uygun kosullarda ertelenmesi ve miimkiin olmasi
durumunda T.C. Ziraat Bankast A.S.’ye devredilerek tek bir ¢ati altinda toplanmasi,
ureticilerin mali yilikiinii hafifletecek ve tretimlerini siirdiirebilmeleri i¢in kritik bir adim
olacaktir. Yine, finansman ihtiyaci i¢in KGF’nin harekete gecirilerek iireticilere ve sektoriin
diger bilesenlerine destek saglanmasi yararli olabilir.

4. Zirai dondan etkilenen iireticilerin ve sektoriin diger bilesenlerinin kredi limitlerinin
ylikseltilmesi, tiretim siirekliligi ve nakit akis1 agisindan faydali olabilir.

5. Zirai don hasar 6demelerinin, olaydan dnceki donemde yapilan tarimsal harcamalar
dikkate alinarak yapilmasi planlanmakla birlikte, ¢iftcilerin &zellikle hasar géren agaclarin
bakimi ve gelecek iiretim sezonuna hazirlik siirecinde de 6nemli isletme giderleriyle karsi
karsiya kalacagr Ongoriilmektedir. Bu dogrultuda, ireticilerin bu ek maliyetleri
karsilayabilmeleri ve iretim siirekliligini saglayabilmeleri i¢in uygun kosullu isletme kredisi
imkanlarmin ivedilikle sunulmasi Onerilmektedir. Daha Once uygulanmis olan, su
kullanimlarinda %350 destek verilmesi konusun zirai don bdlgesi i¢in yeniden programa
alinmasi olumlu olacaktir.

6. CKS kaydi bulunmayan ancak zirai dondan zarar géren ve fiilen {iretim yapan

¢iftcilerin magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla, zirai don olayina 6zel gegici bir entegre
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kayit sistemi olusturularak, bu {ireticilerin de hakkaniyet Olgiisiinde desteklemelerden
yararlanmasinin temin edilmesi yararli olabilir.

7. Zirai dondan olumsuz etkilenen ve bu nedenle borg¢larin1 6demekte zorlanan, kredi
veya destek imkanlarindan faydalanamayan gift¢ilerimiz ve tarim isletmelerimiz igin kapsamli
bir diizenleme hayata gecirilmesi 6nerilmektedir. Bu diizenleme ile, zirai don olay1 nedeniyle
olusan ve Odenememis borglardan kaynaklanan negatif sicil kayitlarinin silinmesi veya
dondurulmasi faydali olacaktir. Sicil affindan faydalanan ciftcilere ve isletmelere, hasar tespiti
yapilan zarar oranlar1 dikkate alinarak, faizsiz veya ¢ok diisiik faizli, yapilandirilmis geri
o6deme planlar1 sunulmasi tavsiye edilmektedir. Ayrica, bu planlara uyum saglayanlara, yeni
ekim donemleri i¢in acil ihtiya¢ duyduklari tohum, giibre ve diger tarimsal girdileri temin
edebilmeleri amaciyla uygun kosullarda yeni finansman kaynaklarima erisim imkani
saglanmasi, biiyilk fayda saglayacaktir. Bu adimlar, g¢iftgilerimizin iiretimden kopmasini
kesinlikle engelleyecek ve tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilebilirligine 6nemli katki sunacaktir.

8. Zirai don olayindan etkilenen tarimsal iriinlerin ihracatini yapanlara Dahilde
Isleme Rejimi (DIR) kapsaminda (gerekirse yeni veya ek) izinler verilmesi ve bu isletmelerin
iriin tedarikinde yasayabilecegi olasi sikintilar géz Oniinde bulundurularak, s6z konusu
{irinler igin ithalat kotas1 tahsis edilmesi, DIR izin siirelerinde esneklik saglanmasi ve isleme
kotalariin gegici olarak artirilmasi gibi diizenlemelerin hayata gecirilmesi 6nerilmektedir.

9. Meteorolojik erken uyar1 sistemlerinin teknolojik altyapisinin gii¢lendirilmesi ve
yayginlagtirllmasi; 6zellikle kiiglik Slgekli ¢iftgiler basta olmak {izere tim ireticilere, don,
dolu, sel gibi afet risklerine dair bilgilerin SMS, mobil uygulamalar, yerel medya ve sosyal
medya kanallar1 araciligiyla zamaninda ve etkin bir sekilde ulastirilmasinin saglanmasi
onerilmektedir.

10. Tarmm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) ve Kirsal Kalkinma
Yatirimlarimin Desteklenmesi Programi (KK'YDP) gibi hibe programlarindan hibe almaya hak
kazanan ve sozlesmesi devam eden projeler i¢in en az 12-24 ay silire uzatimi verilmesi
onerilmektedir.

11. Sisleme, ortiileme, 1sitma sistemleri ve don pervaneleri gibi ekipmanlara yonelik
KKYDP ile %75 hibe oraninin acilen yiiriirliige konulmasi yerinde olacaktir.

12. Tarimsal faaliyet gosterilen bolgelerin elektrik altyapisinin (trafo kapasitesi)
gliclendirilmesi, don aninda yasanan arizalarin Oniine gecilmesi goéz Oniinde

bulundurulmalidir.
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13. Ihracatgilarin kullanmis olduklar1 Eximbank kredilerinin yeniden yapilandiriimasi
nakit akisinin korunmasi ve ihracatin stirdiiriilebilirligi agisindan dnemli goriilebilir.

14. Yapilan saha incelemelerinde, bolgesel nitelikte olmakla birlikte, bolgesel
anlamda 6nem tasiyan bazi iiriinlerin (Cennet Hurmasi, Giil, Dut, Kara Incir gibi) ve cografi
isaretli {irlinlerin zirai don kapsamina alinmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

15. Zirai don bdlgesinde, hasat donemi i¢in bolgeye gelen/gelecek olan mevsimlik
isciler igin Tiirkiye Is Kurumu iizerinden “Isgiicii Uyum ya da Toplum Yararina Calisma”
programlart ile issizlik etkisi azaltilmalidir.

16. Zira don bolgesindeki {ireticilerin elektrik borglarinin yapilandirilmasi ya da
ertelenmesi Oonem tasimaktadir.

Yukarida siralanan tespit ve Oneriler, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zirai Don Olaymi
Arastirma Komisyonunun gergeklestirdigi kapsamli saha g¢aligsmalari, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan elde edilen resmi veriler ve zirai dondan etkilenen iireticilerimiz basta olmak
tizere tim paydaslardan aliman goriis ve katkilar dogrultusunda titizlikle hazirlanmistir.
Komisyonumuz, igbu raporda belirtilen hususlar ¢ergevesinde, ilgili tiim bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluslari ile sivil toplum o&rgiitlerinin tam bir esglidiim ve is birligi igerisinde
hareket etmesini ve raporda yer alan Onerilerin hayata gegirilmesi igin gerekli yasal ve idari
diizenlemelerin ivedilikle gergeklestirilmesi arzu edilmektedir.

Komisyonumuz, isbu 6n raporunda ivedilikle ele alinmasi gereken hususlar ve ilk
asama tespitlerini sunmaktadir. Saha ¢alismalar1 esnasinda edinilen degerli geri bildirimler ve
yiiriitiilen detayli analizler dogrultusunda, orta ve uzun vadeli ¢6ziim Onerilerini igeren
kapsamli nihai raporumuzun hazirlik siireci devam etmekte olup, tamamlanmasini miiteakip
Yiice Meclisin takdirlerine sunulacaktir.

Saygilarimizla.

Arastirma Komisyonu Adma
Prof. Dr. Adem KORKMAZ
Burdur Milletvekili

Komisyon Bagkani
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EK-2: IKLiM DEGIiSIKLiGi GERCEGINDE SURDURULEBILIR
TARIM CALISTAY RAPORU

TBMM

Zirai Don Olayim Arastirma Komisyonu

Calistay 1

Temmuz, 2025

Burdur
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OTURUM 1
Giiniimiizde Yasanan ve Gelecekte Yasanmas1 Muhtemel iklim Degisikligi Kaynakh

Tarmmsal Problemlerin Belirlenmesi

Soru 1.1: iklim degisirken tarimsal iiretimde (bitkisel iiretim, hayvansal iiretim,
atiklarin degerlendirilmesi, gida giivenligi) karsilasilabilecek ana zorluklar nelerdir?

Calistay katilimcilan tarafindan iklim degisirken tarimsal tretimde karsilasilabilecek
ana zorluklar hakkinda sunulan goriisler, kategoriler bazinda siniflandirilmis ve elde edilen

grafik (Sekil 1) asagida sunulmustur;
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L ) y
degisikligi ve su kaynagi ve kalite  iriin deseni  kayiplar, zararhlarve iretimde gida imar ve gevre sorunlari ve
asin hava sorunlari distisi ileilgili  maliyetartisi  biyolojik zorluklar glvenligi  problemleri uyum
olaylari sorunlar  ve tarimdan  sorunlar sorunlari problemleri
uzaklasma

Sekil 1. iklim degisirken tarimsal iiretimde karsilasilabilecek ana zorluklar

Katilimcilar tarafindan goriis olarak belirtilen zorluklar ele alindiginda; yetersiz kis
sogukluklari, yiiksek yaz sicakliklari, kuraklk, topragin yorulmasi ve toprak saghg ile
ilgili sorunlar, iklim dengesizligi, iklim Krizi esas zorluklar olarak 6n plana c¢ikmaktadir.
Iklim kriziyle birlikte gida arzi, yasanacak en 6nemli sorunlardan biri haline gelecektir. Bu
durumun tiiketiciye yansimalari ise oldukca ciddi olacaktir. iklim degisikligi, bolgeler arasi
iklim kosullarinda ciddi degisimlere yol agmaktadir. Bu degisimler, mevcut {iriin desenlerinin
siirdiiriilebilirligini zorlagtirmaktadir. Iklim degisikliginin bir diger onemli etkisi ise
biyocesitlilikte azalmalarin meydana gelmesidir. Biyolojik cesitlilikte azalmalarin goriilmesi

dnemli bir sorundur. Iklim degisikliginin getirdigi belirsizlikler, tarim sektoriinde alternatif
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irtinlere ve alanlara gecis yapmayi gerekli kilmaktadir. Bu doniisiim siirecinde planlama
siirekli devam etmelidir. Tarimsal iiretim, degisen kosullara gore dinamik bir sekilde yeniden
ele alinmali ve uzun vadeli stratejilerle desteklenmelidir.

Artan asir1 hava olaylar ciddi sikintilar yaratmakta ve bu durum; tarim icin yikict
sonuglar dogurarak tarimsal, bitkisel ve hayvansal iiretimimizi risk altina almaktadir. Sicak
hava dalgalarinda ciddi artislar gozlemlenirken, soguk hava dalgalar1 azalmaktadir.
Yiiksek sicakliklar, kiiresel iklim degisikliginin en belirgin gdstergelerinden biri olup, birgok
sektorde ve yasam alaninda ciddi etkilere neden olmaktadir. Toprak sicakhgr gittikce
artmaktadir. Bu durum, ekim ve dikim zamanlarinin yeniden belirlenmesini gerekli
kilmaktadir. iklim degisikligi, toprak saghgim olumsuz etkilemektedir. Soguklama
ihtiyacinin  karsilanamamasi, bitkilerin normal gelisim dongiisiinii tamamlamasini
zorlagtirmaktadir.

Cografi degisimler de bitkisel {iretimi dogrudan etkilemektedir; 6rnegin, Kuzey'de
muson benzeri bir iklimin gelismesi, bazi tarim {irtinlerinin bu bolgelere kaydirilmasini ve
yeni ekim stratejilerinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Mevsim kaymalari, tarimsal
tretim dongiisiine zarar vermektedir. Buna bagli olarak da bitki gelisim periyotlar:
degismektedir. Iklim degisiklikleri, iiriin kaybina neden olarak iiriin maliyetlerini
artirmakta bu da satis fiyatlarinda dalgalanmalara neden olmaktadir.

Yagis miktarinda kismi bir azalma séz konusudur. Ote yandan, dengesiz yagis alan ve
yar1 ¢6l iklimine sahip bélgelerde tarimsal iiretim, bir baska dnemli sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Iklim degisikliginin etkisiyle buharlasmada artis goriilmektedir. iklim
degisikligine bagh kurakliklar su miktarinda azalmalar meydana getirmektedir. Iklim
degisikliginin en 6nemli sonuglarindan biri de yasanan su sikintilar: ve su kaynaklarinin
yanhs kullanimidir. Temiz su kaynaklarimizda ve tarimda kullanabilecegimiz su miktarinda
ciddi bir azalma yasanmaktadir. Verim alinamayan bitkiler i¢in dahi su kaynaklarmin yogun
bir sekilde kullanilmasi, su kitligin1 derinlestiren temel sorunlardan biridir. Bu durumun en
aza indirilmesi, tarimsal sitirdiiriilebilirlik icin hayati onem tasimaktadir. Su kitliginin en
belirgin hissedildigi kapalh havzalarda tarim ve hayvanciik politikalarimin yanhs
uygulanmasi da bir sorundur. Bu nedenle bu alanlarda tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin
topyekiin yeniden planlanmasi sarttir. Bu bolgelerde su isteyen tiirlere sinirlama getirilmesi ve
su kaynaklarin1 daha verimli kullanan tarim ve hayvancilik yontemlerinin benimsenmesi, hem
cevresel siirdiiriilebilirlik hem de gida giivenligi agisindan kritik bir adim olarak One

¢ikmaktadir.
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Geleneksel tarim yontemlerinin karsilastigi zorluklar gbz oniine alindiginda, topraksiz
tarim uygulamalar1 6ne ¢ikarilabilir. Ozellikle su kithg yasanan bolgelerde veya kentsel
alanlarda topraksiz tarim, daha az su ve alana ihtiya¢ duymasiyla siirdiiriilebilir bir alternatif
sunmaktadir. Suyun borular araciligiyla, genellikle bir pompa yardimiyla basmg altinda
tasindig1 ve dogrudan bitki kok bolgelerine iletildigi modern bir sulama yéntemi olan kapal
basinch sulama sistemi bir 6neri olarak sunulmustur. Bu sistemler; suyu buharlagsma, sizma
ve ylizey akis1 gibi kayiplardan koruyarak yiliksek su verimliligi saglar.

iklim degisikligiyle birlikte tarim sektoriinii tehdit eden énemli sorunlardan biri de
hastallk ve zararhlarin hem sayisinin artmasi hem de tiirlerinin degismesidir.
Zararhlarin yapisal degisimi, tarim ve ekosistemler i¢in dnemli sonuglar dogurmaktadir.

Hayvansal iiretimde karsilasilan temel zorluklardan biri, biiyiikbas hayvancilig1 i¢in
yeterli yem kaynaklarinin saglanamamasi ve kaba yem iiretiminde sorunlar meydana
gelmesidir. Bu dengesizligi gidermek adina, liretimin dikkatli bir sekilde planlanmas1 biiyiik
onem tagimaktadir. Meralarin kapasitesinde diislis yasanmaktadir. Kiiciikbas hayvanciliina
verilen desteklerin az olmasi da bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiciikbas
hayvanciligin yeniden desteklenmesi bir 6neri olarak sunulmustur.

Bitkisel ve hayvansal iiretimde verim ile kalitede bozulmalar yasanmaktadir. Bu
nedenle tarim ve hayvancilik uygulamalar1 daha entegre bir sekilde ele alinmalidir. Ayrica,
yazlik tarimsal iirlinlerde yasanan biiylik problemler ve verim kayiplari, kishik tarimsal
drtinlerin yeniden degerlendirilmesini ve bu firiinlerin {iretiminin tesvik edilmesini
gerektirmektedir. Hayvansal iiretimde stres, verim diislislerine neden olan 6nemli bir
sorundur. Ozellikle kiiltiir ki hayvanlarda ciddi stres artis1 gozlemlenmektedir. Balikeilik
sektorii de deniz suyu sicakliklarindaki artislardan olumsuz etkilenmektedir. Bu durum,
ozellikle yetistiricilik faaliyetlerinin giderek azalmasina yol agmaktadir.

Bitkiler, hayvanlar ve ireticilerimiz adaptasyon siire¢lerinde onemli giicliiklerle
karsilasmaktadir. Tarimsal kararlarin daha dogru ve yerinde alinabilmesi i¢in meteorolojik
veri aginin genisletilmesi gerekmektedir.

Gida arz giivenligini saglamak adina iiretim planlamasi biiyliik 6nem tagimaktadir.
Hangi triinlerin ne miktarda, hangi bolgelerde ve ne zaman iiretileceginin detayl: bir sekilde
planlanmasi, hem kaynaklarin verimli kullanilmasma yardimci olacak hem de arz-talep
dengesizliklerini azaltacaktir.

Tarimsal iiretim faaliyetleriyle birlikte tarimsal atiklarin da artmasi beraberinde 6nemli

sikintilari meydana getirmektedir. Tarimsal tretimden kagis ise giiniimiizde karsilasilan
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onemli sosyolojik sorunlardan biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Diger yandan artan
sehirlesmeye bagli olarak sehirlerin hizla biiyiimesi, dogal kaynaklar {izerindeki baskiy1
artirirken, gida, su ve enerji giivenligi gibi alanlarda yeni riskler yaratmaktadir. Doganin
dengesini takip etmek ve coziimleri orada aramak, giiniimiizdeki pek ¢ok sorunun
iistesinden gelmek igin kritik bir yaklasim olarak belirtilmistir. iklim degisiklikleri tarimsal
tretimi olumsuz etkileyerek tarim is¢ilerinde issizlige yol agmaktadir.

Soru 1.2: Tarim sektoriinde bu zorluklardan en cok etkilenen ve etkilenecek olan
alanlar hangileridir?

Calistay katilimcilarinin - goriisleri  dogrultusunda, tarim sektoriinde yasanan ve
yasanacak zorluklardan en ¢ok etkilenecek alanlarin kategori bazindaki dagilimi Sekil 2°de

sunulmustur:
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Bitkisel Uretim Hayvansal Genel Tarim ve Su Kaynaklari ve Dogal Alanlar ve Sosyal ve

Alanlan Uretim Alanlari  iklim Bolgeleri Suya Bagimh Biyocgesitlilik Ekonomik
Alanlar Alanlar

Katilimcilar Taraindan Bildirilen Goriis Sayisi

Sekil 2. Tarim sektoriinde bu zorluklardan en ¢ok etkilenen ve etkilenecek olan alanlar
Bitkisel iretim alanlarinin basinda meyvecilik (6zellikle ¢ok yillik bitkiler),
sebzecilik-siis bitkileri (tek yillik bitkiler) ve tarla bitkileri gelmektedir. Iklimdeki
diizensizlikler, bu bitkilerin gelisim periyotlarin1 ve verimliliklerini dogrudan etkilemektedir.
Hayvancilik sektorii de bu degisimlerden derinden etkilenmektedir/etkilenecektir. Ozellikle
kaba yem acigma bagli olarak hayvancilik alaninda sorunlar yasanacaktir. Benzer sekilde,
sularin 1sinmasi ve azalmasina bagli olarak balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciligi olumsuz
etkilenecek, aricilik da bitki florasindaki degisimler ve asir1 sicaklar nedeniyle zorlanacaktir.
Cografi olarak ise sulu ve kuru tarim alanlan ile gecis iklimine sahip alanlar risk

altindadir. Ozellikle ¢ayir ve mera alanlari ile kapall havza icerisinde bulunan tarim
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alanlar: su kithigi ve iklimsel degisimlerden en ¢ok etkilenen/etkilenecek bolgeler arasinda
yer almaktadir.

Ek olarak, tarimda endiistriyel iiretim siirecleri de bu degisimlere uyum saglamakta
zorlanacaktir. Sicaklik artisina bagl olarak Kkentsel turizm alanlarindaki etkiler de dolayl
yoldan tarim iriinlerine olan talebi veya iiretim kosullarmi etkileyebilir. Son olarak, tarim
iscilerinde meydana gelecek issizliklerle tarimsal istihdamin azalmasi sosyo-ekonomik
acidan en biiytik zorluklardan biri olacaktir.

Soru 1.3: Hangi boélgelerde iklim degisikligi kaynaklh tarimsal problemlerin ¢cok
daha yiiksek olmasi muhtemeldir (temiz enerjinin ekosistem ekolojisi yoniinden
etkileri)?

ic Anadolu Bolgesi’nde (siddetli kuraklik ve su stresi), Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde (asir1 sicaklik ve kuraklik), Akdeniz ve Ege Bolgesi’nde (su kitligi, asiri
sicakliklar ve orman yanginlari) ve Karadeniz Boélgesi’nde (asir1 yagis, sel ve toprak
kaymalar1) iklim degisikligi kaynakli tarimsal problemlerin ¢ok daha yiiksek olmasi
muhtemeldir. Ayrica yagislarin en fazla azaldigi bolgeler sirasiyla Giineydogu Anadolu
Bolgesi, Ic Anadolu Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi olarak siralanmistir. Bunlara ek olarak
Akdeniz havzas1 ve kuru tarim alanlarmm da iklim degisikligi kaynakli tarimsal
problemlerden etkilenmesi olasidir.

Iklim degisikliginin tarimsal iiretim {izerindeki olumsuz etkileri, Malatya’daki kayisi
bahgeleri, Manisa'daki bag alanlari, Karadeniz'deki findik bahgeleri ve Konya ile
Akarcay havzalarindaki hayvansal iiretim gibi Dbelirli boélgelerde yogun olarak
hissedilecektir.

Belirli bolgeler ve konumlar bazinda katilimcilar tarafindan verilen cevaplara gore

olusturulmus detayli tablo (Tablo 1) ve grafik (Sekil 3) asagida sunulmustur:
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Tablo 1. Bolgelere gore iklim degisikliginin muhtemel etkileri

Bolge/Konum Adi

ic Anadolu Bolgesi

Giineydogu Anadolu
Bolgesi

Akdeniz Bolgesi

Ege Bolgesi

Marmara Bolgesi

Trakya Bolgesi

Karadeniz Bolgesi

Goller Bolgesi
Gecit Bolgeleri

Sahil Bolgeleri

iklim Degisikligi Etkileri

Uretim acisindan etkilenecektir, siddetli kuraklik ve su stresi
yasayacaktir, azalan yagis rejimi ve toprak erozyonu
goriilecektir, yagist zaten az olan i¢ Anadolu bolgesi ve
buna smir olan gegit bolgeleri daha ¢ok etkilenecektir.
Konya civart Tuz Goli kapali havzasi da etkilenecek
alanlardan biridir.

Uretim agisindan etkilenecektir, yiiksek-asir1 sicaklik ve
kuraklik yasayacaktir, kuraklik riski en yiiksek bolgelerden
biridir. Su kaynaklarinin azalmasi o6zellikle tahil ve
baklagiller {iretimini tehdit etmektedir. Ulkemizin giiney
bolgeleri iklim degisikliginden daha c¢ok etkilenecektir,
Tirkiye’nin giiney yarisi ¢ollesecektir.

Akdeniz ikliminin etkili oldugu yerler ve Akdeniz’e kiyisi
olan illerimiz basta olmak iizere Akdeniz havzasi da
etkilenecektir. Su kitlig1, asir1 sicaklar ve orman yanginlari
yasanacak, sicaklik artigi, temiz su kaynaklarinin giderek
azalmasi ve tarimsal zararlilarin ve hastaliklarin artmasi
goriilecek, asirt sicaklik, mevsim kaymalari ve orman
yangimlart nedeniyle meyve ve sebze {iretimi zarar
gorebilecektir. Turunggil ve seracilik faaliyetleri iklim
dalgalanmalarina karsi oldukga hassastir.

Stratejik iiriinler agisindan etkilenecektir. Ozellikle i¢ Ege
bolgesi etkilenecek, su kithgi, asir1 sicaklar ve orman
yangmlar1 yasanacaktir. Uziim gibi cok yillik bitkiler
sicaklik dalgalanmalarina karst savunmasizdir.

Niifus yogunlugu ve sanayi bolgesi olmasi agisindan
etkilenecektir.

Genel olarak etkilenecektir.

Asirt yagislar, sel ve toprak kaymalar1 goriilecektir.
Ozellikle orta ve dogu kesimleri ani yagislar ve sel riski
barindirmaktadir. Findik, cay, misir gibi iriinler agiri
nemden zarar goOrebilmektedir. Toprak kaymalart ve
erozyon tarim alanlarini tehdit etmektedir.

Isparta, Burdur, Afyon gibi iller ve 6zellikle kapali havzalar
etkilenecektir.

Genel olarak etkilenecektir. Ozellikle Dogu Akdeniz gegit
kusagi, Orta Karadeniz gecit kavsagi (Tokat, Amasya,
Corum) etkilenecektir.

Genel olarak etkilenecektir.
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Sekil 3. Tiirkiye’nin belirli cografi bolgelerinin iklim degisikliginden etkilenme diizeyleri

Ek olarak; tarim alanlarinin Giines Enerjisi Panelleri ile isgal edilmis durumda
oldugu belirtilen bir goristiir. Kiiciikbag hayvan yetistiriciliginin ve tahil tarimiyla 6zellikle
koyunculugun tesvik edilmesinin gerektigi, kisin yesil otlatmanin yazin ise aniz otlatmasinin
devlet 6demesi ile desteklenerek tesvik edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Nehir tipi
hidroelektrik santrallerinin barajli sistemlere gére suyun dogal akisina daha az zarar verdigi
ancak yine de suyun dogal akisini degistirdigi i¢in sucul ekosistemde bozulmalara yol agtigi
da ifade edilmistir. Tklim degisikligine bagl olarak yeralti su kaynaklarimin sicakhk
degerlerinin ve kimyasal bilesiminin degisebilecegi ve bu degisimin de ¢evredeki bitki

ortiisiinii ve mikroorganizmalari etkileyebilecegi de ifade edilen goriisler arasindadir.

OTURUM 2
iklim Degisikligi Kaynakli Tarimsal Kayiplarin En Aza indirilmesi i¢cin Alnmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi ve Siirdiiriilebilir Tarim Alaninda Atilmasi Gereken

Adimlar

Soru 2.1: Sektorde Kkarsilasilan iklim degisimi risklerine (bitkisel iiretim
kaynakli, hayvansal iiretim kaynakh riskler ve tarim teknolojisi kaynakh riskler ve
atiklarin yonetimi) karsi 6n plana ¢ikan ¢6ziim onerileri nelerdir?

Diinyada bu sorunlara daha ¢ok biyolojik yontemlerle ¢6ziim aranmaktadir. Calistayda

sunulan ¢oziim Onerileri ¢esitli kategoriler altinda toplanmis olup, bu oneriler i¢in goriis
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sayilar1 grafigi (Sekil 4) asagida verilmistir ve ¢0ziim Onerileri detayli sekilde
acgiklanmaktadir.
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Katihmcilar Taraindan Bildirilen Goriis Sayisi

Sekil 4. Sektorde karsilagilan iklim degisimi risklerine karsi 6n plana ¢ikan ¢6ziim Onerileri

Bitkisel ve Hayvansal Uretim Odakh Céziimler: Abiyotik ve biyotik streslere karst
toleransh cesitler gelistirilmelidir. Birim alanda daha fazla verim alinacak uygulamalar
gelistirilmelidir. Uriin gesitliligi artirilmali ve iiriin programlamasi yapilmalidir. Az su isteyen
yerli tohumlar, kurakhga dayamkhh yem bitkileri gibi alternatif {iriinler
degerlendirilmelidir. Hangi bolgede hangi tiir ve c¢esitlerin yetistirilecegi bilimsel verilerle
belirlenmelidir. Bolgenin kendine 6zgii kosullarma uygun c¢esitlerin segilmesi kritik dneme
sahiptir. Yerel popiilasyonlarimizin 1slah materyali olarak tiretime aktif bir sekilde
kazandirilmasi bilylik 6nem tasimaktadir. Bitki biiylimesini ve gelisimini dogal yollarla
destekleyen biyostimiilantlar gelistirilmeli ve iiriin haline getirilmelidir. Baz tiirlerde gen
havuzumuz yeniden degerlendirilmeli ve biyocesitliligi artirict ¢alismalar yapilmalidir.
Kiiciik goletlerde meyvecilik yapilmamasi, tropikal ve subtropikal {rtinlerin iiretiminin
azaltilmasi, boz ve tiiylii yaprakli bitkilere agirlik verilmesi ise sunulan diger Onerilerdir.
Hayvansal iiretimde, farkl yem bitkileri kullanilmalidir. Hayvanlar i¢in yem kaynag: olarak
yesil silaj Onerilmistir. Meralar 1slah edilmelidir. Kiglikbas hayvanciligi daha fazla
desteklenmelidir.

Su Yonetimi ve Verimlilik Odakhi Coéziimler: Gelismis bir sulama programi
uygulanmahdir. Ornegin kapah sistem sulamaya gecis yapilabilir. Su kithg igin &nlemler

almmali ve su biitcesi yapilarak su verileri izlenmelidir. Su kitlig1 olan yerlerde yazhik iiriin
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yasag getirilmelidir. Denize akan nehirleri aktig1 noktadan geriye akitmak giindeme getirilen
bir fikirdir. Yagmur suyu hasadi ve basinch sulama sistemlerini su verimliligini artirarak
kurakligin etkisini azaltabilecegi vurgulanmistir. Sulamaya iligkin politikalarin  da
giincellenmesi ve sulama yatirnmlariin arttirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Tarim Teknolojileri ve Dijitallesme Odaklh Coziimler: Dijital tarim
yayginlagtirilmali ve akilli tarim sistemleri gelistirilmelidir. Bilim ve teknoloji olmadan tarim
yapilamayacagindan daha genis iklim verileri gerekmektedir. Bu sebeple toprak nemi, hava
durumu ve bitki saghgim o6l¢en araglar kullanilmalidir. Tarimsal kararlarin daha dogru
almmasi ve sektoriin gelecege hazirlanmasi i¢in degisen iklim verileri siirekli
glincellenmelidir. Veri kaynaklarmin gliglendirilmesi ve izlenebilirligin arttirilmasi ve
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ortii aglar1 kullanilmalidir. Zirai donlarn etkisini
azaltan kiiltiirel sistemlerin (don pervaneleri, spring sulama sistem) yayginlasmasi igin
tesvik edilmesi de bir Oneri olarak sunulmustur. Tarmmsal erken uyar: sistemlerinin
yayginlagtirllmasi1 ve toplumun bu verilere ulasiminin kolaylastirilmasi ise sunulan diger
¢O0zim Onerileridir.

Toprak Saghg ve Yonetimi Odakh Coéziimler: Topragin organik madde miktarini
artirict Onlemler alinmalidir. Bu, organik atiklarmm topraga geri dondiiriilmesi, yesil
giibreleme ve diger yontemlerle saglanabilir; bdylece toprak verimliligi artirilir ve korunur.
Giibre-toprak-bitki-hayvan dongiisii saglanarak dogal siiregler desteklenmelidir. Tarla
alanlarinin korunmast gibi dogal ¢6ziim Onerileriyle desteklenen sistemler yayginlastirilmali,
ayrica korumali iiretim alanlar1 ve ortiialt1 yetistiricilik alanlar1 genisletilmelidir. Toprak
isleme teknolojileri bilimsel olarak yapilmali, 6zellikle azaltilmis toprak isleme ve dogrudan
ekim gibi yontemlerle toprak nemi korunarak erozyon onlenmelidir. Bu kapsamda, toprak
nemini koruyucu toprak isleme tekniklerinin tanitilmasi ve yaygmlastirilmas: biiyiik dnem
tasimaktadir.

Diger Coziimler: Tarimsal atiklardan biyogaz ve kompost tiretimi tesvik edilmeli ve
biyogaz tesisleri yayginlagtinlmalidir. Jeotermal enerji kaynaklar1 {retime
kazandirilmalhidir. Katma degeri yiiksek tirlinler {retilmelidir. Tiketim aligkanliklart
degistirilmelidir. Bu konuda farkindalik artirilmali ve sinirli tiiketimin 6niine gegilmelidir.
Kiiltiirel islemlerin optimize edilmesi, tarimsal verimliligi artirmak ve kaynaklari daha etkin
kullanmak icin hayati bir éneme sahiptir. Uretim bélgeleri olusturulmalidir. Tarim sektdriinde
caligan teknik personele ve g¢iftcilere iklim riskleri anlatilmali ve meteorolojik okuryazarhk

egitimleri verilmelidir. Ulkesel diizeyde bir iiretim planlamasi yapilmas: 6nerilmistir ve bu
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planlama yapilirken dogal kaynaklarin korunmasinin 6n planda olmas: gerektigi ifade
edilmistir. Tarim alanlariin iklim verilerine gore gilincellenmesi, tarim sigortalarinin
yayginlagtirilmasi ve 6zellikle yeni ekim, dikim ve gelistirme donemlerinde bilin¢lendirme
ve egitimlerin yapilmasi da Onerilmistir. Ekstrem iklim olaylarmin her birine gore
kullanilacak yontemlerin belirlenmesi ve iireticilerin bilgilendirilmesinin énemi vurgulanmas,
bitki besleme iiriinlerinin satigina ve ruhsatlandirilmasina standart ve kontrol diizenlemelerin
getirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Soru 2.2: Tiirkiye’de iklim degisimine kars1 tarimsal iiretimde karsilasilabilecek
risklerin iistesinden gelebilmek icin hangi stratejilere ihtiya¢ duyulmaktadir
(biyocesitlilik, monokiiltiir riski)?

Tirkiye'de iklim degisimi kaynakli tarmmsal risklerin iistesinden gelebilmek igin
caligtayda sunulan Oneriler li¢ ana baglik altinda toplanmistir. Bu bagliklar; su yonetimi ve
suyun verimli kullanilmasi, biyocesitlilik ve genetik kaynaklarin yonetimi ve risk
yonetimi olarak belirlenmistir. Kategorilere gore sunulan oneriler i¢in grafik (Sekil 5) ve

detayli agiklamalar asagida verilmektedir:
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Katihmailar Taraindan Bildirilen Goriis
Sayisi

Risk Yonetimi Su Yonetimi ve Suyun Verimli Biyogesitlilik ve Genetik
Kullanilmasi Kaynaklarin Yonetimi

Sekil 5. Tirkiye’de iklim degisimine karsi tarimsal iiretimde karsilasilabilecek risklerin
iistesinden gelebilmek icin Onerilen stratejiler

Tarimsal riskler erkenden belirlenmelidir. Topraksiz tarim faaliyetleri artirilmalidir.
Tarmmsal hafiza korunmalidir. Stratejik iiriinlerin basina uzmanlar getirilerek {iriine uygun
stratejiler gelistirilmelidir. Uretim alanlar1 dinamik bir planlamayla yonetilmelidir. Tarimsal
iiretim envanteri yapilmalidir. Tirlerin bolgelerden kaybolmasi ve/veya yabanci zararli
tiirlerin istilasina karsi onlem alinmalidir. Iklim kosullarina uygun bitki ve hayvan bakimi

yapilmali ve tiir cesitleri iklim degisikligine uyarlanmaldir. Tahil tarimi ve kiiglikbag
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hayvancilik daha fazla desteklenmelidir. Tarla veya bahge kenar1 (an veya edge) alanlari
korunmalidir. Uzun vadeli projeksiyonlar konu uzmanlarindan olusan komisyonlarla
belirlenmeli ve buna taviz vermeden uyulmalidir. Tarimsal paydaslarin egitimleri arttirilmali
ve farkindalik olusturulmalidir.

Havza bazh yetistiricilikle ilgili tedbirler alinmal, su hasadi teknikleri (yagmur
sular1 hasad1 dahil) gelistirilmeli ve bu konuda gerekli tesvikler verilmelidir. Basin¢h sulama
sistemleri destekleri genisletilmeli, 6zellikle suyun ylizey altina alinmasi ve yiizey alti
damla sulama cahismalar: tesvik edilmelidir. Ayrica, topragin su tutma kapasitesi
arttirilmal, tuzlu suya toleranshi tiir ve gesitler gelistirilmeli ve su tasarruflu bitkiler
desteklenmelidir. Suyu merkeze alan diretim modelleri uygulanmalidir. Agroekolojik
bolgeler gelecekteki iklim kosullar1 da dikkate ahnarak belirlenmeli ve suya gore
tarimin  yeniden planlanmasi gerekmektedir. Yeni sulama tesislerinin yerlerinin
belirlenmesinde gelecekteki iklim modelleme sonuglarmin kullanilmasi da 6nerilmistir.

Biyogesitlilik korunmalidir. Yerel tohum bankalar1 kurulmali ve desteklenmelidir.
Polikiiltiir tarim yaygimlastirlmahidir. Gen bankalarmin sayisi artirilmalidir. Yerel ve
endemik tiirler desteklenmelidir. Biiylik nehirlerin {izerindeki barajlara bahk gegitleri
yapilarak biyogesitliligin ~ korunmasi  Onerilmistir.  Yerel tohumlar korunmali ve
yayginlastirilmalidir. Tarim alanlarmin dogal ¢evreyle uyumlu hale getirilmesi, tozlayicilar ve
mikroorganizmalarin korunmasini saglar. Birden fazla {riiniin birlikte yetistirilmesi
zararlilarin  yayilmasini engeller ve iriin riskini azaltir. Tibbi aromatik bitkilerin
yayginlastirilmasi da oneriler arasindadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasi
gerektigi de belirtilmistir.

Soru 2.3: Tiirkiye’de iklim degisiminin olasi risklerine karsi alinan tedbirler
nelerdir? Bu drneklerin sayisinin artmasi i¢in nasil bir yol izlenebilir?

Bu konu baslig1 altinda sunulan tedbirler kategorilerine gore ayrilmis olup sunulan
gorlisler; su yonetimi ve sulama sistemleri, sigorta ve ckonomik destekler, 1slah ve
tohumculuk ¢alismalari, teknolojik uygulamalar, kurumsal yap1 ve politikalar, farkindalik ve
egitim konularinda olup; mevcut durum hakkinda da tespitler ve genel yorumlar yapilmistir.

Konular bazinda goriis sayilari i¢in elde edilen grafik (Sekil 6) asagida verilmistir:
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Sekil 6. Tiirkiye’de iklim degisiminin olasi risklerine kars1 alinan/alinmasi gereken tedbirler

Su yonetimi ve tarimsal iretimde karsilagilan sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla su
verimliligi projeleri gelistirilmeli ve bu alanda genis ¢apli bir seferberlik ilan edilmelidir.
Sulama yatirimlart artirilirken, ¢iftgilere sulama konusunda bilinglendirme ¢aligsmalart
yapilmalidir. Ozellikle basingh sulama sistemleri yayginlastirilmali ve havzalarin korunmasi
i¢in acil tedbirler alinmalidir, zira havzalarin korunmasi tiim diger sorunlarin ¢ézlimiinde
kritik bir rol oynamaktadir. Ayrica, kuraklik eylem planlari ve tagra su planlari sahada
kapsamli bir sekilde uygulanmalidir. Bu siirecte, DSI ile Tarim ve Orman Bakanhgi’nin
ayni cat1 altinda toplanmasi 6nerilmektedir. Ciftcilere kisintili sulama uygulamasi 6gretilmeli
ve hayata gecirilmelidir.

Yerel yonetimler ve belediyeler, iklim eylem planlar1 hazirlamalidir. Bu planlar
dogrultusunda iiretim alanlar1 genisletilmeli ve her ilgede en az bir adet bilimsel deneme
alam1 olusturulmalidir. Akademik c¢alismalar desteklenerek veri paylasimi artirtlmals;
problemler dogru tespit edilerek kamu, liniversite ve ¢iftcilerin ortak akliyla hem genel hem
de yerelde 6zel ¢oziimler gelistirilmelidir.

Tarmmsal sigortalar yaygimlastirnlmah ve sigorta yaptirmanin 6nemi konusunda
farkindalik yaratilmalidir. TARSIM sigorta sistemi, risk yonetiminde dncii olmali ve tiim
iireticilere ulasmahdir. Ciftci i¢in ve arz giivenligini saglamak igin sézlesmeli iiretim

yontemine gecilmeli ve arazi parcalanmasinin Oniine ge¢cmek amaciyla mevzuatta
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diizenlemeler yapilmahdir. Tarimsal destek politikalari sade, etkin ve izlenebilir bir sistem
tizerine kurulmali ve destekleme mekanizmalar1 giliglendirilmelidir.

Tarimsal iiretimin stirdiiriilebilirligi i¢in kurakhga dayamikli tohumlar secilmeli ve
arastirma enstitiilerinde 1slah c¢aligmalar1 artirilarak altyapilar gelistirilmelidir. Tek yilhik
bitkilerde ekim zamaninda degisiklik yapilmah ve giines panellerinin altinda tarimsal
iiretim tesvik edilmelidir. Yagisa bagl kuru tarim alanlarinda sivi giibre uygulamasinin
hizla benimsenmesi gerekmektedir. Tohumculukta islah¢ilarin ticret farklilagtirmasi ile
uzun vadeli projelerde siireklilik saglanmali, tarim faaliyetleri ve meyvecilik
yayginlastirilirken zararli kimyasallardan kaginilmahdir. iklim erken uyari sistemleri
yayginlastirllmalh  ve  iretici  egitimleriyle iklim uyumlu idretim  teknikleri
yayginlastirilmalidir. Ekonomik destekler kapsaminda tarimsal hibeler ve vergi indirimleri
artirnlmalidir. Son olarak, Devlet Planlama Tegkilati gibi kurumlar etkin bir sekilde
isletilmeli ve gerektiginde kisitlayici/cezai dnlemler artirilmalidir.

Katilimcilar, yukaridaki konulara ek olarak bitki islah calismalarimin belgelere
dayali yapilip ¢iftcilere ulastirnlmasinin 6nemini vurgulamislardir. Ayrica, kapali ortamda
bitkisel iiretimin (seralar, dikey tarim vb.) diisiik maliyetle yiiksek verim saglayacak sekilde
gelistirilmesi gerektigini belirtmislerdir. Mevcut tedbirlerin yetersizligine dikkat cekilerek,
kurake¢il peyzaj calismalarmmin baslatilmasi desteklenmistir. Tarimsal atiklarin geri
doniisiimii ve iklim degisikligine uygun bitki desenlerinin calisilmasi da dnemli basliklar
olarak o6ne ¢ikmistir. Ozellikle suyu oncelige alan tarimsal iiretim planlamasinin
yapilmasi, TARSIM sisteminin yayginlastirilmasi ve kuraklhiga/soguga toleransh gesitlerin
1slah calismalarimin hizlandirilmasi gerektigini dile getirmislerdir. Katilimcilar, bitki
fabrikalar:1 gibi modern iiretim teknolojilerinin kullanim ile yesil enerji ve cevre dostu
teknolojilere yonelik hibelerin artirilmasi ihtiyacini da belirtmislerdir.

Soru 2. 4: Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir tarimdaki stratejileri nelerdir ve neler
olmahdir?

Bu konu baghig: altinda sunulan siirdiiriilebilir tarim stratejileri; stratejik planlama ve
yoOnetigim, toprak sagligi ve biyogesitlilik, 1slah ve yeni ¢esit gelistirme, sosyal ve ekonomik
destekler, su yonetimi ve sulama uygulamalari, teknolojik adaptasyon ve dijitallesme ile zirai
don ve kiiltiirel uygulamalar konu bagliklarinda toplanmistir. Konular bazinda goriis sayilar

icin elde edilen grafik (Sekil 7) asagida verilmistir:
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Sekil 7. Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir tarim stratejileri i¢in belirtilen goriisler

Tirkiye icin kritik olan bitkilerin iklim degisiklig¢inden nasil etkilenecegi
belirlenmeli ve tarimsal iretim, bolgenin dogal kaynaklarma uygun olarak
planlanmahdir. Mevcut tarimsal stratejilerin yetersizligi ve somut uygulama eksikligi
giderilmeli, yeni ve etkin stratejiler belirlenmelidir. Tarimsal stratejilerde ekolojik denge
mutlak suretle gozetilmelidir. Uretim planlamasi, yaptirnmlar ve tesviklerle
yonlendirilmelidir. Kamuoyu, iklim degisikligi projeksiyonlar1 hakkinda daha fazla
bilinglendirilmeli ve siirece aktif katilim1 saglanmalidir. TOB 2024-2028 Stratejik Plam gibi
iist politika belgeleri etkin bir sekilde hazirlanarak uygulanmahdir. Devlet Planlama
Teskilati gibi kurumlar etkin bir sekilde isletilmeli ve gerektiginde kisitlayict ve cezai
énlemler artirilmalidir. TAGEM ve YOK gibi tarim bilimleri kurumlari birlestirilmeli ve
bolgesel enstitiiler kurularak bilimsel kapasite giiclendirilmelidir. Tarim alaninda uluslararasi
ve ikili is birlikleri gelistirilmeli, ortak projeler tesvik edilmelidir.

Siirdiiriilebilir toprak ve su yonetimi uygulamalar1 yayginlagtirllmalidir. Siiriimsiiz
tarnm ve mikroorganizma zenginligini artirici  toprak isleme yontemleri
yayginlastirilmalidir. Akarsu ve g6l havzalarindaki bitki ortiisii korunmali ve restore
edilmelidir. Biyogesitliligi onceliklendiren biyolojik ve biyoteknik miicadele sistemleri
benimsenmelidir. Organik tarim gibi topragi, suyu ve c¢evreyi koruyan iyi tarmm
uygulamalar1 desteklenmelidir. Monokiiltiirden vazgegilerek ekim nobeti ve polikiiltiir
sistemleri ile toprak sagligi ve biyogesitlilik korunmalidir. Su kaynaklariin verimli kullanim1

acisindan gece sulama uygulamalar1 zorunlu hale getirilmelidir. Ana su kaynagindan
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tarlaya kadar olan kayiplar onlenmelidir. Celtik alanlar1 gibi spesifik tiretim bolgelerinde
damla sulama uygulamalar1 bilingli bir sekilde yayginlastirilmalidir. Uretimi ve iireticiyi
koruyan, siirdiiriilebilirligi destekleyen modeller gelistirilirken, tarimsal biyolojik cesitliligin
korunmasi acisindan kritik tiirler de mutlaka korunmahdir.

Kendi tohumunu iireten yerel yapilar desteklenmeli, sertifikali tohum ve fidan
kullanim tesvik edilmelidir. Arastirma enstitiilerindeki 1slah ¢alismalari tesvik edilmeli
ve bu ¢aligmalarin etkinligi artirllmalidir. Stratejik {riinler i¢in daha az su tiiketen bitki
cesitlerinin 1slahina odaklanilmahdir. Biiyiikbas ve kiiciikbas hayvancihikta yiiksek
verimli wrklar gelistirilmelidir. Tarimsal iiretim, bolgenin dogal kaynaklarina uygun
olarak planlanmalidir. Uriin deseni olusturulurken dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ve
arz-talep dengesi esas alinmahdir.

Yeni iiretim teknolojilerine destek saglanmalidir. iklim direngli tarim teknolojileri
gelistirilerek dreticilerin  kullanimina sunulmalidir.  Yenilenebilir enerji  kullaniminin
artirlmasi tesvik edilmelidir. iklim risk haritalar1 olusturulmalidir. Dijital tarim altyapist
yayginlastirilmalidir. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) siirdiiriilebilir tarim hedefleri
dogrultusunda etkin bir sekilde yiiriitiilmelidir. GAP’1n yani sira DOKAP, DAP ve KOP gibi
biiyiik bolgesel kalkinma projelerinin siirdiiriilebilir tarim hedefleri dogrultusunda etkin
yiritiilmesine devam edilmelidir.

Giibreleme ve sulama teknikleri, bitkilerin dona karsi dayamiklihgim artiracak
sekilde optimize edilmelidir. Uygun budama ve terbiye yontemleri ile bitkilerin giines
1s1gindan maksimum faydalanmasi saglanarak dona dayamkhliklar: artirlmahdir. Zirai
dona karsi riizgar perdeleri, pervaneler, topografyaya uygun dikim sistemleri ve
yagmurlama gibi pasif 6nlemler uygulanmalidir. Dona dayanikli proteinlerin iiretilmesi ve
soguklama ihtiyacin1 karsilayacak aminoasit/bakteri uygulamalari gibi biyoteknolojik
¢oziimler tesvik edilmelidir. Don riskine karsi alinacak tiim kiltiirel tedbirler iireticilere
ogretilmeli ve Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan desteklenmelidir.

Kiiciik iireticilerin siirdiiriilebilir iiretime katim giiclendirilmelidir. Tarimsal
destekler, sadece telafi edici olmaktan ziyade iiretim planlamasinda yonlendirici ve tesvik
edici bir rol oynamahdir. i¢ Anadolu ve Dogu Anadolu bolgelerindeki bos meralarda
kiiciikbas hayvancihiga doniis tesvik edilerek, yem bitkisi {iretimine olan baski
azaltilmalidir. Tarimsal {iretimde pazar odakhlik artirilmah ve iirlin isleme-degerlendirme

tesisleri diinya standartlarina uygun hale getirilmelidir.
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OTURUM 3

Degerlendirmeler-ilave Oneriler

Ciftcilere meteorolojik okuryazarhk bilinci kazandirilmali, toplum genelinde iklim
degisikligi farkindahgr artirtlmahdir. Tarimsal meteoroloji ¢alismalart yayginlastirilmali,
afet 6ncesi erken uyar1 sistemleri gelistirilmelidir. iklim verileri cikarilmali, bu verilere
dayali stratejik planlamalar yapilmalidir. iklimle ilgili acilen stratejik planlama yapilmali ve
iklim krizi kavrami g¢alistay ciktist olarak netlestirilmelidir. Beklenen sonuglar olarak su ve
gida giivenliginin gli¢lenecegi ve asiri hava olaylarinin sikliginda azalma beklentisi ortaya
konmustur.

Sera gazi emisyonlar1 azaltilmalhi ve iklim uyumlu sehir planlamalar
olusturulmahdir. Gida israfin1 azaltmaya yonelik politikalar gelistirilmeli, fosil yakit
kullanim1 sinirlandirilmali, yenilenebilir enerjiye gecis saglanmah ve 6zellikle ortii alti
yetistiricilikte yenilenebilir enerji stratejileri olusturulmalidir. Tarimda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  kullanim1 ve yesil biiylime stratejilerinin uygulanmasi, hem ¢evresel
stirdiiriilebilirlik hem de enerji maliyetlerinin azaltilmas: agisindan kritik dneme sahiptir.

Islah projeleri icin TUBITAK ile is birligi yapilmali, bu projelere 6zel basliklar
acilarak siire kisitlar1 kaldirilmalidir. Yerel popiilasyonlar 1slah materyali olarak kullanilmali,
modern iiretim teknolojileri desteklenmeli ve topraksiz Kkiiltiir gibi alternatif iiretim
yontemleri yaygmlastirlmahdir. Ortii alt1 {iretim yontemleri tesvik edilmeli, korumali
iiretim alanlarmin sayist artirilmalidir. Universitelerde yiiriitiilen bitki 1slah1 projelerinin
desteklenmesi konusundaki sorunlar acil olarak ele alinmalidir. TUBITAK tarafindan
desteklenen projelerin siiresinin 36 ay ile sinirlt olmasi, uzun soluklu ve ¢ok asamali olan
islah projelerinin siirdiiriilebilirligini zorlastirmakta ve akademisyenleri bu c¢alismalardan
uzaklastirmaktadir. Bu nedenle, TUBITAK nezdinde bitki 1slah projeleri icin ayr1 bir destek
programi agilmali ve siire sinirlamasi kaldirilmalidir. Aksi takdirde 1slah calismalar1 sekteye
ugrayacak ve yerli tohum gelistirme hedefi zarar gérecektir.

iklime duyarli tarimimn yayginlastirilmasi adina mevcut tarim politikalarinda kapsamli
bir degisiklige gidilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede, biyocesitlilik ve genetik kaynaklarin
korunmasi, siirdiiriilebilir tarim acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle bazi
irtinlerde (6rnegin kayisi, elma vb.) gen havuzunun daralmasi, uzun vadede iiretim giivenligi
ve kalite agisindan ciddi tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu {iriinlerin gen

havuzlarinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar 6ncelikli olarak desteklenmelidir. Ayrica, bu
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¢aligmalarin basarisi i¢in s6z konusu bitkilerin anavatani olan tilkelerle is birligi yapilmali ve
genetik kaynak temini saglanmalidir.

Tarimda suyun verimli kullanimi i¢in yagmur suyu hasadi yayginlastirilmali,
aritilmis suyun geri kullanimi saglanmahidir. Suyu kirleten sehir sebekeleri 1slah edilmeli
ve sanayinin suyu kirletmesi onlenmelidir. Suyun tam olarak aritilip tekrar kullanilmasi,
biyolojik ve fizyolojik oksijen miktarinin artirilmas: saglanmalidir. Akarsu ve gol sularinin
1sinmaya ve Otrofikasyona karsi tarim alanlarindan azot ve fosfor kontrolii saglanmalidir. Su
polisi, zabitas1 veya jandarmasi kurulmahdir. Kiigiik géletlerde 6lii su hacmi varsa bunlar
tutulmamalidir. Alternatif su kaynaklari (atik su, gri su, yagmur hasadi) kullanimi ve yasal
altyapis1 gelistirilmelidir. Tarimsal su kullaniminda ise su fiyatlandirma politikalarinin ¢ift¢i
davraniglar1 lizerindeki etkileri analiz edilmeli ve tesvik edici, adil fiyatlandirma modelleri
benimsenmelidir.

Biiyiikbas hayvan yetistiriciligi tesvik kapsamindan ¢ikarilmali, kiigiikbas ve kanath
hayvan yetistiriciligi yayginlastirnlmahdir. Halofilik bitkiler tuzcul alanlarda
yetistirilmelidir. Siirliimsiiz tarimin uygulama ve egitimi verilmeli, ekolojik tarim
uygulamalarma gecis hizlandirilmahdir. Toprak yonetimi, organik madde artirimi ve
malg¢lama yayginlastirilmalidir.

Stratejik trlinler i¢in yakin, orta ve uzun vadede karsilasilabilecek riskler belirlenmeli
ve gerekli hazirliklar yapilmalidir. Bu iirlinlerin tiretim alanlar1 genisletilmeli, bolge bazlh
iiriin planlamasi yapilmah ve alanlara gore iiriin desenleri belirlenerek dikim izinleri bu
dogrultuda verilmelidir. Her bolgeye 6zel iiriin ¢esit Onerileri gelistirilmeli, toprak sistem
yonetimi uygulanmali, havzalar korunmali ve yiiksek egimli alanlarda erozyon kontrolii
saglanmalidir. Tarim arazilerinin daha verimli kullanilabilmesi amaciyla arazi toplulagtirma
caligmalari hizlandirilmali, ayn1 zamanda etkin arazi kullanim1 esas alinmalidir.

Tarimsal tiretimde kooperatiflesme desteklenmeli, iiretici birlikleri daha aktif hale
getirilmelidir. Kooperatifcilik yeniden yapilandirilmali, tarmmsal sigorta sistemleri
gelistirilerek iireticilerin iklim kaynakh risklere karsi dayanmikhihgr artirilmahdir.
TARSIM kapsami genisletilmeli ve iireticinin TARSIM’i benimsemesi noktasinda egitimler
artirllmalidir. Tiim bitkisel tretim zorunlu olarak tarim sigortasi giivencesi altina alinmalidir.
MGM (Meteoroloji Genel Midiirliigii), Tarim ve Orman Miidiirliikleri, ciftgi Orgiitleri ve
ciftciler arasinda daha iyi iletisim ve koordinasyon kurulmalidir. Tarim ve Orman Bakanlig1

ile Meteoroloji Genel Miidiirligli arasinda giiclii bir koordinasyon ve veri paylasimi
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saglanmali, 6zellikle iklim risklerine kars ¢ift¢ilerin erken uyar: sistemlerinden etkin bigimde
yararlanmasi temin edilmelidir.

Hizli ve seffaf bir hasat tespit mekanizmasi uygulanmalidir. Veriye ve niceliksel
(analitik analizlerin) modellere dayali uygulamalarla iklim degisiminin etkileri ortaya
konulmalidir. Siiregler izlenebilir olarak tesis edilmelidir. Sektoriin veri kalitesinin ve
kapsaminin onceliklendirilmesi saglanmalidir. Siirece yonelik geri doniisler alinmali ve
gerekirse planlanan aksiyonlar yeniden degerlendirilip planlanmalidir. Dogal ve mali
kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi icin vergiye dayal sistemler kurulmalidir.
Degerlendirmeye alinan konunun ekonomik, sosyolojik ve gevresel etkileri ayr1 ayr
degerlendirilmelidir. Yeni gelistirilen bitkisel {iriinlerin ticarilesmesi siireci desteklenmeli, bu
urlinlerin  pazara kazandirilmasi i¢in 6zel sektorle 1is birligi mekanizmalari
olusturulmahdir.

Zirai dona dayanikh iiriin ve cesitler tesvik edilmelidir. Zirai donla miicadelede
riskli alanlar belirlenmeli; donsavar pervaneler, sistem makineleri, 1sitma ekipmanlari
gibi teknolojik donamim ve uygulama destekleri ¢ogaltilmah veya yayginlastirilmahdir.
Zirai don goriilebilecek alanlarda toprak neminin korunmas: ile ilgili kiiltiirel tedbirler
alinmalidir. Zirai don tehlikesi yiiksek bdolgelerde tarimsal faaliyetlerde smirlandirmaya
gidilmeli ve ge¢ ciceklenme hat ve ¢esitleri kullandirilmalidir. Meyvecilikte asir1 azotlu
glibreleme ve asir1 sulamadan kagiilmali, uygun gilibreleme ve sulama ile bitkilerin dona
dayanimi artirtlmalidir. Budama ve terbiye ile bitkilerin giines 1sigindan maksimum
faydalanmasi saglanarak dona dayanikliliklari artirilmalidir. Yoreye uygun tiir, ¢esit, yoney,
egim ve kiiltiirel 6nlemlerin (sulama, giibreleme, terbiye, budama) yaninda zirai dona karsi
riizgar perdeleri, pervaneler, dikim sisteminin topografyaya uyumu, sisteme
yagmurlama gibi pasif 6nlemler alinmahdir. Dona dayanikli proteinlerin {iretimi ve
soguklama ihtiyacim1 karsilayacak digsaridan aminoasit, bakteri, element ve protein
uygulamalari tesvik edilmelidir. Don riskinin oldugu anda degil, bitki dinlenmeye girerken
sonbaharda planlama yapilarak bu tedbirler uygulanmalidir. Don sonrasi yapilacaklar ve
iklime uyumlu tarim teknikleri konusunda siirekli ve pratik tarimsal egitimler

artirtlmahdir.
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CALISTAY 1
OTURUM OZETLERI VE SONUCLAR

Oturum 1°de iklim degisikligine bagli olarak tarimsal iiretimde karsilasilan ana
zorluklar degerlendirilmis ve iklim degisikliginin neden oldugu en temel problemlerin
yetersiz kis sogukluklari, yiiksek yaz sicakhiklari, kurakhk, toprak saghg sorunlari ve
iklim dengesizligi oldugu gorilmiistiir. Bu durum, gida arz giivenligini tehdit ederken,
bolgeler arasi {irtin desenlerini bozmakta ve biyocesitlilikte azalmalar yaratmaktadir. Asiri
hava olaylar1 bitkisel ve hayvansal iiretimi riske atmakta, toprak sicakliklari artarak ekim
zamanlarint degistirmekte ve soguklama ihtiyacinin karsilanamamasi bitki gelisimini olumsuz
etkilemektedir. Ozellikle Giineydogu Anadolu, i¢ Anadolu, Akdeniz ve Ege bolgeleri
kuraklik, su kithg ve asir1 sicakhiklardan; Karadeniz ise asir1 yagis ve heyelanlardan en
cok etkilenecek alanlar olarak belirlenmistir. Ayrica, su kaynaklarinin azalmas: ve yanlis
kullanimi, hastalik ve zararlilarin artigi, yem kaynaklarmin yetersizligi ve balikgilik
sektoriindeki olumsuz etkiler de ciddi problemler arasinda yer almaktadir.

Oturum 2’ de ise tarimsal kayiplarin en aza indirilmesi i¢in siirdiiriilebilir tarim
stratejileri konular1 ele alinmis ve iklim degisikligi risklerine karsi biyolojik yontemler,
gelismis sulama programlari, dijital tarim ve akilli sistemler, toprak organik madde artirici
uygulamalar ve tarimsal atiklardan biyogaz iiretimi gibi ¢esitli ¢dziim Onerileri sunulmustur.
Tiirkiye'de siirdiiriilebilir tarim i¢in 6ncelikli stratejiler; etkin su yonetimi, biyocesitlilik
ve genetik kaynaklarin korunmasi ve iyi bir risk yonetimi ile adaptasyon becerilerinin
gelistirilmesidir. Bu kapsamda, kurakliga dayanikli ¢esitlerin 1slahi, yerel tohum bankalarinin
kurulmasi, polikiiltiir tarimin yayginlastirilmasi, tarimsal sigortalarin gelistirilmesi, iiretim
planlamasi, ciftci egitimleri ve teknolojik adaptasyonlarin saglanmasi kritik bir 6neme
sahiptir. Ayrica, havza bazli yetistiricilik, su hasadi teknikleri, basingli sulama sistemlerinin
yayginlagtirilmasi ve zirai donlara kars: kiiltiirel 6nlemler gibi somut adimlarin atilmasi
gerekliligi vurgulanmistir.

Yukarida ele alinan konulara ek olarak ilave goriigler de sunulmug ve oturumlar i¢in
genel bir degerlendirme yapilmigtir. Buna gore iklim degisikligine karsi alinacak ilave
onlemler; sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, gida israfinin énlenmesi ve yenilenebilir
enerjiye gecis gibi makro politikalar icermektedir. Tarimda; TUBITAK gibi kurumlarin
1slah projelerine yonelik siire kisitlamasiz 6zel destek programlari agmasi, yerel gen
kaynaklarinin korunmasi ve modern iiretim teknolojilerinin (topraksiz tarim, ortii alt1 {iretim)

yayginlagtirilmasi kritik dneme sahiptir.
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Su kaynaklarinin verimli kullanimi i¢in yagmur suyu hasadi, aritilmis suyun geri
kullanimi ve su Kirliliginin 6nlenmesi adina yasal ve denetleyici altyapilar
gelistirilmelidir. Hayvansal iiretimde biiyiikbas yerine kiiciikbas ve kanath hayvancihigin
tesvik edilmesinin yani sira siiriimsiiz tarim ve ekolojik uygulamalarin yayginlastirilmasinin
toprak sagligini destekleyecegi belirtilmistir. Stratejik {irlinler i¢in risk analizleri yapilarak
bolge bazh iiretim planlamalart olusturulmal, arazi toplulastirma ¢alismalar:
hizlandirilmalidir. Tarimsal kooperatiflesme ve iiretici birlikleri giiclendirilmeli, TARSIM
gibi tarimsal sigorta sistemleri yayginlastirilarak tiim bitkisel iiretim sigorta kapsamina
alinmahdir.

Meteoroloji Genel Midiirliigii ile Tarim ve Orman Bakanlig1 arasindaki koordinasyon
artirilarak  ¢iftcilerin  erken uyar1 sistemlerinden etkin bicimde faydalanmasi
saglanmaldir. Ayrica, hizli hasat tespit mekanizmalari, veri odakli analizler, yeni bitkisel
tirtinlerin ticarilesmesinin desteklenmesi ve zirai donla miicadelede teknolojik ve kiiltiirel
onlemlerin (dona dayamkl cesitler, pervaneler, uygun giibreleme ve budama teknikleri)
yayginlastirilmasi ve bu konularda stirekli egitimlerin verilmesi, iklim degisikliginin tarim
tizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in kapsamli ve entegre bir yaklasim olarak
degerlendirilmistir.

Calistay sonunda, iklim degisikliginin tarimsal {iretim ilizerindeki yikicr etkileriyle
miicadele etmek, gida arz giivenligini saglamak ve kirsal kalkinmay1 stirdirmek adina, makro
politikalardan yerel uygulamalara, teknolojiden egitimlere uzanan entegre ve cok
boyutlu stratejilerin acilen hayata gecirilmesi gerektigi goriilmiis ve bu baglamda sunulan

gorisler kiymetli birer yol haritas1 olmustur.
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OTURUM 1

TARSIM Kurumunun Mevcut Durum Degerlendirmesi ve Uygulamadaki Sorunlar

Soru 1.1: Ulkemizde son giinlerde yasanan zirai don olaylar1 ekseninde TARSIM
kurumunun faaliyetlerinin olumlu ve olumsuz yonleri nelerdir?

Calistayda TARSIM ile ilgili sorular cevaplanmadan énce TARSIM’in genel
isleyisinden bahsedilmistir. TARSIM, hem devlet hem 6zel sektér hem de sivil toplum
kuruluslarmin kendini ifade edebildigi, devletin desteginde ve kontroliinde olan ve tarimsal
iiretim politikasini destekleyen bir sistemdir. TARSIM bir sigorta sirketi degildir. TARSIM
adma sigorta sirketleri police kesmektedir. Havuz, kamu havuzudur. TARSIM sistemi
Ispanya’dan model alinarak kurulmustur.

TARSIM kapsaminda konularina gore gesitli sigorta paketleri bulunmaktadir. Ornegin
dolu paketi; dolu ana riski basta olmak {izere firtina, hortum, heyelan, sel ve su baskinlarin
kapsamaktadir. Paketin icinde olmayan Ozellikler, istee ve {riin c¢esidine gore
eklenebilmektedir. Tarla iiriinleri ig¢in (bugday, arpa, yulaf, tritikale vb.) kuraklik sigortasi
bulunmaktadir. Misir bitkisi, kuraklik sigortast kapsamina dahil degildir. Bir diger sigorta da
don sigortasidir. Ek olarak agaglarda, drnegin zeytin agaglari i¢in, yangin durumuna karsi
agag sigortasi da bulunmaktadir. Bugday ve arpa gibi bitkiler i¢in gelir sigortas: da mevcuttur,
Oyle ki bu sistemin Avrupa'da drnegi yoktur, Amerika'da uygulanmaktadir.

Bitkisel sigortalarin yani sira bilyiikbas, kiigiikbas ve kiimes hayvanciligr gibi
hayvancilik alaninda da dar ve genis kapsamli sigortalar bulunmaktadir ve bu sigortalardan
genis kapsamli olanlara hastaliklar dahildir. Hem denizlerde hem de i¢ sularda olmak iizere su
iriinleri icin de sigorta bulunmaktadir. Aricilik sigortas:t ve ipek bocekgiligi sigortas: da
teminat kapsamindadir. Her biriyle ilgili Ar-Ge galismalar1 yapilmaktadir. TARSIM’in genel
isleyisinden ve sigorta paketlerinden bahsedildikten sonra tarim sigortalarimin aktiieryal
olarak dengeli olmasi gerektigi de vurgulanmstir.

Calistay katilimcilarinin ifadelerine gére TARSIM ile ilgili 6ne ¢ikan temel sorunlarin
genellikle eksper sayisinin yetersizligi ve hasar tespitinde gecikmeler basta olmak iizere
kurumsal sorunlar, policelerin dar kapsamli olmas: ve fiyatlandirma basta olmak {izere
uygulamaya déniik sorunlar ve TARSIM ile ilgili algisal yanlislar, TARSIM sisteminin
yeterince bilinmemesi ve bilgi eksiklikleri basta olmak {iizere beseri sorunlar oldugu

goriilmiistiir. Calistay katilimeilari tarafindan TARSIM ile ilgili olumsuz oldugu diisiiniilen
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gorisler, kategoriler bazinda smiflandirilmis ve elde edilen grafik (Sekil 1) asagida

sunulmustur;
6
2 5
] 5
on
2
:0 4
o 4
<
2
= 3 3
2 3
5
<
©
e 2
g
©
=
&8 1
S
15
= 0
= Police Kapsaminin Bilgi ve iletisim Operasyonel ve Hasar  Sistemsel Yetersizlikler
Yetersizligi ve Eksiklikleri, Algisal Tespit Sureci Sorunlari ve Uyum Sorunlari
Fiyatlandirma Sorunlari Yanliglar

Sekil 1. TARSIM ile ilgili 6ne ¢ikan temel sorunlar

TARSIM igin katilmcilar tarafindan bildirilen olumsuz 6zelliklerin basinda police
kapsamlarimin dar olusu ve fiyatlandirma ile ilgili problemler gelmektedir. Bu nedenle
sigorta paketlerinin daha kapsayic1 ve daha islevsel olmasi gerektigi vurgulanmistir.
Kredi i¢in yapilan sigorta poligeleri de ¢ogunlukla dar kapsamlidir ve bu ¢ift¢i agisindan
olumsuz bir durum yaratmaktadir. Policelerin eksik kapsamli diizenlenmemesi igin
acentelerin bu konuda egitilmesi gerektigi vurgulanmisgtir. Tiim teminatlarin sisteme
alinamamis olmasi da énemli bir sorundur. Diger yandan TARSIM’in 6zel sigorta mantig
nedeniyle police degerleri yiikselmektedir ve yiiksek police degerlerine bagl olarak ¢iftci
sigorta yaptiramamaktadir. Sigorta paketlerinin risk seviyesinin esitlenmesi gerektigi de goriis
olarak belirtilmistir. Ornegin dolu paketi ile don paketinin risk seviyesini esitlemek
gerekmektedir.

Ikinci temel sorun TARSIM konusunda algi yanhshklarimin bulunmasi ve
TARSIM’in kendisinin ve isleyisinin yeterince bilinmemesi olarak ortaya ¢ikmustir. En
onemli bir diger sorun TARSIM ile ilgili bilgi kirlilikleri ve kulaktan kulaga yayilan yanhs
bilgilerdir. Ciftciler tarim sigortasi konusunda yeteri kadar bilgi sahibi degillerdir. Baz1
ciftciler tarim sigortasi yaptirirken yeteri kadar bilgi sahibi olmamasina bagli olarak bankadan
kredi ¢ektigini zannetmektedir.

Eksper sayisinin yeterli olmayisi da 6nemli bir problem olarak sunulmustur. Eksper

sayist yeterli olmadigindan hasar tespitinde gecikmeler yaganmaktadir dolayisiyla hasar
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tespit siirecinin yavas ilerlemesi de olumsuz bir durumdur. TARSIM tarafindan hasar tespit
caligmalarinin ¢ok hizli ve gergekei bir sekilde yapilmasi gerekmektedir, bu tespitler
yapildiktan sonra da édemelerin yine hizli bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Eksperlerin iletisim ve davramis bicimleri ile ilgili de baz1 c¢iftciler memnun
olmadiklarim belirtmektedirler.

Diger yandan TARSIM’in, ani iklim degisikliklerine cevap vermede yetersiz
kalmasi da sistemsel bir sorun olarak belirtilmistir. Cift¢inin giivencesini yerine getirmekte
zorluklar yasandig1 da belirtilen goriigler arasindadir. Ancak teminatin verilmesi kolay bir
sey degildir. Bu teminatin verilebilmesi igin belki 3-4 senelik bir saha c¢alismasi
gerekmektedir. TARSIM’in siirdiiriilebilirlik ve dl¢iilebilirlik konularinda sikintilarmin
bulundugu da ifade edilmistir. TARSIM ¢ok emek sarf edilerek ortaya ¢ikmustir ve sistemin
uygulanmasi ile ilgili sorunlarin ¢dziilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Yukarida verilen olumsuz goriislere ek olarak zorunlu olmamasma ragmen,
bankalarin dolayh yollarla anlasmali olduklar: sigorta ve kasko sirketlerini miisterilere
dayatmasi da olumsuz bir durum olarak belirtilmistir.

TARSIM’in olumlu yonlerine iliskin goriisler; finansal destek, giivence ve risk
azaltma konularinda yogunlasmistir. Sistemin genel yapisi ve isleyisi ile ilgili olumlu
degerlendirmeler de Onemli bir yer tutarken, eksikliklerin giderilebilir olduguna dair
iyimser bir bakis acis1 da mevcuttur. Calistay katilimcilar tarafindan TARSIM ile ilgili
olumlu oldugu disiiniilen goriisler de kategoriler bazinda siniflandirilmis ve elde edilen grafik

(Sekil 2) asagida sunulmustur;
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Sekil 2. TARSIM ile ilgili 6ne ¢ikan olumlu gériisler
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TARSIM'in olumlu yénleri arasinda, TARSIM kapsaminda ciftcilerin 6deyecegi
sigorta priminin 6nemli bir kismmnin devlet tarafindan karsilanmasi 6n plana
¢ikmaktadir. Bu destek sayesinde ciftcilere maddi anlamda destek olunarak iiretimde
verimlilik saglanmaktadir. Sistem, finansal giivence ve gelir istikrar1 saglayan bir yap1
olarak tarmma yatirim yapilmasmin o6niinii agmaktadir. Ayrica TARSIM, ciftcilerin
tarimsal iiretimde Kkarsilastiklart riskleri azaltmak adina o6nemli bir giivence
saglamaktadir. Afetler sonrasi ¢iftci magduriyetini kismen de olsa giderebilmektedir ve
ayn1 zamanda ciftcilerin psikolojik olarak da kendilerini daha giivende hissetmelerini
saglamaktadir. Tiim bunlara ek olarak, genis kapsamh bir iiriin teminati sunmaktadir.

TARSIM, goniilliiliik esasina dayanan ve tarimsal iiretim politikasin1 destekleyen
bir sistemdir. TARSIMin kendisi bir sigorta sirketi degildir ancak bir sigorta sistemidir.
ifade edilen olumsuz yonler esasen sistemsel degildir ciinkiit TARSIM dogru bir sekilde
kurgulanmistir ve diinyada da 6rnek olabilecek miikemmel bir sisteme sahiptir. Hatta
TARSIM, uygulama olarak diinyadaki en basarili 6rneklerden bir tanesidir. Bu sistem,
kamunun ve 6zel sektoriin bir araya geldigi ikili bir yapiya sahip ve bu konuda da
basarili olan nadir 6rneklerdendir.

TARSIM’in teminat ve eksper anlaminda eksikleri bulunmaktadir; ancak dogru
kurgulanmis bir sistem olan TARSIM’i de zedelememek gerekmektedir. Birtakim
eksikliklerin oldugu asikardir, fakat bunlar giderilebilir tiirden eksiklerdir. Genel olarak,
elestirilerin TARSIM’i daha iyi bir noktaya getirecegi diisiiniilmektedir.

Soru 1.2: Kurulusunun iizerinden 20 yila yakin siire gecmis olmasina ragmen
TARSIM policesi yaptirma oranlarmin Tiirkiye ortalamasmin %325 civarinda
kalmasinin nedenleri nelerdir? Bu oran normal kabul edilebilir mi?

Calistayda sunulan goriisler degerlendirildiginde; TARSIM poligesi yaptirma
oranlarimin diisiik olmasinin en temel nedeninin bilgi ve biling eksikligi oldugu
goriilmiistiir. Bunu, giiven eksikligi ve alg1 sorunlar1 ile operasyonel ve siirecsel
problemler takip etmektedir. Calistay katilimcilari tarafindan TARSIM poligesi yaptirma
oranlarinin diisiik kalmast konusunda sunulan goriislerin genel dagilim grafigi (Sekil 3)

asagida sunulmustur;
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Sekil 3. TARSIM poligesi yaptirma oraninin diisiik olma nedenleri

TARSIM poligesi yaptirma oranlarinin diisiik olmasimin temelinde, ciftcilerin sigorta
konusunda yeterince bilingli olmamasi yatmaktadir. Bununla birlikte, TARSIM’in
sigorta paketlerinin arasindaki farklhiliklar da yeteri kadar bilinmemektedir. Sistemin
isleyisi tam olarak anlasilamamaktadir ve buradaki isleyis mekanizmasinin daha net bir
sekilde anlasilir olmasi lazimdir. Sigorta yaptirilirken ciftciler tarafindan bilgilendirme
formlarinin detaylica okunmamasi ve bu konuda farkindahigin eksik kalmasi da
bilgisizlige yol acan bir sorun olarak belirtilmistir.

Ulkemiz genelinde sigorta konusunda bilgi sahibi olunmamas1 da 6nemli bir
etkendir. TARSIM 20 yilik bir seriivendir ancak ¢ogu insan bu konuda bilgi sahibi
degildir. Bu durum, gerceklestirilen faaliyetler ile ilgili yetersiz bilgilendirmeden
kaynaklanmaktadir ve genel bir bilgisizlik hali s6z konusudur. Ozellikle poligeyi iyi
tanitan acentelerin sayis1 ¢ok azdir; bankalar da sattiklar: iiriinii iyi tammamakta ve
policeyi krediye ek zorumlu bir iiriin zannetmektedir. Tim bunlarin sonucunda,
Ulkemizdeki insanlarda tarim sigortasina duyulan giiven de yeterli seviyede degildir.
Son olarak, TARSIM’in yeterli derece ve bilincli bir yaymm gerceklestiremedigi de
belirtilen goriisler arasindadir. Bu noktada bdlgesel ve iirlin bazinda acentelerin bilgi
diizeylerinin artirilmasi  Onerilmis, ardindan da halkin bilinglendirilmesi gerektigi
belirtilmistir.

TARSIM poligesi yaptirma oranlarimin diisiik olmasinda, iireticilerin sigorta
sistemine yeteri kadar giiven duymuyor olmalar1 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu durum,

sisteme karsi genel bir giiven eksikligi olarak yorumlanmaktadir. Ayrica, prim yiiksekligi
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algis1 ve cift¢inin sigortayr masraf olarak gérmesi de bu oranlarin diisiik kalmasinda etkili
olan diger faktorlerdir.

TARSIM policesi yaptirma oranlarmin  diisiik kalmasinda, gecikmelerden
kaynaklanan sorunlar, siirecin karmasik oldugunun diisiiniilmesi ve danmismanhk
hizmetlerinin yetersiz olmasi gibi operasyonel ve siirecsel problemler de etkili olmaktadir.

Ayrica, Ulkemizde tarim sigortas1 kiiltiirii bulunmamaktadir, bu da oranlarin
disiikligiinde onemli bir faktordiir. Hedef kitle ve kapsam degerlendirmesi agisindan
bakildiginda, endiistriyel iiretim yapan sirketler daha bilingli olduklarindan ¢ogunlukla
bu sirketler sigorta yaptirmaktadir. Bu noktada, sadece cift¢i sayis1 degil, sigorta tiirii ve
kapsami, iiretim olanaklar1 ve masraflar1 da onemlidir. Katilimcilardan biri, sigorta
yaptirma oraninin ciftci sayisina gore degil, toplam sigortal iiretim alan1 bakimindan
degerlendirilmesi gerektigini ve bu kapsamin daha yiiksek olabilecegini belirtmistir.

Son olarak, ozellikle Tiirkiye’deki tarim sektdriiniin boyutu ve giicii dikkate
alindiginda mevcut %25’lik oran diisiik kabul edilmektedir. Bu oranlarin artirilabilmesi

i¢in ise ¢iftciye sigorta Kkiiltiiriinii edindirmek son derece 6nemlidir.

Bu noktada sigorta yaptirma oranlarini yiikseltmek amaciyla zorunlu sigortanin
(maliyet bazh ve 6rnegin %10 gibi belirli bir oran diisiiniilerek) kapsama girmesi
gerektigi vurgulanmistir. Sigorta zorunlu hale getirilirse, ¢ift¢i sigorta yaptiracaktir.

Gelir ongoriilemeyecegi icin maliyet bazli ve belirli bir oran iizerinden hareket

edilmesi tavsiye edilmistir.

Soru 1.3: TARSIM hasar bedellerinin tespit mercii olan eksperlerin sayisi,
egitimi ve tecriibesi yeterli midir?

TARSIM eksperlerinin yeterliligi konusundaki goriisler; eksper sayisi ve yetersiz
uzmanlasma ile egitim, bagimsizhk ve siire¢ standartlar1 basliklarinda yogunlastig:
gorilmiistiir. Teknoloji kullanimimin artirllmasi gerektigi ve hasar tespit siireclerinin
iyilestirilmesi de Onemli bir konu olarak ele almmistir. Calistay katilimcilar tarafindan
eksperlerin genel durumu ve yeterliligi konusunda sunulan goriislerin genel dagilim grafigi

(Sekil 4) asagida sunulmustur;
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Katilimcilar Taraindan Bildirilen Goriis Sayisi
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Eksper Sayisinin Az Olmasi ve Egitim Yetersizligi, Bagimsiz Caisma Teknoloji Kullanimin Azligi ve Hasar
Uzmanlagmada Yetersizlik ve is Siiregleri Standartlarinda Tespit Siirecindeki Olumsuzluklar
Goriilen Eksiklikler

Sekil 4. Eksperlerin genel durumu ve tespit edilen eksiklikler

Eksper sayisinin az olmasi 6nemli bir sorundur, bu nedenle eksper sayilari
artirillmahdir. Tirkiye’deki eksper sayisi su an 1200 civarinda seyretmektedir ve bu saymin
en az 3000-5000 seviyesine yiikseltilmesi gerekmektedir. Ayrica, genis caph afetlerde
eksperlerin yetersiz kaldiklarma dair bir goriis de sunulmustur.

Eksperler konuya yeterince hikim olamadiklar1 icin aymi olaylarda farkh
degerlendirmeler  yapabilmektedir. Ciinkii konusunda uzmanlasmis eksper
bulunmamaktadir. Turunggiller konusunda bilgi sahibi olan bir eksperin bugday1
bilemeyebilecegi Ornek olarak verilmis ve bu sebeple ekspertizlerin konularma gore
uzmanlasmasi gerektigi vurgulanmistir. Ek olarak yetismis ziraat miihendislerinin eksper
olarak gorev almas1 gerektigi ifade edilmistir.

Eksperlerin egitimi ve bagimsizligi konusunda farkh goriisler bulunmaktadir. Bir
yandan, yapilan egitimler neticesinde kisilere yetkinlik belgesi verilmekte oldugu ifade
edilmis ve bu durum goz oniine alindiginda say1 ve yetkinligin yeterli oldugu soéylenmistir.
Ayrica, diizenli araliklarla sistemin gelistirilmesi, yenilikler ve uygulamalarla ilgili
egitimlerin verildigi belirtilen bir goriistiir. Ancak diger yandan; eksperlerin
tutumlarinda, egitimlerinde ve uygulama standartlarinda farkhihklarin olmasi bir sorun
olarak goriilmektedir. Bu baglamda, eksper kurumunun TARSIM’den bagimsiz olarak
karar verebilmesi ve eksperlerin bagimsiz olmalar1 konusunda goriis bildirilmistir. Bu
goriise karsilik eksperlerin tarafsizhk ve bagimsizhklarimn ilgili kanunla netlestirildigi

ifade edilmistir. Eksperlere uyarma, kinama, meslekten c¢ikarma gibi yaptirimlar
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uygulandig1 ve hatal bilgilendirme yapanlara da gerekli idari cezalarin verildigi 6nemle
vurgulanmistir.

Eksperler tarafindan dijital teknolojinin kullaniminmin yetersiz ve zayif olmasi bir
eksiklik olarak goriilmektedir. Oysaki hasar gormiis meyvelerde %10 yanmilma payiyla
hasar1 tespit eden teknolojiler bulunmaktadir. Bu baglamda, eksperlerin drone konusunda
uzmanlasmasi gerektigi belirtilmistir. Bu tiir teknolojiler kullanilirsa hasar tespitlerinin daha
seffaf ve daha hizli yapilabilecegi one stirtilmiistiir.

Eksperlerin iireticiye destek olacak sekilde tarim danismani olarak gérev yapmast ve
TARSIM’in tarim damismanh@ sistemi ile entegre edilmesi bir oneri olarak
sunulmustur. Bu entegrasyon, TARSIM’in sistemsel olarak herhangi bir sikintisinin
bulunmadig1 ve uygulamada her seyin dogru oldugu goriislerine ragmen, cift¢ilerin yanhs
algidan kaynaklanabilecek olumsuz diisiincelerinin oniine gecebilmek amaciyla
onemlidir. Katilimcilar tarafindan ozellikle c¢iftgilerin eksper ve ekspertiz konusundaki
sikayetlerine egilmek gerektigi vurgulanmistir.

Soru 1.4: TARSIM poligeleri farkl araci kurumlar tarafindan diizenlenirken,
sigortacithgin  amir hiikmii olan  "bilgilendirme yiikiimliiliigii" yeterince
uygulanabilmekte midir?

TARSIM’in isleyisi ve sigortalar ile ilgili dogru bilgilendirmelerin yapilmasi
gerekmektedir. Bir ¢iftcinin en saf istegi dogrulugu kanitlanmis bilgidir. Olumsuz haberler,
algiy1 ¢cok ¢abuk degistirmektedir. Tarim sigortast sisteminin daha genis kitlelere, dogrulugu
kanitlanmig ve daha seffaf bilgilerle duyurulmasi gerekmektedir. Police terimleri ¢iftciler
tarafindan anlasilamamaktadir. Bu nedenle sigorta paketlerinin daha anlasilir, agiklayici ve
net olmasi1 gerekmektedir. Ciftcilerimizin talep etmis oldugu saf ve dogrulugu kanitlanmis
bilgiyi mutlak surette onlara iletmek kadar bilgilerin devamliligint da saglamak da 6nem arz
etmektedir. Ciftgilere sektorel egitimler verilmelidir; verilen egitimler {irin gruplarina gore
ayrilmali; 6rnegin bugday yetistiricisi bugday konusundaki egitimi; kayis1 yetistiricisi kayisi
konusundaki egitimi alabilmelidir. Kisa zamanda c¢ok genis kapsamli konularda egitim
vermek yerine, egitimler daha az kapsamh sekilde ancak iiriin bazinda daha o6zele
indirgenerek verilmelidir. Acenteler de egitilmeli ve siirekli bilgilendirme yapilarak
konulara daha fazla hakim olmalar1 saglanmalidir. TARSIM ile ilgili reklam ve tamitim
faaliyetlerinin yapilmasi gerektigi bir oOneri olarak vurgulanmistir. Etkin denetim
eksikliginin oldugu da belirtilen goriisler arasindadir. Ciftgilerin daha iyi bilgilendirilmesi i¢in

TARSIM acenteleri daha aktif olmalidir. Acenteleri tesvik etmek amaciyla, police basina
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kazanclar1 artirilabilir; bu da primden aldiklar1 payin uygun sekilde yiikseltilmesiyle

saglanabilir.

Ozetle, calistay katilimcilari tarafindan sunulan goriisler; sigortaciligm amir
hiikmii olan bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin daha etkin bir sekilde uygulanmasi

gerektigini gostermistir.

Soru 1.5: Gerek police primleri hesaplanirken gerekse hasar tutarlar:
belirlenirken; sigortali, sigorta sirketi, eksper ve cift¢cinin ortak kanaatte oldugu seffaf
ve Kkesin hesaplama kriterleri mevcut mudur?

Mevcut durumda, poligce primleri ve hasar tutarlarinin hesaplanmasinda seffaf ve
kesin kriterlerin varhi@ konusunda katimcilar farkhh goriisler belirtmislerdir.
Katilimcilardan bazilari seffaf ve kesin kriterlerin olmadigini ve biitiin asamalarin daha seffaf
olmasi gerektigini diisiiniirken, baz1 katilimcilar ise seffaf ve kesin hesaplama kriterlerinin var
oldugunu ve hesaplama bedelleri hakkinda internet tizerinden gerekli bilgiye ulasilabildigini
belirtmistir.

Eksperlerin ayni olaylarda farkli yorumlamalar yapmasi olumsuz bir durum olarak
yorumlanmigtir. Hasar tespiti, eksper ve ekspertiz konularinda vurgulanan detaylar gbz 6niine
almarak TARSIM’in bu konulardaki sorunlara ozellikle odaklanmasi onerilmistir.
TARSIM sigortalarin1 gogunlukla Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri yapmaktadir.
Diger sigorta acentelerinin de daha fazla bilgi sahibi olmasi lazimdir. Sigortay1 yapan
acentenin yeteri kadar bilgi sahibi olmamasi ¢iftgiyi de bu konuda yeteri kadar
bilgilendiremeyecegi anlamina gelmektedir. TARSIM policelerinin birgogunu odalar ve
kooperatifler diizenlemektedir. Cift¢i de ilgili personele giivenerek poligeyi almaktadir. Ancak
policeyi diizenleyen goérevlinin olasi bir yanliglik yapmasi durumunda giftgi yeteri kadar bilgi
sahibi olmadigi i¢in yapilan yanlighktan dolayr devleti suglamaktadir. Zaman zaman
bankalarda tarim sigortast yapilirken yanlis sigorta poligesinin diizenlenmesi de énemli bir
sorundur. Bu durum, policeyi diizenleyen banka gorevlisinin ziraat konusunda yeteri kadar

bilgi sahibi olmamasi yahut ziraat¢i olmamasindan kaynaklanmaktadir.
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OTURUM 2
Siirdiiriilebilir Tarim Politikalar1 Kapsaminda Tarim Sigortalarinin Yeniden

Yapilandirilmasi ve Etkinliginin Artirilmasi

Soru 2.1. Ulkemizin biiyiik bir tarim iilkesi oldugu g6z 6niine alindiginda tarim
sermayesinin korunmasi siirdiiriilebilir tarnm ve gida arz giivenligi acisindan
TARSIM’in rolii nedir ve etkinligi nasil arttirilabilir?

Calistay katilimcilar1 tarafindan tarim sigortalarmin yeniden yapilandirilmasi ve
etkinliginin artirilmasina yonelik olarak sunulan goriisler, kategoriler bazinda siniflandirilmis

ve elde edilen sonuglar (Sekil 5) asagida sunulmustur;

One Cikan

Goriisler

Kapsam ve Teminat

Yapisal Finansal I Egitim ve
Diizenlemelerin iyilegtirmeler (Prim ve Ge:i al::ri‘llr:esi Bilinglendirmenin
Getirilmesi_ destek artisi, bagimsiz (Uretism ve gelir Artirilmasi

(Zorunlu TARSIM tarim destek fonunun K | d ge rt (Ciftci, eksper ve acente
Sigortasi ve CKS kaydi) olusturulmasi) aylpiarinin da sigorta egitimleri)

kapsamina girmesi)

Sekil 5. Tarim sigortalarmin yeniden yapilandirilmas: ve etkinliginin artirllmasina dair
goriisler

Ulkemizdeki tarim faaliyetlerinde siirdiiriilebilirlik, olgiilebilirlik ve yonetilebilirlik
kriterleri dikkate alinmalidir. Devlet destekleri {iriin bazinda degerlendirilerek kayisi, iiziim
ve findik gibi kritik iiriinlere pozitif ayrimcilik yapilmahdir. Tarim ve gida arz gilivenligi
acisindan {ilkemiz tariminin olmazsa olmazi olan bu yaklasim, ayni zamanda kirsal refahi
destekleyerek gida arz giivenliginin temelini olusturmaktadir.

Tarimda arz fazlasinin yonetilmesi hayati 6nem tasimaktadir; zira %10'luk bir arz
fazlasi dahi fiyatlar1 6nemli 6l¢iide distlirebilmektedir. Bu nedenle, ister sigorta sirketi ister
baska bir sistem araciligtyla olsun, arz fazlasinin piyasadan c¢ekilerek fiyat istikrarimm
saglanmasi gerekmektedir. Fiyat istikrari olmadan gelir sigortasi uygulanamaz; dolayisiyla
fiyat istikrarmi saglayacak bir regiilasyon sistemi veya fonun kurulmasi elzemdir. Bu fonun
sigorta sisteminden bagimsiz olarak ¢alismasi1 beklenmektedir.

Tarim sigortalarindan 6nce iliretim planlamasmmin tam olarak anlasilmas:1 biiyiik

onem tasimaktadir. Su anki iiretim planinda toplam yedi {iriin bulunmaktadir ve ek olarak
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ihracata konu iiriin ¢esitleri {izerine bir paket ¢alismasi yapilmaktadir; bu konu giindeme
almmustir. Sigortadan bagimsiz olarak, tarim destek fonunun olmasi istenmektedir. Bu
nedenle, sigorta havuzu benzeri, acil durumlarda tarmmi destekleyecek bir fonun
bulunmas1 gerekmektedir. Bu fonun sigorta sisteminden bagimsiz olarak c¢aligmasi
beklenmektedir.

TARSIM’in roliiniin tartisilamayacagi ancak tammm, kapsam, ol¢iilebilirlik,
yonetilebilirlik bakimindan riskin genisletilmesi gerektigi sunulan goriisler arasindadir. Bir
katilime1, TARSIM sigorta kapsaminin yalnizca hasara yonelik olmasi ve diger iiretim ve
gelir kayiplarimm kapsamamasi nedeniyle siirdiiriilebilir tarim ve gida arz giivenligi
acisindan smirh bir etkisinin oldugunu ifade etmistir. Dolayisiyla iiretim ve gelir
kayiplarin1 kapsayan bir diizenlemeye ihtiyag oldugu da sunulan goriigler arasindadir.
Siirdiiriilebilir tarim agisindan, TARSIM’in mevcut yapisiyla ve sigortaciligin genel
zorunluluklar1 da dikkate alinarak, prim ve destek oranlarmin %80-90'lara ¢ikarilmasimin
miimkiin olup olmadigini ele almak gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, iiriin zarar gordiikten
sonra sigorta ettirilemeyecegi ya da geriye doniik sigortanin yapilamayacagi hatirlatilmistir.

TARSIM tam olarak uygulandiginda, teminatlarim1 genislettizinde ve hasar ile
odemelerde tam seffaflik sagladiginda, iireticinin ve dolayisiyla tiiketicinin bir¢ok ihtiyacini
karsilayabilecegi belirtilmistir. Bu sayede, tarimsal risklerin yonetimi daha etkin hale gelir,
tretim siirekliligi saglanir ve enflasyonun dnlenmesinde 6nemli bir rol oynar. Bdylece hem
¢iftgilerimizin geliri giivence altina alinmis olacak hem de tiiketiciler daha istikrarli fiyatlarla
iriin temin edebileceklerdir. Sigorta sistemimizin eksikliklerinin olabilecegi, ancak yapisal
olarak bir sorun bulunmadigi da belirtilmistir. Stirdiirtilebilirligi saglamanin ve ¢ift¢ilerimizin
refahini temin etmenin hedeflendigi de ayrica ifade edilmistir. Ornegin, 4-5 y1l boyunca ayni
yerde kayist donu igin &deme yapiliyorsa, bu durum o havzanin kayisi liretimine uygun
olmadigin1 géstermektedir; ¢alismalar da bu husus dikkate alinarak yapilmaktadir.

Tarima biitiinsel bir ¢erceveden yaklagsmak gerekmektedir. Tiirkiye'nin satis yaptigi
bir¢ok iilkede yogun bicimde bahge bitkilerinin daha az maliyetle dikimi yapilmakta, bu da
mevcut pazarlarin kaybedilmesi riskini beraberinde getirmektedir. Tiirkiye tarimimi sadece
bugiinii degil, yarin1 da kurgulayarak ele almali ve ¢ift¢i refahini saglayacak yeni bir dontigiim
gergeklestirmelidir. Uretimdeki yetersizlikler nedeniyle kirsal kesim su an go¢ vermeye
baslamistir ve kirsalda yasayanlar para kazanmak i¢in kentlere yonelmektedir. Bu nedenle,

siireci biitiinsel olarak degerlendirmek biiylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de
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tarimla ugrasan herkes icin TARSIM sigortasi ve CKS’ye (Cift¢i Kayit Sistemi) kaydin
zorunlu hale getirilmesi 6nerilmistir.

Kuraklikla miicadelede parsel bazinda ¢alismak gerekmektedir. Burada 6nemli olan,
¢iftginin yiikiinii hafifletmek ve sorunlarini ¢6zmek olmalidir. Ancak bu hedefe ulagmak igin,
parsel bilgileriyle ilgili detayli caligmalara ihtiyag¢ vardir. Diger yandan, iiretim planlamasinda
sicaklik ve su olmak iizere iki temel faktér bulunmaktadir. Havzalarda ne kadar iiretim
yapilmasi gerektigi belirlenmis ve uygunluk haritalar1 ¢ikarilmistir. Ancak, iklim degisirken
ne yazik ki bitkinin bu durumdan haberinin olmamasi durumunun séz konusu oldugu ifade
edilmistir. Eskiden kiigiik 6l¢ekli don olaylart goriiliirken, bugiin Akdeniz hattinda kasirgalar
gozlemlenmektedir.  Iklim  degisikliginin  etkilerinin  {iretim  donemlerine  gdre
yayginlastirilmasi1 gerekmektedir. Yeni bir bakis agisiyla iklim degisikligi ve yeni iiretim
dénemine gore calismalar baslatilmistir. Uretim planlamasma paralel olarak, g¢iftcinin
gelirinin korunmasi gerekmektedir; siirdiirtilebilir tiretim modelinin temeli de budur.

Kiiciictik bir zafiyetten dahi biiyiik spekiilasyonlar meydana gelebilecegi belirtilmistir;
birkac y1l once kiiresel arz kriziyle birlikte herkesin aygicek yagi stoklamasi buna drnektir.
TARSIM, stratejik bir risk yonetim merkezi olarak konumlandirilmah, iklim degisikligi
ve risk haritalariyla uyumlu policeler gelistirmeli, AR-GE faaliyetleri ve yatirimlar
artirilmal ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalariyla entegre ¢calismalidir.

Bu baglik kapsaminda ele alinan bir diger konu da ¢iftciler, eksperler ve acenteler
icin verilen egitimler olmustur. Ureticilere verilen destekler artirilarak ciftilerin daha fazla
bilgilendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Acentelerin, giincel verilerden haberdar edilerek
egitilmekte oldugu ve ayrica, sigortali iiriinlerle ilgili sikdyetlerin CIMER kanaliyla alindig
belirtilmistir. Eksperlere ise yi1lda 5-6 defa egitim verilmektedir. Eksperlerin farkli yorumlarda
bulunmasi konusunda elestiriler gelmekle birlikte, siirekli hata yapan eksperlere gorev
verilmemektedir. Eksiklikler olabilir, ancak bu durumlarin da g6z oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Ziraat odalarimin, diger kooperatiflerin ve sivil toplum kuruluglarimin bu
siirecin i¢inde yer almasi, katilimci olmasi, yonlendirmesi ve hep beraber ¢iftcilerimize dogru
bilgiyi vermenin de biiyiik 6nem tasidig: ifade edilmistir.

Soru 2.2. Mevcut durumda ihtiyari ve devlet destekli olarak isleyen TARSIM
sigortalarinin merkezi biitceye ek yiik getirmeden zorunlu sigorta olarak yeniden
yapilandirilmasi miimkiin miidiir?

Tirkiye'de zorunlu sigorta modelinin isleyisi konusunda endigeler bulunmaktadir;

Ornegin, zorunlu olmasina ragmen DASK’in penetrasyon orani %56 seviyesindedir. DASK
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benzeri bir zorunlu tarmm sigortas1 sisteminin hayata gecirilmesi i¢in primlerin makul
seviyede tutulmasi sarttir. Bu dogrultuda, CKS kaydi olan her vatandasin, belirli bir sigorta
policesi primini taksitli 6deme imkaniyla ddeyecegi bir sistem gelistirilmelidir. Boyle bir
yapi, genel tarim sigortasi alaninda sirketler arasinda rekabeti de tesvik edecektir.

TARSIM’de esas sorun, kurumun kendisinden ziyade toplumun TARSIM’e atfettigi
anlamdir. Ancak, bu durumun olumlu bir yonii olarak, toplumsal bir beklenti olusmus ve
toplumun TARSIM’den beklentisi yiikselmistir; bu da yaygin bir sigorta faaliyeti i¢in uygun
bir zemin hazirlandigi anlamma gelmektedir. Bu noktada, CKS (Cift¢i Kayit Sistemi)
meselesinin derhal ¢oziilmesi gerektigi belirtilmistir. Zorunlu TARSIM sigortas1 gibi,
zorunlu CKS kaydinin da tartisilmas: dnem tasimaktadir. Tarimsal faaliyetlerle ugrasan
herkesin zorunlu olarak CKS’ye kaydolmasi, izlenebilirlik acisindan kolayhk saglayacak ve
sorunlarin daha kolay ¢6ziime ulasmasina olanak taniyacaktir.

Bir katilimc1 TARSIM sigortalarinin merkezi biitceye ek yiik getirmeden zorunlu
sigorta olarak yeniden yapilandirilmasin miimkiin oldugunu ancak; dolu, yangin, sel, deprem
gibi ana teminatlar zorunlu kapsama alinabilirken, don ve yiiksek sicaklik gibi teminatlarin
istege bagli ek teminatlar olarak sunulabilecegini goriis olarak sunmustur. Primlerin ise CKS
(Ciftgi Kayit Sistemi) kayitlarina entegre edilerek otomatik olarak tahsil edilebilecegini
vurgulamistir.

Diger yandan TARSIM Sigortasi’nin zorunlu hale gelmesi, giftgiler tarafindan bir
vergi olarak algilanabilir. Bunun yerine, bazi siibvansiyonlarin sigorta yaptirma kosulu
olarak sunulmasi ve bu yolla zorunlulugun saglanmasi énerilmistir. Tarim sigortasinin
tamamen zorunlu hale getirilmesinin kamu biit¢esine de ek yiik getirebilecegi bir goriis olarak
sunulmustur. Ancak, kredi kullanan ciftciler icin sigortayr zorunlu kilmak, iiriin bazinda
pilot uygulamalarla veya mevcut desteklerden kesintilerle finansman saglayacak bir Baz
Sigorta modeli ile biitgeye ek yiikk getirmeden kademeli gecisler tartigilabilir. Sunulan
gorisler cogunlukla tarim sigortasinin zorunlu kilinmasina yonelik olsa da bir katilimci bu
sistemin goniilliiliik esasina dayanarak devam etmesi gerektigini savunmustur.

Sigortalarin temel mantiklarindan biri sermaye birikimi yapmaktir. Bu birikimler, zor
zamanlarda yiiksek getiriyle mevcut durumla basa ¢ikma olanagi saglar. Bu fonun da az
miktarda alinacak bir vergiyle desteklenebilecegi ifade edilmistir.

Ayrica, planli iiretim modelinin net bir sekilde uygulanmasi ve kendine yeten bir tarim

sistemi insa etme ylkiimliiliglimiiz bulunmaktadir. Devletin destek oranlari, mevcut biitge
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imkanlar1 dogrultusunda iiriin ve risk bazinda revize edilmelidir. Bu yaklasim, her iiriin ve
her riske kars1 prim, hasar ve destek oranlarmin farklilastirilmasini saglayacaktir.

Ozetle, TARSIM sigortalarinin merkezi biitceye ek yiik getirmeden zorunlu hale
getirilmesi, primlerin makul seviyede tutulmasi, CKS entegrasyonu, kademeli gecisler ve
siibvansiyonlarla desteklenen bir Baz Sigorta modeli gibi ¢esitli yaklasimlarla potansiyel
olarak miimkiindiir, ancak uygulamanin algis1 ve goniilliiliik esas1 da dikkate alinmalidir.

Soru 2.3. TARSIM sigortalarinin zorunlu olmasi durumunda temel nitelikte bir
Baz Sigorta ve ilaveten cesitli riskleri ihtiyari olarak kapsayan bir tercihli sigorta modeli
uygulanabilir mi?

Mevcut uygulamada dolu paketi ile birlikte don, asir1 yagis, yiiksek sicaklik gibi ek
teminatlar tercihli olarak alinmalidir ve bu uygulamanin daha alt carpanlara ayrilmasi
gerekmektedir. Zorunlu bir baz sigorta ile temel riskler diisiikk primlerle giivence altina
almirken, ¢ift¢iye kendi ihtiyaglarina goére daha kapsamli tercihli sigorta paketleri sunmak
mimkiin olabilir. Baz sigorta teminatinin ucuz olmasi da Onerilmistir. Tercihli sigorta
modelinin olduk¢a rasyonel ve uygulanabilir oldugu belirtilmistir. Uygulanabilirlik
noktasinda halen var olan TARSIM prim desteklerinin devam ettirilmesi gerektigi ve geliri de
kapsayacak bir sigorta sistemi olmas: halinde tercihli (ihtiyari) sigortanin daha hizli
yayginlasabilecegi ifade edilmistir. Zorunlu olmadan da temel sigorta paketinin yapilabilecegi
ve tercihli sigortanin kapsaminin genisletilebilecegi de bir katilimer tarafindan goriis olarak

belirtilse de katilimcilarin gogunlugu diisiik malivetli bir baz sigorta ile temel risklerin

zorunlu olarak kapsanmasi, ek riskler icin ise ciftcinin tercihine bagh, genis kapsaml ve

prim destekleriyle yayginlasabilecek bir sigorta modeline gecisi 6nermistir.

Soru 2.4. Tarim sigortalar1 konusunda toplumsal bilincin arttirilmasi icin basta
ciftciler olmak iizere tiim paydaslara ne gibi faaliyetler yapilmahdir?
Caligtay katilimcilart tarafindan tarim sigortalart konusunda toplumsal bilincin

arttirtlmasina yonelik olarak sunulan goriisler Sekil 6’da sunulmustur;
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Tarim Sigortalari
Konusunda
Toplumsal Biling
Nasil Arttrilir?

Hedef Odakli Egitim iletisim ve Pazarlama
Kanallarinin Seffaflik ile

Cesitlendirilmesi ile

ve Bilgilendirme
Faaliyetleri ile

Sekil 6. Tarim sigortalar1 konusunda toplumsal bilinci arttirmaya yonelik gorisler

Ciftcilerin sigorta yapma isteginin artmasi i¢in sigortamin somut faydalarim
gormeleri gerekmektedir. Toplumsal bilincin artirilmasi igin riinler kategorilere ayrilarak
sektorel egitimler diizenlenmelidir. Tiim egitimler tek bir pakette verilmemeli, iiriinlere
gore ayrilarak sunulmahdir. Ayrica, egitimlerin sigorta sirketleri ve acenteler gibi
uygulayicilara yonelik olarak da verilmesi gerekmektedir. TARSIM, giftgileri ayrintili olarak
aydinlatmak amaciyla bir egitim grubu olusturabilir.

Tarim sigortalar1 konusunda bilinglendirme ve bilgilendirme siireglerine, mevcut
yonetmelikle ¢alisan ziraat odalart ve benzeri kurumlar biinyesindeki tarim damismanlari da
dahil edilmelidir. Bu danismanlardan faydalanmak, tipki ispanya’daki érneklerde oldugu
gibi, ¢iftcilere yonelik destek hizmetlerinin artirilmasina yardimer olacaktir.

Tarim danigmanlar1 ve ¢iftgi STK’lar aracilifiyla bilgilendirme ve basarih hikaye
paylasimlari yapilmalidir. Bu kapsamda, basitlestirilmis gorsel materyaller, sosyal medya
ve dijital kampanyalar kullanilabilir. Ayrica, diizenli isbirligi forumlar1 diizenlenerek hedef
kitlenin kullandig1 bilgi kaynaklar1 iizerinden c¢alismalar yiiritilmelidir. Tarimm
fuarlarinda stantlar acilarak cgiftcilerle birebir temas kurulabilecegi de One siiriilmiistiir.
Sigorta yaptirmanin somut faydalarinin 6rneklerle anlatilmasi, 6zellikle TV ve sosyal medya
yayinlar: araciligiyla reklam ve tanitim faaliyetleri yiiriitiilmesi oldukga etkili olacaktir.

Calistayda Bakanligin tarim sigortalar1 konusunda iizerine diisen sorumluluklart yerine
getirecegi de belirtilmistir. Ancak, konu hakkinda yeterli bilgi birikimi olmadan yapilan
yorumlar ve siirecle ilgili bilgi eksikliklerinin, gerceklestirilen kiymetli calismalarin goz
ardi edilmesine neden olabileceginin alt1 c¢izilmistir. Bu durumun giderilmesinin,

sektordeki biling diizeyinin artirilmasi agisindan 6nem arz ettigi de vurgulananlar arasindadir.
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OTURUM 3

Degerlendirmeler-ilave Oneriler

Sonuc ve Oneriler:

Tarimsal desteklerin bir biitiin halinde ele alinmasi, koordineli ve birbirini destekleyici
bir sekilde uygulanmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, tarim sigortasi yalnizca
mali bir ara¢ olarak degil, ayn1 zamanda kapsaml1 bir giivence ve risk yonetimi araci olarak
goriilmelidir. Sigorta sisteminin hedeflerinin, sigorta yaptiran ¢iftci sayisindan ziyade,
sigortalanabilir iiriin miktarnm da dikkate almas1 gerektigi vurgulanmistir. Sigorta
yaptirmayan treticilerin dahi hibe gibi desteklerle korunmasi gerektigi de vurgulanan
noktalar arasindadir.

Tarim sigortast sisteminin, ¢ift¢inin gelir belirsizligini ortadan kaldiracak sekilde gelir
sigortalarina evrilmesi gerektigi belirtilmigtir. Bu doniisiimiin saglanabilmesi i¢in emtia
borsalarinin olusturulmasi yoniinde ciddi ¢alismalar yapilmasi elzemdir.

Onemli bir 6neri olarak, tarim sigortasinin iiretim maliyetleri kadar olan kisminin
zorunlu tutulmasi giindeme gelmistir. Zorunlu sigorta kapsamina girmenin, ¢iftciler igin
daha avantajli olacag: diisiiniilmektedir. Ayrica, kismi teminath ve diisiik primli zorunlu
bir sigorta sistemi getirilmesi temel bir 6neri olarak sunulmustur; zira polige bedelinin diisiik
olmas1 durumunda ¢iftcinin sigortay1 yaptirma egiliminde olacagi dngoriilmektedir.

TARSIM’in 6zel sigorta mantigindan gikarak, ciftginin iilke igin iiretim yaptigt
gergegini gdz Oniinde bulundurmasi gerektigi ifade edilmistir. Bireysel sigortalarin kisisel
risklere yonelik oldugu, ancak tarim sigortasinin ulusal gida giivenligi agisindan stratejik bir
Ooneme sahip oldugu belirtilmistir.

Tarim sigortaciliginda Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri’nin policeleri
zorunlu olarak diizenlemesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, bu alanda faaliyet gdsterecek
acentelerin 6zel egitimler alarak profesyonellesmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Meyve agaclarina yonelik sigortacilikta nemli degisiklikler onerilmistir. Ozellikle
don teminatinin kapsama alinmasi ve agac sigortasinin %66’lik oran yerine dal bazinda
uygulanmasi gerektigi vurgulanmigtir. Bu degisikliklerle birlikte aga¢ sigortasina don
teminatimin eklenmesi de gereklilik olarak sunulmustur. Ek olarak, ¢iftgilerin gelir kaybi
teminatin1 policelerine ek teminat olarak ekleyebilme imkanina sahip olmalar gerektigi

belirtilmistir.
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Tarim sigortalarinda mikro iklim odakl modellerin kullamilmasi ve iiriin ile bolge
ozelinde esnek sigorta baslangic ve bitis tarihlerinin belirlenmesi (6rnegin Nisan donlart
icin) 6nem arz etmektedir. Devletin prim ve hasar desteginin, iiriin ve risk bazinda revize
edilmesi, yani her {iriin ve risk igin destegin farkli olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Ayrica,
prim carpanlarmn diisiiriilmesi, 6zellikle kayis1 ve bazi sert ¢ekirdekli meyvelerde don
primlerinin azaltilmas1 ve fizyolojik kayiplarin teminata eklenmesi de Onerilen
iyilestirmeler arasindadir.

Tarim sigortaciliginda eksperlerin daha bagimsiz hareket etmeleri ve
uzmanlasmalari biiylik onem tagimaktadir. Bu sayede, hasar tespit siire¢lerinin daha objektif
ve dogru bir sekilde yiiriitiilmesi saglanabilecektir.

Ekspertiz sirasinda ve diger verim tespiti c¢alismalarinda drone teknolojisinin
kullanilmasi Onerilmistir. Bu teknoloji, daha hizli ve dogru veri toplanmasina olanak
tantyacaktir. Ayrica, yiiksek teknoloji entegrasyonu ve yapay zeka ile 6n hasar tespiti
yapilarak, hasar tespitinin 24-48 saat icinde tamamlanmasi ve raporlamanin
hizlandirilmasi hedeflenmelidir.

Ekspertiz egitimlerinin daha da detaylandirilarak verilmesi, eksperlerin bilgi ve
becerilerini artiracaktir. Eksper goérevlendirmelerinde ise kritik faktorlerin (iiriin, risk,
lokasyon, iiretici) dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu yaklasim, dogru uzmanin dogru hasar
tespiti i¢in gorevlendirilmesini saglayacaktir.

TARSIM ve sigortacihk konularinda daha iyi bilgilendirme yapilmasi ve
bilingsizligin ortadan kaldirilmasi biiyilk énem tasimaktadir. Bu dogrultuda, TARSIM
Genel Miidiirliik, Bolge Miidiirliikleri ve eksperlerin kapasitesi ve kalitesi, TARSIM’in
misyonu ve vizyonu 1s1ginda artirilmalidir.

Genel miidiirliikk teknik personeli, bolge personeli, eksperler, acenteler ve ireticiler
icin kapsamh egitim programlar1 diizenlenmelidir. Acente ve iiretici egitimleri, sektorel
bazda, iiriin ve iiriin gruplar1 bazinda yapilmalidir. Aract kurum olarak sigorta
acentelerinin de bu siirecte etkin rol almasi ve egitilmesi gerekmektedir.

Sigorta sirketlerinin eksik bilgi vermesi sonucu ireticiyi beklentiye sokmast
engellenmelidir. Bu durum, eksper ve sigortahh arasindaki potansiyel catismalar:
onleyecektir. Ureticinin poligeyi bilingli bir sekilde yapmasi, teminat altina ahnan riskleri
bilmesi saglanmalidir; bu durum egitim ve sorumlulukla desteklenerek uygulanmalidir.
Ayrica, hesaplama kurallar1 daha seffaf hale getirilmeli, gerekirse sigortali, acente ve liretici

bu konularda egitilmeli ve bilinglendirilmelidir.
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TARSIM’i pekistirerek yasatmak icin tiim paydaslarin samimiyetle caliymasi
saglanmaldir. TARSIM, cift¢inin en biiyiik giivencesi haline getirilmelidir. Bu, sadece bir
sigorta sistemi olmanin 6tesinde, tarimsal {iretimin siirdiiriilebilirligi i¢in kritik bir mekanizma
olarak konumlandirilmasini gerektirir.

Aile ciftlikleri ve kiiciik cift¢i aileleri, sosyal yardim ve desteklerle cok diisiik
primlerle sigortalanabilmelidir. Bu yaklasim, kirsal yasamin devamini saglayacak etkenler
dikkate alinarak gelistirilmelidir. Tarima yeni baslayan veya ilk kez TARSIM’e katilacak
¢iftgilere, sistemi cazip hale getirmek amaciyla cezbedici prim destegi verilmelidir.

Sivil Toplum Kuruluslar’min (STK'lar) pasif gozlemci olmaktan cikarilip,
TARSIM siireclerinde aktif ortak olmalari iizerinde durulmahdir. STK'larm bilgi
birikimi ve yerel baglantilari, TARSIM in etkinligini artirmak ve ciftcilere daha iyi ulasmak
icin dnemli bir potansiyel sunmaktadir.

Hasar siiregleri seffaf bir sekilde online olarak takip edilebilmeli ve cift¢iler SMS
bilgilendirmeleriyle siirekli olarak bilgilendirilmelidir. Bu sayede, c¢iftciler hasar
dosyalarinin durumunu anlik olarak takip edebilir ve belirsizlikler ortadan kalkar.

2013 yilinda ortaya konulan oneriler, giincel ihtiya¢ ve beklentilere gore géozden
gecirilmeli ve rasyonel uygulamalara doniistiiriilmelidir. Tarim sektoriindeki dinamik
degisimler, sigorta politikalarinin siirekli giincellenmesini zorunlu kilmaktadir.

Tarim desteklemelerinde sigorta yaptirma 6n kosulu degerlendirilmeli ve bu siireg
konusunda, tarim sigortaciliginin yayginlasmast icin bir firsata doniistiirmek iizere
calismalar yapilmahdir. Ayrica, polige olusturma siirecinde Ziraat Sigorta (banka) ve
Tarmm Kredi Kooperatiflerinin agirhg azaltilmahdir. Bu, sigorta piyasasinda daha

rekabetci bir ortamin olugsmasina katki saglayacaktir.
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CALISTAY 2
OTURUM OZETLERI VE SONUCLAR

Oturum 1, Ulkemizdeki zirai don olaylar1 ekseninde TARSIM’in faaliyetlerinin
olumlu ve olumsuz yo6nlerini detayli bir sekilde ele almistir. TARSIM’in genel isleyisi
hakkinda verilen bilgilerle baslanan oturumda, TARSIM’in devlet, 6zel sektdr ve sivil toplum
kuruluglarimi bir araya getiren, kamu havuzu niteliginde ve tarimsal iiretim politikasini
destekleyen bir sistem oldugu vurgulanmistir. ispanya model alinarak kurulan TARSIM’in,
dolu, kuraklik (misir hari¢), don, yangin, biiyiikbas, kiigiikbas, kiimes hayvanciligi, su
trtinleri, aricilik ve ipek bocekgiligi gibi cesitli sigorta paketleri sundugu belirtilmistir.
Ozellikle bugday ve arpa igin gelir sigortasimin diinya drnekleri arasinda nadir ve basarili bir
uygulama oldugu ifade edilmistir. Tarim sigortalarinin aktiieryal dengesinin onemi de
vurgulanmustir.

Calistay katilimcilarn tarafindan TARSIM ile ilgili 6ne cikan temel sorunlar
kurumsal sorunlar (eksper yetersizligi, hasar tespitinde gecikmeler), uygulamaya doniik
sorunlar (policelerin dar kapsamh olmasi, fiyatlandirma), algisal yanhshklar, sistemin
yeterince bilinmemesi ve bilgi eksiklikleri (beseri sorunlar) olmak iizere bes ana baslikta
toplanmistir. En ¢ok vurgulanan olumsuzluklar, police kapsamlarimin dar olusu ve yiiksek
fiyatlandirma olarak belirtilmistir. Ozellikle kredi icin yapilan sigorta poligelerinin dar
kapsamli olmasi ve polige degerlerinin yliksekligi nedeniyle ¢iftcinin sigorta yaptiramamasi
onemli bir sorun olarak ele alinmistir. Tiim teminatlarin sisteme alinamamasi ve dolu ile don
paketleri gibi farkli risk seviyesine sahip sigorta paketlerinin risk seviyelerinin esitlenmesi
gerektigi de belirtilmistir.

Ikinci temel sorun, TARSIM konusunda alg1 yanhshklari, sistemin isleyisinin
yeterince bilinmemesi ve bilgi kirlilikleridir. Cift¢ilerin sigorta konusunda yeterli bilgiye
sahip olmamasi, hatta bazi durumlarda sigortayr bankadan kredi ¢ekmekle karigtirmasi gibi
durumlar 6rnek olarak verilmistir. Eksper sayisinin yetersizligi (mevcut 1200 sayisinin 3000-
5000'e ¢ikarilmasi gerektigi), hasar tespitinde gecikmeler ve eksperlerin iletisim sorunlar1 da
sikca dile getirilen sikdyetler arasindadir. Ayrica TARSIM’in ani iklim degisikliklerine cevap
vermede yetersiz kalmasi ve siirdiiriilebilirlik ile 6lgiilebilirlik sorunlart da belirtilmistir.
Bankalarin zorunlu olmamasina ragmen anlasmali sigorta sirketlerini dayatmasi da olumsuz
bir durum olarak ifade edilmistir.

TARSIM’in olumlu yénleri ise finansal destek, giivence ve risk azaltma konularinda

yogunlagmistir. Sistemin genel yapisi ve isleyisinin dogru kurgulanmis oldugu, hatta
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diinyadaki en basarih 6rneklerden biri oldugu vurgulanmistir. Devletin primlerin biiyiik
¢ogunlugunu karsilamasi, ¢iftgilere maddi destek saglamasi, finansal giivence ve gelir istikrar
sunmast, riskleri azaltmasi ve ¢ift¢ilerin psikolojik olarak kendilerini giivende hissetmelerini
saglamasi olumlu ydnler arasinda sayilmistir. Sistemsel eksikliklerin giderilebilir oldugu ve
elestirilerin TARSIM’i daha iyi bir noktaya tasiyacagi konusunda iyimser bir bakis acis1 da
mevcuttur.

Oturum 1’de TARSIM policesi yaptirma oranlarimin Tiirkiye ortalamasiin
%?25 civarinda kalmasimin nedenleri de arastirilmistir. Buna gore, en temel nedenin bilgi
ve bilin¢ eksikligi oldugu belirtilmis, bunu giiven eksikligi, alg1 sorunlari ve operasyonel
problemler takip etmistir. Cift¢ilerin sigorta konusunda bilingsizligi, sigorta paketlerinin
farkliliklarmin anlagilamamasi, bilgilendirme formlarmin okunmamasi ve genel olarak
iilkede sigorta kiiltiiriiniin olmamas diisiik oranlarin ana nedenleri arasindadir. Bankalarin
ve acentelerin policeyi yeterince iyi tanitmamasi, sisteme duyulan giiven eksikligi ve prim
yliksekligi algisi da bu oranlarin diisiik kalmasinda etkili olmaktadir. Operasyonel
gecikmeler, siirecin karmagik goriilmesi ve danismanlik hizmetlerinin yetersizligi de diger
etkenlerdir. Endiistriyel tiretim yapan sirketlerin daha bilingli oldugu ve sigorta yaptirma
oraninin  ¢iftci sayisina gore degil, toplam sigortali iiretim alan1 bakimindan
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu noktada sigorta yaptirma oranlarini
ylikseltmek amaciyla zorunlu sigortanin (maliyet bazh ve 6rnegin %10 gibi belirli bir
oran diisiiniilerek) kapsama girmesi gerektigi vurgulanmstir. Sigorta zorunlu hale
getirilirse, c¢iftgi sigorta yaptiracaktir. Gelir ongoriilemeyecegi icin maliyet bazh ve
belirli bir oran iizerinden hareket edilmesi tavsiye edilmistir.

TARSIM eksperlerinin sayisi, egitimi ve tecriibesinin yeterliligi ele alnan bir
diger konu olmustur. Eksper sayisinin azligi (1200'den 3000-5000'e ¢ikarilmasi gerektigi),
genis c¢apli afetlerde yetersiz kalmalart ve uzmanlasma eksikligi temel sorunlar olarak
belirtilmistir. Eksperlerin ayni olaylarda farkli degerlendirmeler yapabilmesi ve konusuna
gore uzmanlagsmis eksper eksikligi vurgulanmistir. Egitimlerin yetkinlik sagladigi belirtilse
de, eksperlerin tutumlarinda, egitimlerinde ve uygulama standartlarindaki farkliliklar sorun
olarak goriilmiistiir. Eksperlerin TARSIM’den bagimsiz karar vermesi gerektigi goriisiine
karsilik, bagimsizliklarinin yasal olarak giivence altinda oldugu ve hatali bilgilendirmelere
yaptirim uygulandigi ifade edilmistir. Dijital teknoloji (drone vb.) kullaniminin yetersizligi
onemli bir eksiklik olarak 6ne ¢ikmis, teknoloji kullaniminin hasar tespitlerinin daha seffaf ve

hizl1 yapilmasini saglayacagi belirtilmistir. Eksperlerin tarim danismani olarak gorev yapmasi
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ve TARSIM'in tarim danismanhigi sistemi ile entegre edilmesi de bir oneri olarak
sunulmustur.

Oturum 1 kapsaminda sigortaciigin amir hiikmii olan “bilgilendirme
yiikiimliiliigiiniin” yeterince uygulanip uygulanmadigr da sorgulanmistir. Katilimcilar
tarafindan TARSIM’in isleyisi ve sigortalarla ilgili dogru, seffaf ve kamitlanms bilgilerin
daha genis Kitlelere ulastirnlmasi gerektigi belirtilmistir. Polige terimlerinin ¢iftgiler
tarafindan anlasilamadigi, bu nedenle sigorta paketlerinin daha anlasilir olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Ciftcilere sektorel bazda ve iiriin gruplarina gore ayrilmis detayli egitimler
verilmesi, acentelerin egitilmesi ve siirekli bilgilendirilmesi, TARSIM ile ilgili reklam ve
tanitim faaliyetlerinin artirllmas1 ve etkin denetim eksikliginin giderilmesi Onerilmistir.
Acenteleri tesvik etmek amaciyla police basina kazanglariin artirilabilecegi de belirtilmistir.
Ozetle, calistay katilimcilari tarafindan sunulan gériisler; sigortaciligin amir hiikmii olan
bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin daha etkin bir sekilde uygulanmasi gerektigini
gostermistir.

Son olarak, police primleri ve hasar tutarlar1 belirlenirken seffaf ve kesin
hesaplama kriterlerinin mevcut olup olmadig1 ele alinmistir. Katilimcilarmm bu konuda
farkli goriisleri oldugu, kimisinin seffaf kriterler olmadigini belirtirken, kimisinin internet
tizerinden bilgiye ulasilabildigini ifade ettigi gorilmiistiir. Eksperlerin ayni olaylarda farkli
yorumlamalar yapmasi 6nemli bir sorun olarak vurgulanmis ve TARSIM’in eksper ve
ekspertiz konularindaki sorunlara odaklanmasi gerektigi belirtilmistir. Ziraat Bankasi ve
Tarim Kredi Kooperatifleri disindaki sigorta acentelerinin bilgi eksikligi ve polige diizenleyen
banka gorevlilerinin ziraat konusunda yetersiz bilgisi nedeniyle yanlis police diizenlemeleri
de 6nemli sorunlar arasinda yer almistir.

Oturum 2, Tiirkiye'nin bir tarim iilkesi oldugu gergeginden hareketle, TARSIM’in
tarim sermayesinin korunmasi, siirdiiriilebilir tarim ve gida arz giivenligi agisindan
roliinii ve etkinliginin nasil artirillabilecegini derinlemesine incelemistir. Calistayda sunulan
gorisler, tarim sigortalarmin yeniden yapilandirilmasi ve etkinliginin artirilmasina yonelik
onemli Oneriler igermektedir.

Oturum 2’de temel olarak siirdiiriilebilir tarim konusu ele alinmistir. Siirdiiriilebilir
tarimin saglanmasi amaciyla da bir fon kurulmasi ve bu fon vasitasiyla dogal afet
durumlarinda hi¢ olmazsa ¢iftcilerin yaptiZi masraflarin karsilanabilecegi ifade
edilmistir. Bu oneriler icin g¢ekirdek bir ekip olusturulup iizerinde calisilmasmin da iyi

olacag1 vurgulanmistir.
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Tarim faaliyetlerinde siirdiiriilebilirlik, 6l¢iilebilirlik ve yonetilebilirlik
Kkriterlerinin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Ozellikle kayisi, iiziim ve findik gibi
kritik tirtinlere devlet desteklerinde pozitif ayrimeilik yapilmasi, kirsal refahi ve gida arz
giivenligini destekleyecektir. Arz fazlasinin yonetilmesi hayati bir dneme sahiptir; ¢ilinkii
kiigiik bir arz fazlasi bile fiyatlar1 6nemli 6l¢iide diisiirebilmektedir. Bu nedenle, arz fazlasini
piyasadan ¢ekerek fiyat istikrarini saglayacak bagimsiz bir regiilasyon sistemi veya fonun
kurulmasi elzemdir; zira fiyat istikrar1 olmadan gelir sigortas1 uygulanamayacaktir.

Tarim sigortalarindan 6nce iiretim planlamasmin tam olarak anlasilmasi gerektigi
belirtilmistir. Mevcut tiretim planlamasi yedi iriinii kapsamakta olup, ihracata konu iiriin
¢esitleri tizerine de ¢alismalar devam etmektedir. Sigortadan bagimsiz olarak, acil durumlarda
tarim1 destekleyecek bir tarim destek fonunun olusturulmasi da giiglii bir talep olarak dile
getirilmistir.

TARSIM’in roliiniin tartisiilmaz oldugu, ancak tamim, kapsam, olciilebilirlik ve
yonetilebilirlik agisindan risk kapsaminin genisletilmesi gerektigi ifade edilmistir. Mevcut
durumda TARSIM sigorta kapsammin yalnizca hasara yonelik olmasi, iiretim ve gelir
kayiplarint kapsamamasi nedeniyle siirdiiriilebilir tarim ve gida arz giivenligi agisindan
etkisinin sinirhi kaldigi belirtilmistir. Dolayisiyla iiretim ve gelir kayiplarini kapsayan bir
diizenleme ihtiyaci 6ne siiriilmiistiir. Ayrica, TARSIM’in tam olarak uygulandiginda,
teminatlarini genislettiginde ve hasar ile ddemelerde tam seffaflik sagladiginda, ireticinin ve
tilketicinin  ihtiyaclarmi karsilayarak tarimsal risk yoOnetimini etkinlestirecegi, iiretim
siirekliligini saglayacagi ve enflasyonu 6nlemede 6nemli rol oynayacagi vurgulanmistir.
Sistemdeki eksikliklerin yapisal degil, giderilebilir oldugu inancit mevcuttur.

Tarimin biitiinsel bir ¢erceveden ele alinmasi gerektigi, kirsal kesimdeki gogiin
onlenmesi igin ¢ift¢i refahini saglayacak yeni bir doniisiimiin sart oldugu belirtilmistir. Bu
baglamda, Tiirkiye'de tarimla ugrasan herkes i¢in TARSIM sigortasimin ve CKS’ye kaydin
zorunlu hale getirilmesi dnerilmistir. iklim degisikligi etkilerinin {iretim dénemlerine gdre
yaygmlastirilmast  ve TARSIM’in stratejik bir risk yonetim merkezi olarak
konumlandirilmasi, iklim degisikligi ve risk haritalariyla uyumlu poligeler gelistirmesi, Ar-Ge
faaliyetlerini artirmasi ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalariyla entegre ¢alismasi gerektigi
ifade edilmistir.

TARSIM sigortalarinin merkezi biitgeye ek yiik getirmeden zorunlu sigorta olarak
yeniden yapilandirilmasinin miimkiin olup olmadigir da tartisilan Snemli bir konudur.

DASK o6rnegi verilerek, zorunlu olmasima ragmen penetrasyon oranmin %56 olmasi endise
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yaratmaktadir. Zorunlu bir tarim sigortas: sistemi icin primlerin makul seviyede tutulmasi
ve CKS kaydi olan her vatandasin taksitli 6deme imkaniyla police primini ddeyecegi bir
sistemin gelistirilmesi onerilmistir.

TARSIM’de esas sorunun kurumun kendisinden ziyade toplumun kuruma atfettigi
anlam oldugu, ancak bu durumun olumlu bir yan1 olarak toplumsal beklentinin yiikselmesiyle
yaygin bir sigorta faaliyeti i¢in uygun zemin olustugu belirtilmistir. CKS sisteminin derhal
¢coziilmesi ve zorunlu hale getirilmesi de izlenebilirlik ve sorunlarin ¢éziimii agisindan kritik
goriilmektedir. Zorunlu bir sigorta modelinde, dolu, yangin, sel, deprem gibi ana teminatlarin
zorunlu kapsama alinmasi, don ve yliksek sicaklik gibi teminatlarin ise istege bagl ek
teminatlar olarak sunulabilecegi Onerilmistir. Primlerin CKS kayitlarina entegre edilerek
otomatik olarak tahsil edilmesi de dile getirilen bir yontemdir.

Bazi katilmcilar, zorunlu sigortanin ¢iftgiler tarafindan bir vergi olarak
algilanabilecegi endisesini dile getirerek, bunun yerine siibvansiyonlarin sigorta yaptirma
kosulu olarak sunulmasini Snermislerdir. Kredi kullanan giftciler i¢in sigortayl zorunlu
kilmak veya mevcut desteklerden kesintilerle finansman saglayacak bir “Baz Sigorta”
modeli ile biitceye ek yiik getirmeden kademeli gecisler tartisilmistir. Cogunluk zorunlu
sigortaya yonelirken, bazi katilimecilar goniilliillik esasinin devam etmesi gerektigini
savunmustur.

Zorunlu olmasi durumunda, temel nitelikte bir Baz Sigorta ve ilaveten cesitli
riskleri ihtiyari olarak kapsayan bir tercihli sigorta modelinin uygulanabilirligi de
degerlendirilmistir. Dolu paketi ile birlikte don, asirt yagis, yiiksek sicaklik gibi ek
teminatlarin tercihli olarak alinmasi ve daha alt ¢arpanlara ayrilmasi gerektigi belirtilmistir.
Diisiik primli bir zorunlu baz sigorta ile temel risklerin glivence altina alinmasi, ¢iftgiye kendi
ihtiyaglarina gore daha kapsamli tercihli sigorta paketleri sunulmas: rasyonel bir yaklasim
olarak kabul edilmistir.

Tarim sigortalar1 konusunda toplumsal bilincin artirllmasi i¢in ¢ok yonli
faaliyetler Onerilmistir. Ciftcilerin sigortanin somut faydalarim1i gormeleri icin iiriinler
kategorilere ayrilarak sektorel ve iiriin bazh egitimler diizenlenmelidir. Bu egitimler,
sigorta sirketleri ve acenteler gibi uygulayicilara yonelik olarak da verilmelidir. TARSIM in,
¢iftgileri ayrintili olarak aydinlatmak amaciyla bir egitim grubu olusturmasi gerekmektedir.

Ziraat odalar1 ve benzeri kurumlar biinyesindeki tarim damismanlar ile ciftei
STK'larmin bilinglendirme siireclerine aktif olarak dahil edilmesi, basarili hikaye paylasimlari

yapilmasi, basitlestirilmis gorsel materyaller, sosyal medya ve dijital kampanyalarin
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kullanilmast Onerilmistir. Tarim fuarlarinda stantlar agilarak ¢iftgilerle birebir temas
kurulmas1 ve &zellikle TV ve sosyal medya araciligiyla reklam ve tanitim faaliyetlerinin
yiritilmesi etkili olacaktir. Bakanligin bu konudaki sorumluluklarmi yerine getirecegi
belirtilmekle birlikte, bilgi eksikliklerinin degerli ¢aligmalar1 golgelemesinin 6niine gegilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Eksperlere yonelik diizenli egitimler verilse de, farkli
yorumlamalarm Oniine gecilmesi i¢in siirekli iyilestirmeler yapilmasi gerektigi ifade
edilmistir.

Genel degerlendirmelerin ve Onerilerin konusuldugu Oturum 3’te ise, tarimsal
desteklerin biitiinctil ve koordineli bir yaklasimla ele almmasi gerektigi vurgulanmustir.
TARSIM’in ciftcinin temel giivencesi olmasi hedeflenmeli ve sigorta, yalmzca finansal bir
ara¢ degil, kapsaml bir risk yonetim araci olarak konumlandirilmalidir.

TARSIM’in gelir sigortalarina evrilmesi ve bu doniisiim i¢in emtia borsalarinin
kurulmasi kritik 6neme sahiptir. Tarim sigortasinin iiretim maliyetleri kadar olan kisminin
zorunlu hale getirilmesi onerilmis, bunun ciftciler i¢in daha avantajli olacagi belirtilmistir.
Diisiik primli ve kismi teminatli zorunlu bir model, katilim1 artiracaktir. TARSIM, bireysel
sigorta mantigindan c¢ikarak, ulusal gida giivenligi acisindan stratejik roliinii
benimsemelidir. Desteklerde iiretici sayis1 yerine iiretim miktarlari esas allmmal ve sigorta
yaptirmayanlar da hibe gibi desteklerle korunmalidir.

Ziraat Bankas1 ve Tarmm Kredi Kooperatifleri’nin policeleri zorunlu
diizenlemesi ve acentelerin profesyonellesmesi gerekmektedir. Meyve agaclarma don
teminat1 eklenmesi, dal bazinda uygulama ve gelir kayb1 teminati sunulmas: 6nemlidir.
Mikro iklim odakli esnek sigorta tarihleri belirlenmeli, devlet destekleri iiriin ve risk bazinda
revize edilmeli, prim ¢arpanlar diisiiriilerek fizyolojik kayiplar teminata eklenmelidir.

Eksperlerin bagimsizhigi ve uzmanlasmasi artirilmali, hasar tespitinde drone ve
yapay zeka teknolojileri kullanilarak siire¢ler hizlandirilmalidir. Ekspertiz egitimleri
detaylandirilmali ve gérevlendirmelerde kritik faktorler dikkate alinmalidir.

TARSIM ve sigorta konusunda bilingsizlik giderilmeli, daha iyi bilgilendirme
yapilmalidir. TARSIM Genel Miidiirliik, Bolge Miidiirliikleri ve eksperlerin kapasite ve
kalitesi yiikseltilmeli, tim paydaslara kapsamh egitimler verilmelidir. Sigorta sirketlerinin
yanlis bilgilendirmesi engellenmeli, ireticinin poligeyi bilingli okumasi saglanmalidir.
Hesaplama kurallar: seffaflastirilmali ve tiim taraflar bilinglendirilmelidir.

TARSIM’i yasatmak icin tiim paydaslarin samimi ¢alismasi saglanmalidir. Kiiciik

¢iftci aileleri diisiik primlerle sigortalanmali, yeni katilanlara cezbedici destekler sunulmalidir.
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Sivil Toplum Kuruluslar: (STK’lar) aktif ortak olmalidir. Hasar siiregleri online ve SMS ile
seffafca takip edilebilir hale getirilmeli, 2013'teki Oneriler giincellenmelidir. Tarim
desteklerinde sigorta yaptirma on kosulu degerlendirilmeli ve police olusturmada Ziraat
Sigorta ile Tarim Kredi Kooperatiflerinin agirlig azaltilmalidir.

Bu calistay, TARSIM’in giiclii yonlerini pekistirirken, sistemdeki eksiklikleri
gidermek, ciftci bilincini artirmak ve tarim sigortalarimi daha erisilebilir, kapsayici ve

etkin bir giivence araci haline getirmek icin kapsamli bir yol haritasi sunmustur.
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CALISTAY 2
KATILIMCI LISTESI
KOMISYON UYELERI

Unvan Ad-Soyad Kurum
13 Bagkan | Adem KORKMAZ Burdur Milletvekili
14 Sozci Nilgiin OK Denizli Milletvekili
15 Uye Ayhan BARUT Adana Milletvekili
16 | Uye Nejla DEMIR Agr Milletvekili
17 Uye Serafettin KILIC Antalya Milletvekili
18 | Uye Ercan OZTURK Diizce Milletvekili
19 Uye Mevliit KURT Kahramanmaras Milletvekili
20 Uye Ali KIRATLI Mersin Milletvekili
21 | Uye Omer Fethi GURER Nigde Milletvekili
22 | Uye ithami Ozcan AYGUN Tekirdag Milletvekili
23 Uye Ciineyt ALDEMIR Tokat Milletvekili
24 | Uye Sinan CIFTYUREK Van Milletvekili
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Calistay 2

Siirdiiriilebilir Tarimsal Uretim icin Tiirkiye’de Tarimsal Sigortalarin Yeniden
Yapilandirilmasi

Moderator: Dr. Ahmet GENC (Hazine ve Maliye Bakanligi Miistesar Yardimcist (Emekli),
Sigortacilik Genel Midiirii (Emekli))

Raportor: Ogr. Gor. Dr. Nuriye ESENCELI (Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi)
Unvan Ad-Soyad Kurum
1 Bekir ENGURULU TARSIM.quetlm Kurulu Uyesi ve TARSIM
Genel Miidiirii
5 Bekir OZERDEM Tirkiye Slgorta Acenteleri Federasyonu Genel
Sekreteri
. . Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Emine Feray SEZGIN Denetleme Kurumu (SEDDK) Baskan Yardimecisi
4 | Dr. Erol YALCINKAYA Danigman, TARSIM Eski Ar-Ge Miidiir Yardimcist
5 Ertugrul CELIK TARSIM Genel Miidiir Yardimcist
Ziraat Miihendisi
- . Dogal Afetler ve Tarim Sigortalart Daire Baskanlig:
6 Filiz DEMIR Tarim Reformu Genel Mudiirligi
T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1
Hasan Cumhur ; o
7 | Dog. Dr. SARISU TARSIM Ar-Ge Miidiirii
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
8 Isil KONYA Denetleme Kurumu (SEDDK) Tarim Sigortalar1
Daire Baskani
. Dogal Afetler ve Tarim Sigortalar1 Daire Bagkani
9 Kamil OZDEMIR Tarim Reformu Genel Miidiirligii ve TARSIM
Yonetim Kurulu Uyesi
T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1
10 Mehmet GOKTEKIN Yuk.se.k.Z.eraat Miihendisi- Cift¢i, Narenciye
Yetistiricisi
oo Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
1 Melih OZBULUT Denetleme Kurumu (SEDDK) Grup Baskani
12 | Prof. Dr Orhan Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Tarim
T OZCATALBAS Ekonomisi Boliimii, Tarim Politikasi ve Yayim
Tarim Reformu Genel Miidiirii ve TARSIM
13 | Dr. Osman YILDIZ Yonetim Kurulu Bagkani
T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1
B Uzman Yardimeisi
14 Ozlem Dogal Afetler ve Tarim Sigortalar: Daire Bagkanligi
KUCUKSAKALLI Tarim Reformu Genel Midiirliigi
T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1
15 Recai BERBER 23., 24, 25. ve 26. Dénem AK Parti Manisa
Milletvekili
Karatay Universitesi, Iktisadi Idari ve Sosyal
16 | Dr. Seyfettin KURT Bilimler Fakiiltesi Sigortacilik ve Sosyal Giivenlik
Bolimii
17 Yusuf Cemil TARSIM Sigortalart Eski Genel Miidiirii (2014-
SATOGLU 2019 yillar1 arasinda)
18 Safiye OZDEMIR TBMM Zirai Don Olaymi Arastirma Komisyonu,
Caligma Uzmani
19 Mahmut BICAKLI TBMM Zirai Don Olaymi Arastirma Komisyonu,
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EK-4: 2025 YILINDA MEYDANA GELEN ZiRAi DON NEDENIYLE
URUNLERI HASAR GOREN CiFTCILERE DESTEKLEME ODEMESI
YAPILMASINA iLiSKiN CUMHURBASKANLIGI KARARI

Karar Tarihi: 13 Eyliil 2025 Karar Sayisi: 10396
Resmi Gazete Tarihi: 14/9/2025 Resmi Gazete Sayisi: 33017

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Karar, 1/2/2025 tarihinden 13/4/2025 tarihine kadar (bu tarihler
dahil) EK-1’de yer alan illerde meydana gelen zirai don nedeniyle EK-2’de yer alan
tirtinlerinde %20 ve tizeri oranda hasar tespit edilen ¢ift¢ilerin 1/9/2024 tarihinden 13/4/2025
tarihine kadar (bu tarihler dahil) gerceklesen girdi maliyetlerinin hasar alanlari ve hasar
oranlar1 nispetinde karsilanmas1 amaciyla uygulanacak destekleme ddemesine iliskin usul ve
esaslar1 kapsar.

Tanmmlar

MADDE 2- (1) Bu Kararda gegen;

a) Bakanlik: Tarim ve Orman Bakanligini,

b) Banka: T.C. Ziraat Bankas1 A.S.’yi,

¢) Cift¢i Kayit Sistemi (CKS): Bakanlik tarafindan olusturulan ¢iftgilerin kayit altina
alindigi tarimsal veri tabanini,

¢) Dogal Afet Tespit Girisi Modiilii: Ureticilerin zirai dondan etkilenen alanlar1 ile
hasar goren lriinleri ve hasar oranlarma iliskin 1/9/2024 tarihinden 13/4/2025 tarihine kadar
(bu tarihler dahil) gergeklesen girdi maliyetlerinin tutuldugu CKS kayitlar1 esas alinarak
Bakanlik¢a olusturulan modiili,

d) 1l/ilge miidiirliigii: Bakanlik il/ilge miidiirliigiinii,

e) Tarim sigortasi: 14/6/2005 tarihli ve 5363 sayilt Tarim Sigortalar1 Kanunu ile
teminat altina alman tiriin ve riskleri,

ifade eder.

Zirai don nedeniyle destekleme 6demesi

MADDE 3- (1) 1/2/2025 tarihinden 13/4/2025 tarihine kadar (bu tarihler dahil)
meydana gelen zirai don nedeniyle tirtinleri %20 ve tizeri oranda hasar goren, bu hasarlari i¢in

miiracaat eden, hasarlar il/ilge midirliiklerince tespit edilen ve 27/5/2014 tarihli ve 29012
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sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ciftgi Kayit Sistemi Yonetmeligi kapsaminda 2025
tretim yili i¢in 13/4/2025 tarihine kadar (bu tarih dahil) CKS kayitlar1 olan treticilere bu
kayitlar esas alinarak destekleme ddemesi yapilir.

(2) Ureticilere yapilacak destekleme 6demesi tutar1 EK-2’de yer alan iiriinler ve
karsilarinda belirtilen girdi maliyetleri ile zirai don nedeniyle hasar géren alan ve hasar orani
esas aliarak hesaplanir.

(3) Bu Karar kapsaminda;

a) Tarim sigortas1 yaptirmamus ciftgiler,

b) Tarim sigortasi olup don teminati olmayan ¢iftgiler,

¢) Zirai don nedeniyle EK-1’de yer alan illerde EK-2’de yer alan {irlinleri hasar
gordigi il/ilge midirliiklerince tespit edilmis ¢iftgilerden, tarim sigortasi don teminati
bulunan; ancak, 1/1/2025 tarihinde yiiriirliige giren Devlet Destekli Bitkisel Uriin Sigortasi
Genel Sartlar’nin, “A.4. Teminat Disinda Kalan Haller” baslikli maddesinin (r) bendi hitkmii
cergevesinde tazminat alamamus giftgiler,

desteklemeden yararlanabilir.

(4) Bu Kararin uygulanmasinda il/ilge midiirliiklerince 30/4/2025 tarihinden
24/7/2025 tarihine kadar (bu tarihler dahil) Dogal Afet Tespit Girisi Modiiliine islenmis ve
EK-2’de belirtilen girdi maliyetleri ile zirai don nedeniyle hasar gdren alan ve hasar oran1 esas
almarak hesaplanan {iretici bazli icmaller gegerlidir.

Finansman ve 6demeler

MADDE 4- (1) Bu Karar kapsamindaki destekleme 6demeleri Cumhurbaskanligi
tarafindan Bakanligin 2025 yili tarimsal destek biitgesine ilave olarak aktarilacak ddenekten
karsilanir.

(2) Destekleme ddemeleri, bu Karar kapsaminda yapilacak is ve islemlerin ardindan,
odemeye esas icmallerin elektronik ortamda Bankaya iletilmesi ile birlikte Bakanlik
tarafindan gerekli kaynagin Bankaya aktarilmasindan soma yapilir.

(3) Bu Kararin uygulanmasiyla ilgili olarak Bankaya hizmetlerinden dolayi, 6denen
destekleme tutarmin %0,05'1 komisyon olarak ayrica ddenir.

(4) Bu Karar kapsaminda yapilan tarimsal destekleme 6demeleri kamu kaynagi
oldugundan hak sahibinin hesabina aktarilmadan 6nce, haciz/icra, temlik ve benzeri islemler

yapilmaz.
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Desteklerden yararlanamayacak olanlar

MADDE 5- (1) Bu Karar kapsamindaki desteklemelerden, kamu kurum ve kuruluslar
yararlanamaz.

(2) 30/4/2025 tarihinden 24/7/2025 tarihine kadar (bu tarihler dahil) Dogal Afet Tespit
Girisi Modiiliine islenmis; ancak, bu Kararin yayimi tarihinden sonra zirai don nedeniyle
tarim sigortasi tazminat1 almasi kesinlesen iireticiler yararlanamaz.

Denetim, haksiz 6demelerin geri alinmasi ve hak mahrumiyeti

MADDE 6- (1) Destekleme 6demelerinin denetimini saglayacak tedbirleri almaya
Bakanlik yetkilidir. Bu amagla yapilacak calismalarda gerektiginde diger kamu kurum ve
kuruluslar ile ziraat odalar1, kooperatifler ve birliklerin hizmetlerinden yararlanilir.

(2) Bu Karar kapsaminda yer alan ilgili birimler, kendilerine ibraz edilen belgelerin
kontroliinden ve kendi hazirladiklart belgelerden sorumludur. Bu yiikiimliligi yerine
getirmeyerek haksiz yere ddemeye sebep olanlar ile 6demelerden haksiz yere yararlanmak
lizere sahte veya icerigi itibartyla gercek disi belge diizenleyen ve kullananlar hakkinda
gerekli idari islemler yapilarak hukuki ve cezai siire¢ baslatilir.

(3) Haksiz yere yapilan destekleme 6demeleri, 6deme tarihinden itibaren 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen gecikme zammi oranlar1 dikkate alimarak hesaplanan kanuni faizi ile
birlikte anilan Kanun hiikiimlerine gore geri alinir. Haksiz 6demenin yapilmasinda 6demeyi
saglayan, belge veya belgeleri diizenleyen gergek ve tiizel kisiler, geri alinacak tutarlarin
tahsilinde miistereken sorumlu tutulurlar.

(4) Bu Karar kapsamindaki destekleme 6demelerinden, idari hata sonucu diizenlenen
belgelerle yapilan ddemeler hari¢, haksiz yere yararlandigi tespit edilen iireticiler bes yil
stireyle hi¢bir destekleme programindan yararlandirilmazlar.

Yetki ve sorumluluklar

MADDE 7- (1) Bakanlik bu Karar kapsamindaki 6demelere esas olacak belgeleri
belirlemeye, degistirmeye ve bu Kararin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslari tespit
etmeye yetkilidir.

Yiiriirliik

MADDE 8- (1) Bu Karar, 1/2/2025 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde
yiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 9- (1) Bu Karar hiikiimlerini Tarim ve Orman Bakani yiiriitiir.
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Ek-1
IL LISTESI
Sira No [il Adi Sira No [il Adx

1 Adana 34  |Karabiik
2 Adiyaman 35 |Karaman
3 Afyonkarahisar 36 |Kastamonu
4 Aksaray 37  |Kayseri

5 Amasya 38 Kirikkale
6 Ankara 39  |Kirklareli
7 Antalya 40  |Kirsehir

8 Ardahan 41 Kilis

9 Artvin 42 |Kocaeli
10 |Aydin 43  |Konya

11 Balikesir 44  |Kiitahya
12 Bilecik 45  |Malatya
13 Bingdl 46  |Manisa
14 Bolu 47 Mersin

15  |Burdur 48  |Mugla

16  |Bursa 49  |Nevsehir
17 Canakkale 50  |Nigde

18 |Cankiri 51 Ordu

19  |Corum 52 |Osmaniye
20  |Denizli 53 Sakarya
21 Diyarbakir 54  |Samsun
22  |Diizce 55 |Sinop
23 |Edirne 56 |Sivas
24 |Elazig 57  |Sanlwurfa
25 Erzincan 58 |Tekirdag
26  |Eskisehir 59 |Tokat
27  |Gaziantep 60 |Trabzon
28 Giresun 61 Tunceli
29  |Gumiigshane 62  |Usak
30 |Hatay 63 Yalova
31 Isparta 64  |Yozgat
32  |izmir 65 |Zonguldak
33 Kahramanmarag
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Ek-2
URUN VE MALIYET LiSTESI

Girdi Maliyeti (TL/da)
Sira No  |Uriinler (1/9/2024 tarihinden 13/4/2025

tarihine kadar)*

1 Antep Fistig1 5.000

2 Armut 5.000

3 Ayva 5.000

4 Badem 5.000

5 Ceviz 5.000

6 Elma 5.000

7 Erik 5.000

8 Findik 4.200

9 Kayisi 5.500

10 Kiraz 6.500

11 Limon 6.000

12 Mandalina 6.000

13 Portakal 6.000

14 Seftali/ Nektarin 6.500

15 Uziim 5.000

16 Visne 5.500

*Hasar oranlarina ve hasar alanlarina gore 6denecektir. Belirtilen tarihler dahildir.

TBMM Basimeyvi - 2026
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