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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI BASKANLIGINA

Ulkemizde son yillarda felaket boyutunda kazalar ve dogal afetler yaganmistir. Soma
Maden Faciasi, Corlu Tren Katliami, ilic Maden Faciasi, Sakarya Hendek Havai Figek
Fabrikas: Patlamas: vb. kazalar kamu denetiminin yetersizliginin nelere yol agabilecegini aci
tecriibelerle gostermistir. 6 Subat Depreminde yaganan biiyiik yikim ve can kayplan da kamu
denetim sistemindeki aksakliklarin dolaylh sonucudur. Son giinlerde giindemde olan Yenidogan
Cetesi haberlerinin de ortaya koydugu iizere, saglik hizmetlerinin sunumunun ve finansmammn
denetimi de aksamaktadir.

Yolsuzlugun artmasinin sonucu olarak ortaya gikan yoksulluk, son yillarda {ilkemizde
yasanan toplumsal giiriimenin bagat etkenlerinden biri olarak gelecek nesillerimizi tehdit
etmektedir.

Kamu y6netimi sisteminin kilit tagt olan kamu denetim sisteminin fedakér mensuplar
olan denetim elemanlarimin 6zlik haklarmin son yillarda yaptiklan iglerle, aldiklar
sorumluluklarla ve kamu hiyerarsisiyle bagdasmaktan ¢ok uzak bir noktaya getirilmis oldugu
goriilmektedir. Denetim elemanlarinin 6zliik haklarimn bu durumda olmasi halkin denetim
hakkinin da elinden alinmasi anlamina gelmektedir.

Denetim elemanlar1 arasinda da ticret adaletsizlipi olugtugu, Bakanlik miifettiglerinin
maaslarinin Sayistay Denetgisinin yarsina kadar diigmiis oldugu, Bakanlik miifettislerinin
denetledikleri personelden dahi diisik tutarlarda maaglarla galigtiklari, bagl bulunduklar
Bakanliklar ve Kurumlardaki maas siralamasinda iicretlerinin 3. Siradan 19. Siraya kadar
diistiriilmiis oldupu anlagilmigtir. Teftis kurulu niteligi de elinden alinarak etkisizlestirilen
denetim birimlerinin yeniden yapilandirilmasi ve denetim elemanlarinm 6zlitk haklarimn
yaptiklan is, gosterdikleri zveri, sahip olduklar1 yetki ve sorumlulukla bagdasir bir hale
getirilmesi igin yapilmas: gerekenleri belirlemek amaciyla bir Meclis arastirmasi agilmasim arz
ve teklif ederim.




GEREKCE

Yolsuzlukla miicadele, yoksullugu ortadan kaldiran ve adaleti saglayan bir unsur olarak
gelismis iilkelerin en gok dnem verdikleri kamu hizmeti alamdir. Bu alanda ¢aligan miifettisler
de s6z konusu devletlerin en nitelikli insan giiclidiir. Tiirkiye, 2004 yilindan bu yana Avrupa
Konseyi’nin Yolsuzluga Karsi Avrupa Devletler Grubunun iiyesidir. S6z konusu iiyelik
kapsaminda yapilmus olan 1. ve 2. Basamak degerlendirmelerin sonucunda diizenlenen raporda,
Tiirkiye’nin teftis kurullari ile ilgili olarak kapsamlh bir reform yapmas: gerektii tavsiyesinin
verilmis oldugu, yaptlmig olan diizenlemelerin bu kurullarin kapasitesini giiclendirmeyi
amagladiginin goriildiigi, ancak s6z konusu kurullarla ilgili temel sorunun bu olmadig,
kurullar arasinda yetki ve sorumluluk karmagasimn bulundugu, bu durumun yolsuziukla
miicadeleyi zorlastirdig1, yapisal bir reformun gerekli oldugu belirtilmigtir.

Uluslararast Seffaflik Orgiitii (Transparency International), 2022 yilinda Tiirkiye’de
yapmis oldugu gahsrha sonucunda yolsuzluk algi endeksini 36 olarak tespit etmistir. Yolsuzluk
alg1 endeksi s6z konusu 6rgiit tarafindan her itlke i¢in hesaplanan 1 ila 100 arasinda bir degerdir.
S6z konusu deger 0’a yaklastikea ilgili iilkede gok yogun olarak yolsuzluk yapildigi, 100’e
yaklastiginda ise ilgili iilkede yolsuzluk orantmin oldukga diisiik oldugu ve/veya yolsuzlukla
etkin gekilde miicadele edildigi anlamina gelmektedir. Tiirkiye’nin yolsuzluk alg: endeksi 2021
yilinda 38 iken 2022 yilinda bu rakam 36’ya diigmiigtiir. 2013 yilinda 50 olan yolsuzluk alg
endeksi sz konusu tarihten bu yana siirekli olarak diisiis egilimindedir. Ulkemiz 36 olan
yolsuzluk alg1 endeksiyle 180 iilke arasinda 101. Sirada yer almaktadir. 101. Sirada ayrica
Ekvador, Panama vb. iilkeler yer almaktadir. Uluslararasi Seffaflik Orgiitiiniin 2016-2017
yillarinda yapmis oldugu bir ¢alismada kullanicilardan elde edilen verilerin analiz edilmesi
sonucunda son 12 ay iginde Tiirkiye’de kiiresel yolsuzluk barometresi %8 olarak bulunmustur.
S6z konusu rakam, kamu hizmetinden faydalananlar arasinda séz konusu hizmeti alabilmek
i¢in riigvet vermis olanlarin oranidur.

Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele, Devlet Denetleme Kurulu, Bakanliklar ve kurumlar
biinyesinde bulunan teftis baskanliklar aracilifiyla yiirtitiilmektedir. Bakanliklar biinyesinde
yaklasik 17000 miifettis gérev yapmaktadir. Tiirkiye’de kamu denetim sisteminin kilit tag1 olan
miifettislerin 6zliik haklar1 yallar iginde giderek erimig, turne gorevlerinde miifettiglere 6denen
giindelik ve konaklama masraflan i¢in yapilan ddemeler de s6z konusu gérevde miifettiglerin
gosterdigi dzveriyi karsilama ve miifettiglerin temsil ettigi makama yaragir, tevdi edilen gérevin
saglikli kosullarda yiiriitiilmesini kolaylagtiran bir tesiste konaklamalarin: saglama hususlarinda
oldukga yetersiz kalmistir. Onceki yillarda zliik haklari, toplumda gérdiigii itibar, is tatmini
agisindan nitelikli calisanlarn tercih ettigi bir meslek olan miifettiglik, son yillarda hizla itibar
erozyonuna ugramig, miifettislerin 6zliikk haklar1 gerilemis, aldiklan sorumluluk ve gsterdikleri
dzveriyle taban tabana zit bir licretlendirme politikast ile kamu denetim sistemi biiyiik yaralar
almistir. Ozlitk haklarnin meveut durumu nedeniyle devletin en iyi yetismis elemanlart olan
miifettisler gérevlerinden istifa ederek 6zel sektorde galigmay: tercih etmektedirler. Devletimiz
en degerli insan kaynagimi bu sekilde 6zel sektdre hediye etmektedir. Kurumlar tarafindan
acilan miifettis yardimciliii sinavlarina agilan kadro sayis1 kadar bile bagvuru olmamakta, teftis
heyetlerinin gelecegi bu gekilde tehlikeye atilmaktadir.

Kamuda gérevli miifettisler, yapmig olduklar1 denetimlerde, dogruda
Bakan veya ilgili Kurum Bagkam adina gorev yapmakta olup, devletin o g#la
otoritesini temsil etmektedir. Denetim elemanlarmnin se¢ilmeleri ve yet $tu$'§ =5l



uygun olarak gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda miifettigler, iilkenin her bolgesinde
gorevlerini 6zverili bir bi¢imde yapmaktadir.

Etkin ve verimli bir denetim sisteminin yiiriitiilmesi, yalmzca kamuda gorevli
miifettislerin mesleki meselesi degil, Tiurk Demokrasisinin ve insanlartmzin refahini da
ilgilendiren énemli bir mahiyet arz etmektedir. Bu itibarla, kamuda gorevli miifettiglerimizin
motivasyonlannin yiiksek tutulmasi, ¢aligma sartlarimin 6zendirici olmasiyla dogrudan
orantiladir.

Ancak kamuda gorevli miifettisler son yillarda 6zliik haklar1 konusunda kamu vicdanimi
yaralayacak sekilde haksizliga maruz kalmig ve miifettiglik gorevini ifa eden kamu gorevlileri
arasinda 6zliik haklan agisindan bir ikilik yaratilmigtir. Bu durum, “esit ige esit ticret” seklinde
dzetlenebilecek olan kamu personeli iicret politikasim da temelden sarsmaktadir,

7413 sayili Kanunun 7. Maddesinde yer alan “Bu ek tazminat, Adalet Bakanlig: Teftis
Kurulu ile Hdakimler ve Savcilar Kurulu Teftis Kurulunda fiilen goérev yapan miifettiglere
(30.000) gosterge rakami iizerinden ddenir.” seklindeki hitkiim ile 2802 sayilt Hakimler ve
Savcilar Kanununa tabi olarak galisan ve aym 6zliik haklarina sahip Hakim ve Savcilar arasinda
Adalet Miifettisleri ve HSK Miifettisleri lehine olugan bu fark diger miifettisler aleyhine
artarak devam etmektedir. Mezkiir Kanunun 7. Maddesinin gerekcesi aynen; “Adalet Bakanlig:
Teftis Kurulu ile Hikimler ve Savedar Kurulu Teftis Kurulu miifettisleri, bu gérevierin ifast
icin ythn biiyiik bir boliimiinii yurdun degisik yerlerinde gecirmek suretiyle mesakkatli bir
gorev yiiriitmektedir.” seklindedir. Bu gerekge, yalmzca Adalet Bakanligt Teftiy Kurulu ile
HSK Teftis Kurulu miifettigleri i¢in degil, tiim denetim elemanlari i¢in gegerli olup, sadece
Adalet Bakanlifmin miifettiglerinin, s6z konusu megakkatli gorev yiiriittiiftinden bahisle
yapilan diizenleme, hakkaniyete ve gergeklife uygun diismemektedir.

Bununla birlikte yalnizca kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap
verme sorumlulugu cergevesinde denetleyen ve sonuglari hakkinda Tirkiye Biiyilk Millet
Meclisine bilgilendirme ve &éneri niteliginde raporlar sunan Sayigtay denetgileri ile Igigleri
Bakanhginda gorevli Miilkiye Miifettisleri de kamuda gérevli diger tiim miifettislerden kat be
kat fazla 6zliik imkanlarina sahiptir.

Kamuda gorevli miifettisler ve diger denetim elemanlarinin 6zlitk haklan arasinda
yaratilan adaletsizlik agagidaki listede agik¢a goriilmektedir.
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Adalet Basmiifettisi 1/4 154.945,65

HSX Bagmiifettisi 1/4 154.945,65

Sayistay Basdenetgisi 1/4 134.969,87




Miilkiye Basmiifettisi 1/4 116.656,46 Es Calismryor, 1 ¢ocuk

Bakanhk Bagmiifettisi 1/4 72.888,35 Es Calismryor, 1 gocuk
Bakanhk Miifettigi 711 61.914,63 Es Calismiyor, 1 gocuk
Bakanhk Miifettis Yrd. 8/1 53.008,41 Es Caligmryor, 1 gocuk

Bunun yaninda kamuda gorevli miifettigler, 6zlikk haklart bakimmdan 7417 sayili
Devlet Memurlar Kanunu ile Baz: Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile denetledikleri kurumlarda gtrev yapan idarecilerin
gerisine diismiiglerdir. Bu dlizenleme ile istisnasiz olarak; ‘genel idare hizmetleri' sinifindaki
tiim idarecilere ek zam yapildig1 halde, aym simifta yer alan ‘miifettiglere' yonelik herhangi
bir artiy yapiimams olup, boylelikle bagh olduklar en iist idari otorite tarafindan
yetkilendirilen denetim elemanlari; teftis, denetim ve sorusturmalarini yaptiklar: idarecilerin
altinda bir maas alir hale pelmislerdir.

S6z konusu diizenleme sonrasi yasanan iicret adaletsizlifi agagidaki gibidir;

Unvan Derece/Kademe Ucret (£) Durumu
Genel Miidiir /
1/4 113.537,43 Es Cal , 1 k
Teftis Kurulu Bagkam ’ § Gahigmiyor, 1 gocu
Genel Miidiir Yardimcisi 1/4 93.714,45 Es Calismyor; 1 cocuk
Daire Bagkani 1/4 86.473,39 Es Caligmiyor, 1 ¢ocuk
11 Miidiirii (Ankara, Istanbul 1/ 85.117.67 Es Cal I K
ve fzmir) A17, s Calismryor, I cocu
Il Miidiirii (Biiyiiksehir) 1/4 79.683,07 Es Calismryor, 1 ¢ocuk
1l Miidiirii (Diger) 1/4 77.462,78 Es Caligmiyor, 1 gocuk
Bakanhk Bagmiifettigi /
Bakanhik Miifettisi 1/4 72.888,35 Es Calismryor, I gocuk

Ozliik haklanyla ilgili meveut durum, kamu denetim sisteminin isleyisini aksatmakta,
miifettiglerin ¢alisma motivasyonlanm diiglirmekte, miifettislerin denetledikleri personelden
daha diistik tutarda maag alir duruma getirilmesiyle denetim psikolojik ve sosyolojik olarak da
yapilamaz duruma getirilmektedir.

Kamuda gorevli miifettislerin gunumuzde yasamakta oldugu en One ks?@ptq




bulmak miimkiin olmadif gibi, kamu misafirhanelerinin dahi giinliik fiyatlar1 bu tutanin g¢ok
iizerindedir. (Omegin Antalya Ogretmenevi 1.800 TL, Rize Ogretmenevi 1.450 TL, Trabzon
Osretmenevi 1.350 TL, Kars Ogretmenevi 1.250 TL) Yurdun herhangi bir sehrinde diizgiin bir
otelde kalabilmek igin denetim elemanlar1 kendi maaslarindan &deme yapmak zorunda
kalmaktadir. Ayrica 604,50 % tutarindaki giindelik ile herhangi bir gehirde 3 6giin yemek temin
etmek miimkiin olmadif1 gibi denetim elemaninin 2 haftada bir hafta sonlarinda ailesinin yanina
gelmesi halinde stz konusu turne gérevi nedeniyle maasinin bir boliimiinii de harcamak
zorunda kalmasi kagimilmazdir.

Bu baglamda; kamu denetim sisteminin yeniden yapilandirilmas), uluslararas:
standartlarda bir denetim sistemi kurulmas igin gerekli ¢aligmalarin tespit edilmest, devietin en
iyi yetismis personeli olan denetim elemanlarimin 6zlik haklarinin yaptiklan is, aldiklan
sorumluluk, kullandiklar yetki ve denetimin etkinligine uygun sekilde yeniden belirlenmesi
amaciyla Tiirkiye Bitylik Millet Meclisi biinyesinde aragtirma komisyonu kurulmasim teklif
ederim.




