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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

Afet yonetimine iliskin daginitk mevzuat sorunlar basta gelmek iizere var olan birgok
diizenleme zaafi nedeniyle, afetler hukukunu etkili kilmamamasi sonucu biitiinciil bir yasal
diizenleme gereginin bitiin yonleriyle aragtirilarak gereken diizenlemelerin saptanabilmesi
amaciyla, Yiice Meclisimizce; Anayasanin 98. maddesi ve I¢ Tiiziigiin 104. ve 105. maddeleri
gerefince Meclis Aragtirmasi agilmasini arz ederiz. 04.02.2025-
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GEREKCE

Tiirkiye, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren dogrudan veya dolayl olarak afetle ilgili gok
sayida kanun ve bu kanunlara dayanilarak gikarilan diizenleyici iglem bulunmaktadir. Bu mevzuatin
6nemli bir boliimii de afet yonetimini gergeklestirecek idarelerin yapisina iligkindir. Afet yonetimi;
afet Oncesi, afet siras1 ve afet sonrasi olmak tizere ti¢ agamay1 kapsar. Bu bakimdan, ilgili idareler;
afet 6ncesi 6nlemler bakimindan planlama, uygulama ve izleme siiregleri, afet aminda acil olarak
yapilmast gerekenler ve afet sonrasinda afetten zarar goren kisilere yonelik hizmetlerin
organizasyonu ve afet bolgesinde gerekli telafi diizeneklerinin gergeklestirilmesi igin
olusturulmaktadir. Cok sayida birimin bir arada hareket etmesini gerektiren bu ¢ok aktérlil stirecin
nasil Srgiitlenecei ve esgiidiimii, afet risklerinin azaltilmas: bakimindan son derece Gnemlidir.

Afet yonetimi, 1950°lerden bu yana gesitli sekillerde olusturulmustur. {1k olarak 1953 yilinda
Bayindirlik Bakanligi Yap: ve Imar [sleri Reisligi biinyesinde bir deprem biirosu kurulmugtur. 1958
yilinda 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu kabul edilmis ve Igisleri Bakanlig:i*na bagl Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii de afetlerle ilgili yetkilerle donatilmusg, sivil savunma fonu kabul edilmistir. 1968
yilinda 7269 sayili Kanunda énemli degisiklikler yapilmig ve afetler fonu olusturulmustur. 1999
yilinda yasanan Golciik depreminden sonra 27.08.1999 tarih ve 4452 Sayili “Dogal Afetlere Karst
Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak
Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” dogrultusunda gok sayida KHK ile yeni diizenlemeler
yapilmigtir. 583 sayili KHK ile Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Bagkanligi kurulmug, Bagkanlik 2000
ytlinda Genel Miidiirliige doniistiiriilmiis, 586 sayili KHK ile de Sivil Savunma birlik ve miidiirliikleri
kurulmustur. 2009 yilinda gikarilan 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Bagbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Yo&netimi Bagkanligi
(AFAD) kurulmug ve daha 6nce birden ¢ok tegkilatin yiiriittiifii gérevler bu Bagkanlik altinda
toplanarak bu dagimk yapinin giderilmesi amaglanmigtir 2017 Anayasa degisikliklerinden sonra
Ttrkiye’de idari tegkilatin yeniden yapilandinimas: siirecinde 2009 yilinda kurulan AFAD, 2018
yilinda 4 sayih CBK ile yeniden diizenlenmigtir, Bugiinkii yapis: ile AFAD, Igisleri Bakanligi’na
bagli bir birim olarak gérev yapmaktadir.

Bununla birlikte, 6 Subat 2023 Maras merkezli baglayan ve yaklasik 14 milyon insam
ctkileyen depremlerde AFAD’1n bugline kadar énlem alma bakimindan etkin ve yeterli olmadii,
kurumlararas: igbirligi ve eggiidiimiin yetersiz kaldi1, deprem ertesi arama kurtarma faaliyetleriyle
sonrasinda sunulan hizmetler bakimindan da sistemin hantal isledigi, biitlinciil politikalar ve
uygulamalar gelistirilemedigi, bilimsel yaklasim anlaminda da 6nemli sorunlar oldugu gériilmiigtiir.

Biitiin bunlar, afet ydnetimine iliskin biitiinciil bir yasal diizenleme geregini acil hale
getirmistir. Gergekten, ormandan imara, madenden ¢evreye, umumi afetten ydnetimine, kentsel
déniiglimden deprem sigortasina, seksen yila yayilan yasalar yelpazesi ylriirliikte bulunmaktadir. Ne
var ki, bu daginik mevzuat, dngoriilebilirlik ve ulasilabilirlik sorunlar1 basta gelmek ilizere var olan
bquok diizenleme zaafi nedeniyle, afetler hukukunu etkili kilamamugtir, Dahasi, ulusal afe hukukuna

“Bagrar
Tel: {0312) 420 27 51-52 Fax: {0 312) 420 26 38 e-posta: tahsin.becan@tbmm.gov.tr
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Halkla lliskiler Binass 3.Kat No: F-327 Cankaya / Ankara 06543




Risklerin azaltilmasi i¢in alinmasi gereken 6nlemlerle ilgili bilimsel verilerin saglikli bigimde
edinilmesi ve deperlendirilmesi, merkezi planlama ve idareler arasinda bilgi akis1 ve esgiidim
saglanmasi ile afet aninda acil bir kriz merkezi olusturularak esgiidiimlii ¢aligmanin saglanmasi gibi
islevlerin etkili bicimde yerine getirilebilmesi i¢in biitiinciil yasal diizenlemeye ihtiyag vardtr.

Konunun pek ¢ok uzmanlik dalz bilgisini bir arada gerektirmesi nedeniyle olugturulacak yasal
diizenlemelerin olabildigince alamin uzmanlanmn (jeofizik mithendisleri, ingaat mithendisleri,
mimarlar, kamu yénetimi uzmaniart vb) bilimsel goriiglerinin ve tavsiyelerinin de alinabilecedi
meslekleri temsil eden meslek kuruluglarina yer verilmesi 6zellikle énlemler ve yeniden yapilandirma
¢alismalar bakimindan son derece $nemlidir,

Bu sekilde, afetlerdeki acil miidahalelerde uyulacak esaslari, koordinasyon siireglerini,
iletigim altyapisinin siirekli hazir tutulmasimni, afet sonrasi barinma ve diger temel ihtiyaglarin
saglanmasin, afet sonras: sliregte saglik, egitim, ekonomi ve istihdamda nasil bir yol haritasinin
izlenecegini ve alinmas: gereken kararlarin hayata ge¢irilmesi i¢in bir aragtirma komisyonu kurulmasi
amaglanmigtir.
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