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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Tarim sektdrii her daim stratejik nemi haiz bir sektdr olmustur. Iklim
degisikligi, jeopolitik gerilimler ve pandemi gibi gelismeler tarim sektoriintin
onemini bir kez daha ortaya koymustur. Tarimda stirdiiriilebilirligin saglanmas1 ve
gidada arz giivenlifinin temini hem iktisadi bakimdan hem de ulusal giivenlik
bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Diger taraftan, son yillarda uygulanan kisa vadeli ve hatali politikalar, tarim
sektdriinde siirdiiriilebilirligi tehdit eder hale gelmigtir. Tarimsal girdi fiyatlar1 ve
dolayisiyla lretim -maliyetleri yliksek oranda artmis, blitceden yapilan tarimsal
destekleme transferleri yetersiz kalmus, tiiketiciler yiiksek gida fiyatlaryla
bogusurken, iireticiler emeklerinin karsiliin alamaz olmuslardir. Ciftgiler, agir bir
borg yiikii altinda ezilmeye baglamigtir. BDDK’nin yayimladig1 son verilere gore
2025 yili Nisan aymda tarimsal (tarim, aveilik, ormancilik ve balik¢ilik toplami)
nakdi krediler 1 trilyon 36 milyar TL, gayri nakdi krediler 48 milyar TL, toplam
krediler 1 trilyon 84 milyar TL olmustur.

2023 yilinda yayimlanan 12. Kalkinma Planinda “Oncelikli Gelisme Alani”
olarak belirlenen ancak gelistiriimek bir kenara her giin &niine yeni bir engel
¢ikarilan tarim sektoriiniin, basta yiiksek borg¢luluk ve yetersiz biitge destekleri
konular1 olmak iizere, tiim boyutlariyla aragtirilarak, sorunlarin ¢éziimiine yonelik
alinabilecek tedbirlerin ve yapilabilecek diizenlemelerin belirlenmesi amaciyla,
Anayasa’nmin 98. ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziiglintin 104 ile 105’inci
maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.
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Tarim sektériiniin gayri safi yurtici hasila (GSYH) igindeki pay: yillar i¢in
diislis gbstermektedir. 2004 yilinda %9,3 olan bu oran 2024 yilinda %5,6 olmustur.,
Ulkelerin gelismislik diizeyleri arttik¢a, milli gelir icinde tarimin payiun diismesi
beklenen bir gelismedir. Ancak tarimin stratejik 6nemi ve temel bir zorunluluk
oldugu goz &niinde bulunduruldugunda, tarimin milli gelir igindeki paymn
kentlesmeden gida arzina, ihracattan kendine yeterlilige kadar birgok Kkriter
gozetilerek, belli vizyon ve planlara gore siirdiiriilebilir seviyede tutulmasi g¢ok
onemlidir.

Kagit izerinde, hiikiimetin bu 6nemi gordiigii ve 2023 yilinda yaymmlanan 12.
Kalkinma Plaminda (Plan) tarim ve gida arzim1 “Oncelikli Gelisme Alani” olarak
belirledigi goriiimektedir. Planda, tarim sektoriiniin yillik ortalama yiizde 3,1

oraninda biiylimesi ve GSYH icerisindeki paymin yiizde 6,2 olmasi hedeflenmistir.
Diger birgok hedef ve politikanin yan: sira su ifadelere yer verilmistir:

“...Gida alaninda da arz glivenliginin giiclendirilmesinin daha énemli hale
geldigi giiniimiizde iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi ¢abalarinin yan: sira
toprak ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullamimi, tarimsal niifusun yerinde
muhafaza edilmesi, tarimda yeni teknoloji, girdi kullanimi ile verimliligin artirilmasi
lilkemiz agisindan 6ncelik tegkil etmektedir.”

“2053 yilina gelindiginde gen kaynaklar1 basta olmak iizere tarimda sahip
oldugumuz dogal kaynaklar etkin sekilde korunacak, tarim ve gida iiriinlerinde
verimlilik ile iiretim artigi, kendine yeterlilik ve arz giivenligi saglanmis olacaktir.
Su kaynaklarinin siirdiirtilebilir ve etkin kullanimiyla yagmur suyu ve gri su gibi
alternatif su kaynaklarindan istifade edilecek, sulanabilecek tarim arazilerinin
tamaminin  sulanmasi saglanacak, ormanlarmmizin iklim degisikligine uyum
kabiliyeti gelistirilerek karbon yutak alanlar artirilacaktir. Yagam kalitesinin en {ist
diizeye yikseltildigi daha gii¢lii, baglantili, esnek ve miireffeh kirsal alanlar
olusturulacak, kir ve sehir arasinda refah farki kaimayacaktir. Tiirkiye 2053 yilinda
tarimsal milli gelir bakimindan Avrupa’nin en biiyiik tilkesi olmaya devam ederken
diinya iilkeleri arasinda 7’nci siraya yerlegecektir.”



Politika dokiimanlarinda yer alan bu hedef ve temennilerin kagit izerinde
kaldig1 goriilmektedir. Zira bu hedefleri gerceklestirecek olan iireticiler bugiin agir
bir borg yiikii altindadir. Gelecegin planlanmasi, yeni tarim teknolojilerine gegis bir
yana, bir ¢ok ¢ifigi topragini ve hayvanlarimi elden cikarmaya caligmaktadir.
Uygulanan politikalar nedeniyle, mevcut durumun korunmasi dahi imkénsiz hile
gelmistir.

2004 yilindan bu yana BDDK tarafindan yayinlanan tarimsal kredi verileri ile
biitceden yapilan tarimsal transferler incelendiginde, tarimsal tireticilerin yasadigt
zorluk net bir sekilde goriilmektedir. Tarimsal krediler, TUIK tarafindan yayimlanan
GSYH serileriyle uyumlu olmasi bakimindan tarim, avcilik, ormancilik ve balik¢ilik
toplamm olarak hesaplanmistir. Tarimsal kredilere; Tarim Kredi Kooperatifleri ve
diger birlikler tarafindan kullandirilan krediler, veri noksanlifi sebebiyle dahil
edilmemigtir. Dolayisiyla, giftgilerin toplam borglarinin daha yiiksek oldugu goz
oniinde bulundurulmalidir.

2004 yilinda GSYH’ya oranla %0,53 olan ve 2007’de %0,63’e ¢ikan tarimsal
desteklemeler ilerleyen dénemde diisiis gostermistir. 2024 yilinda biitceden yapilan
tarimsal transferlerin GSYH’ya oran1 %60,21°e kadar diigmiistiir. Tarimsal hasilaya
oran olarak bakildiginda da 2007 yilinda %8,4 olan destekler, 2024 yilinda %3,8’e
gerilemigtir. Tarimsal desteklerin giderek azaldigi bu donemde, tarimsal girdi
maliyetleri ise 6nemli oranda artmistir. 2016 yilindan 2024 yilina tarimsal girdi
maliyetleri yillik ortalama %33 oraninda artmigtir. 2022 yi1linda bu oran %91’lere
kadar ¢ikmugtir. Ureticiler, en gok ihtiyaglari olan bu dénemde yalmz birakilmigtir.
Tarimsal girdi maliyetlerindeki bu artis, gida enflasyonuna da etki etmistir. TUIK
rakamlarma gore, gida enflasyonu 2022 yili sonunda %78, 2023 yilsonunda %72,
2024 yilsonunda ise %44 olmustur. 2025 Mayis ay! itibariyla bu oran %33 ile héla
¢ok yiiksek bir seviyededir.

Tarimsal desteklerin azaltildig1 bu dénemde tarimsal krediler ise ¢ok hizl: bir
sekilde artmistir. Tarimsal hasilaya oranla 2004 yilinda %10,8 olan krediler, 2024
yilinda %38,6’ya yiikselmistir. GSYH’ya oran olarak bakildiginda ise, 2004 yilinda
%1 olan kredilerin 2024 yilinda %2,2’ye yiikseldigi goriilmektedir.

Dolayisiyla, hiikiimet biitceden tarima yaptifi desteklemeleri azaltrmg ve
ciftgiyi borg almak zorunda birakmugtir. Bu durum, biit¢e kaynaklarinmn ¢ift¢iden ve
fireticiden yana kullanilmadiginin bir gostergesidir. Biitgeden Kamu-Ozel Isbirligi



projelerine, kotli yénetim dolayisiyla zarar ettirilen kamu isletmelerine, hatali
borglanma politikalar: ve iilkenin artan risk primi nedeniyle hizli bir sekilde artan
faiz 6demelerine kaynak ayrilmakta, ancak tarima yapilan desteklemeler giderek
azaltilmaktadir. Bu, ¢ok acik bir politik tercihtir.

Bu tercihlerin iktisadi sonuglan yiiksek gida fiyatlarimin olumsuz etki ettigi
yiiksek ve kalici bir enflasyon ve tarimsal dis ticaret ag181 olarak kargimiza ¢ikmustir.

Tarimsal dig ticarette 2019 yilindan bu yana bir bozulma s6z konusudur.
Tarimsal dig ticaret a¢ig1 2013 yilinda 2,5 milyar dolar iken 2019 yilinda 4,3 milyar
dolara 2022 yilinda ise 7 milyar dolara yiikselmistir. 2023 ve 2024 yillarinda
ekonomik aktivitedeki daralmayla birlikte bir miktar iyilesme yasanmis olsa da 2025
yilmn ilk 5 aymnda 2,6 milyar agik verilmistir. Tarimsal ticaret kaynakli agigin,
toplam dig ticaret agig1 i¢indeki pay1 2013 yilinda %2,5 iken 2019 yilinda bu oran
%14,4’¢ yiikselmistir. Tarim ithalati, tarim ihracatindan hizli bir sekilde artmaktadir.

Tarim konusunun iktisadi dneminin yam sira sosyal etkileri ve giivenlik
boyutu da sdz konusudur. Tarimsal niifusun yerinde muhafaza edilmesi, genglerin
ciftcilige devam etmesi ve burada yillarin bilgi birikiminin aktarilmasi, jeopolitik
gerilimler ve pandemi gibi nedenlerle durabilecek ya da azalabilecek tedarik
karsisinda kendi kendine yetebilirlifin saglanmasi konuya iliskin difer 6nemli
hususlardir.

Oniimiizdeki dénemde iklim degisikligi ve yiiksek jeopolitik risklerin tarim
sektoriine getirecegi ilave belirsizlik ve yiikler de diigliniildiiglinde, cift¢inin ve
lireticilerin belirli bir seviyede gelir elde etmesi ve borgluluk cranmnin azaltilmasi
gibi ¢ok temel sorunlarin artik asilmas: gerektigi asikardir. Bu baglamda, yliksek
borgluluk orami ve biitge transferlerinin yetersizligi basta olmak {iizere, tarim
sektériiniin aciliyet arz eden sorunlarimin tespit edilmesi ve ¢dzlim Onerileri
gelistirilmesi amaciyla Anayasa’nin 98 inci maddesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiizligliniin 104 ve 105 inci maddeleri geregince bir Meclis aragtirma komisyonu
kurulmasi her bakimdan yararli olacaktr.
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