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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye’de merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligki uzun yillardir tartigmalarin
odaginda yer almigtir. Merkezi yénetimin, anayasa ve ilgili kanunlar ¢ergevesinde yerel
yonetimler iizerinde uyguladig1 idari vesayet denetimi, yerel demokrasinin siurlarini belirleyen
Onemli bir mekanizmadir, Bu denetimin amaci; yerel yonetimlerin kalkinmay: hizlandiries,
merkezi yonetimin yiikiinii hafifletici ve etkin bir y6netim anlayisim tesvik edici bir rol
stlenmesini saglamak olmalidir. Ancak bu denetimin keyfi ve demokratik hukuk devleti
ilkelerine aykir1 bir bigimde uygulanmasi, vatandaglarin demokratik sisteme olan giivenini

zedelemekte, katilimi azaltmakta ve yerel sorumluluk bilincini ortadan kaldirmaktadar.

Ne yazik ki, Tlirkiye’de 15 Temmuz hain darbe girisiminin ardindan ilan edilen Olaganiistii Hal
Dénemi’nde ¢ikarilan 674 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile belediyt;lere
“kayyum” atanmasi uygulamast devreye girmistir. Bu diizenleme ile se¢ilmis belediye
baskanlarinin gérevden alinarak yerlerine atanmug yoneticilerin geiirilmesi miimkiin kilinmgtir.
Vesayet makamina, Belediye Kanunu’nun 45’inci maddesine eklenen ek fikra ile belediye
bagkanlarimi ve meclis iiyelerini gérevden alma yetkisi taminmugti. Bu durum, yerel
demokrasiye ve halk iradesine ciddi bir darbe vurmus, “se¢ilmis” yerine “atanmg” yoneticilerin
halkm temsilcisi olmas: gibi kabul edilemez bir sonug dogurmustur. Yine Belediye Kanunu’nda
yer alan “Gorevieriyle ilgili bir sug nedeniyle haklarmdq sorusturma veya kovusturma agilan
belediye organlar: veya bu organlarin iiyeleri, kesin hiikme kadar I¢igleri Bakan: tarafindan
gorevden uzaklastirdabilir” hitkmiiniin uygulanmasinda iktidarm siyasal tercihlerinin etkin
hale geldigi gériilmektedir.

Yargmmin siyasallasmasi, hukuk sisteminin kisiye gore islemeye baglamasi, millet iradesini yok
sayan uygulamalarin yayginlasmasi kaygn vericidir. Sandikla gelenin ancak sandikla
gidebilecegi ilkesine aykim1 olan bu'miidahaleler, demokrasimizin temel taglarim yerinden

oynatmaktadir.

Ote yandan, iktidar tarafindan yapilan agiklamalarda, belediyelere kayyum atanmasinin “terorle
miicadele” gerekcesiyle hakli ve mesru oldugu belirtilmistir. Ancak, bu gerekgelerin somut
kamitlara dayandinlmas1 ve hukuki prosediirlerin titizlikle isletilmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde, bu uygulamalar keyfi bir yénetim anlayisimn pargasi olarak algilanacaktir.



Bugiin belediyelere kayyum atanmas: istisnai bir uygulama olmaktan ¢ikmus, neredeyse rutin
hale gelmistir. Oysa yerel yonetimler, halkin dogrudan temsil edildigi en temel demokrasi
birimleridir. Kayyum uygulamalarinin halk nezdinde yarattifi olumsuz etkiler, sadece yerel

yonetimlerin degil, aym1 zamanda merkezi yonetimin de megruiyetine zarar vermektedir.

Tim bu gerekgeler 1siginda, kayyum atamalarmin demokrasimize verdigi zararlarnn
aragtirilmasi, uygulamalarin hukuki ve siyasi sonuglarimin degerlendirilmesi ve gelecekte
benzer miidahalelerin 6nlenmesi igin gerekli yasal diizenlemelerin tespit edilmesi amaciyla
Anayasa’min 98’inci, TBMM I¢tiiziigii’ niin 104 iincit ve 105’inci maddeleri uyarinca bir Meclis

Arastirmast agillmasim arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE:

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligki, yalmzca idari bir mesele degil, aymt
zamanda demokrasinin igletlifi agisindan hayati bir konudur. Kayyum uygulamalarn, yerel
yonetimlerin ozerkligini zedeleyen, halkin iradesini gasp eden bir yontem olarak
algilanmaktadir, 15 Temmuz hain darbe girigiminin ardindan ter$rle miicadele gerekgesiyle

devreye sokulan bu uygulama, demokrasinin dziine aykir1 bir pratik haline gelmistir.

Tamamen siyasi gerekgelerle yapilan bu miidahaleler, halkin iradesini hige saymakta ve yerel
demokrasinin temellerini sarsmaktadir. Bu belediyelerdeki tiim siireglerin seffaf ve hesap
verebilir bir bicimde yiiriitilmesi gerektigi halde, dosyalardaki gizlilik kararlar: halkin bilgi
edinme hakkim engellemektedir.

Tiirkiye'nin bir hukuk devleti olarak bu sorunlarla yiizlesmesi, yerel yonetimlerde kayyum

uygulamasimn gerekgelerinin ve sonuglarinin geffaf bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir.




