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Ttirkiye’de sendikalagma hakki, bir yandan 6356 sayili Kanundaki antidemokratik
hiikiimler bir yandan da igverenlerin keyfi tutumlar nedeniyle engellenmeye devam ediyor.
Anayasal ve evrensel bir hak olan sendikal haklarin 6niinde ¢ok sayida yasal ve fiili engel
vardir. Toplu is sozlesmesi hakki kanuni ve fiili engellerle kullanilamaz haldedir. Isgilerin
sendikal haklari, faaliyetleri ve sendikal Grgiitlenmede yasadiklarn hak ihlallerinin ve
sorunlannin ortaya ¢tkarilmasi ve bunlarin ¢dziim yontemlerinin tespit edilmesi amaciyla
Anayasa’nin 98’inci ve Igtiiziigiin 104. ve 105. maddelerine gdre Meclis Arastirmasi agtlmasim

arz ederiz.
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GEREKCE

Toplu olarak kullamilmasindan dolayr kolektif sosyal haklar arasinda yer alan sendika hakki;
bir devlete sosyal niteligini veren demokratik haklar arasinda yer almaktadir. 19. ytizyilda genis
is¢i kitlelerinin haklarim topluca koruyabilmek amaciyla érgiitlenmesi sonucunda ortaya ¢ikan
sendika hakki, giiniimiizde ¢agdas demokratik devletin vazgegilmez unsurlarindan biri
olmustur. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile birlikte Tiirkiye’de is¢i simifimn miicadelesinin
bastirilmast ve sendika ile konfederasyonlarin kapatilmasiyla baglayan siirecte sendika sayilari
azaltilmig ve sendikalar merkezilegtirilmis; ¢ikanlan 2822 saytli 1983 tarihli Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile menfaat grevleri haricindeki tiim grev tiirleri yasa digi
hale getirilmis, is¢i simfinin eylemlilikleri, giigstizlestirilmigtir. ILO normlarina uyum
saglamak amaciyla, 2821 ve 2822 sayili Kanunlarda 1995, 1997, 2002, 2003, 2005, 2007
yillarinda tedrici degisikliklere gidilmigtir. Ayrica, bu Kanuniarla ilgili gerekli diizenlemelerin
yapilmas1 konusunda, isgi ve igveren konfederasyonlar1 arasinda 26/06/2001 tarihinde bir
protokol imzalanmigtir. On y1li agkin siiren birgok taslak ve tasari ¢aligmalari, sayili “Sendikalar
ve Toplu Is S6zlegmesi Kanunu” ile sonuglandirimistir. 2012 yilinda biiyiik iddialarla gikarilan
6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’da ne yazik ki isgilerin
sendikalagmasinin 6nfinii agmadi. 6356 sayili Yasa’min 13. yilinda iggilerin sendikalagma
haklariin niindeki agir engeller varligini siirdiiriiyor. 6356 sayili yasa, 2821 ve 2822 sayili
eski sendikal yasalarda var olan temel zihniyeti sitrdiirdii. Sendikalagma hakki ve sendika se¢me
ozgiirligd ile grev ve toplu is sézlegsmesi yapma hakki halen kullanilamaz durumdadir.

Sendikal orgiitlenme hakkt ve toplu is stzlesmesine iligkin yasal diizenlemelere ragmen
milyonlarca igginin sendikasiz bir bigimde iiretim siirecinde yer almasi igverenlerin ve
iktidarlarin sendikal orgiitlenme hakki ve toplu is s6zlesmesine dair yaklagimmin yillardir
degismediginin en 6nemli géstergesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Nitekim, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlifi'min 2025 Ocak Ay Istatistikleri Tebligi'nde Tiirkiye genelinde 16 milyon
864 bin 733. Bu iggilerin yiizde 14,97’sine denk gelen 2 milyon 524 bin 547 ig¢inin
sendika iiyeliginin bulundugu Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir. Sendikaya {iye olmasina karsin
toplu is sdzlesmesi kapsaminda olan isgilerin orani ise ¢ok daha diigtik seviyededir, Verilerden
de goriildiigii tizere Tirkiye'de sendikal barajlar (iskolu ve igyeri barajlar), anti- demokratik
toplu is sOzlesmesi yetki sistemi, igverenlerin sendikalasmay: engellemesi ve tesmil
mekanizmasinin uygulanmamasi gibi nedenlerle toplu ig szlesmesi kapsami oldukga diisiiktiir.
6356 say1h Kanunun yetki baghikli 41. Maddesi sendikanin toplu sézlesme yapmak igin yetki
alma kosulunu ikili baraj sistemine baglamigtir. Faaliyet gosterdigi iskolunda iilke ¢apinda
istihdam edilen tiim is¢ilerin en az %1'ini iiye kaydedebilmis olan is¢i sendikasi ilk kosulu
asmg olmakta ve efer toplu ig sdzlesmesi bagitlanacak yer igyeri ise, bagvuru tarihinde o
igyerinde calisan iggilerin yaridan fazlasini, toplu sézlesmeye konu olan yer bir igletme ise
%40'mu liye kaydetmesi hilinde bahsedilen igyeri veya isletme igin toplu is sézlesmesi yapmaya
yetkilidir hilkmii getirilmistir. %1 is kolu baraj1 bir 6n kosul niteligindedir. Nitekim bu baraji
agamayan sendika bir igyerinde ig¢ilerin tamamim {iye yapsa dahi toplu pazarlik yetkisine sahip
olamamaktadir. Kuskusuz bu kosullar ve igkolu sendikacilifi sinrlamast sendika hakki ve
dzgiirliigiinii ihlal etmektedir. Oyle ki; toplu is sézlesmesi yetkisi ile amaglananm igveren ve
devletin etkisinden bagimsiz pazarhk giicliniin saflanmas: oldufu dikkate alindifinda, i




kollarmin birlegtirilmesi sonrasi ortaya ¢ikan durumun toplu pazarlik hakkinin tesviki yerine
orgiitlii bir kisim sendikanin dogrudan diglanmasi sonucunu dogurmaktadir. Giiglii sendikacilik
adina yapilan diizenlemeler ve benimsenen model ile ¢ok sayidaki sendika toplu sdzlesme
bagitlama olanagndan, ig¢ileri de toplu sézlesme hakkindan yoksun birakmaktadir Bunun yan:
sira yetki stirecinde yetkiye dair yapilan itirazlarin sonucunda bekletici siirelerin hayli biiyiik
engellere ve hak magduriyetlerine yol agtigi da goriilmektedir. Uygulamada karsilagilan
durumlar gostermektedir ki igverenlerce agilan yetkiye itiraz davalarinda; itirazin yetki
iglemlerini durdurmas: igverenlere genellikle sendikasizlastirma ya da en azindan bu siiregte
sendikay1 baski altina alma, siirecin ilerlemesine miidahale etme sans1 tammaktadar.

Sendikalasma ve toplu is sozlesmesi kapsaminin artmasi i¢in ¢ziimiin sendikal barajlarn
kaldirlmasi, yetki sisteminde referanduma gecilmesi, sendikal giivencelerin arttirilmasi ve
tesmil sisteminin uygulanmasi, ig kolu sendikacilif1 dayatmasindan vazgegilmesi, ig¢inin 6zgiir
iradesiyle sendikasmni se¢ebilecegi, sendikalarim ydnetebilecegi ve o toplu pazarlik {izerinde
kendisini temsil edecegi sistemin olugturulmasi oldugu agiktir.

Bu gergeklerden hareketle isgilerin sendikalagma ve toplu is stzlesmesinde yasadiklan
sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla bir aragtirma komisyonu
kurulmas: elzemdir.
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