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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiS| BASKANLIGINA

Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) diizenlemesinden yararlanamayan, bir giin farkiyla
kapsam diginda kalan caliganlar ile staj ve giraklk sigortasi magdurlarinin yasadig) sorunlarin
tim boyutlariyla arastirilarak adil bir emeklilik sistemine gecis yollarinin tespit edilmesi
amaciyla Anayasanin 98'inci ve Turkiye Blyik Millet Meclisi [¢tuzUguntn 104'Unct ve 105'inci
maddeleri geredince Meclis Aragtirmasi agilmasini arz ve talep ederiz.
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e-posta: askin.genc{@tbmm.gov.tr
Adres: Devlet Mah. TBMM Halkla iliskiler Binasi 5. Kat E Blok Oda No: 501 Gankaya/Ankara
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GEREKGE

Turkiye'de emeklilik sistemi, 1999 yilinda ylrirlige giren 4447 sayill Kanun ile kokll
bir degisiklige ugramis; emeklilik igin ilk kez yas sart getirilmistir. Bu dizenleme éncesinde
belifli prim giniinii ve sigortaliik sUresini tamamlayanlar yasa bakilmaksizin emekli
olabiliyordu. 1999 reformuyla kadinlar igin 58, erkekler i¢in 60 olarak kademeli bir yag sinirt
getirildi. Sonraki yillarda sosyal glivenlik mevzuatinda yapilan degisikliklerle emeklilik yagi
daha da yikseltiimis, 2008 reformuyla kademeli olarak 65'e gikariimasi éngdrilmustar. Bu
sliregte “Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT)” olarak anilan bir kesim ortaya gikmistir. Uzun yillar
prim ddemis ve calisma siresini doldurmus olmalarina ragmen yeni yag sarti nedeniyle
emeklilik hakki ertelenen bu vatandaslar, yillarca emek verdikleri halde hak ettikleri emekiiligi
zamaninda alamamanin magduriyetini yasamugtir.

Kamuoyunun ytllardir dile getirdigi EYT sorunu, genig kapsamh toplumsal talep ve
miicadelenin ardindan nihayet 2023 yilinda 6énemli bir dizenlemeyle ele alinmigtir. 8 Eylil
1999 tarihinden dnce sigorta girisi olanlara yasg kosulu aranmaksizin emeklilik yolunu agan
yasa, 2023'te yOrurlige girmis ve ilk etapta 2 milyon 246 bin Kigiye emeklilik hakki saglamistir.
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandi§i kapsamindaki bu kisilerin emeklilige ayrilmasiyla yillardir
beklenen bir hak teslim edilmis oldu. Kanunun yayimlanmasindan sonra prim gin sayisi ve
hizmet yilini tamamlayanlarla birlikte EYT kapsaminda toplam ~4.5 — § milyon vatandag
emeklilige hak kazanmistir. Bu duzenleme, yillardir siren madduriyeti kismen gidermis ve
2023 yilinda yaklasik 2 milyon sigortaliya aylik baglanmasini saglamistir.

Ne var ki, ¢tkarilan EYT yasasi tim madgduriyetleri gidermeye yetmemis, hatta yeni
magdur gruplar ortaya cikarmigtir. Ozellikle 8 Eylil 1999 sonras! sigorta baglangici olan
milyonlarca galigsan, emeklilik hakki bakimindan EYT kapsamindakilere kiyasla dezavantajls
durumda kalmistir. Aynt prim giinii ve hizmet stresine sahip olmalarina ragmen bu kigiler
mevcut mevzuata gore 17-20 yil daha fazla ¢alismak zorundadir. Ornegin, 9 Eylil 1999'da
sigortali olan bir ¢aligan, meslektaslarindan bir giin farkla yillarca daha ge¢ emekli olacak, bu
da ¢alisma hayatina ¢ok erken yasta atilanlar igin agir bir adaletsizlik yaratmaktadir. Nitekim
EYT dizenlemesiyle emekli olanlarin ortalama yag! 48 iken, bu diizenleme disinda kalan ayni
kugsaktan c¢aliganlar yaklasik 65 yasini beklemek durumundadir. Bu kesim, “bir gecede
emeklilik hakkimiz 17 yil OGtelenmis oldu” diyerek yasadiklari hakkaniyetsizligi dile
getirmektedir.
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Cikarilan yasa sonrasinda dahi on binlerce kigi sartlari tamamlayamadid: i¢in emekli
olamamigtir. Resmi verilere gére EYT'den toplam ~5 milyon kisi emekli olma hakki kazansa
da bunlarin yaklasik yarisi hentiz emekli olmamistir. 2023 iginde 2 milyon kigi emekli ayiidina
kavugurken, prim giniini dolduramayan yaklagik 600 bin kisi halen emekli olabilmek igin
gerekli sartlar tamamlamaya calismaktadir. Bu Kigiler, prim eksigini kapatmak igin galigmaya
devam etseler de ilerlemis yaslari nedeniyle is bulmakta zorlanmakta veya sagliksal sorunlar
yasamaktadir. Dolayisiyla, EYT yasasinin kapsamadig! bu ¢aliganlar filen EYT magdduru
olmaya devam etmektedir. Emeklilik hayalleri ertelenen bu vatandaglar, hakl olarak
kendilerinin de benzer bir kolaylktan veya “kademeli emeklilik” gibi bir ara ¢éziimden
yarariandiriimalarini talep etmektedir. Ne var ki hilkiimet yetkilileri, kamuoyu baskisina ragmen
“gindemimizde staj magdurlan ve kademeli emeklilik ile ilgili bir galigmamiz yok” diyerek bu
talepleri geri gevirmistir.

EYT dizenlemesinin diginda kalip magduriyet yasayan bir diger kesim, stajyer ve ¢irak
olarak ¢aligmis olan sigortalilardir. Tahmini olarak 500 binden fazla yurttas, geng yasta ¢alisma
hayatina atildig1 staj/giraklik dénemlerinin emeklilik hesabina dahil edilmemesi nedeniyle
emeklilik hakkindan mahrum kalmistir. Meslek lisesi 6drencisi ya da g¢irak olarak 15-16 yasinda
fillen galigan, sanayide Uretime katki veren bu kisilerin o donemde yalnizca kisa vadeli (is
kazas| ve saglik) sigorta primleri yatinimis; uzun vadeli emekliilik primleri yatirlmadig icin
sigorta baslangi¢ tarihleri resmen sayimamigtir. Bu durum, 8 Eylil 1999 dncesinde
stajyerlik/giraklik yapanlarin EYT kapsamina girememesine yol acmistir. Ornegin, 1998 ytlinda
staj yapmisg bir Kigi, ik sigortali ige giris tarihi staj sayllmadidt icin 2000’lerde gériindiigiinden
EYT hakkini kagirmigtir. Halbuki ayn1 dénemde sigortali galismaya baglayan akranlan emekli
olabilmigtir. Avrupa’daki pek gok ilkede staj dénemlerinde ddenen sigorta primleri emeklilige
dahil edilmekte iken, Tirkiye’de bu konuda hala bir diizenleme bulunmamaktadir. “Staj
magdurlan” olarak adlandirilan bu kesim, “gocuk yasta ¢alistik, sigortamiz yok sayildi” diyerek
yillardir sesini duyurmaya ¢aligmakta; staj ve giraklik sirelerinin sigorta baglangici olarak kabul
edilmesi icin yasal diizenleme talep etmektedir, TBMM'de muhalefet partileri defalarca bu
sorunu giindeme getirmis; ancak CHP'nin staj ve giraklik sigortasi magdurlarinin sorunlarinin
arastiriimasi énergesi iktidar partisinin oylariyla reddedilmigtir. Bu ret karari, magdurlarin
Meclis'te ¢dziim arayisina vurulan olumsuz bir darbedir. Yine Calisma ve Sosyal Gilvenlik
Bakani Vedat Isikhan'in, staj magdurlanyla ilgili bir galisma olmadigim agik¢a belitmesi bu
kesimin umutlarint kirmigtir. Gelinen noktada, staifgiraklik maddurlan federasyonlar kurarak
mitingler dizenlemekte, “Ilk sigorta girisimiz emeklilik baslangici sayilsin” sloganiyla hak
miicadelesini stirdirmektedir.
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toplam emekli sayisi 16,4 milyon kigiye ulasmigtir. Ayni yil aktif sigortall calisan sayisi ise
yaklasik 25 milyon civarinda gergeklesmistir. Bu verilere gére Tirkiye'de her bir emekliye
karsilik sadece ~1.6 aktif galisan digmektedir. Oysa gelismis Ulkelerde bu oran daha saglikl
seviyededir — OECD {illkelerinde ortalama her emekliye ~2.5 galigan diserken, ideal oran 4
caligan / 1 emekli olarak kabul edilir. Galigan bagina digen emekli sayisinin ylksek olmasi,
Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) biitgesinin agik vermesine yol agan temel etmenlerden biridir.
Nitekim SGK’nin 2023 yilinda merkezi bitgeden transfer ihtiyaci artmis ve sosyal givenlik
harcamalari i¢in 841 milyar TL kaynak kullaniimistir. Ancak SGK agiklarimin asil nedeni
emeklilik hakkindan yararlanan vatandaglar degil, kayit digi istihdamin yayginlidi ve prim
gelirlerinin yetersizligidir. Aktif sigortali sayisinin niifusa oranla diisiik olmasi ve prim édeme
tabaninin dar kalmasi, fonlama acgi§i yaratmaktadir. Ozellikle giivencesiz ve kayit digi
¢alismanin dnlenememesi, birgok kisinin emeklilik igin gereken prim giiniinii dolduramamasina
veya primlerin eksik yatiriimasina sebep olmaktadir. Ornegin, kligik esnaf ve giftgilerin kayitl
oldugu Bag-Kur sisteminde 9000 prim guna sarti, SSK’lilara gére (5000-5975 giin) ¢ok daha
agir oldugundan, pek gok Bag-Kur'lu sigortall primierini tamamlayamadan sistemden ¢tkmak
zorunda kalmigtir. Bu durum hem bireysel magduriyet yaratmakta hem de SGK'nin gelirlerini
azaltarak sistemin strdirdlebilirligini zorlagtirmaktadir. Prim adaletsizliklerinin giderilmesi
(6rnedin Bag-Kur ve SSK prim giin sartlarinin esitlenmesi) ve kayit digt galismanin énlenmesi,
emeklilik sistemine uzun vadede nefes aldiracak kritik adimlardir.

Hokumet vyetkilileri, EYT duzenlemesi ve emeklilik haklarinin  genigletiimesi
tarismalarinda stk sik “bitceye agir yik” arg@imanini dile getirmektedir. Oysa kamu
harcamalar kalemleri incelendidinde, biitge kaynaklarinin kullanim ncelikierinde ciddi bir
dengesizlik gdze ¢arpmaktadir. 2023 yilinda merkez{ biitgeden faiz 6demelerine ayrilan tutar
1 trilyon 290 milyar TL'ye ulagmistir. Yani tek basina faiz giderleri, sosyal glvenlik kurumuna
aktarilan kaynagdin ¢ok tizerindedir. Ustelik kamu-6zel is birligi (KOI) projeleri kapsaminda,
garantili gegis ve kullanim bedelleri igin hazineden devasa édemeler yapiimaktadir. Képrq,
otoyol, havalimant, sehir hastanesi gibi KOI projelerine 2023 yilinda butgeden 157 milyar TL
tdeme gergeklestiriimistir; 2024 yilinda ise bu tutar 208,5 milyar TL olarak gergeklesmistir. Bir
yilda %32 artan ve ddviz kuruna endeksli bu garantili 6demeler, kamu maliyesine kalict yik
bindirmektedir. Dolayistyla bitgede asil sorgulanmast gereken, sosyal giivenlik harcamalari
degdil, faiz ve garanti ddemeleri seklindeki kaynak transferleridir. Milyonlarca emekgiye yillar
sonra hak ettigi emeklilik maagini vermeyi “yik” olarak nitelendirmek, sosyal devlet ilkesine
aykiridir. Nitekim Turkiye’de emekli ayliklan igin yapilan harcamalar milli gelirin yaklasik %6-
7'si dlzeyinde olup, bu oran birgok OECD ({ilkesinde Tirkiye'den ylUksektir. Bitgeden
emeklilere aktanlan pay, 2021-2022 yillarinda disis géstermis; emekli maaglarinin GSYH'ye
orani %5'in altina kadar gerilemistir. Bu veriler 151§inda, emeklilik hakkini genigletmenin-milli
gelir pastasini tilketen degil, tam tersine toplumdaki adalet duygusunu pekigtire «tﬁr‘ma&'
oldugu goriilmektedir. Sosyal devlet ilkesi geregdi, butge imkanlarinin dncelikle sogyalgtverifi
ve adil gelir dagiimi igin seferber edilmesi sarthir. Faiz lobilerine ve garantili pro eI
aktarilirken, yillarca prim édemis emekgilerin hakki olan maaslar ¢ok gériilme elr%‘

Tel.: 0312 420 57 70-71

Faks: 0312 420 21 85

e-posta: askin.genc@tbmm.gov.tr

Adres: Deviet Mah. TBMM Halkla iliskiler Binasi 5. Kat E Blok Oda No: 501 Cankaya/Ankara




Askin GENC
Kayseri Milletvekili )
Milli Savunma Komisyonu Uyesi

olarak, bitge politikasinda yapilacak bir dncelik degisikligiyle, emeklilik sistemindeki agiklar
rahatlikia ydnetilebilir hale gelecektir. Bu da gdsteriyor ki, mesele bir kaynak yoklugu degil,
kaynakiarin adil dagihmi meselesidir.

EYT kapsami disinda kalan magdur kesimler hakkinda muhalefet partileri ve sivil
toplum uzun stiredir ¢dziim 6nerileri sunmaktadir. TBMM'de Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve
iYi Parti bagta olmak (zere muhalefet milletvekilleri, staj ve giraklik sigortasinin emeklilikte
sayilmasi, Bag-Kur prim giin sayisinin SSK ile esitlenmesi ve kademeli emeklilik sistemi gibi
konularda birgok soru &nergesi ve arastirma dnergesi vermistir. Ornegin CHP milletvekillerinin,
stajyer ve ¢irak olarak galigmig Kigilerin sorunlarinin arastirimasi amaciyla verdigi Meclis
arastirma onergesi yakin zamanda Genel Kurul'da gorlstimis; ancak iktidar partisinin
oylanyla reddedilmistir. Bu tartigmalar sirasinda muhalefet vekilleri, “Stajyer olarak ¢aliganiar
fiilen emek vermistir, haklar teslim edilmelidir’ seklinde gagli ¢adrilarda bulunmuglardir. Yine
muhalefet, Bag-Kur'lularin emeklilik prim gin sayisimin 9000 giinden 7200'e indirilmesi
yéniinde kanun teklifleri hazirtamistir. Bu teklif, uzun yillar esnaflik yapan ancak yiiksek prim
glinl engeline takilan y(z binlerce kisi i¢in emeklilik yolunu agmay! amaglamaktadir. Ayrica
EYT kapsamina giremeyen 1999 sonras! sigorta girigliler icin “kademeli emeklilik® formila
gindeme getiriimigtir. Bu formile gbre, 1999-2008 arasinda sigortall olanlara mevcut yagtan
birka¢ yil daha erken emeklilik imkani taninarak kademeli bir gegis sadlanabilir. Béylece EYT
fle 1999 éncesine taninan ayricalik ile 2008 sonras| tamamen yeni sistem arasinda, arada
kalan kusagin durumu bir nebze dengelenebilecektir. Ne var ki, Calisma ve Sosyal Gilvenlik
Bakanligl su an igin bu onerilere sicak bakmamaktadir. Toplum nezdinde ise magdur
kesimlerin o6rgitlenerek seslerini duyurdugu goériilmektedir. Emeklilikte Adalet Dernegi
(EMADDER) gibi olusumlar, Istanbul ve Ankara'da mitingler diizenleyerek “mezarda emeklilije
haytr, hakkimiz istiyoruz” sloganlart atmaktadtr. DISK gibi blyitk sendikalar da EYT kapsami
disinda kalanlar icin adim atimasi cagrisi yapmakta; “bir giinde insanlarin 17 yilint galan
dizenleme adil degildir, yanlistan doniulmelidir’ diyerek Anayasa’nin esitlik ilkesine vurgu
yapmaktadir.

Turkiye'nin emeklilik sistemi tartigmalan, OECD dlkeleri ile karsilagtirmal olarak
degerlendirildiginde 6nemli tespitler ortaya gikmaktadir. Turkiye, gecmiste oldukga geng yasta
emekliliklere imkan taniyan bir sisteme sahipken, 1999 ve 2008 reformlariyla kademeli olarak
OECD standartlarina yaklagsmay: hedeflemistir. Halihazirda yurGrltikteki mevzuata gére, 2008
sonrasi sigortall olanlar igin emeklilik yasi 2048 yilinda 65’e ulagsacaktir. OECD ulkelerinin
birgogunda da emeklilik yagl 65-67 bandma yukse]mig durumdadlr Ancak T[]rkiye’nin farki,

Omegin, Fransa, Almanya gibi tlkelerde emeklilik yasi yikseltilirken, bu diizenlem éT(gztiﬁLff »
bir takvime yayilmig ve kugaklar aras: adalet gbzetiimeye ¢aligiimigtir. Tlrkiye'de ige £899'da 7-&
P ]
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bag gostermistir. OECD ortalamalari agisindan bakildi§inda, Turkiye’de ortalama fiili emeklilik
yas! hala birgok llkeye goére dusiktur (EYT ile erken emeklilik imkanindan dolayi). Nitekim
2023 yilinda EYT kapsaminda emekli olanlarin ortalama yasi 48 olarak hesaplanmigtir. Bu
durum, geng emeklilik olarak gérilse de mevcut ekonomik kosullarda emeklilerin biitylk bir
kismi ¢aligmaya devam etmek zorunda kalmistir — EYT ile emekli olan SSK'lilarin yaklagik
%57'si yeniden ise girmistir. Yani kagit Gzerindeki emeklilik yagi dlslUk olsa dahi, alinan
maaglarin yetersizligi yliziinden insanlar emekli olduktan sonra da calismaktadir. OECD
tlkelerinde emeklilik sonrasi yeniden g¢alismaya bu 6dlglide ihtiyag duyulmasi nadir bir
durumdur. Diger yandan, emekli ayliklarinin ikame orani (¢alisma gelirine orani)
kargllagtirmalarinda da Turkiye olumsuz bir tablo cizmektedir. OECD'nin “Pensions at a
Glance” raporlarina gore, Turkiye'de ortalama emekli aylidi son Gcretin %50'sinden azina
tekabill ederken, OECD ortalamas! %58 civarindadir. Dahasi, Turkiye'de emeklilerin yoksulluk
riski daha ylksektir. Bu uluslararasi veriler, Turkiye’de emeklilik sisteminde hem mali
slrdirulebilirlik hem de sosyal adalet agisindan kapsamli bir reforma ihtiyag oldugunu
gostermektedir. Reform ihtiyacinin ertelenmesi halinde, ileride ¢aligan niifusa ¢ok daha agir
yik binmesi veya emeklilerin gok daha disik refah seviyelerinde yasamasi séz Konusu
olacaktir.

Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 2'nci maddesi, devleti sosyal bir hukuk devleti
olarak tamimlamaktadir. Ayni sekilde Anayasa’nin 60'inci maddesinde “Herkes, sosyal
glvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu glvenligi sadlayacak gerekli tedbirleri alir” hikmi yer
almaktadir. Bu anayasal ilkeler ig1ginda, emeklilik bir [ituf ya da ayricalik degil, yillarca galigan
ve prim &édeyen her vatandasin kazanimis hakkidir. Dolayisiyla, emeklilik sistemindeki
dizenlemeler adalet duygusunu zedelemeyecek sekilde yapimalidir. Sosyal givenlik
hakkinin korunmasi, kuskusuz ki devletin oncelikli goérevierindendir. Emeklilikte Yasga
Takilaniar dizenlemesinden yararlanamayanlann ve staj/¢irakiik magdurlarinin durumu,
anayasamizda glivence aitina alinan sosyal adalet ve esitlik ilkeleriyle bagdasmamaktadir.
Milyonlarca insan, hukuken aynt yuktmlilGkleri yerine getirdidi halde, salt mevzuat bosluklar
veya gecis dénemi kararlari nedeniyle emeklilik hakkindan mahrum kalmaktadir. Bu noktada,
‘kademeli emeklilik® yaklasimi, magduriyetlerin hafifletimesi icin degerlendirilebilecek bir
secgenektir. Kademeli emeklilikten kasit; belirli bir tarinten sonra sigortall olanlara, tamamen
yeni sisteme tabi olmaktan ziyade, kademelendirilmis gegis kosullart sunulmasidir. Ornegin
1998-2005 arasinda sigorta girigi olanlara normal yastan birkag yil erken emekli olabilme
imkani verilmesi, 2005-2008 arasi giriglilere biraz daha az olmak {izere kademeli indirimler
taninmasi gibi formuller tartigilabilir. Bu sayede, 8 Eylil 1999 &ncesi ve sonras) geklindeki
keskin ayrim biraz yumusatilarak, kusaklar arasi hakkaniyet saglanabilir. Ayrica, staj ve
ciraklik donemleri igin bir defaya mahsus borglanma veya hizmet baglangicr sayma imkani
tanlnmaS| da magduriyetleri glderecektlr Bu tiir ara formuller ne butgeye EYT kadar -u uk b1r *
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kimseyi disarida birakmayacak ve yillarca galismig herkese onurlu bir emeklilik saglayacak
bicimde adil bir temele oturtmak.

Yukarida siralanan nedenler, daha adil ve kapsayici bir emeklilik sistemi igin ayrintili
bir arastirma ve yeni politika yapiminin sart oldugunu ortaya koymaktadir. Emeklilikte Yaga
Takilanlardan yararlanamayanlarin, bir gin ile kapsam diginda kalanlarin, staj ve giraklik
sigortasi magdurlarinin sorunlan yalniz tek tek bireylerin degil, topyekin toplumun adalet
duygusunu ilgilendirmektedir. On binlerce insanin hak micadelesi, Meclis'in bu konuya
edilmesini ve ¢dzim Uretmesini beklemektedir. Unutulmamalidir ki sosyal devlet, biitge
aciklarinl kapatirken en kolay yol olarak emekginin hakkin! kisan degil; aksine israfi ve
adaletsiz harcamalart kKisarak emekgisine sahip ¢ikan devlettir. Emeklilik hakki, Anayasa'da
givenceye alinmig temel bir haktir ve kimsenin géz gdre gére maddur edilmesine izin
veriimemelidir.

Bu gerekgelerle, EYT diizenlemesinin baslangicindan bugiine dek yasganan
gelismelerin, kapsam disinda kalan kesimlerin durumunun, staj/ciraklik dénemlerinin
emeklilige etkilerinin, SGK'nin aktlieryal dengelerinin, bitge kaynaklarinin kullanim
onceliklerinin, muhalefet énerilerinin ve uluslararasi kargtlagtirmalarin bilimsel ve nesnel bir
bakigla incelenmesi bliylik 5nem tagimaktadir. Yapilacak Meclis aragtirmasi ile bu konular tiim
yonleriyle degerlendirilecek; adil bir emeklilik sistemine gegis i¢in atilmasi gereken adimlar
somut olarak ortaya konacaktir. TUrkiye Bly(k Millet Meclisi, milyonlarin beklentisi olan bu
konuda inisiyatif alarak sosyal adaletin tesisi yolunda tarihi bir sorumlulugu yerine getirmelidir.
Elde edilecek bulgular dodrultusunda hazirlanacak yasal ve idari dizenlemeler, emeklilik
sistemimizi daha adil, strdirilebilir ve kapsayici hale getirecek; boylece sosyal barig ve giiven
duygusu pekisecektir.
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