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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS BASKANLIGINA

Gerekgesi ekte sunulan, iilkemizde sektérel kapsam ve yatirmlar igindeki bitytik1iigii
giderek artan Kamu-Ozel Isbirligi Modellerinin ayrintili bir bigimde incelenmesi ve s6z konusu
modelin yayginlasmasinin neden oldugu ve olacagi sorunlarin ortaya konulmasi amaciyla
Anayasamizin 98. ve TBMM Ictiiztigiiniin 104. ve 105. maddeleri gerefince Meclis

Aragtirmasi agilmasim saygilarimizla arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE:

Kamu yatinmlarmin diinyanin hemen biitiin iilkelerinde biitge olanaklar ile yapilmasi
esastir. Kamu yatinmlarimin biitge dist yontemlerle yapilmas: mali disipline ve bilitge
prensiplerine aykin kabul edilmektedir. Ulkemizde ilk olarak enerji ve ulagtirma alanlarinda
uygulamaya konulan kamu-dzel igbirligi modellerinin AKP déneminde saglif1 da kapsayarak
giderek yayginlagtigiz ve mali portresinin yiikseldigt gézlenmektedir.

Bu durumun temel nedeni, ge¢miste kamunun yaphf fiziki ve sosyal altyap:
yatirimlarimn kamu-dzel isbirligi (KOI) modeliyle gittikge artan bir bigimde &zel sektore
devredilmesidir. Gergekten de rakamlar AKP doneminde kamu kesiminin yatinim
performansinda ciddi bir gerileme oldugunu gostermektedir. Nitekim {ilkemizde kamu sabit
sermaye yatirimlarnm GSYH igindeki pay1 2002 yilinda yiizde 4,9 iken, 2024 yilinda yiizde
3,8'e gerilemis olup, 2025 yilinda yiizde 3,2 seviyesinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir.
Bu durum, 6zellikle fiziki ve sosyal altyap1 yatirimlarimin kamu yatirim programi ¢ergevesinde
yaptlmasimin olanaklar1 meveut oldugu halde kamunun altyap: yatirimlarmdan hizl bir bigimde
¢ekildigini gostermektedir.

Diger taraftan, kamu altyap1 yatinmlarimn KOI modeliyle gittikge artan bir bigimde
dzel sektére yaptirilmaya baglanmasi, Tiirkiye ekonomisinin makroekonomik dengeleri ve orta-
uzun dénem biiyiime potansiyelleri agisindan da ciddi problemler ortaya gikarmaktadir. Ozel
sektoriin esas itibaryla "dis ticarete konu olan sektérler” dedigimiz iiretim ve ihracati artiracak
imalat sanayi sektorlerinde yogunlagmasi beklenirken, iilkemizde kamunun altyap:
yatinmlarindan ¢ekilmesi sonucu bu alana o6zel sektoriin girmesi ciddi bir zafiyet
olusturmaktadir. Bu agidan da kamunun kendi asli gérevine donmesine ve $zel sektériin kamu
sektérit ile bir ikame iligkisi iginde degil, tamamlayicilik iligkisi iginde galigmasina ihtiyag
vardir.

Ulkemizde giderek yaygin bir bigimde birgok kamu hizmeti alaninda uygulanan KOI
modelleri, kosullu yiikiimliiliikler olarak kisa dénemde biitg¢e agigimin diisiik goriilmesine neden
olurken, yiikiimliiliiklerin uzun vadeye yayilmasina yol agmaktadir. Kasim 2000 ve Subat 2001
ekonomik krizlerinde de olumsuz sonuglarint yagadigimiz devletin kosullu yiikiimliiliiklerinin
artmasi ekonomi ag¢isindan ciddi belirsizliklere yol agmakta ve riskleri artirmaktadir.

Bu belirsizliklerin yam sira Hazine garantisinin kullamlmasina yol agacak kogullarin
gergeklesmesi, borg yonetimi ve kamu finansmani agisindan Orta Vadeli Program ve Merkezi
Yonetim Biitgesinin hazirlik sathasinda dngériilemeyen ek mali yiiklerin dogmasina neden
olarak ekonomideki mali disiplini bozucu yénde bir etki yapacaktur.

Ote yandan, AKP déneminde yap-islet, yap-islet-devret ve yap-kirala yontemlerinin
uygulandipi kamu-6zel igbirligi modelinin kullanimimn, ilgili kanunda da yer alan, ileri
teknoloji gerektiren veya hizmetin istisnai 6zelliklerinden kaynaklanan tercihlerin ¢ok &tesine
tasindigt ve belli sermaye gruplarina kaynak aktarim mekanizmalan olarak kullanildig:
goriilmektedir. Bu durum iilkemizde kaynaklarin dogru ve yerinde kullammi agisindan ¢ok
ciddi bir probleme isaret etmektedir.

KOI modeli, sadece bir yatirim finansman modeli olmay1p, yatirimi
sonrasinda kamu hizmetinin nasil ve kimler tarafindan sunulacagindan,
hizmetlerden ne sekilde ve hangi kosullarda yararlanacagina kadar birgok afarfi e
sekillendiren bir modeldir. Bu model 1le kamu hizmeti sunumunda AKP d 'neﬁ:ude‘c‘ﬁlz :

hizmetlerinin kamu gorevlileri eliyle gordiiriilmesi' anlayis1 ortadan kaldirilmaKtadig. B
sonucunda, ¢alisanlarnn ig giivencelerinin olmadig1, ¢aligma kogullarinin ve iicretlerin taseron




sirketler tarafindan belirlenecegi, siirekliligi olmayan, giivencesiz ve sémiiriiye agik bir caligma
iligkisi temel kamu hizmeti alanlarinda daha da yayginlasacaktir.

Burada vurgulanmas: gereken dnemli bir husus, biitiin bu sorun alanlarina ragmen, KOI
modeli ile yapilan yatinmlar iizerinde TBMM'nin bir denetim yetkisinin olmamasidir. Bu
kapsamda, Sayistay'in KOI modelinin uygulamalarim performans denetimine tabi tutmasimn
ve miistakil bir raporu her yil Plan ve Biitce Komisyonuna sunmasimun uygun olacafi
diisiiniilmektedir. Béylece, TBMM'nin bu alandaki denetimi etkin bir bi¢imde
saglanabilecektir.

Buna ilaveten, Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunun &zel
glindemle yapilacak toplant: ile yilda bir defadan az olmamak tizere Hiikiimet tarafindan
bilgilendirilmesine iligkin diizenlemelerin de mevzuata kazandirilmasi uygun olacaktir.

Bu gergevede, lilkemizde kapsami ve yatirimlar ig¢indeki biiyiikliigii giderek artan
Kamu-Ozel Isbirlizi Modellerinin ayrntili bir bigimde incelenmesi ve s6z konusu modelin
yaygmlasmasinin neden oldugu ve olacagt sorunlarin ortaya konulmasi amaciyla Meclis
Aragtirmast agiimasimn uygun olacag diigiintilmektedir.




(A2.L. Sayih Meclis Arastirma Onergesinin imza Cizelgesi
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