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1 Ocak 2012°de uygulamaya konulan zorunlu genel saglik sigortasi (GSS) sistemi, yurttaglarin
saglik hizmetlerine erigimini saglamak amaciyla baglatilmistir. Ancak, GSS borcu olan
yurttaslarin saglik hizmetlerinden yararlanma hakkimn kisitlanmasi ve zorunlu prim ddemeleri,
sosyal adaletsizlik ve ekonomik sikintilar yaratmaktadir. Ozellikle igsiz yurttaglarin saglik
hizmetlerine erigimlerinin giivence altina alinmasi, toplumsal barig ve yurttaglarin insani
kosullarda yagsama hakkinin korunmas: agisindan biiyiik Snem tagimaktadir. Bu nedenle, GSS
uygulamalarinin yeniden gézden gegirilmesi ve borg tahsilat siireglerinin insani bir gergevede
diizenlenmesi, sistemin olumsuz yanlarinin tespit edilmesi ve yasanan sorunlarin dnlenmesi
amaciyla bir Arastirma Komisyonu kurulmasint ve bu hususta Anayasa’nin 98’inci Igtiiztigiin |
104’ tincii ve 105’inci maddeleri geregince Meclis Arastirmas: agilmasini arz ve teklif ederim.
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GEREKCE

Tiirkiye’de zorunlu genel saglik sigortast (GSS) uygulamast, 1 Ocak 2012 tarihinde baslamis
ve Tirk yurttaglar1 ile kosullann saglayan yabanc: uyruklulari kapsayacak sekilde
genigletilmigtir. Emekli olmamis ve ¢aligmayan yurttaslar, GSS kapsamina alindiklarinda saglik
hizmetlerinden faydalanma hakkina sahip olmaktadir. Ancak bu hakka ulagabilmek igin, briit
asgari ficretin yiizde 3’iine karsilik gelen GSS priminin (2024 yili i¢in aylik 600,08 TL)
odenmesi gerekmektedir. Briit asgari iicretin degigmesi durumunda, prim tutar1 da otomatik
olarak degisecektir. Odenen bu prim, yalmzca saghk hizmetlerinden yararlanmay
saglamaktadur.

GSS borcu olan yurttaglar, normal kosullarda saglik hizmetlerinden faydalanamazken, 7977
saytli Cumhurbagkam Karar1 ile 31 Aralik 2024 tarihine kadar saglik hizmetlerinden
yararlanma haklar1 tamnmgtir. Ancak bu durum, bor¢lu bireylerin saglhk hizmetlerine
erisiminde belirsizlik yaratmaktadir. 2013 yilinda 6denmeyen GSS prim borglan affedilmis olsa
da 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren yaklagik 9 milyon 400 bin yurttasa SMS ile bilgilendirme
yapilmis, bu siiregte yurttaglarin issiz olduklar1 dénemlerde zorla bor¢landirilmalart ve saghk
hizmetlerinden yararlanamamalari gibi sorunlar ortaya gikmigtir.

GSS prim borcunu ddemeyen yurttaglara, gelen SMS mesajlart hatirlatma niteligi tagimakta
olup, 6deme emri gonderilmeden haciz iglemi yapilamamaktadir. Haciz iglemleri igin, yurttaga
bir 6deme emri teblid edilmeli ve bu tebligden itibaren 15 giin iginde borcun &denmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde haciz islemleri baglayacaktir. 6183 sayilh Yasa'min 51. maddesi
geregince, siiresi iginde 6denméyen amme alacaklarina, yasal siirenin son giiniinii takip eden
giinden itibaren aylik yiizde 4,5 gecikme zammi uygulanmaktadir. Bu durum, yurttaglarin
tdemeleri gereken borg tutarinin, 6deme emrinde belirtilen tutardan daha yiiksek olmasina
neden olmaktadir.

Yurttaglar, kendilerine gelen 6deme emrini aldiktan sonra ya borglarim 6demeli ya da dava
agmalidir. Borcun &denmemesi durumunda, 15 giinliik siire igerisinde mal bildiriminde
bulunmalart gerekmektedir. Borcun §denmemesi ve mal bildiriminde bulunulmamas: halinde,
borglu hakkinda bir defaya mahsus olmak iizere hapsen tazyik karan uygulanabilecektir. Ancak
bu ceza yalmzca mal bildiriminde bulunmayan yurttaglara uygulanmaktadir.

SGK’nin haciz uygulamalari, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
ile 6183 sayii Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a dayanarak
gergeklestirilmektedir, Haciz, yurttaglarin bankalardaki parasina ve maaglarimin belli bir
oramna kadar uygulanabilir; fakat emekli, dul ve yetim ayliklarina haciz uygulanmamaktadir.
Bu durum, sosyal giivenlik sisteminin gereklilikleri ile yurttaglarin haklan arasinda bir ¢atisma
yaratmaktadar.

GSS uygulamalarinin sosyal adaletin saglanmastnda dnemli bir rol oynamasi gerekmektedir.
Ancak mevcut sistem, ekonomik durumu zayif olan yurttaglari saglik hizmetleri i¢in
borglandirarak sosyal esitsizliklere yol agmaktadir. Saglik hizmetlerine erigim, temel bir insan
hakk: olarak kabul edilmektedir ve bu nedenle Tirkiye’nin uluslararast sosyal giivenlik
standartlariyla uyumlu bir politika izlemesi énem arz etmektedir.



Uluslararas1 diizeyde, Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi
kuruluslar, sosyal giivenlik normlan belirlemekte ve bu normlarin herkes igin erisilebilir
olmasim nermektedir. Ornegin, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 25. maddesi,
herkesin saglik hizmetlerine erigim hakkina sahip oldugunu vurgular. Ayrica, Avrupa Sosyal
Sart1, sosyal haklarin korunmasim ve saglik hizmetlerine erigimi giivence altina almay:
amaclamaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin bu normlara uyum saglamasi, yurttaglarin saglhk
hizmetlerine erisim hakkimn giivence altina alinmas: agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Aynica, GSS borglanimin tahsilati siiregleri bireyler iizerinde ciddi sosyal baskilar
olugturmaktadir. Haciz uygulamalari, GSS borcu olan yurttaglar i¢in ek bir psikolojik yiik
getirmekte ve sosyal devlet anlayisiyla bagdagmamaktadir. Tiirkiye'nin saglk sisteminin,
yurttaglarin insani gartlarda yagama haklar ve sosyal glivenceleri konusunda daha insani bir
yaklagim benimsemesi gerektigi agiktir.

GSS uygulamalanmn yeniden gdzden gegirilmesi ve borg tahsilat siireglerinin insani bir
cercevede diizenlenmesi, sistemin olumsuz yanlarimn tespit edilmesi ve yasanan sorunlann
dnlenmesi amaciyla bir Arastirma Komisyonu kurulmasim ve Meclis Arastirmasi agilmasim
arz ve teklif ederim.
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