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22 Apustos 2024 tarih ve “32640” sayili Resmi Gazete *de yaymmlanan Islenmeyen
Tarim Arazilerinin Tanimsal Amagli Kiraya Verilmesine Iligkin Yonetmelige gore iki yil tist
liste ekilmeyen tanim arazileri kiraya verilebilecektir. Her ne kadar; diizenleme ile ekilmeyen
tarim arazilerin kiralanmak suretiyle ekiimesinin hedeflendigi bildirilse de diizenlemenin; bahsi
gegen ekilmeyen arazilerin neden ekilmedii hususunda yeterli arasttrma yapilmadan
hazirlanmig oldugu agikardir. Bu baglamada; ekilmeyen arazilerin ekilememesinin gergek
sebeplerinin tespiti, ¢iftgiyi arazisini ekemeyecek duruma diistiren ekonomik, ekolojik ve hatali
tiretim politikalarmin tespiti ve ¢itginin iiretimden gekilmesinin sebeplerinin belirlenmesi ve
¢oziim iiretilmesi amaciyla Anayasamun 98, I¢ Tiiziigiin 104 ve 105%inci maddeleri geresi
Meclis Arastirmasi agtlmasini arz ederiz.
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Iki yil tist tiste ekilmeyen tarim arazilerinin Tanm ve Orman Bakanlif tarafindan
kiralanabilecegine iligkin diizenleme; 23 Mart 2023’te Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanunu’nun 8/K maddesine yapilan ekleme ile kanunlastirildiktan sonra; 22 Agustos 2024 tarih
ve “32640” sayili Islenmeyen Tarim Arazilerinin Tarimsal Amagli Kiraya Verilmesine Iliskin
Yonetmelik, Resmi Gazete ‘de yayimlanmugtir. Buna gore; iki yil iist iiste ekilmeyen tarim
arazilerinin Tarim ve Orman Bakanlifi tarafindan kiraya verilebilecek, kiralama islemlerine
iligkin Il ve ilge Tarim Orman Miidtirliiklerince kurulan komisyonlar yetkili kilinacak, kiralama
agamasinda rayi¢ bedel tespiti yapilarak kira geliri arazi malikine verilecektir. Yam sira
yonetmelikte kiralama usuliine iligkin éncelikler diizenlenerek; topraklarm &ncelikli olarak o

‘ yorede yasayan giftgilere, koyliilere, kooperatiflere, sivil toplum kuruluslarina ya da benzeri
yapidaki kuruluglara kiralanacag: ifade edilmistir.

| Her ne kadar; diizenleme ile ekilmeyen tarim arazilerin kiralanmak suretiyle ekilmesinin
‘ hedeflendigi bildirilse de bahsi gegen ekilmeyen arazilerin neden ekilmedigi hususunda yeterli
arastirma yapimadan hazirlanmig oldugu asikardir.

Cografyamizda ozellikle son yillarda artan girdi maliyetleri, azalan taban fiyat
uygulamalar, ekolojik kirimin tanm iizerine olan olumsuz etkileri, ¢ift¢iye saglanan yetersiz
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destekler, vergi adaletsizlikleri, ¢ift¢inin altindan kalkamadig pirim borglar: gibi birgok etken
tarim arazilerinin ekilememesinin baghica sebeplerindendir.

Cift¢i halihazirda Uiretim igin gerekli girdi maliyetlerini kargilayamazken; 29 Agustos
2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbagkam Karar ile, 2025 yilindan itibaren
giibre ve mazot destegi ile 17 flirlinde verilen fark &demesi (prim) destegi tamamen
kaldinilmugtir. Ciftgi son kez 2024 tiretim yil1 igin giibre, mazot ve prim destegi alacaktrr,

Ekili tarum arazilerinin ve iretimin arttirilmas1 i¢in uygulandipn ifade edilen bu
yonetmelik ile zaten yetersiz olan desteklerin tamamen kaldilmasi karart da agikga
catismaktadir,

Uygulamanin gerekgesi olarak arazilerin ekilmeme sebebinin miras kavgalan ya da
ihtiyag duyulmamas1 yahut kisisel tercihmis gibi giisterilmesi gercegi yansitmamaktadir, Her
geeen giin ckili tanm alanlarmnin azaliyor oldugu gercgegi ile yiiz yiize olsak da {iretimden
cekilen ¢iftei sayist da bir o ¢arpici boyutlara ulagmastir.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi (TEPAV) aragtirma raporuna gére 2022
yil1 ocak ayinda ¢iftgi sayisinda yiizde 13,2 (75 bin) diigiig gériilmiistiir. S6z konusu diisiisle
birlikte, ¢ift¢i sayis1 493 bine gerilemistir. Yine resmi verilere gire kayith ¢ifti sayis1 son 5 yilda
yaklagik yiizde 29, son 10 yilda ise yiizde 55 civannda azalms ve hatta TUIK verilerine gore;
tarimda istihdam edilenlerin sayis1 2002°de 7 milyon 458 bin kisiyken bu Eyliil 2021°de ise 4 milyon
974 bine diismiis, buna gére tanmda istihdam edilenlerin sayis1 son 19 yilda yiizde 33; son 10 yilda
ise yiizde 26 gerilemistir.

Acilanan verilerin de gosterdigi tizere; Cifti arazisini tabiri caizse kigisel tercih sebebiyle
degil; ekolojik kwimm, ekonomik krizin, vergi adaletsizliklerinin artan girdi maliyetlerinin
kargilanamamasi sebebiyle ekememektedir. Bir anlamda ¢ift¢i tretimden ¢ekilmek zorunda
birakilmaktadir.

Bu alanda yasanan yiizlerce sorunun giderilmesi, ¢ifi¢inin kendi arazisinde, kendi iiretim
araglar ile {iretim yapabilmesinin garelerini aramak, tarimsal iiretim noktasindaki yapisal, ekonomik
sorunlarn giderilmesi, hatali iiretim politikalarimn tespiti ve terk edilmesi miimkiinken; miilkiyet
sahibi ¢iftgilerin arazilerinin bagka gergek kisi ya tiizel kisilife haiz kurumlara kiralanacak olmast;
mevcut anlamda yapisal sorunlardan ve ekonomik sikintilardan muzdarip oldugu igin iiretimden
gekilen simfi {iretimden uzaklagtirarak kendi toprajinda vasifsiz bir eleman haline getirecektir.
Mevcut arazilerde tiretime baglayabilecek kesim ise yine ekonomik/simfsal olarak verili kosullara
sahip, halihazirda tiretim yapabilen, biiyiik isletmeler ya da sermayedarlar olacaktir. Gelir sikintisi
ile bogusan kilgitk ¢apl iireticinin / ¢iftginin bir diger ¢ift¢inin arazisini kiralayip ekemeyecegi ise
agikardir. Bu anlamda 6zetle bu uygulama; kiiglik alanda tiretim yapan ¢ificiyi bilyik sermayedar
karsisinda yok olmaya mahkum edilecektir.

Yam sira; diizenleme Anayasa’da glivence altina alinan miilkiyet hakk: ihlali bakimindan da
kayda deger hukuka aykiriliklar: iceriginde barmdirmaktadir, Oncelikle bizzat miilkiyet hakkim
konu edinen bu diizenleme smirsiz bir hak olarak tanmnlanan miilkiyet hakkim kisitlamast
bakimindan yalmzca kanun ile ve muhakkak ki “kamu yarar1” gartim tagimasi halinde hukuka uygun
diigebilecektir. Yukanda izah edildigi tizere diizenlemenin; iiretimi arttiracadi yoniinde bir ¢iktisiun
olmayis1 aksine ¢iftciyi biiyiikk isletmeler kargisinda {iretimden ¢ekilmeye mahkum edecegi
noktasinda kamu yararina haiz degildir.
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Teklifin igerigindeki muglak ifadeler de uygulama sirasinda dogacak hukuka aykiriliklara
zemin hazirlayacaktir,

1l miidtirlikklerince kurulacak olan Arazi Tespit ve Arazi Kiralama Komisyonlarinda gérev
alacak personellerin konu hakkindaki uzmanlk alanlar ve yetkinligine iligkin herhangi bir husus
belirlenmemigtir.

Kiralanacak tarun arazilerinin fespiti hususunda ise yonetmelik ile belirlenmis olan
yontemler elverigli olmayip uygulamada birgok sorunu ve hatayr beraberinde getirecektir. Tespit
edilen alanlara itiraz siiresinin 5 giin kadar kisa bir siire olmast; yam sira listelerin kéylerde internete
erisimde sorun yagayacak kesim tarafindan ulasilabilir olmamast itiraz hususunda birgok hak gaspim
beraberinde getirecektir.

Kurulacak komisyonlarin karararina iligkin igler ve ulagilabilir bir denetim mekanizmasimn
olugturulmams olmasi da bir difer nemli sorundur.

Arazilerin kiralanmasi i¢in bagvuru yapan gergek ve tiizel kisilerin bagvurulanmn seffaflik
ilkesine uygun olarak yaymnlanmasi bu agamada olusabilecek bir kayirma olmamas: adina gok
Snemliyken bu hususta herhangi bir diizenleme yapilmarmustir.

Dokuzuncu maddenin on altinci fikrasinda belirtilen; “hak sahiplerine ulagilamamast
durumda kira geliri kamu bankasina nemalandirilir” ditzenlemesi de muglak olup, malikler i¢in hak
kayiplarinin &niinii agacaktir.

Izah ettigimiz sebeplerle; ekilmeyen arazilerin ekilememesinin gergek sebeplerinin
tespiti, ¢iftciyi arazisini ekemeyecek duruma diigtiren ekonomik, ekolojik ve hatali iiretim
politikalarinin tespiti; 23 Agustos 2024 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Islenmeyen Tanim
Arazilerinin Tarimsal Amach Kiraya Verilmesine Iliskin Yénetmeligin islevselliginin ve kamu
yararn bakimindan iglerligini gérmek agisindan da elzemdir. Bu baglamda ekilmeyen tarim
arazilerinin ekilememe sebeplerinin tespiti ve ¢it¢inin {iretimden ¢ekilmesinin sebeplerinin
belirlenmesi ve ¢6ziim liretilmesi amaciyla Meclis Arastirmasi agilmasim talep etme zarureti
hasil olmustur.



NEJLA DEMIR AGRI Q_ﬁw |
*
1

FERIT SENYASAR SANLIURFA 2
2 1 !

CEYLAN AKCA CUPOLO DIYARBAKIR W\
3

'

Ny
\ _
- n 'S ’A
KEZBAN KONUKCU ISTANBUL
5 N
HAKKI SARUHAN OLUC ANTALYA v
6 W\I\Q’\ g-'\*-l/\

PERIHAN KOCA MERSIN

AYTEN KORDU TUNCELI o TN

8 ' RN
BERITAN GUNES ALTIN MARDIN #

9 » ;

ZEYNEP ODUNCU BATMAN
10

MEHMET ZEKi [RMEZ SIRNAK
11

HEVAL BOZDAG AGRI ///{/ —
12 ad

OSMAN CENGIZ CANDAR DIYARBAKIR 0 {
13
SUMEYYE BOZ MUS _
14
B - vn - e l
OMER FARUK HULAKU BINGOL [ A\ ——
15 :

ONUR DUSUNMEZ HAKKARI
16

GEORGE ASLAN MARDIN W =
17

SEMRA CAGLAR GOKALP BITLIS 6&’3\\&_
18

BURCUGUL CUBUK iZMIR ﬁ};/
19 -

CELAL FIRAT iSTANBUL é&ﬁs’?
20




