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Asafida gerekgesiyle sunulan mevsimlik tarim ig¢ilerinin yagadify sorunlarm tiim
boyutlartyla aragtirtlarak gerekli Gnlemlerin ve ¢oziim Onerilerinin belirlenmesi amaciyla
Anayasa’nin 98. ve I¢tiiziigiin 104. ve 105. maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agilmasini

arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE OZETI

Tiirkiye’de mevsimlik (gegici) iscilik, Ozellikle tarim sektdriinde yofun bigimde
goriilmektedir, Basta Sanlurfa olmak iizere birgok ilden her yil yfiz binlerce yurttas,
gecimlerini saglamak amaciyla iilke iginde go¢ ederek mevsimlik tanm isgisi olarak
calismaktadir. Bu isciler, kayit distlik, sosyal giivenceden yoksunluk, diisiik iicret, uzun
calisma saatleri ve aracilik sistemine dayali somiirit kosullartyla karst kargiyadir. $anlurfa
dzelinde yiiksek igsizlik ve topraksizlik, tarim is¢isi gdgiinii adeta zorunlu hale getirmektedir.
Derme ¢atma ¢adirlarda temel altyapidan mahrum kosullarda yagamak zorunda kalan isgiler,
saglik hizmetlerine erigememekte; cocuklar egitimden uzak kalmakta ve fiilen ¢aligtiriimakta,
kadmlar ise hem is giivencesinden hem kisisel mahremiyetten yoksun, daha diisiik iicretle ve
¢ifte yiik altinda istihdam edilmektedir. Mevsimlik tarim is¢isi kadinlar, ayni isi yaptiklar
erkek iscilere kiyasla daha diigiik Ucret almakta ve emekleri ¢ofu zaman goriinmez
kilinmaktadir. Kadin emeginin degersizlestirilmesi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin tarim
sektdriinde somut bir yansimasidir. Esit ise ésit iicret ilkesinin hayata gegirilmesi, kadnlarin
| ekonomik haklarmm giivence altna alinmasi agisindan zorunludur. Kadin isgilerin insana

yarasir kogullarda, adil iicretlerle ve ayrmcilia maruz kalmadan galisabilmesi temel bir

toplumsal sorumluluktur. Mevsimlik tarim iggilerinin yagadifi bu ¢ok boyutlu sorunlar

yalmizca bireysel magduriyetlere degil, toplumsal esitsizliklerin derinlesmesine de yol

agmaktadir. Bu nedenle, séz konusu sorunlarin tiim boyutlanyla incelenmesi ve ¢dziim

yollarinin belirlenmesi, konuya dair bahsedilen kesimlerden dznelerin ve sivil toplumun da

katilimz ile birlikte, kapsamli politikalar gelistirilmelidir.




GEREKCE

Tiirkiye’de mevsimlik (gecici) isgilik, Ozellikle tarim sektbriinde yogun bigimde
goriilmektedir, Her yil hasat ve ckim donemlerinde yiiz binlerce vatandas, geg¢imlerini
saglamak amaciyla yasadiklar1 yerlerden bagka bolgelere go¢ ederek mevsimlik tarim ig¢isi
olarak ¢alismaktadir. Resmi verilere gire tarim sektorii toplam istihdamin yaklagik %14-15ini
olustururken, mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin sayisi kesin olarak bilinmemekle birlikte gesitli
kaynaklar bu saymm 1 ile 2 milyon kisi arasinda oldugu tahminini yapmaktadir. Mevsimlik
is¢i gdeli en ¢ok Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgelerinden gikmakta; Cukurova (pamuk,
sebze fidanciligr), Akdeniz kiyilan (seracilik, narenciye), I¢ Anadolu (tahi, sekerpancart), Ege
(lizlim, domates), Dogu Anadolu (kayist) ve Karadeniz (findik, ¢ay) gibi tarmmsal {iretim
bolgeleri mevsimlik ig¢i kabul eden bashca yoreleri olusturmaktadir. Ozellikle Sanlwurfa,
Tiirkiye’de en fazla mevsimlik tarim is¢isi génderen il olup, normal yillarda yaklagik 300 bin
civarinda is¢i sadece bu ilden baska illere galigmaya gitmektedir; bu rakam iilke genelindeki

mevsimlik tarim iggilerinin neredeyse yarisina tekabiil etmektedir.

Pandemi dénemine ait veriler, Sanimrfa’nin mevsimlik igglicl igerisindeki 6nemini somut
bi¢imde ortaya koymustur. 2020 yilinda COVID-19 tedbirleri kapsaminda mevsimlik tarim
iscilerinin sehirler arasi seyahatleri izin belgesine tabi tutulmustur. Bu kapsamda, $anlrurfa’dan
yaklasik 27 bin aile resmi izin alarak bagka illere gitmigstir. Aile bireyleri ile birlikte
degerlendirildiginde, bu say1 yaklasik 160 ila 170 bin kisiye ulagmaktadir. Salgin nedeniyle
seyahat edemeyenler de dikkate alindiginda, olagan dénemlerde Sanlurfa’dan mevsimlik tarim

is¢iligi amactyla yurt i¢ine gikan kisi sayisinin yaklagik 300 bin oldugu 6ngériilmektedir.

Sanlurfa dzelinde yiiksek issizlik, topraksizlik, sulama sorunlar1 ve artan tarimsal iiretim
maliyetleri, tarim ig¢isi gdclinii adeta zorunlu hale getirmektedir. Mevsimlik tarim iggiligi
birgok aile igin bir “zorunlu gegim stratejisi” haline gelmistir. Ancak bu durum, ciddi yapisal
sorunlar ve magduriyetler de yaratmaktadir, Mevsimlik tarim iggileri, ¢alistiklar: siire boyunca
giivencesizlik, kotii yagsam ve galigma kosullari, saglik riskleri, gocuklarn egitimden kopmasi
ve toplumsal diglanma gibi ¢ok boyutlu sorunlarla kars1 kargiya kalmaktadir. Mevcut veriler ve

saha raporlari, mevsimlik tarim isgilerinin maruz kaldig1 baslca sorun alanlarm: agagidaki

sekilde ortaya koymaktadir:




Giivencesizlik ve Kayit Distik: Mevsimlik tarun iscileri bilyiik dlgiide glivencesiz,
kayit disi kosullarda istihdam edilmektedir. Calisma gogunlukla yazih sdzleyme
olmaksizin yevmiye usulii yapilmakta ve 2024 yilinda tarim is¢ileri i¢in giinlitk kazang
ortalamas: yaklasik 943 TL seviyesinde kalmustir. Bu iicretin de 6nemli bir boliimii
aracilara (dayibagr/gavus) komisyon olarak aktarilmaktadir (giinliik kazancin %10’una
varan kismu). Iscilerin ¢ok biiyiik bir kismu sosyal giivenceye sahip degildir (sosyal
sigorta kapsamina girme oran1 %10’un altindadir). Mevsimlik iggiler yilin yalmzca
belirli ddnemlerinde ¢alisabildikleri igin geri kalan zamanda gelirsiz kalmakta; kayit
disi ¢ahgtiklarindan igsizlik sigortasi, kidem tazminati gibi higbir haktan
faydalanamamaktadirlar, Ayrica mevcut is mevzuati, tarim sektdriinde 50°den az igci
calistiran isyerlerini denetim kapsam diginda tuttufundan, mevsimlik isgilerin uzun
caligma saatleri, diisiik iicret veya gocuk ig¢i ¢aligtiriimasi gibi uygulamalara kars yasal
korunmasi son derece zayiftir. Nitekim sahada fiilen giinliik ¢aligma siireleri ¢ogu
zaman 8 saati asarak 12 saate kadar uzayabilmektedir. Sonug olarak mevsimlik tarim
iscileri is gilivencesinden yoksun, sGmiiriiye agik bir galisma diizenine mahkim
olmaktadr.

Barinma ve Altyapr Kosullarinm Yetersizligi: Mevsimlik tarim ig¢ileri, ¢ahstiklar
bolgelerde genellikle derme gatma ¢adirlardan olugan gegici kamplarda yasamaktadir.
Bu ¢adir alanlarinda en temel altyap: hizmetleri dahi bulunmamaktadir; ¢ogu yerde
temiz igme suyu, elektrik, kanalizasyon, banyo ve tuvalet gibi asgari ihtiyaglar
kargilanamamaktadir. Naylon branda veya derme g¢atma malzemelerden kurulan
barmaklar, iklim kosullarma karsi korumasizdir; asiri sicak, soguk, yagmur gibi
etkenler karsisinda bu cadirlarda yasayan aileler biiyiik zorluk ¢ekmektedir. Hijyen
sartlarmin saglanamamasi, bulagict hastaliklarm yayilmasi riskini arttirmakta; 6zellikle
temiz su yoklugu ve uygun olmayan sanitasyon nedeniyle ishal, parazit enfeksiyonlan
gibi saglik sorunlar: ortaya gikmaktadir. Nitekim 27 Nisan 2024 tarihli 2024/5 sayih
Cumhurbaskanhi1 Genelgesi ile valiliklere, mevsimlik tarim isgilerinin yogun olarak
calistig1 yerlerde iklim sgartlarina uyumlu, emniyetli ve temel altyapiya sahip gegici
yerlesim alanlar1 (igme suyu, elektrik, kanalizasyon vb. olan prefabrik veya betonarme
barmma merkezleri) olugturma talimatt verilmistir. Bu girisim, mevsimlik tarim
isilerinin barmma sorununun ciddiyetini ortaya koymas: agisindan 6nemli olmakla
birlikte, uygulamada heniiz istenen diizeye ulagamamigtir, Birgok bdlgede is¢iler halen
son derece ilkel kosullardaki ¢adir kentlerde yagam miicadelesi vermektedir.

Saghk Hizmetlerine Erisim ve Saghk Riskleri: Mevsimlik tarim ig¢ilerinin

bulunduklan gegici yerlesimlerde saglik hizmetlerine erigimleri son derece kisithdur.




Tarla kenarlaninda veya ¢adir kamplarda yasayan bu isgilere genellikle ancak gezici

saglik ekipleri smirl: araliklarla hizmet verebilmekte, diizenli bir saglik giivencesi
bulunmamaktadir. Cogu mevsimlik is¢i ve ailesi, kayit dis1 ¢aligtiklar igin genel saglik
sigortasindan fiilen yararlanamamaktadir. Yogun ve agir kosullarda ¢aligmak, uygun
barinma ve beslenme imkénlarmin olmamast ciddi saglik sorunlarina yol agmaktadir.
Yaz aylarmnda uzun saatler giines altinda ¢aligan iscilerde giines carpmast ve sicaklifa
bagl bitkinlik vakalar1 yaygin bigimde goriiliir. Tarimsal {iretimde kullanilan pestisit
ve diger kimyasal maddelere koruyucu ekipman olmadan maruz kalmak,
zehirlenmelere ve uzun vadede kronik hastaliklara sebebiyet verebilmektedir. Aym
zamanda, yetersiz beslenme ve temiz suya erisememe gibi etkenler, bu topluluklarda
bulagici hastaliklarin ve gocuklarda gelisim bozukluklarmin ortaya ¢tkma riskini
artirmaktadir. Kisacas1t mevsimlik tarim isgilerinin yasam ve ¢alisma ortami, saglik
agisindan son derece riskli bir tablo gizmektedir.

Is Giivenligi ve Kazalar: Mevsimlik tarim iggileri hem galigma kosullarindan hem de
ulagim sartlarmdan otiirdi ciddi is gitvenligi riskleri alttndadir. Isgiler genellikle kamyon
kasasi, traktor romorku gibi uygun olmayan araglarla uzun yolculuklar yapmak zorunda
kalmaktadir. Bu tiir tehlikeli yolculuklar sonucunda her yil ¢ok sayida Sliimli trafik
kazasi meydana gelmcktedir. Caligma esnasinda da tanm isgileri igin gilivenlik
standartlar1 yok denecek kadar azdir. Tarlalarda uzun saatler boyunca gézetimsiz ve
korumasiz sekilde ¢aligan isciler, bigerdéver, traktdr gibi ekipmanlarla sik sik kazalara
maruz kalmakta; sulama kanallarinda bogulma, elektrik c¢arpmasi1 gibi vakalar
yasanmaktadir. Tarim sektoriinde meydana gelen i§ kazalar, Tiirkiye’de is cinayetleri
istatistiklerinde en iist siralarda yer almaktadur. Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Meclisi’nin
verilerine gore 2013-2024 yillan arasinda en az 2058 tarim is¢isi i§ kazalarn sonucu
hayatini kaybetmis, bu Sliimlerin 402’si gocuk ig¢i dliimleri olmugtur. Mevsimlik tarim
iscilerinin biiyiik béliimil herhangi bir sosyal giivenlik hakkina sahip olmadifindan, is
kazas: gecirip sakatlanan ya da hayatim kaybeden iscilerin aileleride ciddi bir sosyal
destekden mahrum kalmaktadir.

Egitimden Kopus ve Cocuk Isciligi: Mevsimlik tarim isgilerinin en dezavantajli
kesimini, aileleriyle birlikte tanm alanlarma go¢ eden gocuklar olugturmaktadir. Bu
cocuklar, yilin hasat dénemlerinde aileleriyle birlikte memleketlerinden ayrildiklar:
icin diizenli egitim alamamakta, okula devam edememektedirler. Her y1l yaklagik 250
bin g¢ocuk, ailesiyle birlikte mevsimlik tarim gogiine katilmaktadir. Ne yazik ki bu
¢ocuklarm biiyiik bir cogunlugu (%80’e yakin) go¢ edilen siire boyunca egitim digtna
diismekte, okul yerine tarlada bilyiimektedir. Egitim ¢agindaki ¢ocuklarm aylarca




okuldan uzak kalmasi, bir kismmin yil kaybetmesine veya tamamen okuldan
kopmasina yol agmaktadir. Mevsimlik tarim iggiligine katilan gocuklarin énemli bir
bolimii fiilen ¢alistirilmaktadir; tarlada her yastan ¢ocuk ig¢iye rastlanmakta, hatta 10
yagindaki kii¢iik cocuklar dahi aileleriyle birlikte tarim iglerinde ¢aliymakdadir. Yasal
olarak galisma izni olmayan bu yag gruplarinin tarlada agir kosullarda ¢aligmasi,
Tiirkiye’nin kanunlari ve taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerce yasaklanmis olmasina
ragmen pratikte yaygin bir durumdur. Cocuklar daha kiigiik yaslardan itibaren egitim
haklarindan mahrum kalarak bedensel iggiiciine dahil olmakda, bu da onlarn gelisimint
olumsuz etkiledigi gibi yoksulluk dongiisiiniin nesiller boyu devam etmesine neden
olmaktadir.

Sosyal Diglanma ve Ayrimeihk: Mevsimlik tarim iggileri gittikleri bolgelerde
toplumdan izole bir yagam siirmektedir. Genellikle tanm alaniarinin kenarmda kurulan
¢adwr kentlerde yasayan iggi aileleri, bolge halkiyla smirh etkilesim kurabilmekte ve
sosyal hayatin diginda kalmaktadir. Bu durum, mevsimlik iggilerin bulunduklar
yerlerde otekilegmesine ve diglanmasma neden olabilmektedir. Ozellikle mevsimlik
iscilerin dnemli bir kismmin etnik kimlik olarak bulunduklar1 yorelerden farkl:
(coguniukla Giineydogu Anadolu Bolgesinden, Kiirt veya Arap) olmasi nedeniyle
aynmecilikla kargilagtiklari tespit edilmigtir. Tarim ig¢ileri zaman zaman yerel toplumda
agagilayici ifadelerle anilmakta, sosyal statiileri itibariyle de marjinalize
edilmektedirler. Ote yandan, mevsimlik gezici olmalari sebebiyle bulunduklan
ilfilgelerde ikametgahlan olmadig: i¢in kamu hizmetlerine erisimde (saglik, egitim,
sosyal yardim vb.) giigliikler yagamakta, hak ettikleri hizmetleri alamamaktadirlar. Tiim
bu etkenler, mevsimlik tarim ig¢ilerinin toplumun geri kalanindan sosyal olarak tecrit
olmasina yol agmakta ve sorunlarinm goriniirliiglinit azaltmaktadir.

Kadin Mevsimlik Is¢ilerin Ozgiin Sorunlart: Mevsimlik tarim ig¢isi kadinlar, genel
sorunlara ek olarak cinsiyete dayali birgok esitsizlik ve hak ihlaliyle karsilasmaktadir.
Tarimsal iiretimde kadmlar ve erkekler benzer isleri yan yana yapmalarina ragmen,
kadinlar ayn1 ise daha diistik ticret almaktadir. Ornegin 2024 yilinda kadm mevsimlik
is¢ilerin ortalama giinlilk Gicreti yaklagik 890 TL iken erkek isgilerinki 1007 TL olarak
tespit edilmistir. Ucret konusunda kadmlarm yagadig: bir diger sorun, emegin
karsiigimin dogrudan kendilerine ddenmemesidir. Aile olarak yevmiye kazanildiB:
durumlarda ficret ¢opunlukla ailenin erkek bireyine Odenmekte, kadmnlar kendi
emeklerinin karsiligini nakden alma konusunda bile ikinci planda kalmaktadir. Nitekim
birgok durumda kadmlar (ve gocuklar) erkek aile iiyelerinin yardimcist gibi goriilerek

{icretsiz aile iscisi konumunda galigtrilmaktadir. Barmma alanlarindaki altyap:



eksiklikleri de kadinlar1 olumsuz etkilemektedir. Tuvalet, banyo, soyunma kabini gibi
mahremiyet gerektiren alanlarin yetersiz olmasi, kadinlarin giivenligini tehlikeye
atmakta ve kisise] mahremiyetlerinin ihlaline yol agmaktadir. Kadmlar temel hijyen
ihtiyaglanm kargilamak igin dahi uygun mekén bulamamakta; bu durum hem saglik
sorunlarma hem de onur kiric1 sartlara sebebiyet vermektedir. Tarim alanlarinda cinsel
taciz ve istismar riski kadin ig¢iler i¢in daha yiiksektir; izole ortamlarda ¢alisan
kadmlar, bazen igverenler veya aracilar tarafindan koti muamele ve tacize maruz
kalabilmektedir, Mevsimlik tarim isgisi kadnlar aym zamanda ev i¢i rollerini de
siirdiirdiikleri i¢in gifte yiik altindadir: Tarlada agir fiziksel iste ¢aligmanin ardindan,
akgamlar1 ¢adirda yemek yapma, temizlik, ¢ocuk bakimr gibi ev isleri de yine kadinin
sorumlulugunda kabul edilmektedir. Bu yogun tempoda agir1 yorgunluk ve buna bagl
saglik sorunlar1 sik¢a goriilmektedir. Ek olarak, kadnlarin ekonomik zorunluluklar
nedeniyle gebelik déneminde dahi tarlada galigmaya devam ettigi, dofumdan hemen
sonra istirahat etmeden ige koyulmak zorunda kaldigi gozlemlenmektedir. Ayrica regl
olan kadinlarin gerekli hijyenik imkanlara erisememesi saglik sorunlar1 yaratmaktadir.
Tiim bu kosullar, kadin mevsimlik is¢ilerin hem fiziksel hem de psikososyal agidan son
derece dezavantajh bir konumda oldugunu ortaya koymaktadir.

Cocuklarm Karsilasa@ Ozgiin Sorunlar: Mevsimlik tarim iggisi ailelerin gocuklari,
tarim is¢iliinin olumsuz etkilerini en agir bigimde yasayan kesimdir. Cocuklar fiziksel,
zihinsel ve efitsel gelisim agisindan son derece uygunsuz ortamlarda biiyiimek
durumunda kalmaktadir. Giines altinda uzun saatler galigmak zorunda kalmalari, gocuk
bedeninde hizli su kaybma ve sicak ¢arpmasina neden olabilmektedir. Tarlalarda bécek
isirmalarina ve tarimda kullanilan kimyasal ilaglara maruz kalmaya bagh zehirlenmeler
cocuklar i¢in énemli riskler arasindadir. Barinma kogullarinm kétii olmast (naylon
cadirlarda, kalabalik ve hijyenden uzak ortamlarda yagama) ¢ocuklann yetersiz
beslenme, temiz suya erisememe ve sik hastalanma problemlerini beraberinde
getirmektedir. Nitekim gocuklar arasinda ishal, deri enfeksiyonlari, parazit kaynakli
hastaliklar ve solunum yolu enfeksiyonlar1 gibi rahatsizhiklar yaygin olarak
goriilmektedir. Okul ortamindan uzak kalarak tarim is¢ilifine siiriiklenen gocuklar,
akranlarindan yalitilmus bir sekilde biiyiidiikleri i¢in sosyal ve duygusal gelisimleri de
sekteye ugramaktadir. Ote yandan, tarim sektoriinde ¢ocuklar ciddi ig kazasi riskleriyle
de kars1 karsiyadir. Tarlada oyun ¢agindaki gocuklar, traktdr ve benzeri ekipman
kazalarmnm, su kanallarida bogulma vakalarinin kurbani olabilmektedir. Verilere gore
2024 yilinda ig kazalarinda hayatim kaybeden gocuk isgilerin %311 tarim sektériinde

caligmaktaydi. Uzmanlar, mevsimlik tarimda g¢aligmay: ¢ocuklar ig¢in “en koti




bigimdeki ¢ocuk is¢iligi” Orneklerinden biri olarak tamimlamaktadir. Sonug olarak

mevsimlik tarim ig¢isi gocuklar hem bedensel hem zihinsel olarak uzun vadede telafisi
glic zararlara maruz kalmakta; gocukluklarini yagayamadiklar: gibi, gelecekte
yoksulluktan kurtulma sanslarim da biiyiik dlgtide yitirmektedirler.

Yukarda sayilan gerekceler 1gifinda; tarim iggilerinin ¢aliyjma ve yasam kogullarindaki
sorunlar; giivence eksikligi, diigiik licret, barinma ve altyap1 yetersizlikleri, saghk riskler,
egitimden kopus gibi baghklarda yogunlagsmakta ve bugiine dek alinan énlemler bu sorunlar
gidermekte yetersiz kalmaktadir. Ozellikle kadinlar ve gocuklar, bu olumsuz kosullardan
orantisiz bigcimde etkilenmekte ve g¢ok daha dezavantajli durumda kalmaktadir. Mevsimlik
tarm iggilerinin maruz kaldig1 bu ¢ok boyutlu sorunlar, sadece bireysel magduriyetlere yol
agmakla kalmayip, aym zamanda toplumsal esitsizlikleri derinlegtiren bir yap1 arz etmektedir.
Bu nedenle, sorunun tiim yonleriyle incelenmesi, nedenlerinin aragtirilmasi ve ¢dzim

yollarinin tespit edilmesi amaciyla bir Meclis Aragtirmasi agilmasi elzemdir.
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