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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI BASKANLIGINA

Ulkemizde gelir dagilimindaki bozulmaya paralel olarak genis halk kitleleri igin
yakiciligs daha da artan vergi adaletsizlifinin engellenmesi, adaleti saglamak ig¢in vergi
tabaninin genigletilmesi, dolayli vergilerin payinin azaltilmas, kayit dig1 ekonominin 6nlenmesi
i¢in etkin denetim mekanizmalarinin kurulmas: ve sistemin “az kazanandan az, ¢ok kazanandan
¢ok” vergi alan bir yapiya ivedilikle doniistiiriilmesi amaciyla Anayasa’mn 98. TBMM I¢
Tliztigii’niin 104. ve 105. Maddeleri geregince Meclis Arastirmas: a¢ilmasim arz ederim.
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GEREKCE

Devletin kamu harcamalarini finanse etmek ve ekonomik politikalarim ger¢eklestirmek
amactyla yurttaslarindan topladifi zoruniu bir mali yiikiimliilik olan vergiler, modern
devletlerin ekonomik ve toplumsal igleyisinde kritik bir rol oynar. Ancak vergilendirmenin adil
olmasi, toplumdaki bireylerin giivenini ve vergi Odeme isteklilifini dogrudan etkiler.
Vergilemede adalet, dzellikle gelir dagilim1 esitsizliklerinin arttifi dénemlerde daha da 6nem
kazanr.

Ote yandan bireylerin ve kurumlarin uyum iginde yagamasim ve genel kabul goren bir
kamu diizeninin var olmasim saglayan temel unsur adalettir. Adalet, hukukun 6ziidiir.

Adaletin bilegenlerinden birisi vergi adaletidir. Amag, vergi yiikiiniin adil bir sekilde
yiklenmesi, dagitilmasidir. Bu sistemde vergilemede adalet ilkesi yasama gegirilmigtir. Vergi
yiikiiniin bireyler arasinda adil dagilmas: bireylerin vergiye géniilli uyumunu artirmak yoluyla
kamu diizeninin etkin bigimde yiiriitiilmesine olanak saglar. Vergi sisteminin adil olmamasz;
vergiden kaginma, vergi kagirma, vergileri zamamnda 6dememe gibi tutumlara neden olur. Bu
durum vergiye goniillii uyumun belirli Slgiilerde ortadan kalkmasina neden olur ve vergi
uygulamasi bakimindan kaotik bir diizene igaret eder.

Ulkemizde vergi sistemi, dogrudan (gelir vergisi ve kurumlar vergisi vd.) ve dolayli
vergilerden (katma deger vergisi ve 6zel titketim vergisi vd.) olugur. Tiirkiye’de vergi adaletini
degerlendirmek icin gelir dagilimi ve vergi yiikii analizleri Gnemlidir. Vergi adaletindeki
bozulma gelir dagilimindaki bozulma ile birlestiginde, etkisi daha yaygin ve sert olmaktadir.
TUIK’in Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmast 2023 yili sonuglarina gbre en yiiksek esdeger
hanehalki kullamlabilir fert gelirine sahip yiizde 20°lik grubun toplam gelirden aldig1 pay 49.8°¢
¢ikarken, en diigiik gelire sahip yiizde 20’lik grubun aldig: pay yilizde 5.9’a inmistir. Gelir
dagilim esitsizligi ol¢iitlerinden olan Gini katsayis1 ise 0.433 olarak tahmin edilmigtir. (0
miikemmel esitligi, 1 ise maksimum esitsizligi ifade eder.) Gelir dagilimindaki bozulma 2023°e
ozel degildir. Veriler, Tiirkiye’de son 20 y1l iginde gelir dagihminmn gittikge bozuldugunu, alt
gelir gruplarmn milli gelirden aldiklar: paylarin yillar itibanyla azaldijim gostermektedir.

2024 y1li Tiirkiye kamu biit¢esinin yaklagik yiizde 88°i vergilerden olusmustur. Amlan
vergilerin ezici ¢ofunlufu ise gelir diizeyine dayali degil; gelir diizeyinden bafimsiz,
harcamalar {izerinden alinmaktadir. Nitekim 2024 yil1 Tiirkiye kamu biit¢esi uyarinca, gelir ve
kazanglar tizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay: ylizde 25 civarindadir.

Tiirkiye, OECD itlkeleri arasinda dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki
paymun yiiksek oldugu filkeler arasinda yer almaktadir. Bu, vergi adaleti agisindan Tiirkiye’nin
diger iilkelerden daha olumsuz bir durumda oldugunu géstermektedir.

Tiirkiye’de vergi adaletini olumsuz etkileyen baslica sorunlar arasinda kayit dig:
ekonomi ve vergi kacafi, vergi sisteminin karmasiklifi ve dolayll vergilerin yiiksek pay:
bulunmaktadir. Kayit disi ekonomi, vergi gelirlerinin azalmasma ve vergi yiikiiniin adil bir
sekilde dagitilamamasina neden olurken vergi sisteminin karmagikliga vggi«uzurm;ngliyetlerini

artirmaktadir. Dolayli vergilerin yliksek pay: ise diistik gelirli bireylet @mﬁs‘% tisiz bir
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vergi yiikil olusturmaktadir. ™)




Vergilemede adalet, toplumun vergiye olan giivenini ve vergi deme istekliligini artiran
Onemli bir faktordiir. Gelir dagilimi ve vergi yiikii analizleri ile degerlendirildiginde, mevcut
vergi sisteminin adil olmadig -bilimsel bir sonug olarak- ortaya ¢ikmaktadir.

Bu gerekgeler baglaminda, gelir dagihimindaki adaletsizlikle birlestiginde genis halk
kitleleri i¢in yakicihif1 daha da artan vergi adaletsizliginin engellenmesi, adaleti saglamak i¢in
vergi tabaninin genisletilmesi, dolayli vergilerin paymnin azaltilmasi, kayit dis1 ekonominin
Onlenmesi igin etkin denetim mekanizmalarinin kurulmasi ve sistemin “az kazanandan az, ¢ok
kazanandan ¢ok™ vergi alan bir yapiya ivedilikle doniigtiiriilmesi amaciyla Anayasa’mn 98.
TBMM I¢ Tiiziigii’niin 104. ve 105. Maddeleri geregince Meclis Arastirmas1 agilmastm arz
ederiz.




