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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2025 yih itibartyla Tiirkiye’de emeklilik sistemi, yapisal adaletsizlikler ve kurumsal
verimsizlikler agisindan tarihinin en derin celigkilerine sahne olmaktadir. Ozellikle memur ve
is¢i emeklileri arasinda giderek agilan maas farklari, emekli ayliklarnin yetersizligi ve
toplumsal gelir dagilimindaki bozucu ctkiler, sistemin esitlik ilkesine dayali sosyal devlet
anlayisindan ciddi sapmalar igerdigini ortaya koymaktadir. Ayni prim giin sayisiyla hizmet
liretmis bireylerin yalnizca statiilerine gore farkli emekli maagi almasi, Anayasa’nmin esitlik
ilkesine ve sosyal giivenlik hakkinin evrensel boyutuna agik¢a aykiridir. Ote yandan, en diistik
emekli ayliginin asgari ficretin ¢ok altinda kalmasi, milyonlarca emekliyi a¢lik sinirinin altinda
yasamaya mahkim etmekte, yillarca alin teri dokerek tilkeye katki sunmus bireylerin onurlu bir
emeklilik yagsamu siirmelerine imkan tanimamaktadir. Biitiin bu gergekler, emeklilik sisteminin
yalmzea finansal degil, ahlaki ve sosyal stirdiiriilebilirliginin de tehdit altinda oldugunu
gostermektedir. Emekli ayliklarinin yetersizligi, emekliler arasinda esitsizlige yol agan
giincelleme mekanizmalar ile bayram ikramiyelerinin reel deger kaybi gibi sorunlarin
nedenlerinin ve ¢6ziim yollarinin arastirilmas amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigii'niin 104 ve 105%inci maddeleri geregince bir Meclis Arastirmasi

agilmasini arz ve teklif ederiz. 08.05.2025
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GEREKCE

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde yapilan yapisal doniisiimler sonucunda,
emeklilerin yasam standartlari ciddi bigimde gerilemis, kamusal emeklilik sistemi sosyal devlet
anlayisindan uzaklasmistir. Emeklilik maaglarinin giderek diismesi ve bayram ikramiyelerinin
reel olarak erimesi, toplumun en kirilgan kesimlerinden biri olan emeklileri aglik smirinin

altinda yasamaya mahk(im etmektedir.

2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile birlikte aylik baglama oranlarmin diisiiriilmesi ve emekli maaslarinin biiyiime
oranindan daha az etkilenmesi sonucunda, emeklilerin maaglar1 yillar i¢inde reel olarak
erimistir. Ornegin, 2001 yilinda asgari iicretin 1,6 kat1 olan en diisiik emekli maasi, 2025
yili itibariyla asgari iicretin ancak %60’ diizeyine inmistir. Eger 2001 yihndaki oran
korunabilmis olsaydi, bugiin en diisiik emekli ayhgmin 35.000 TL’nin iizerinde olmasi
gerekirdi. Buna karsin 2025 yilinda aciklanan en diisiik emekli maasi yalnizca 14.469
TL'dir.

Ote yandan 2018 yilinda 1.000 TL olarak baglatilan bayram ikramiyesi, gegen siire
zarfinda enflasyon karsisinda neredeyse sabit kalmustir. Altr yilda resmi TUFE yaklagsik 10
katina cikarken, bayram ikramiyeleri sadece 4 kat artirilms ve 2025 itibariyla 4.000 TL
olarak 6denmistir. Oysa enflasyon oranina endeksli bir artiy yapilmis olsaydi dahi bayram
ikramiyelerinin bugiin en az 10.000 TL seviyesinde olmasi gerekirdi. Bu durum, bayram
ikramiyesinin sosyal anlamini ve emeklilere sagladig destek fonksiyonunu ortadan kaldirmus;

ikramiyeler géstermelik bir uygulamaya donitismiigtiir.

Emeklilik sisteminde yillar i¢inde olusan diger bir biiyiik adaletsizlik ise 4A. 4B ve 4C
kapsamindaki emeklilere uygulanan maas giincelleme yontemlerinde ortaya ¢ikmistir. 2024
yilinda memur emeklilerine yapilan %49.3 oranindaki artiy, aym yil is¢i ve Bag-Kur
emeklilerine dnce %37.57, sonra gegici yasal diizenleme ile %49,25 olarak uygulanmis; 2025
yilina gelindiginde ise bu kez memur emeklileri %11.55 ile daha diistik bir artis almistir. Bu

gelgitli ve keyfi uygulamalar, emekliler arasindaki esitsizlikleri derinlestirmektedir.

Yiiksek enflasyon, TL nin deger kaybi, kamu kaynaklarmin etkin kullanilmamasz, kayit
dig1 istihdamin yaygmligi gibi yapisal sorunlar, sosyal giivenlik sisteminin dayanikliligim
zayiflatmakta ve emekli maaslarinin yetersizligini kalic1 hale getirmektedir. Ote yandan,

HiikGmetin bireysel emeklilik sistemine yonelimi, kamusal glivencenin zayiflatilmasi ve sosyal



devlet anlayisinin tasfiyesi olarak degerlendirilmektedir. Otomatik Katilim Sistemi (OKS) ile
bireyler zorunlu olarak Bireysel Emeklilik Sistemi’ne yonlendirilmekte, bu da devletin

sorumlulugunu bireylerin omuzlarina yiiklemesi anlamina gelmektedir.

Tim bu sorunlar, yalnizca gecici tedbirlerle degil, sistemin temel ilkelerini yeniden ele
alan koklii ve adil ¢oziimlerle giderilebilir. Emeklilik maaglarimin hesaplanmasinda daha adil
ve esitlikci yontemlerin benimsenmesi, glincelleme katsayisinin biiyiime oranini tam yansitacak
sekilde belirlenmesi, bayram ikramiyelerinin enflasyona endekslenerek anlamli bir seviyeye

¢ikarilmasi ve kamu emeklilik sistemine yeniden giiven tesis edilmesi gereklidir.

Bu baglamda, emekli ayliklarinin yetersizligi, giincelleme ve zam mekanizmalarinin
adaletsizligi, bayram ikramiyelerinin reel de ger kaybu, sosyal giivenlik sisteminde giderek artan
esitsizlikler ve bireysel emeklilik sistemine yonelim gibi ¢ok boyutlu sorunlarin tiim yonleriyle
arastirilmasi, sorunlara kalici ¢6ziim yollarinin belirlenmesi amaciyla bir Meclis Arastirmasi

acilmasi elzemdir.
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