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2025 Aile Yii kapsamunda yiiriitiilen politikalarin kadin haklarim nasil etkilediginin
arastirilmasi1 ve ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi, kadina yoénelik ayrimeilifin biitiin
boyutlariyla arastirilmasi, Anayasanin 41 inci maddesinde belirtilen ailede esitlik ilkesinin
hayata gecirilmesi igin izlenmesi gereken politikalann belirlenmesi, Istanbul
Sozlesmesi’nden ¢ekilmenin etkilerinin degerlendirilmesi, gerekli yasal ve idari tedbirlerin
tespiti amaciyla Anayasa’nin 98 inci ve TBMM Igtiiziigii’niin 104 iincii ve 105 inci maddeleri
geregince Meclis Aragtirmasi agilmasi i¢in geregini arz ve teklif ederiz.

Av. Sibel SUICMEZ
Trabzon Milletvekili
TBMM Katip Uyesi
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GEREKCE

On Ikinci Kalkinma Plami’nda ailenin korunmasi ve giiglendirilmesinin artan &nemi
vurgulanarak, “kadin ve erkegin evlilik bagiyla kurulan, milli ve manevi degerlerin tagtyicist
olan ailenin her tiirlii zararh egilimden korunmast, saglikli nesillerin yetismesi, dinamik niifus
yapisinin ve Kalkinmanin istikrarli bir bigimde siirdiirlilmesini teminen aile kurumunun
giiglendirilmesi” amaglanmgtir. Akabinde, “Ailenin Korunmas: ve Giiglendirilmesi Vizyon
Belgesi ve Eylem Plam1” agiklanmig; 2025 yih €’ Aile Yili” ilan edilmis ve Cumhurbagkanlig
Kararnameleri ile Niifus Politikalan1 Kurulu ile Aile Enstitasii kurulmugtur,

2025 yilmm “Aile Yili” ilan edilmesiyle birlikte hayata gegirilen politikalar, kadn haklari,

toplumsal cinsiyet esitlifi ve aile i¢i dinamikler {izerinde derin etkiler yaratmaktadir. “Aile

Y1’ ad altinda uygulanan politikalar, kadinlar birey olarak degil, aile igindeki rolleriyle
r tantmlama riski tagimaktadir. Aileyi yiiceltitken kadmin bireysel haklarmi géz ardi eden

politikalar, erkek egemenlifini giiglendirmekte ve toplumsal cinsiyet esitlifini
geriletmektedir.

Tktidar, 20242028 yillarin1 kapsayan Ailenin Korunmas: ve Giiglendirilmesi Vizyon Belgesi
ve Eylem Plani hazirlayarak aile yapisim tehdit eden unsurlarla miicadele etmeyi, strateji ve
hedefler belirlemeyi amagladigint duyurmustur. Plan, aile biitiinliigiine yonelik siddet, zararli
aligkanliklar gibi tehditlerden bahsetse de, toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi, plan metninde
goriinilir bigimde yer almamakta; kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi, ev-igl
emegin adil paylagimi veya kadmm statiisiiniin yiikseltiimesine dair kapsaml hedefler
tammlanmamaktadir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhifi biinyesinde kurulan Niifus Politikalann Kurulu,
dogurganlik oranlarindaki diisiisii tersine gevirmek ve niifusu artirmak amaciyla politikalar
gelistirmektedir. Kurulun gorevleri arasmda, dogurganlik hizimin niifusun yenilenme
seviyesinin fizerinde tutulmasi ve aile kurumunun giiglendirilmesi yer almaktadw. Bu
dogrultuda dogum tesvikleri, uzun dogum izinleri, esnek ¢alisma modelleri gibi adimlar
giindeme gelmektedir. Ancak bu tiir pronatalist politikalarn kadinlarm 6zgiirligi, saghg: ve
ekonomik bagimsizlig1 iizerinde olumsuz etkileri olacag: agiktir.

Ayrica, kadmlann dogurganlik iizerindeki kontroliinii azaltmaya y&nelik tegvikler, kadinlar
sistematik bir bicimde niifus artis1 igin ara¢ haline getirme tehlikesi barmdirmaktadir.
Birlesmis Milletler Niifus Fonu’nun 2023 raporu, birgok iilkede mali tesviklerle daha bilyiik
aileler hedeflenmesine ragmen dogum oranlarmn iki -gocuk altinda kaldifimi ortaya
koymaktadir. Dogum oranlarmi artirmay: veya azaltmayi hedefleyen politikalar gogunlukla
etkisiz kalirken, kadinlarin toplumdaki yeri, saglifi ve haklarna zarar vermektedir.
Dolayistyla bu yaklasim hem amacina ulagamamakta hem de kadin haklanm ihlal eden
sonuglar liretmektedir.




daha da hapsetme tehlikesi tagtmaktadir. Geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini pekigtiren
aile merkezli politikalar, kadinlarin istihdamdan ¢ekilmesine, kariyerlerinden feragat
etmesine yol agarak ekonomik dzgiirliiklerini siirlamaktadir.

Diinya Bankas: ve T.C. Devlet Planlama Tegkilat:’nin ortak raporuna gore, Tiirkiye’de kadin
istthdaminin artmas1 yoksullufu azaltmakta, ulusal ekonomiyi bilytitmekte ve gocuklann
egitim ve saghk gostergelerini iyilestirmektedir. Kadin istihdamindaki yiikselis, sadece
kadimnlar igin degil, aileleri ve gelecek nesiller icin de daha yiiksek gelir ve daha iyi yasam
kosullari anlamma gelmektedir. Dolayisiyla, kadinlan ev igine mahkum eden politikalar
aslinda iilkenin ekonomik gelisim potansiyelini de baltalamaktadir.

Tiirkiye’de halihazirda kadmlann isgiicline katihm oram erkeklerin yarisindan daha az
diizeydedir. Bu diigiik oran, biiyiik dlgiide toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlara yiikledigi
ev-i¢i bakim sorumluluklarmdan ve galigma hayatindaki ayrimeciliklardan kaynaklanmaktadir.
Eger aile politikalari adi altinda kadinlara “evde kalin” mesaji verilirse, bu oranlarin daha da
diigmesi s6z konusu olacak; bu da uzun vadede isgiicii kaybi, verimlilik diisiisii ve ekonomik
biiyiimede yavaglama anlamina gelecektir. Ayrica kendi kazanci olmayan kadin, siddet
gordiigli bir iligkiyi terk etme veya hayatim bagimsiz idame ettirme konusunda ciddi
engellerle kargilagacaktir. Bu nedenle, kadmlarin ekonomik olarak giiglenmesini engelleyen
politikalarin toplumsal bedeli uzun vadede ok agir olacaktir.

Kadmlar egitimden istihdama, siyasetten karar mekanizmalarina kadar pek ¢ok alanda yapisal
esitsizliklerle miicadele etmeye devam etmekte; kadnlarin karsi karstya kaldif: igyerinde
ayrimcilik, ficret esitsizlii ve cam tavan engelleri siirmektedir. Hal bdyleyken, kadmlan
koruyamayan bir politikay1 “aile” adi altinda kutsallagttrmak ¢oziim degil, sorunun ta
kendisidir, Ozetle, kadimnlarm maruz kaldigt siddet ve ayrimcilik vakalan tiim yakicihgiyla
devam ederken, bunlan &nleyici politikalar yetersiz kalmaktadir. Bu politikalardan
vazgecilmedigi takdirde “Aile Yili” adi altinda yapilanlar, kadinlarn ikinci plana itildigi ve
esitsizligin kurumsallastig1 bir y1li simgelemekten teye gidemeyecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 10. maddesi, kadinlar ve erkeklerin egit haklara sahip
oldupunu ve Devlet’in bu esitliin yagama gecirilmesini saglamakla yiikiimlii oldugunu
acikca hitkiim altma almigtir. 2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle devlet, kadin-erkek
esitligini saglamak iizere gerekli tedbirleri almakla sorumlu kilmmg; bu amagla alinacak
onlemlerin esitlik ilkesine aykiri sayilamayacagi belirtilmigtir. Dolayisiyla, devlet
politikalarimin ve yasa uygulamalarinin, fiiliyatta kadm-erkek esitligini gligiendirecek gekilde
tasarlanmasi anayasal bir zorunluluktur.

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler de benzer yilkiimliiliikler getirmektedir.
1985’ten bu yana taraf oldufumuz Birlesmis Milletler Kadmlara Karst Her Tirlii
Ayrimciligin - Onlenmesi  Sozlesmesi (CEDAW), taraf devletlere kadmlara ydnelik
ayrimeihiin tiim bigimlerini ortadan kaldirma ve kadmn-erkek esitligini gerek hukuk dpiirde
gerek fiilen saglama yiikiimliliigii getirmektedir. Bu kapsamda devlet, kadinlary’s '

egitim, istihdam, aile ve kamusal hayatin tiim alanlannda esit haklardan yarg AL
engelleyen engelleri kaldirmak; siddet ve ayrimcilifn Snlemek; magdurlan kﬁm
failleri cezalandirmak zorundadar. ‘




Tiirkiye ayrica Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin ayrimcilik yasagt ve kigi givenligi
hiikiimleri geregi, kadina yénelik siddeti onlemekle yiikiimliidiir. Ote yandan, mevcut
iktidarin sdylem ve eylemlerinde kadma yonelik ayrmeilikla miicadelede gereken kararlihifm
bulunmadifn goriilmektedir. Istanbul Sézlesmesi’nden cekilme karan, bu duruma en garpici
drektir. 20 Mart 2021 tarihinde Cumhurbagkam Karar ile bir gecede Tiirkiye nin Istanbul
Sozlesmesi’nden ¢ekilme iradesi resmi olarak beyan edilmistir. Iktidar, Sézlesme’den
cekilme gerekgesi olarak “aile yapisini zedeledifi, bosanmalan artirdigt ve toplumsal
degerlerle uyugsmadigl” gibi soylemler 6ne siirmiigtiir. Sozlesmeden g¢ekilmeyle birlikte,
devlet kurumlarinin giddeti 6nleme konusundaki motivasyonunun zayifladigy ve faillere
yanlig bir mesaj verildigi ydniinde yaygin bir kam olusmugtur.

Istanbul Sozlesmesi’nden ¢ekilmenin olumsuz etkileri yalmzca sembolik diizeyde
kalmaristir, Bu geri adim sonrasinda, mevcut yasal kazammlara dahi yonelik tehditler
belirmeye baslamigtir. Ozellikle 2023 segim siirecinde iktidar ittifakinda yer alan bazi siyasi
partiler, 6284 sayili Kanun’un degistirilmesi veya yiiriirtiikten kaldirilmast ydniinde talepler
dile getirmig ve segim 6ncesinde 6284 sayili Kanun’u “aileyi pargaladif1” iddiasiyla hedef
almis ve kaldirtlmasini istemigtir. Bu tiir girisimler, kadna yonelik siddete karg1 elde edilmis
asgari yasal korumalarin bile siyasi pazarhk konusu yapilabildifini gostererek, devlet
politikalarimin bu alandaki kararhliginin ne denli zayif oldugunu gézler Oniline sermigtir.
Toplumsal cinsiyet egitligini saglamas: gereken siyasi iktidar, tam tersine kazanilmig haklarm
geriletilmesine yol agabilecek adimlar atarak veya bunlara sessiz kalarak siddetle

miicadeledeki inandinciliinm yitirmistir.

Kadinlarmn toplumda hak ettikleri esit ve onurlu yeri alabilmeleri igin sdylemde degil eylemde
kararlilik gosterilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: sozlesmelerden
dogan yiikiimliiliikleri ve Anayasa’nin egitlik ilkesi, devletin kadin vatandaglarini korumasin
ve toplumsal cinsiyet esitlifini saglamasini emretmektedir. Bu baglamda, Anayasa’nin egitlik
ilkesinin ve taraf oldufumuz uluslararasi sdzlesmelerin geregini yapmak iizere TBMM nin
etkin bir rol {istlenmesi elzemdir. Yapilacak kapsamli aragtirma ve akabinde atilacak adimlar
sayesinde, iilkemizde kadinlarin haklannin giivence altina almmasi y6niinde somut bir
ilerleme kaydedilebilecektir.

2025 Aile Yili kapsaminda yiiriitiilen politikalarin kadin haklarim nasil etkilediginin
aragtinlmas1 ve ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi, kadmna yonelik ayrnimcilifin biitiin
boyutlartyla aragtinlmasi, Anayasanmn 41 inci maddesinde belirtilen ailede esitlik ilkesinin
hayata gecirilmesi igin izlenmesi gereken politikalarin  belirlenmesi, Istanbul
Sézlesmesi’nden ¢ekilmenin etkilerinin degerlendirilmesi, gerekli yasal ve idari tedbirlerin
tespiti amaciyla Anayasa’nin 98 inci ve TBMM Ictiiziigii’niin 104 iincti ve 105 inci maddeleri
geregince Meclis Aragtirmasi a¢ilmast i¢in geregini arz ve teklif ederiz.




