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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bir iilkenin ekonomik gelisiminin ve kalkinmasinin en 6nemli bilesenlerinden
biri sanayi sektoriidiir. Sanayi sektoriiniin yatirim ¢ekmesi, liretiminin artmast ve bu
alanda teknoloji seviyesinin yiikselmesi; Kisi basina diisen gelirin artmasina, istihdam
yaratilmasina, ihracatin hem deger hem miktar olarak artmasima katk1 saglamaktadir.
Diinya genelinde de son donemde sanayi politikalar: tekrar Snem kazanmaya baslamus;
ABD, AB iilkeleri ve Cin basta olmak iizere birgok iilke, sanayi politikalarin1 ekonomik
biiyiime ve rekabet stratejilerinin odagina yerlestirmiglerdir. Ulkemizde son yayimnlanan
sanayi stratejisinin siiresi 2023 yilinda dolmus, s6z konusu stratejinin sonuglar1 ve
performans degerlendirmesi ise yapilmamustir. Son dénemde sik degisen mevzuattan,
hukuk ve adalet sistemindeki erozyona; nitelikli insan kaynag: eksikliginden, yiiksek
finansman maliyetlerine; diisiik verimlilikten, dijital ve yesil doniigiime uyumdaki
eksikliklere kadar olgek fark etmeksizin tiim sanayicilerin 6niinde birgok engel ve eksik
s0z konusudur.

Konunun tiim boyutlariyla aragtirilarak, sorunlarin ¢oziimiine yonelik
alinabilecek tedbirlerin ve yapilabilecek diizenlemelerin belirlenmesi amaciyla,
Anayasa’nin 98. ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigiiniin 104 ile 105’inci
maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE

2024 yil1 2. ve 3. ¢eyreklerinde sanayi sektorii sirasiyla yiizde 1,8 ve yiizde 2,2
oraninda daralmistir. 2018 y1li ve sonrasinda sanayi sektoriiniin biiytimeye katkisi sinirl
kalmis, kapasite kullanim oranlar1 da %80’in altinda gergeklesmistir. Son dénemde
biiylime, yatirim degil tilketim kaynakli olmustur. Bu durum, yanlis politikalarla beraber
bir enflasyon sorununu da beraberinde getirmistir.

Ulkelerin gelismislik diizeyleri arttikga, milli gelir i¢inde sanayinin payinn
diigmesi ve hizmetler sektoriiniin payinin artmasi beklenen bir gelismedir. Ancak,
sanayinin milli gelir pay1, kisi basina diigen gelir heniiz gelismis iilkeler seviyesine
ulagmadan ve sanayi milli gelir i¢inde belirli bir diizeye yiikselmeden (%25-30 civari)
diismeye basliyorsa, bu durum erken sanayisizlesme olarak adlandirilmaktadir. Ayrica
akademisyenler lilkemizin son 10-15 yillik dsnemde “erken sanayisizlesme” ad1 verilen
bir siirece girdigini tartismaktadirlar. Erken sanayisizlesme, ekonominin istihdam
yaratma kapasitesini olumsuz etkilemektedir. Stirdiiriilebilir yiiksek biiylimenin en
onemli ayaklarindan olan yiiksek katma degerli ihracat da ancak gii¢lii ve dinamik bir
sanayi sektoriiyle miimkiindiir.

Ulkemizde sanayi sektoriiniin milli gelir payinin artmasmin ve bu sektoriin
isttihdam ve yatirnm ¢ekmesinin dniinde bir¢ok engel bulunmaktadir. Bunlardan en
onemlisi gelecege yonelik belirsizliktir. Sanayi firmalarinin yatirim yapabilmeleri igin
orta-uzun vadede Ongoriilebilirlik gerekmektedir. Zira, finans, hizmetler ya da tarim
sektoriiniin aksine, sanayide yatirimin getirisi daha uzun vadede elde edilmektedir.
1990’1 yillarda yasanan benzer ekonomik kosullar, kaynaklarin istihdam yaratan,
stirdtiriilebilir kalkinmaya katk: saglayan sanayiye degil, finansal ranta ve ingaat gibi
sektorlere kaymasina neden olmaktadir. Meveut durumda, hiikiimet politikalarina iliskin
giiven eksikligi devam etmektedir. Bunun en temel nedeni hiikiimetin tarafsiz sekilde
politikalarini degerlendirmemesi, yaptig1 hatalar: kabul etmemesidir.

Ekonomik istikrarsizlik ve enflasyon; yatirimdan iiretime, fiyatlamadan stok
planlamasindan insan kaynagi politikalarina kadar sanayicilerin tiim kararlarini
etkilemektedir. Enflasyonla miicadele konusunda yalnizca faiz ve para politikasi araglar:
kullanilmakta, maliye politikas: yeterince destekleyici tasarlanmamaktadir. Yapisal
reform alaninda ise neredeyse hi¢bir adim atilmamustir.

Istikrarsiz, giiniibirlik ve popiilist politikalarin sanayi sektétiine birgok olumsuz
yansimasi olmaktadir. Giivenilir bir dezenflasyon programinin yoklugunda, enflasyon
donem donem kurun baskilanmasiyla frenlenmeye ¢alisiimaktadir. Bazi dsnemlerde ise
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ongoriilemez sekilde politika degisikligine gidilmekte, TL’de %15-20’lere varan deger
kaybina miisaade edilmektedir. Kur politikasindaki bu istikrarsizlik dis ticaretle ugrasan
sanayicileri zarara ugratmaktadir. Benzer sekilde cari aclk ve i¢ pazardaki
dengesizlikleri yonetmek icin kisa vadeli ¢oziimlere basvurulmasi, ihracat ve ithalat
izinlerinin iptali/kisitlanmas1 sanayicilerin zorlukla insa ettikleri pazar paylarini
kaybetmelerine neden olmaktadir.

Bilindigi lizere, iilkemiz enerjide disa bagimhdir. Dolayisiyla enerji fiyatlar:
enflasyonu ve kamunun siibvansiyonlar nedeniyle biitge agiklarini dnemli 6lgiide
etkilemektedir. Biitge agifinin arttigi dénemlerde, kamunun siibvansiyon yiikiinii
azaltmak amaciyla sanayide kullanilan elektrik ve dogalgaza ciddi zamlar
yapilmaktadir. Buna ilave olarak, TEIAS iletim Bedeli ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) nedeniyle elektrik faturalarinda
Ongodriilemeyen fiyat artislariyla karsilasilmasi ve sistemin ok dalgali yiiriimesi
sanayicilerin karsilastig1 diger sorunlar arasindadir.

Sanayi sektoriiniin bir diger énemli sorunu Olgek sorunudur. Biiyiik &lgekli
firmalarin verimliligi, inovasyon kapasitesi ve yarattig1 katma degeri daha yiiksektir.
Kigik ve orta olgekli firmalar, caligan sayismin artmasiyla gelen ilave yasal
yikiimliilliiklerden kagmma ve &lgege gore verilen destekleri kaybetmeme gibi
nedenlerle &lgek biiyiitmekten kaginmaktadirlar. Biiyiiyen aile firmalarinin alt nesiller
arasinda boliinmesi de kurumsallasmanin 6niine geemektedir. Bu durumun sebeplerinin
detaylariyla arastirilmasi ve gerekli politika miidahalelerinin yapilmasi gerekmektedir.

Bilindigi gibi biiyiime sermaye, istihdam ve verimlilik olmak iizere 3 kaynaktan
saglanabilir. Ulkemizin sermaye ve istihdam katkisiyla biiyiiyebilme olanag: artik
sinurhdir. - Siirdiiriilebilir kaliteli biiyiimenin saglanabilmesi i¢in verimlilik artis1
saglanmasi elzemdir. Son yayinlanan arastirmalar ve raporlarda da orta gelir tuzagindan
¢tkmanin yolunun verimlilik artigindan gectigi ifade edilmektedir. Bu arastirmalar
Tirkiye’de verimlilik artisginda siireklilik saglanamadigin1 ortaya koymaktadir.
Verimlilik artis1 saglayabilmenin yolu; rekabetin saglandig1, hukukun iistiinliigiiniin ve
miilkiyet haklarinin mesele olmaktan ¢iktigy, is yapma kolayliginin oldugu, yolsuzlugun
ve gereksiz biirokrasinin azaltildig1, makroekonomik istikrarin oldugu ve herkesin esit
sartlarda yarismasinin miimkiin oldugu bir iklim yaratiimasidir.

Arastirmalara gore Tiirkiye’de piyasa yeni giren firmalar, ¢ikan firmalardan daha
verimsizdir. Verimlilik artis1 i¢in bu durumun tam tersi olmaldir. Bu durum, piyasa
ekonomisinde tam rekabet kosullarmnin saglanamadigini, haksiz avantaj saglayan
isletmelerin kaynak dagiliminda etkinsizlik yarattigimmi gostermektedir. Bu baglamda
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hukuk sistemi, bagimsiz ve etkin yargi alaninda; miilkiyet glivencesiyle ilgili 6nemli
reformlara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ideal durumda; devlet kanun ve kurallariyla ve etkin denetim sistemleri
kurduktan sonra; gerekli verileri ve trendleri analiz ederek egitim politikasini (temel
egitim, mesleki egitim, Ar-Ge’nin bilyliylip gelisecegi yiiksek 0Ogretim), sanayi
politikasini (ekonomik aktiviteye nerede nasil miidahale edilecegi ve ne zaman ve nasil
cikilacagi, hangi endiistrilerin hangi yéntemlerle desteklenecegi, desteklerin ve
politikalarin etki analizi ve revizyonu), ticaret ve dis iliskilerini (glimriikler, lojistik, vize
vb.) diizenler. Sonras: ise dzel sektore ve piyasa sistemine birakilir. Ulkemizde ise
politikalar arasinda bir tutarlilik olmadigi, uzun vadeli politika yapilmadig:
goriilmektedir. Sanayi politikasinin yalmzea tesvik vermekten ibaret zannedilmesi
sanayimizin 6niindeki en biiyiik engellerden birisidir. Vergiler basta olmak iizere kamu
politikalar1 ve mevzuatin sik sik degistirilmesi, uygulamada gegis stireglerinin uygun
sekilde diizenlenmemesi de ongoriilebilirligi azaltmaktadir. Bu baglamda kamunun
sanayi politikalar1 daha biitiinciil sekilde ele alinmali, tesviklerin etki degerlendirmesi
detayli sekilde yapilmali, bir ¢ok bakanlik ve kurum belirli politikalara yonelik
koordineli sekilde ¢aligmalidir.

Sanayi politikalari, egitimden bagimsiz diisiiniilmemelidir. Ara eleman sikintisi
sanayiciler tarafindan sik¢a dile getirilmektedir. Yiizlerce iiniversite olan iilkemizde
ciddi bir mesleksizlik problemi s6z konusudur. Son yillarda diplomanin bol, becerinin
sinirlt oldugu bir istihdam piyasasi olusmustur. Ulkemiz, kisi basma diisen patent ve
bilimsel makale sayismda OECD ortalamasinin olduk¢a altindadir. Sanayi sektorii
istihdam ¢ekebilen bir alan olmaktan ¢ikmustur. 15 giivenligi, ticretler, ¢alisma kosullar
ozellikle gengleri sanayi sektoriinden uzaklagtirmaktadir. Sanayi sektoriinde istihdam:
cazip kilacak politikalara ihtiyag¢ vardr.

Universite-sanayi is birliklerinin, teknoparklarin, sanayi bolgelerinin etkinligi
¢aligtlmali, sorunlari tespit edilmeli ve ¢Oziilmelidir.

Ozellikle kiigiik ve orta lgektekiler olmak lizere, sanayicilerin saglikli, diigiik
maliyetli ve uzun vadeli finansmana erisimi Snemli bir sorun olarak kargimiza
¢tkmaktadir. Bu konuda farkl enstriimanlarin  degerlendirilmesinin yani sira,
makroekonomik istikrarla beraber faizlerin diigiirilebilmesi de elzemdir.

Sanayinin finansmanina yonlendirilebilecek i¢ tasarruflar yetersizdir. Bir yandan
yurtici tasarruflar artirilmali, diger yandan dis tasarruf kullanilabilmelidir. Ancak,
gilivenin olmadigy, belirsizliklerin devam ettigi, hukukun istiinliigiiniin tesis edilmedigi,
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mevzuatin siirekli deistigi ve tam ve esit rekabetin saglanamadig1 bir ekonomide
dogrudan yabanci sermayenin gelmesi miimkiin olmamaktadir. Ulkemiz benzer iilkelere
ve potansiyeline gore, diisiik tutarda yatirim ¢ekebilmektedir.

Dijital doniisiim ve yapay zeka, biitiin diinyada is modellerini degistirmektedir.
Birgok akademisyen 6zellikle yapay zekanin istihdamda kayiplara yol acabilecegini ileri
sirmektedir. Bununla birlikte, verimlilik artist bakimindan yeni teknolojiler énemli
firsatlar1 da beraberinde getirmektedir. Bir diger nemli paradigma degisimi ise yesil
doniistimdiir. En biiyiik ticaret partnerimiz olan AB, belli bir takvim dahilinde karbon
vergilendirmesi uygulayacaktir. Otomotiv ve ¢elik basta olmak iizere bir¢ok sektoriimiiz
bundan dogrudan ve dolayli olarak etkilenecektir. Burada kamunun rehberligi biiyiik
onem teskil etmektedir. Ulkemizin bu doniisiimlere hazirlik durumu degerlendirilmeli,
gerekli tedbirler ivedilikle hayata gecirilmelidir. Uluslararasi kuruluglardan bu alanda
bazi finansman imkanlarinin saglandig1 hiikiimet yetkililerince Oviingle paylasilsa da bu
projelerin nasil yonetildigi, fonlarin etkin kullanilip kullanilmadig1 noktasinda soru
isaretleri vardir. Bu konuda da seffafligin saglanmasi olduk¢a 6nemlidir.
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