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Ulkemizde uyusturucu madde kullanmmi ve madde bagimhihgr sorununun toplum saghfi ve

giivenligi agisindan ulastifn boyutlarin tiim yonleriyle aragtirilarak, mevecut politikalarn ve

uygulamalarin etkinliginin degerlendirilmesi, eksiklerin tespit edilmesi ve daha etkili miicadele

yontemlerinin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98’inci,. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

[etiiziigii’niin 104’{incii ve 105’inci maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve
‘ teklif ederiz. 13.05.2025
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GEREKCE:

Tiirkiye’de son yillarda uyusturucu madde kullanimi ve madde bagimlilig1 sorunu endige verici
bir artig gostermektedir. Emniyet Genel Miidiirliigii’niin 2011 ve 2018 yillarinda 15-64 yas
grubunda yaptig1 “Genel Niifusta Tiitiin, Alkol ve Madde Kullanimina Y&nelik Tutum ve Davramsg
Aragtirmas1” sonuglarina gbre, hayatinda en az bir kez herhangi bir yasadisi maddeyi kullanma
orant 2011°de %2,7 iken 2018’de %3,1’e ylikselmistir. Geleneksel olarak esrar (kenevir) en yaygin
kullanilan uyusturucu madde olmayz stirdiiriirken hem diinyada hem de iilkemizde yeni ve sentetik
uyusturucularin hizla yaygmlastigi goriilmektedir. Ozellikle metamfetamin kullaniminda son
dénemde kayg: verici bir yiikselis yasanmaktadir. Ornegin, iilkemizde metamfetamin, esrardan
sonra en sik kullanilan uyusturucu haline gelmistir. Bu durum, Tilirkiye’nin uzun yillardir sadece
transit iilke konumunda kalmayip artik belirgin bir tiiketici pazar haline geldigine isaret etmektedir.

Madde bagimlilig: alanindaki son raporlar ve istatistikler, sorunun biiytikliigiini somut verilerle
ortaya koymaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigii Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanlif
tarafindan yayimlanan 2024 Tiirkiye Uyusturucu Raporu (Egilimler ve Gelismeler), 2023 yilina
iligkin ¢arpict bulgular igermektedir. Rapora gore son yillarda dzellikle sentetik uyusturucularin
arzinda ve yakalamalarinda rekor artiglar gerceklesmistir. Metamfetamin maddesi buna garpici bir
ornek olup, 2019 yilindan itibaren yakalama miktarlarinda baglayan keskin artig egilimi 2020,
2021 ve 2022°de de devam etmig ve 2023 yilinda Cumhuriyet tarihindeki en yitksek metamfetamin
yakalamasina ulagilmustir, Emniyet birimleri 2022’de 16,2 ton metamfetamin ele gegirirken, bu
miktar 2023°te %35 artarak 21,9 tona ¢ikmistir. Bu rakamlar, metamfetamin arzinin ve dolagiminin
ne denli ciddi boyutlara ulastifin: gostermektedir. Esrar yakalamalan ise 2023 yilinda yaklasik
%23 artarak 77,9 ton olarak gergeklegmistir. Ayrica giivenlik giigleri, yeni psikoaktif maddeler
(NPS) konusunda da artan bir tehdit tespit etmis; 2023 yilinda sentetik kannabinoid tiirli
uyusturucularin yakalanan miktar: bir nceki yila gére neredeyse iki katina ¢tkarak 1.994 kiloya
ulagmugtir. Bu veriler, uyusturucu pazarinin sentetik ve yeni tiir maddelerle ¢esitlenip biiyiidiigiinii
ortaya koymaktadir.

Uyusturucu madde kullaniminin en aci1 sonuglarindan biri, madde baglantili Sliimlerdeki artigtir,
S6z konusu Emniyet raporundaki verilere gore, 2013 yilinda 232 olan dogrudan uyusturucu
baglantilt 6liim sayisi, %306 artigla 2017 yilinda 941°e kadar yiikselmistir. Bu dénemde alinan
énlemler ve kamuoyu farkindaligindaki artigla 2018’den itibaren 6litm sayilari azalma egilimine
girmis ve 2022 yilina kadar kademeli olarak gerilemistir. Ne var ki 2023 yilinda bir dnceki yila
gore %22’lik artigla dogrudan madde baglantili 8ltim sayisi yeniden 300’e yiikselmistir. Her ne
kadar 2017°ye kiyasla 2023’te toplamda %68’lik bir diisiis mevcutsa da son bir yildaki artig trendi
endige vericidir. Ustelik 2023 yili verileri, bu &liimlerin niteliginin de degistigini gostermektedir:
Uyusturucuyla iligkili 6liimlerin %61,6’s1 goklu madde kullanim: sonucunda gergeklesmis olup,
zellikle metamfetamin bu olgularin biiyiik béliimiinde rol oynamigtir. Nitekim 2023 yiligda




sinirl: diizeyde goriilen metamfetaminin artik uyusturucu kaynakli 8ltimlerin baglica sebeplerinden
biri haline geldigini ortaya koymaktadir. 2017 yilinda asir1 doz &liimlerinin sadece %7,7’sinde
rastlanan metamfetamin, 2023 yilinda %46,3 gibi yiiksek bir oranda karsimiza ¢ikmgtir. Tek
bagina metamfetamin kullanimina bagli 6liim oran: ise 2017°de %0,3 iken 2023’te %42,6’ya
ulagsmigtir. Uyusturucu nedeniyle hayatini kaybeden vatandaglarimizin yas ortalamasinin 35
civarinda oldugu, Olenlerin yaklagik {igte birinin 30 yasmn altinda bulundugu raporda
belirtilmektedir. Bu durum, &zellikle geng kusaklarr tehdit eden ciddi bir halk saglif1 sorunu ile
karst karstya oldugumuzu gdstermektedir.

Madde bagimlilifiyla miicadelede yasanan gelismeler bu alandaki yeterliliklerin sorgulanmasin
gerektirmektedir. Cezaevlerindeki doluluk oranlari incelendiginde, hiikiimlii ve tutuklularin
yaklagik iigte birinin uyusturucu baglantili suglardan ceza infaz kurumlarinda bulundugu
goriilmektedir, Diger yandan, yasa uygulamalarinda karsilagilan bazi zorluklar | dikkat
¢ekmektedir. Ozellikle piyasaya siirekli yeni siiriilen psikoaktif maddelerin mevcut yasal listelere
eklenmesi ve denetimi noktasinda gecikmeler yaganabilmekte, bu da yasal bosluklar
olusturabilmektedir. Ayrica, sokak diizeyinde “torbact” olarak tabir edilen saticilarmn sayisindaki
art1is ve internet ile sosyal medya {izerinden uyusturucu satiginin yeni yontemlerle yapilmasi,
mevcut uygulamalarin etkinligini azaltan etmenler arasindadir. Bu nedenle, mevcut yasalarin ve
uygulamalarin giincel durum kargisindaki yeterliliginin Meclis tarafindan ele alinmast
gerekmektedir.

Uyusturucu ve bagimlilikla miicadele ¢ok boyutlu bir konu oldugu igin kurumlar arast esgiidiim
ve isbirligi hayati onem tagimaktadir. Tiirkiye, bu alanda kurumsal koordinasyonu saglamak
amactyla son yillarda gesitli adimlar atmigtir. Buna karsin, madde bagimliligiyla miicadelede halen
ciddi eggiidiim sorunlart bulundugu degerlendirilmektedir. Farkh kurumlar tarafindan yiiriitiilen
tnleme, tedavi, rehabilitasyon ve kolluk faaliyetlerinin yeterince entegre olmamasi, veri ve bilgi
paylagimindaki eksiklikler, baz1 bolgelerde hizmet sunumundaki kapasite yetersizlikleri (8regin
tedavi merkezlerinin sayica sinirli, olanaklarinin ise yetersiz olmasi) sorunun biitiinciil ele
almmasint zorlagtirmaktadir. Ozellikle saglik, egitim ve giivenlik birimleri arasindaki isbirliginin
gliclendirilmesine ve ortak bir strateji etrafinda hareket edilmesine ihtiyag¢ vardir. Bu alanda
hazirlanan Uyusturucuyla Miicadele Ulusal Strateji Belgeleri ve Eylem Planlan kagit iizerinde
kapsamli hedefler icermekle birlikte, bu hedeflerin sahada ne 8lgiide hayata gegirilebildiginin ve
kurulmus olan koordinasyon mekanizmalarinin etkinliinin Meclis tarafindan degerlendirilmesi
dnem arz etmektedir.

Kiiresel ve bolgesel gelismeler de Tiirkiye’deki madde bagimhligi sorununu dogrudan
etkilemektedir. Uluslararast raporlar ve kargilastirmalar, Tiirkiye’nin bazi uyusturucu tiirlerinde
kritik bir egige geldigini gdstermektedir. Omegin, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig:
Izleme Merkezi’nin (EMCDDA) 2022 Avrupa Atik Su Analizi Raporu, kentsel atk-sula




Adana, Avrupa’nin incelenen 100°ii agkin kenti arasinda atik sularinda en fazla metamfetamin
tespit edilen yerler olarak 6ne ¢ikmugtir. Bu durum, metamfetamin kullaniminin {ilkemizde ulastif
boyutun Avrupa Olgeginde de dikkat gekici hale geldigini gostermektedir. Yine ayni calismada
Istanbul’un atik sularinda esrar, ketamin ve amfetamin; Ankara’nmn atik sularinda eroin ve ekstazi
kalintilarina rastlandig: bildirilmistir. Ote yandan, Tiirkiye cografi konumu itibariyle uluslararast
uyusturucu kagakeilidi rotalarinin kesisim noktasmdadir, Geleneksel Balkan Rotas: iizerinden
Afganistan kaynakl eroin kagakegiligt yillardir iilkemiz topraklarini da kullanarak Avrupa’ya
ulagmaktadir. Son dénemde Afganistan’daki afyon iiretiminin kisitlanmasiyla eroin tedariginde
yaganan daralma, su¢ orgiitlerini sentetik opioidlere ve farkli giizergdhlara yoneltmektedir.
Nitekim raporlara gére, eroin ticaretinde kullanilan Balkan rotast artik metamfetamin igin de
yogun gekilde kullanilmaya baglanmistir. Bu gelismeler, Tiirkiye’nin sadece meveut uyusturucu
sorunlartyla degil, yakin gelecekte ortaya ¢ikabilecek yeni tehditlerle de karsi karsiya
kalabilecegine isaret etmektedir. Ornegin, Kuzey Amerika’da biiyiik krizlere yol agan fentanil gibi
sentetik opioidlerin bolgemizde yayilma riskine karg1 simdiden hazirliklt olunmasi gerekmektedir.
Uluslararast kuruluglarin. (Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi, Uluslararast Uyusturucu
Kontrol Kurulu vb.) raporlarinda da, iilkelerin uyusturucu ile miicadelede sadece arzi engellemeye
odaklanmayip talep azalfici ve zarar azaltic1 ydntemleri de igeren biitiineiil stratejiler gelistirmeleri
gerektifi vurgulanmaktadir. Birgok tilke, madde bagimlihfini azaltmak icin parlamentolar
biinyesinde aragtirma komisyonlari kurarak mevzuatint ve uygulamalarimi gozden gegirmekte,
bilimsel veriler 1s18inda yeni politikalar benimsemektedir. Tiirkiye’nin de uluslararas: iyi
uygulamalari inceleyerek ve kendi 6zgiin sosyokiiltiirel yapisini dikkate alarak en etkili miicadele
yontemlerini belirlemesi zorunludur.

Yukarida ortaya konan veriler ve degerlendirmeler, uyusturucu kullanim: ve madde bagimliligs
sorununun iilkemizde ¢ok boyutlu bir kriz haline gelmekte oldugunu ve mevcut onlemlerin bu
tehdidi bertaraf etmede yetersiz kalabilecegini gdstermektedir. Bagimlilik, toplumsal huzurumuzu
ve iilkemizin gelecegini tehdit eden bir halk saglig1 sorunu olmanin yaninda terér ve organize sug
orgiitlerinin finansmaninda rol oynayan, giivenlik boyutu da olan bir meseledir. Bu denli 6nemli
bir konuda, bugiine kadar yiiriitiilen galigmalarin etkinliginin Meclis tarafindan mercek altina
alinmasi, eksik kalan yonlerin tespit edilmesi ve ¢oziim 6nerilerinin gelistirilmesi biiyiik 8nem
tasimaktadir. Kurulmasiu talep ettifimiz Meclis Arastirma Komisyonu, uyusturucu madde
bagimhiig1 sorununu tim yénleriyle inceleyerek giincel ve bilimsel veriler 1s131nda kapsamli bir
durum tespiti yapabilecektir. Komisyon, ilgili bakanliklar (Saglik, Igisleri, Adalet, Milli Egitim,
Aile ve Sosyal Hizmetler vb.), kolluk birimleri, sivil toplum kuruluslar: ve uzmanlarla gériiserek
mevcut yasalarin uygulanmasindaki sorunlari, kurumlar arasi igbirliginin diizeyini, tedavi ve
rehabilitasyon merkezlerinin kapasitesini, genglere yénelik énleyici programlarm etkinligini
degerlendirebilecektir. Ayrica uluslararas: raporlar ve diger iilkelerin deneyimleri incelenerek,

gerekirse bagimlilikla miicadeleye iliskin yeni bir stratejik cergeve, yasal
kurumsal yap: énerilebilecektir.




Sonug olarak, uyusturucu kullanimi ve madde bagimliligi konusunun sadece belirli bir kesimi degil
tiim toplumu ilgilendiren ve acil ¢6ziimler gerektiren bir boyuta ulasmasi nedeniyle, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin bu konuda bir Aragtirma Komisyonu kurarak aktif rol almas: zorunlu
hale gelmistir. Bu komisyonda yapilacak kapsamli galisma ve hazirlanacak rapor, filkemizin
uyusturucu ile miicadelesine yon verecek yol haritasinin olusturulmasina ciddi katki sunacaktir.
Gengleri ve toplumu bu tehditten korumak, iilkemizin gelecegini giivence altina almak adina
Meclis aragtirmast agilmast yerinde olacak ve kamusal farkindaligi da artiracaktir.

Yukanida belirtilen gerekeelerle, “Tiirkiye’de Uyusturucuy Kullanimu ve Madde Bagimlilig:”
konusunda Meclis aragtirmasi agtlmast igin geregini arz ederiz.




