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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifimiz ve gerekçesi ekte sunulmaktadır.

Gereğini arz ederiz.
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KATILMA YAZILARI

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
2/3159 esas numaralı Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifine katılıyorum.
Gereğini saygılarımla arz ederim. 
		  17.06.2025
	 	 Yücel Arzen Hacıoğulları
		  İstanbul
	

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi’ne (2/3159) katılıyor, imzamı 

koyuyorum.

Gereğini arz ederim.	

		  16.06.2025
	 	 Hulusi Akar
		  Kayseri

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3159)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

TALİ Çevre Komisyonu
Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu

GENEL GEREKÇE
2022 yılında ilan edilen Türkiye Ulusal Enerji Planı’nda, mevcut durumda %45 olan yenilenebilir 

enerji kaynaklarından elde edilen elektrik üretimi oranının 2035 yılı itibarıyla %65 seviyesine 
çıkarılması hedefi konulmuştur. Bu hedefin gerçekleştirilmesi özellikle rüzgâr ve güneş yatırımlarındaki 
artışa bağlı olup, hedefe ulaşılabilmesi için yenilenebilir enerji projelerinin hızla hayata geçirilmesi 
gerekmektedir. Teklifle yapılan düzenlemeler ile hedefe makul sürelerde ulaşılması amacıyla bu 
projelere ait izin süreçlerinin daha sade, daha yalın ve süratli bir hale getirilmesi öngörülmektedir.

Benzer şekilde, 13 Mayıs 2024 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafından yayımlanan “Yenilenebilir 
Enerji ve İlgili Altyapı Projelerine Yönelik İzin Verilmesinin Hızlandırılmasına İlişkin Öneri ve 
Rehberlik Dokümanı”, yenilenebilir enerji ve ilgili altyapı projelerinin izin süreçlerini hızlandırmak 
ve karmaşıklığını azaltmak amacıyla üye ülkelere çeşitli tavsiyelerde bulunmaktadır. Dokümanda, 
yenilenebilir enerji yatırımlarında izin süreçlerinin sadeleştirilmesi ve proje onaylarının daha hızlı 
yapılması gerektiği belirtilmekte; gecikmelerin enerji ve iklim hedeflerine ulaşmayı riske attığı ve 
projelerin maliyetlerini artırdığı vurgulanmaktadır.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarına yapılan yatırımlarda ciddi bir artış yakalanmış olmakla birlikte, 
yeşil dönüşüm süreci kapsamında bu yatırımların daha da arttırılarak sürdürülmesi gerekmektedir. 
2024 yılı sonu itibarıyla Türkiye’nin toplam kurulu gücü 115,9 GW’a ulaşmış olup, bunun 69,1 GW 
ile %60’ını yenilenebilir enerji kaynakları oluşturmaktadır. Bunun 19,8 GW kısmını güneş, 12,8 GW 
kısmını ise rüzgâr kaynaklı enerji santralleri oluşturmaktadır.

2024 yılındaki 349 TWh elektrik üretiminin 159,4 TWh’ı (%45’i) yenilenebilir kaynaklardan 
üretilmiştir. Bu sayede yaklaşık 32 milyar metreküp doğal gaz ithalatının önüne geçilmiş ve yaklaşık 
12 milyar Amerikan Doları tutarında dış ticaret açığı önlenmiştir. Benzer şekilde, aynı üretim ithal 
kömürle karşılanmış olsaydı, 2024 yılı ortalama fiyatlarıyla 7,7 milyar Amerikan Doları tutarında 
yaklaşık 68,5 milyon ton kömür ithal edilmiş olacaktı. Görüldüğü üzere yenilenebilir kaynak kullanımı, 
yeşil dönüşüm için bir ihtiyaç olmanın yanı sıra enerjide dışa bağımlılığın azaltılarak enerji kaynaklı 
cari açığın düşürülmesi bakımından da stratejik bir öneme sahiptir.

Teklifle, Türkiye Ulusal Enerji Planı’nda belirlenen yenilenebilir enerji hedeflerine gecikmeksizin 
ulaşılmasını teminen, halihazırda 48 ayı bulan izin ve onay süreçlerinin sadeleştirilerek 24 ayın altına 
düşürülmesi hedeflenmekte ve ülkemizin enerjide yeşil dönüşümünün hızlandırılması ve emisyonların 
azaltılarak sürdürülebilir kalkınmanın sağlanması amaçlanmaktadır.

Ekonomik büyüme, sanayileşme ve nüfusun artışına bağlı olarak ülkemizin enerji talebi her geçen 
yıl artmaktadır. 2024 yılında elektrik talebi yaklaşık 349 TWh seviyesinde gerçekleşmiştir. 2010 yılında 
yaklaşık 211 TWh olan elektrik tüketiminin, son 14 yıl içerisinde %65 oranında artmış olması, ülkemizin 
enerji ihtiyacındaki artışı sürekli kılacağını ortaya koymaktadır. Ayrıca yapılan projeksiyonlar, elektrik 
enerjisi ihtiyacının yıllık %3,5 - 4 seviyesinde artacağını ve 2035 yılı itibarıyla 510 TWh seviyesine 
erişeceğini göstermektedir. Bu artışı karşılamak ve enerji arz güvenliğini sağlamak için yerli kaynaklara 
dayalı, sürdürülebilir ve çeşitli kaynaklardan oluşan bir üretim portföyü hayati önem taşımaktadır. Bu 
kapsamda, yerli ve yenilenebilir kaynaklara dayalı elektrik üretimi, Türkiye’nin enerji arz güvenliği 
politikasında stratejik bir unsur olarak ön plana çıkmaktadır.

2024 yılındaki elektrik üretiminin yaklaşık 47,3 TWh’ı (%14’ü), yerli kömür santrallerinden elde 
edilmiştir. Bu sayede yaklaşık 9 milyar metreküp doğal gaz ithalatının önüne geçilmiş ve yaklaşık 3,5 
milyar Amerikan Doları tutarında dış ticaret açığı önlenmiştir. Dolayısıyla, yerli kömüre dayalı elektrik 
üretimi, sadece teknik bir üretim tercihi değil; aynı zamanda ekonomik istikrar, milli çıkar ve enerji 
bağımsızlığı açısından da vazgeçilmez bir unsurdur.

Öte yandan, yenilenebilir enerji kaynakları doğaları gereği kesintili üretim karakterine sahiptir. 
Güneşli ve rüzgârlı olmayan dönemlerde bu kaynaklardan, kurak dönemlerde ise hidrolik kaynaklardan 
elektrik üretilememektedir. Bu durum, iletim sisteminde frekans ve voltaj stabilizasyonunu 
zorlaştırmakta, ani üretim düşüşlerinin karşılanması için esnek ve güçlü bir baz yük kaynağı ihtiyacını 
doğurmaktadır. Bu noktada, yerli kömür santralleri sürekli üretim yapabilme yetenekleri sayesinde 
sistem dengesinin korunmasını sağlamaktadır. Bu santraller, yenilenebilir kaynaklardan gelen değişken 
üretimi dengelemek için esnek operasyonel yapılarıyla kritik bir görev üstlenmektedir. Özellikle kış 
aylarında, yenilenebilir üretimin düşük olduğu dönemlerde bu santraller şebekenin temel yükünü 
karşılamaktadır.

Bu durumun dikkat çekici bir örneği, 28 Nisan 2025’te İspanya ve Portekiz’de yaşanan geniş çaplı 
elektrik kesintisiyle görülmüştür. Yenilenebilir kaynaklardan üretimin yoğun olduğu bir anda üretim 
tesisleri devre dışı kalmıştır. Yaşanan bu olay, sürekli ve güvenilir üretim yapabilen enerji kaynaklarının 
sistemdeki önemini bir kez daha göstermiştir. Esnek yapıları ve istikrarlı çalışmaları sayesinde baz yük 
santralleri bu tür dengesizliklerin önlenmesinde önemli bir görev üstlenmektedir.
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Benzer bir olayın Türkiye’de yaşanmaması ve iletim sisteminin güvenli şekilde çalışmaya devam 
etmesi için güvenilir ve sürekli üretim yapabilen kaynakların sistemde varlığını sürdürmesi büyük 
önem taşımaktadır. Baz yük santralleri, sürekli çalışabilen yapılarıyla sisteme denge sağlamakta ve ani 
üretim düşüşlerine karşı elektrik arzının devamlılığını sağlamaktadır. Yenilenebilir üretimin giderek 
arttığı bir yapıda, bu santrallerin verimli ve kontrollü şekilde işletilmeye devam etmesi hem sistemin 
operasyonel güvenliği hem de enerji arz güvenliği açısından stratejik bir zorunluluk hâline gelmiştir.

Yukarıda belirtilen hususlardan hareketle, elektrik arz güvenliği ve fiyat istikrarı için büyük öneme 
sahip mevcut yerli kömür yakıtlı termik santrallerin, hammadde arz sorunları nedeniyle kapanma 
tehlikelerinin bertaraf edilmesine yönelik geçici mahiyette düzenleme yapılması amaçlanmaktadır.

Günümüzde, dünya üzerinde yaklaşık doksan çeşit madenin üretilip ekonomik olarak işletildiği 
bilinmektedir. Yaklaşık altmış çeşit madenin üretilebildiği ülkemiz ise sahip olduğu bu maden çeşitliliği 
ile bu konuda dünya ülkeleri arasında üst sıralarda yer almaktadır. Ülkemizin maden rezerv potansiyeli 
oldukça yüksektir. Ancak sahip olduğumuz bu maden çeşitliliği ve rezerv potansiyeline rağmen 
madencilik sektörünün gayrisafi yurt içi hasıla içindeki payı %1,2 civarındadır. On İkinci Kalkınma 
Planında 2028 yılı itibarıyla bu oranın %2’ye çıkarılması hedeflenmektedir. Gelişmiş ülkelerde bu 
oranın %5-8 arasında olduğu bilinmektedir.

Teklifle madencilik faaliyeti yürütülen alanlarda yapılacak rehabilitasyon çalışmalarına ilişkin 
hükümlerin düzenlenmesi ile çevre ve insan hassasiyeti artırılarak madencilik faaliyetlerinin daha 
etkin ve verimli şekilde yapılması, maden arama ve işletme faaliyetlerine yönelik izin süreçlerinin 
öngörülebilirliğinin artırılması ve izin sürelerinin daha makul hale getirilmesi, yatırımcıların 
kazanılmış haklarının korunması, arama faaliyetlerinin daha nitelikli yöntemlerle yapılması ve teşvik 
edilmesi, işletme aşamasında yatırımcı tarafından verilen taahhütlerin gerçekleştirilmesine ilişkin ilave 
tedbirlerin alınması hedeflenmektedir.

Madencilik faaliyetlerinin gerektirdiği yatırımların ekonomik büyüklüğü göz önüne alındığında, 
bu yatırımların gerçekleştirilebilmesi için piyasa öngörülebilirliği kadar hukuki öngörülebilirlik de 
elzemdir. Madencilikte izin süreçleri, söz konusu öngörülebilirliğin en kritik unsurlarından birini 
oluşturmaktadır. Uygulamada, izin süreçlerinin makul sürelerde tamamlanamadığı, işletme ruhsat 
süreleri göz önüne alındığında bu sürelerin büyük bir bölümünün izin aşamalarında geçirildiği ve üretime 
uzun yıllar sonra başlanabildiği görülmektedir. Bu nedenlerle madencilik yatırımlarının planlanması 
zorlaşmakta ve madencilik, cazip bir yatırım alanı olmaktan çıkmaktadır. Bu durumun en büyük 
göstergeleri, gelişmiş ülkelerin aksine ülkemizde köklü yatırımcı sayısının düşük sayıda kalması ve 
ruhsat talep sayılarındaki düşüştür. Tüm bu hususlar göz önüne alınarak hazırlanan teklifle madencilikte 
izin süreçleri yeniden düzenlenmiştir. Buna göre Teklifle izin süreçleri Maden ve Petrol İşleri Genel 
Müdürlüğünce ruhsat verilmeden önce tamamlanacaktır. Çevresel etki değerlendirmesi süreçleri ve izin 
süreçleri arasında koordinasyon artırılarak yatırımların hızlandırılması öngörülmektedir. Diğer yandan 
kurumlar arası ihtilaf halinde IV. Grup ile stratejik veya kritik madenlere ilişkin izinlerin üstün kamu 
yararı gözetilerek Cumhurbaşkanı Yardımcısı başkanlığında ve ilgili Bakanların katılımı ile teşekkül 
eden Kurul tarafından verilmesi amaçlanmaktadır.

Öte yandan arz kesintisi veya yüksek fiyat artışı hâlinde ciddi ekonomik sorunlar veya güvenlik 
zafiyeti doğurabilen, kullanım alanı itibarıyla ve teknolojik gelişmelerle birlikte önemi artan, sanayinin 
hammadde ihtiyacını karşılayan, askeri amaçlar için kullanılan, ulusal güvenlik ve ekonomik refah 
için kritik rol oynayan, büyük ölçüde cari açığa sebebiyet veren stratejik ve kritik madenlere özgü 
düzenlemeler yapılmaması, milli menfaatlere ve kamu yararına uygun düşmemektedir. Teklifle, stratejik 
ve kritik madenlerin yasal çerçevesi belirlenerek bu madenlere ilişkin acele kamulaştırma imkânı ve 
stoklama yükümlülüğü getirilmesi amaçlanmaktadır.
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Bilindiği üzere maden arama faaliyetleri neticesinde toprak altındaki maden rezervi; tenörü, 
yoğunluğu ve üç boyutu ile belirlenebilmekte, bu sayede işletme faaliyet süreci tasarlanabilmekte 
ve madencilik yatırımlarının ekonomik sonuçları öngörülebilir hâle gelmektedir. Bu yönüyle arama 
faaliyetleri, madencilik süreçlerinin ilk ve en önemli halkasını oluşturmaktadır. Teklifle maden arama 
ruhsatı düzenlenebilmesi için yatırım teminatı şartı getirilerek doğası gereği önemli ölçüde emek, 
sermaye, teknik bilgi ve donanım gerektiren maden arama faaliyetlerinin, ekonomik güç ve teknik 
açıdan yeterli kriterlere sahip olan yatırımcılar tarafından yürütülmesi ve bu sayede ülkemizdeki 
maden arama faaliyetlerinin niteliğinin artırılması, arama ruhsatı döneminde; taahhüt edilen yatırımın 
gerçekleştirilmemesi hâlinde teminatın irat kaydedilmesi, asgari arama faaliyetlerinin yürütülmemesi 
hâlinde ise ruhsat iptali yaptırımı ile arama ruhsatlı sahaların atıl vaziyette bırakılmasının önüne 
geçilmesi, bu düzenlemeler sayesinde arama faaliyetlerinin daha etkin ve verimli yapılması 
amaçlanmaktadır.

Mevcut durumda işletme ruhsatlı sahalarda etkin şekilde işletme faaliyetlerinde bulunulmaması 
ve projede beyan edilen yıllık üretim taahhütlerine uyulmaması sonucunda madenlerin atıl vaziyette 
bırakılabildiği görülmektedir. Bununla birlikte, işletme projesinde beyan edilen üretim miktarlarının 
belirli bir oranda yerine getirilmemesi hâlinde idari yaptırım uygulanmasını öngören 4/6/1985 tarihli 
ve 3213 sayılı Maden Kanununun 24 üncü maddesinin on ikinci fıkrasındaki asgari üretim oranlarının 
da ülkemiz hedeflerini karşılamakta düşük kaldığı değerlendirilmektedir. Teklifle ruhsat süresinin 
uzatılması taleplerinin uygun bulunabilmesi için asgari standartlarda üretim faaliyeti şartı getirilmektedir. 
Bu kapsamda madenlerin ülkemiz ekonomisine kazandırılması, sanayi hammaddeleri ile ülke elektrik 
ihtiyacını karşılayan madenler açısından arz güvenliğinin sağlanması ve dışa bağımlılığın azaltılması 
amaçlanmaktadır.

Madencilik faaliyeti yürütülen alanların çevre ile uyumlu hâle getirilmesine ilişkin çalışmalar 
genel olarak 3213 sayılı Kanunun ilgili hükümleri doğrultusunda ruhsat hukuku sonlandıktan sonra 
yapılmaktadır. Kanunun ilgili hükümleri doğrultusunda bir ruhsata dayalı madencilik faaliyetleri otuz 
yılı aşkın sürelerle devam edebilmektedir. Mezkûr Kanunda bu çalışmalar için tahsil edilen işletme 
ruhsat bedellerinin yüzde otuzunun kullanılabileceği belirtilmiş, sahada madencilik faaliyetleri 
devam ederken çevre ile uyum çalışmalarının yapılabileceğine ve bu bedellerin ayrı bir hesapta 
nemalandırılabileceğine ilişkin hükümlere yer verilmemiştir. Mevcut durumda; ruhsat sahiplerinden 
tahsil edilen çevre ile uyum bedelleri madencilik faaliyetlerinin nihayetinde yapılması gereken 
çevre ile uyum çalışmalarının proje maliyetini dahi karşılayamamakta ve çevre ile uyum çalışmaları 
aksamaktadır. Teklifle; rehabilitasyon bedelleri artırılarak ve rehabilitasyon yükümlülüğüne uyumu 
sağlamak için yeni yükümlülükler belirlenerek, madencilik faaliyetinde bulunulan alanlarının etkin, 
verimli ve en hızlı şekilde çevre ile uyumlu hâle getirilmesi amaçlanmaktadır.

 
MADDE GEREKÇELERİ

Madde 1- ÇED Yönetmeliğinin Ek-2 Listesinde yer alan faaliyetler ile ilgili Valilikler (Çevre, 
Şehircilik ve İklim Değişikliği İl Müdürlükleri) tarafından yapılan değerlendirme sonucunda “ÇED 
Gerekli Değildir” ya da “ÇED Gereklidir” kararı verilmektedir.

Valilik tarafından yapılan inceleme değerlendirme sonucunda faaliyetin gerçekleştirilmesinde 
çevresel açıdan sakınca olmadığını ifade eden “ÇED Gerekli Değildir Kararı”, ismi dolayısıyla kamuoyu, 
sivil toplum kuruluşları ve mahkemeler tarafından yanlış anlaşılmakta, söz konusu faaliyetlerle ilgili 
çevresel etki değerlendirmesi yapılmadan, gereken önlemler aldırılmadan faaliyetlere izin verildiği, 
bu faaliyetlerin ÇED sürecinin dışında tutulduğu, faaliyet sahiplerinin çevresel açıdan herhangi bir 
sorumluluklarının olmadığı gibi anlamlar çıkarılmaktadır.
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Ancak ÇED Yönetmeliğinin Ek-2 Listesinde yer alan faaliyetler için Çevresel Etki 
Değerlendirmesinin gerekli olup olmadığının araştırılması amacıyla tıpkı ÇED başvurusunda olduğu 
gibi Bakanlıkça yetkilendirilmiş kurum ve kuruluşlar tarafından Proje Tanıtım Dosyası hazırlanmakta, 
hazırlanan dosya Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği İl Müdürlüklerine sunulmakta, ÇED sürecine 
tabi tutulan Proje Tanıtım Dosyaları İl Müdürlükleri tarafından incelenip değerlendirilmektedir. Sunulan 
projeye ilişkin Valiliklerce, “ÇED Olumlu” kararı sürecinde olduğu gibi ilgili kurum/kuruluşlardan 
görüş alınmakta, gerektiğinde ölçüm, analiz ve deney yapılması talep edilmektedir.

Yapılan inceleme ve değerlendirme sonucunda çevresel açıdan gerekli taahhütler ve önlemler 
alınarak faaliyet göstermesinde sakınca bulunmayan projelere, Valilik (Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği İl Müdürlükleri) tarafından “ÇED Gerekli Değildir Kararı” verilmektedir. Başka bir 
deyişle, “ÇED Gerekli Değildir Kararı” verilirken de “ÇED Olumlu” kararında olduğu gibi bir süreç 
yürütülmektedir.

Proje sahipleri, ÇED sürecini müteakip verilen “ÇED Gerekli Değildir Kararı”na esas Proje Tanıtım 
Dosyalarında verdikleri tüm taahhütlere uymakla ve belirtilen tüm önlemleri almakla yükümlüdürler. 
Söz konusu projeler, ÇED İzleme Kontrol çalışmaları kapsamında denetlenmekte, verdikleri taahhütlere 
uymayan işletmelere 2872 sayılı Çevre Kanununun 20 nci maddesi doğrultusunda idari yaptırım kararı 
uygulanmaktadır.

Yapılan düzenleme ile söz konusu “ÇED Gerekli Değildir Kararı” ifadesinin sebep olduğu yanlış 
anlaşılmaları engellemek, Ek-2 listesinde yer alan projeler için verilen “Çevresel Etki Değerlendirmesi 
Kararları” kapsamında bulundukları taahhütlere uymakta faaliyet sahiplerinin daha dikkatli ve duyarlı 
olmalarını sağlamak ve kamuoyu nezdindeki yanlış anlamaların önüne geçmek amaçlanmaktadır.

Ayrıca, mevcut durumda çevresel etki değerlendirmesi kararı nihayetlenmeden, arazi edinimi, 
orman izni, vasıf değişikliği, vb. gibi yatırım dönemindeki diğer izin süreçleri de yürütülememektedir. 
Dolayısıyla, çevresel etki değerlendirmesi kararı sürecinde geçen süre, sayılan diğer izinlerin de 
işlem süresini uzatmaktadır. Bu durum da yatırımların hayata geçmesinde gecikmelere sebebiyet 
vermektedir. Yapılan düzenlemeyle çevresel etki değerlendirmesi ile diğer izin süreçlerinin eş zamanlı 
olarak yürütülebilmesi amaçlanmakta ve böylelikle aynı süre zarfında tüm izin süreçlerinde işlem 
yürütebilmeye imkân tanınarak yatırımların hayata geçmesinin hızlandırılması planlanmaktadır.

Madde 2- Teklifle; ruhsat bedeli tanımında yer alan çevre ile uyum teminatının çıkarılarak 
rehabilitasyon bedelinin ayrıca düzenlenmesi, çevre ile uyum faaliyetlerinin “rehabilitasyon” adı altında 
tanımlanması, izinler hakkında idareler arasında doğabilecek ihtilafların giderilmesiyle görevli Kurul 
müessesesinin ihdas edilmesi, rehabilitasyon bedeli hesabı ve tahsil dairesi tanımlarının yapılması 
amaçlanmaktadır.

Madde 3- Madencilik faaliyetlerine ilişkin hükümlere göre arama ve işletme ruhsatı 
düzenlenebilmesi için bir izin yükümlülüğü bulunmazken ruhsat düzenlendikten sonra, fiilen arama 
ve işletme faaliyetlerine başlanılabilmesi için ruhsata konu arazinin durumuna göre orman izni, tarım 
dışı kullanım izni, mera tahsis amacı değişikliği gibi birtakım izinlerin alınması zorunludur. Bununla 
birlikte hem müracaat hem de ihale usulünde ilgililerin proje hazırlama bedeli, arazi etüt bedeli, ruhsat 
taban bedeli gibi birtakım masraf ve mali yükümlülüklere katlanması, bazı teknik yükümlülükleri 
yerine getirmesi, ruhsatın düzenlendiği ilk yıldan itibaren her yıl için ruhsat bedeli ödemesi 
gerekmektedir. İşletme izni alınıp alınamayacağı belli olmayan sahalar için arama ve işletme ruhsatı 
edinme zorunluluğu yatırımcı açısından risk teşkil etmekte, yerli ve yabancı yatırımcıların madencilik 
sektörüne yönelmesini güçleştirmekte, ihale bedellerinin düşük kalmasına sebebiyet vermektedir.

Madde ile; ruhsat süreçleri ve madencilik faaliyetlerinin daha sağlıklı yürütülebilmesi için orman 
alanları ve ilgili mevzuat hükümleri kapsamında izin alınması gereken alanların koordinatlarının 
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Genel Müdürlüğe bildirilmesi, böylelikle idareler arasında ruhsat düzenlenmeden önce koordinasyon 
faaliyetlerinin daha sağlıklı hale getirilmesi, madencilikte izin süreçlerinin yeniden düzenlenmesi, bu 
kapsamda ruhsata konu alan için öncelikle ilgili kurumdan izin alınması, sonraki süreçlerde bu izin 
dikkate alınarak işlemlerin daha hızlı ve öngörülebilir şekilde yürütülmesi, emek, masraf ve zaman 
kaybının önüne geçilmesi ve yatırım ortamının iyileştirilmesi amaçlanmaktadır. Düzenlemeyle, Maden 
ve Petrol İşleri Genel Müdürlüğü (MAPEG) tarafından ruhsat düzenlenmeden önce ilgili kurumlardan 
izin alınması, Orman Genel Müdürlüğünce verilecek izinlerin çevresel etki değerlendirmesi ihtisasına 
ve gerekliliklerine uygun çerçevede hazırlanması, böylelikle bu izinlerin çevresel etki değerlendirmesi 
sürecinde de esas alınması, üçüncü fıkra gereğince verilen iznin işletme ruhsatına geçiş ve temdit 
sürecinde ilgili idareyi bağlaması, gerekli mali yükümlülüklerin yerine getirilmesi ve taahhütlerin 
alınması üzerine diğer işlemlerin tamamlanması öngörülmektedir. Ayrıca bu izin süreci dört ayla 
kısıtlanarak, izin süreçlerinin hızlandırılması sağlanmaktadır. Bu izin, madencilik faaliyeti bakımından 
bağlayıcı olmakla birlikte, ilerleyen aşamalarda madencilik projesinde yapılacak değişikliklere bağlı 
olarak ilgili idarenin proje hakkında değişiklik talep etme yetkisi saklı tutulmaktadır.

Maddenin dördüncü fıkrasıyla; Devlet ormanlarında Anayasanın 169 uncu maddesi ile 6831 sayılı 
Orman Kanununun 16 ncı maddesinin ruhuna uygun olarak üçüncü fıkradaki ana kuraldan farklı bir 
uygulama öngörülmektedir. Düzenlemeyle Devlet ormanlarında MAPEG’e bedel aranmaksızın izin 
verilmesi, izinle birlikte izin alanında madencilik faaliyetlerine yönelik tasarruf yetkisinin madencilik 
faaliyetleri sonlanıncaya kadar MAPEG’e geçmesi, MAPEG’in kendisine verilen izin şartlarıyla bağlı 
kalmak kaydıyla bu alanları kendi mevzuatına göre ruhsatlandırabilmesi, arama ruhsatı döneminde 
yükümlülüklerini yerine getirerek işletme ruhsatı talebinde bulunmuş yatırımcıya ancak aleyhe yargı 
kararı, mücbir sebep veya önceden verilen izni geçersiz hale getirebilecek kısıtlayıcı yasal bir hüküm 
ortaya çıkması halinde izin verilmemesi öngörülmektedir. Buna bağlı olarak izin alındıktan sonra ÇED 
sürecinde, arama ruhsatından işletme ruhsatına geçiş aşamasında ve işletme ruhsatı temdit aşamasında 
Orman Genel Müdürlüğünce verilmiş ilk iznin dikkate alınması sağlanmaktadır.

Maddenin yedinci fıkrasıyla; madencilik faaliyeti için izin alınmış alanların sonradan ilgili kamu 
kurum ve kuruluşunun alan hakkındaki değerlendirmesinin değişmesine bağlı olarak izinli hâle gelmesi 
durumunda kazanılmış hakların korunması, mahkeme kararı olmaksızın idari işlemle madencilik 
faaliyetinin durdurulamaması amaçlanmaktadır. Ancak ruhsat düzenlendikten sonra sahada kültür 
varlığı tespit edilmesi halinde, ruhsat hukukunun bitimi beklenilmeksizin yatırım sahibine tazminat 
ödenmek şartıyla ruhsat hakkının sonlandırılabilmesi sağlanmaktadır. Tazminat hesabında işletme 
ruhsatı sahibinin yatırım maliyetlerinden, tesis ve teçhizatın amortismana tabi değeri ve sahadan elde 
ettiği gelir düşülmektedir.

On birinci fıkrada yapılan değişiklikle ÇED sürecinde hukuki öngörülebilirliğin artırılması 
amacıyla süreç başında izin veren kurumların bu süreçte olumsuz görüş verememesi düzenlenmektedir.

Maddenin yirmi dördüncü fıkrasıyla IV. Grup madenler ile stratejik ve kritik madenlere dair 
alınması gereken izinlere ilişkin idareler arasında çıkmış ihtilafların yargı organlarına başvurulmasına 
mahal vermeden, ortak iradeyle çözülebilmesini teminen ilgili bakanlardan oluşan “Kurul” müessesesi 
düzenlenmektedir. Kurulun, ihtilafları anayasa hükümlerine bağlı olarak kamu yararı ilkesi çerçevesinde, 
hızlı ve masrafsız bir şekilde çözebilmesi, bu sayede yatırımcı açısından öngörülebilirliğin artırılması 
amaçlanmaktadır.

Madde 4- 3213 sayılı Maden Kanununda, arama ve işletme faaliyetleri yönünden madenin grup 
ve cinsine ilişkin genel düzenlemelere yer verilmiş, istisnai birkaç düzenleme hariç olmak üzere bu 
faaliyetlerin yürütülmesi açısından grup, cins ve maden bazlı farklı uygulamalar öngörülmemiştir. Öte 
yandan günümüzde, dünya üzerinde yaklaşık doksan çeşit maden işletilmekle birlikte bu madenlerin 
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hepsi aynı önem ve önceliğe sahip değildir. Özellikle, arz kesintisi veya yüksek fiyat artışı hâlinde 
ciddi ekonomik sorunlar veya güvenlik zafiyeti doğurabilen, kullanım alanı itibarıyla ve teknolojik 
gelişmelerle birlikte önemi ve talebi artan, sanayinin hammadde ihtiyacını karşılayan, askeri amaçlar 
için kullanılan, ulusal güvenlik ve ekonomik refah için kritik rol oynayan, büyük ölçüde cari açığa 
sebebiyet veren bazı madenler, diğer madenlere kıyasla daha önemli ve öncelikli görülmektedir. Nitekim 
uluslararası örnekler incelendiğinde bu madenlerin stratejik veya kritik maden olarak adlandırıldığı ve 
stratejik veya kritik madenlerin daha etkin, verimli ve ivedi şekilde aranıp işletilmesine ilişkin özel 
düzenlemeler yapıldığı görülmektedir.

Madde ile, öncelikli olarak ulusal ve uluslararası alanda arz ve talep durumu, kullanım alanları, 
sektör ihtiyaçları, ithalat ve ihracat düzeyleri dikkate alınarak stratejik veya kritik madenlerin 
belirlenmesine ve bu madenler için kamulaştırma ve zorunlu stok tutulması yükümlülüğüne ilişkin usul 
ve esasların milli menfaatler ve kamu yararı doğrultusunda düzenlenmesi amaçlanmaktadır.

Bu kapsamda bu madenlere ilişkin olarak acele kamulaştırma hakkı tanınmakta ve olası riskli 
durumlara özgü ihtiyaçlar gözetilerek Cumhurbaşkanına maden stoku yükümlülüğü belirleme yetkisi 
verilmektedir.

Madde 5- Teklifle çevre ve insan hassasiyeti artırılarak madencilik faaliyetlerinin daha etkin ve 
verimli şekilde yapılması, amaçlanmaktadır. Mevcut düzenlemede çevre ile uyum bedeli (yeni adıyla 
rehabilitasyon bedeli) ruhsat bedelinin bir payı olarak (ruhsat bedelinin %30’u) tahsil edilmektedir. 
Teklifle, ruhsat bedelinde %30 oranında indirim yapılmakta, bunun yanında rehabilitasyon bedeli ruhsat 
bedelinden ayrıştırılarak ruhsat bedeli kadar bir tutarın rehabilitasyon bedeli olarak ödenmesi zorunlu 
hale getirilmektedir. Tahsil edilecek işletme ruhsatı bedelinde yapılan indirimin genel bütçe gelirlerinde 
sebep olacağı azalmayı telafi etmek amacıyla ruhsat bedellerinin genel bütçeye gelir kaydedilecek payı 
%50’den %70’e çıkarılmaktadır.

Ayrıca rehabilitasyon çalışmalarının masraflarını karşılayacak tutarda rehabilitasyon bedeli 
belirlenmesi, rehabilitasyon bedeli hesaplarında saklanan tutarın reel değerinin korunması amacıyla 
nemalandırılması ve bedellerin ödenmesine ilişkin yükümlülüklerin yerine getirilmemesi hâlinde 
madencilik faaliyetine son verilmesi öngörülmektedir. Bunun yanında bu bedellerin yalnızca 
rehabilitasyon faaliyeti için kullanılabilmesi, herhangi bir devir yahut hacze konu olamaması, bu 
bedellerin mahiyeti gereği rehin veya temlik konusu edilememesi, dolayısıyla iflas masasına da 
dâhil edilememesi, üzerlerine ihtiyati tedbir konulamaması ve rehabilitasyon bedellerinin süresinde 
yatırılmaması hâlinde bu bedelin ferileriyle birlikte tahsil daireleri tarafından tahsil edilerek ilgili 
hesaplara aktarılması yönünde düzenleme yapılmaktadır. Bu kapsamda sürdürülebilir bir madencilik 
anlayışı tesis edilerek rehabilitasyona ilişkin masrafların rehabilitasyon bedellerindeki artış ve nema 
gelirleri sayesinde kamu kaynakları kullanılmaksızın karşılanabilmesi amaçlanmaktadır.

Maddeye eklenen beşinci ve yedinci fıkralarla rehabilitasyon süreçlerindeki farklılık gözetilerek 
ruhsat sahiplerinin ve hammadde üretim izni sahiplerinin yükümlülüklerini ihmal etmesinin sonuçları 
düzenlenmektedir. Yedinci fıkrada kamu kurum ve kuruluşlarına ait hammadde üretim izinlerinde 
rehabilitasyon yükümlülüğü asli olarak izin sahibine verilmekte ve rehabilitasyon çalışmalarının tek 
elden organize edilmesi ve yönetilmesi ile rehabilitasyon işlemlerinde uzmanlaşmanın sağlanması 
amacıyla bu çalışmaların Tarım ve Orman Bakanlığınca da yapılabilmesi öngörülmektedir. Bu 
kapsamda Tarım ve Orman Bakanlığının, izin sahibi kamu kurum ve kuruluşunun bütçesinde ayırdığı 
ödenekleri rehabilitasyon amacıyla kullanabilmesine yönelik düzenleme yapılmaktadır.

Madde 6- Teklif ile ruhsat sahiplerinin işletme ruhsat bedeli kadar rehabilitasyon bedeli ödemesi 
zorunlu hale getirilmekte, mevcut düzenlemede çevre ile uyum bedeli ruhsat bedelinin bir payı olarak 
tahsil edilmesi nedeniyle ruhsat bedelinde %30 oranında indirim yapılması öngörülmektedir. Madde ile 
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tahsil edilecek işletme ruhsatı bedelinde yapılan indirimin Devlet hakkı gelirlerinde azalmaya sebebiyet 
vermemesi için mevcutta en az işletme ruhsat bedeli kadar alınan “asgari” Devlet hakkı miktarı da 
ruhsat bedelinin %50 fazlası kadar artırılmaktadır. Ayrıca krom madeni 3213 sayılı Maden Kanununa 
ekli 3 sayılı tabloda yer almasına rağmen Londra Metal Borsasında işlem görmediğinden, bu tablodan 
çıkarılarak genel hükümlere tabi hale getirilmesi amaçlanmaktadır.

Madde 7- Madde ile; arama ruhsatı düzenlenebilmesi için yatırım teminatı zorunluluğu 
getirilerek doğası gereği önemli ölçüde emek, maliyet, teknik bilgi ve donanım gerektiren maden 
arama faaliyetlerinin, ekonomik ve teknik bakımdan daha yetkin yatırımcılar tarafından yürütülmesi, 
ülkemizdeki maden arama faaliyetlerinin niteliğinin ve niceliğinin artırılması, arama projesindeki 
faaliyetlerin tamamlanmasının teşvik edilmesi ve bu kapsamda ülkemizin madencilik potansiyelinin 
mümkün olan en yüksek seviyede ortaya konulması amaçlanmaktadır. Diğer taraftan Teklifle Kanunun 
30 uncu maddesinde konuya ilişkin değişiklikler yapıldığı için, yedinci fıkranın son cümlesi yürürlükten 
kaldırılmaktadır.

IV. Grup maden ruhsatlarının 2.000 hektara kadar bir alanı kapsamaları ve aynı ruhsat sahası 
içerisinde farklı tür madenlerin bulunmasının mümkün olması nedeniyle IV. Grup madenlerin alt 
bentlerinde yer alan madenler için ayrı ruhsatlar verilmesi ihtiyacı doğmaktadır. Örneğin, aynı ruhsat 
sahasında hem (a) bendi endüstriyel mineraller hem de (c) bendi metalik madenler bulunabilmektedir. 
Bu madenlerin çıkarılması ve işletilmesi, farklı teknolojiler, yatırım maliyetleri ve planlama süreçleri 
gerektirdiğinden tek bir ruhsat altında farklı madencilik faaliyetlerinin gerçekleştirilmesi ekonomik, 
çevresel ve teknik olarak sürdürülebilir değildir. Madde ile IV. Grup madenlerin bent olarak ayrı ayrı 
ruhsatlandırılmasına imkân tanınmakta, madenlerin atıl kalması önlenmekte ve kaynakların daha 
verimli ve etkin bir şekilde değerlendirilmesine olanak sağlanmaktadır. Bununla birlikte aynı sahada 
faaliyet gösteren ruhsat sahiplerinin ihtilaf yaşaması halinde Kanunun 24 üncü maddesinin onuncu 
fıkrasının mevcut hükümleri uygulanır.

Madde 8- Madde ile; arama ruhsatı dönemine ilişkin yükümlülükler yeniden düzenlenerek 
arama faaliyetlerinin mali yeterliliğe sahip tecrübeli kişilerce nitelikli şekilde yapılabilmesi için arama 
döneminin sonuna kadar, üç boyutu ve miktarıyla rezervin belirlenmesi yükümlülüğü ve projede 
sunulan taahhüde uyulmaması hâli için teminatın iradı yaptırımı, asgari faaliyetlerin yapılmaması 
hâlinde ise ruhsat iptali yaptırımı öngörülmektedir. Ayrıca yatırım programlarının gerçekçi şekilde 
hazırlanması ve programlara azami ölçüde riayet edilmesi için programın iki yıl üst üste yüzde 
ellinin altında gerçekleştirilmesi durumuna yönelik ruhsat iptali yaptırımı düzenlenmektedir. Arama 
faaliyetlerinin Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Koduna göre raporlanmasını teşvik etmek 
amacıyla işletilebilir rezerv bulunamayan durumlar için ruhsat bedeli ve ihale bedelinin iadesi imkânı 
da getirilmektedir.

Madde 9- Madde ile, rehabilitasyon bedelinin ruhsat bedelinden ayrı bir bedel olarak alınmasını 
öngören diğer maddelere uyum sağlanması ve ruhsat süresinin uzatılması taleplerinin uygun 
bulunabilmesi için makul ölçüde (asgari) üretim faaliyeti yapılması şartı getirilmesine yönelik 
düzenleme yapılmaktadır. İkinci fıkrada yapılan değişiklikle getirilen makul ölçüde (asgari) üretim 
faaliyeti yapılması şartına ilişkin detayların teknik ve değişken özellikte olması nedeniyle yönetmelikte 
belirleneceği öngörülmektedir. Bu kapsamda ruhsat sahiplerince işletme ruhsat projesinin daha özenli 
hazırlanması ve madencilik faaliyetlerinin standartlara uygun yürütülmesi amaçlanmaktadır.

Diğer taraftan on ikinci fıkrada yapılan düzenlemeyle idari para cezasına ve ruhsat iptali yaptırımına 
ilişkin değişiklik yapılmaktadır. On üçüncü fıkrada yapılan değişiklikle de 6183 sayılı Kanunun 22/A 
maddesi kapsamında vadesi geçmiş borcun bulunmadığına dair belge ibrazı hâllerine rehabilitasyon 
bedeli iadesi başvuruları da dâhil edilmektedir.
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Madde 10- Rezerv varlığı tespit edilemeyen sahaların sırf hükümden düşmüş, terk edilmiş yahut 
taksir edilmiş olması sebebiyle ihaleye tabi hâle getirilmesi; ruhsatlandırma sürecini uzatmakta, 
bürokrasiyi artırmakta, gerçekte ihaleye tabi saha değeri taşımasa dahi birçok sahanın kayıtlarda 
ihaleye tabi saha olarak görünmesine sebebiyet vermektedir. Madde ile, herhangi bir sebeple hükümden 
düşmüş, terk edilmiş veya taksir edilmiş bütün alanların ihale ile ruhsatlandırılması usulü yerine, rezerv 
varlığına ilişkin herhangi bir verinin bulunmaması gibi durumlarda alanların genel hükümlere tabi 
olarak ruhsatlandırılması, böylelikle sürecin daha uygun ve daha verimli yürütülmesi amaçlanmaktadır. 
Bununla birlikte II. Grup (b) bendi ve IV. Grup maden alanlarının sahayla ilgili konum, rezerv ve 
geçmiş bilgiler doğrultusunda Genel Müdürlük tarafından gerekliliği ortaya konulan hâllerde ihale ile 
verilmesi düzenlenmektedir.

Madde  11- Ekonomik büyüme, sanayileşme ve nüfusun artışına bağlı olarak ülkemizin enerji talebi 
her geçen yıl artmaktadır. 2010 yılında 211 TWh olan elektrik tüketimi, 2024 yılı itibarıyla yaklaşık 349 
TWh seviyesine ulaşarak %65 oranında artmıştır. Artan bu talebin güvenli, sürdürülebilir ve ekonomik 
bir şekilde karşılanabilmesi için yerli kaynaklara dayalı bir üretim portföyünün oluşturulması büyük 
önem arz etmektedir.

Yerli kömür kaynaklarına dayalı elektrik üretimi hem arz güvenliğinin sağlanması hem de dışa 
bağımlılığın azaltılması açısından stratejik bir unsurdur. 2024 yılı itibarıyla Türkiye’nin toplam 
elektrik üretiminin %14’ü yerli kömür santrallerinden karşılanmıştır. Aynı miktarda elektriğin ithal 
doğal gazla üretilmesi, yaklaşık 9 milyar m3 doğal gaz tüketimini ve güncel fiyatlarla 3,5 milyar dolar 
düzeyinde bir maliyeti beraberinde getirecektir. Benzer şekilde, aynı miktarda elektriğin ithal kömür 
ile üretilmesi, yaklaşık 20 milyon ton ilave kömür ithalatını gerektirecek ve güncel fiyatlarla 2,3 milyar 
dolar düzeyinde bir maliyeti beraberinde getirecektir. Dolayısıyla, yerli kömür kullanımı enerji ithalat 
maliyetini düşürerek cari açığın azaltılmasına katkı sunmakta ve ekonomik istikrarı desteklemektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarına yapılan yatırımlar artmakla birlikte, bu kaynakların kesintili 
üretim yapısı, sürekli ve kontrol edilebilir enerji kaynaklarına olan ihtiyacı ortadan kaldırmamaktadır. 
Yerli kömür santralleri, baz yük santrali olarak şebeke istikrarını sağlamakta, yenilenebilir üretimin 
değişkenliğini dengelemekte ve özellikle kış aylarında sistemin yükünü taşımaktadır.

Bu çerçevede, yerli kömür kaynaklarının değerlendirilmesi yalnızca teknik bir tercih değil; 
enerji arz güvenliğinin sağlanması, ekonomik bağımsızlığın güçlendirilmesi ve bölgesel kalkınmanın 
desteklenmesi bakımından da stratejik bir zorunluluktur.

Madde ile, elektrik üretimine münhasır olarak gerçek veya tüzel kişiler tarafından yürütülen 
madencilik faaliyetlerinin, uzman kişilerin de sürece katkı sağlaması ile zeytinlik alanlarda kayıp 
yaşanmadan doğayla barışık bir biçimde sürdürülmesi doğrultusunda bağlı olunacak usul ve esaslar 
düzenlenmektedir.

Diğer taraftan madde ile, taşınmazlarının kamulaştırılması nedeniyle tarımsal faaliyet yapma 
imkânı ortadan kalkmış maliklere yeni oluşturulacak zeytinlik alanların uygun bedelle kiralanması 
amaçlanmaktadır.

Madde 12- Madde ile; rehabilitasyon çalışmalarına ilişkin olarak daha önce ilgililerden 
alınan çevre ile uyum teminatı ile tahsil edilen çevre ile uyum bedellerine ilişkin gerekli geçici 
düzenlemelere yer verilmekte, bu kapsamda düzenlemelere uyum sağlanmasını teminen   intibak   
süreci   öngörülmektedir.   Düzenleme   uyarınca   teminat mektubu uygulamalarının sonlandırılması, 
tüm teminatların nakdi teminata çevrilmesi, çevre ile uyum bedeli borcu olan ruhsatların işlemlerinin 
borçları ödenene kadar Genel Müdürlükçe yapılamaması, maddenin yürürlük tarihinden önce tahsil 
edilmiş ve Hazine ve Maliye Bakanlığınca yönetilen ve nemalandırılan tutarların rehabilitasyon 
hesabına aktarılması öngörülmektedir. Dördüncü fıkrayla, mali yükümlülüklerin dönemselliği 
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gözetilerek ve yeni hükümlere uyum sağlanabilmesi için mevcut hesaplama hükümlerinin yıl sonuna 
kadar uygulanabilmesi sağlanmaktadır.

Madde 13- Madde ile; rehabilitasyon bedelinin, işletme ruhsat sahibinden işletme ruhsat 
bedeli kadar her yıl alınacağı şeklindeki yeni düzenleme dikkate alınarak işletme ruhsat bedellerinin 
rehabilitasyon çalışmaları için kullanılan %30’luk kısmında bir indirim yapılması ve ruhsat bedeli 
kadar ayrıca bir rehabilitasyon bedeli tahsil edilmesi yönünde düzenleme yapılmaktadır.

Halihazırda 3213 sayılı Maden Kanununa ekli 3 sayılı Tabloda altın için Devlet hakkı oranı 
2.101 ons ve üzeri rakamlar için %15 olup 12 Haziran 2025 tarihi itibarı ile 2025 yılı ortalaması 
ons fiyatı 3.073,50 dolar seviyesine eriştiğinden, bu fiyata denk gelen Devlet hakkı oranı da %15 
olarak uygulanmaktadır. Küresel ekonomik belirsizliklerin sürmesi altın fiyatlarının değişkenlik arz 
edeceğini ortaya koymaktadır. Bu sebeple ons fiyatı 2.101 dolar ve üzeri fiyatlar için Devlet hakkı 
artırılmaktadır. Ayrıca, 3 sayılı Tabloda yer alan diğer metalik madenler yönünden de aynı çerçevede 
beklentiler oluştuğundan, bu Tablodaki diğer madenler bakımından da güncellemeler yapılmasına 
ihtiyaç bulunmaktadır. Bu kapsamda Ek 3 sayılı Tabloda yapılan değişiklikle Devlet hakkı kayıplarının 
önüne geçilmesine yönelik düzenleme yapılmaktadır. Diğer taraftan, krom madeni 3213 sayılı Maden 
Kanununa ekli 3 sayılı tabloda yer almasına rağmen Londra Metal Borsasında işlem görmediğinden bu 
tablodan çıkarılarak genel hükümlere tabi hale getirilmesi ve Devlet hakkı kayıplarının önüne geçilmesi 
amaçlanmaktadır.

Madde 14- 5346 sayılı Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçlı 
Kullanımına İlişkin Kanun uyarınca, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı tarafından Yenilenebilir 
Enerji Kaynak Alanı (YEKA) olarak ilan edilen yerler, Bakanlık tarafından bazı idari izin süreçlerinin 
yürütülmesi, proje alanlarının geliştirilmesi ve yarışmalar yapılması suretiyle yatırıma açılabilmektedir. 
Madde ile 5346 sayılı Kanunun uygulama yöntemine uyum sağlanması amaçlanmaktadır.

Madde 15- 5346 sayılı Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçlı 
Kullanımına İlişkin Kanunun 8 inci maddesi, mevcut durumda, yenilenebilir tesisler için arazi kullanımına 
yönelik genel hükümleri içermektedir. Söz konusu maddenin rüzgâr ve güneş enerjisine dayalı elektrik 
üretim tesisleri için diğer izin süreçlerine ilişkin hükümleri de kapsaması öngörüldüğünden, maddenin 
başlığı yeni kapsama uygun olarak değiştirilmektedir.

Enerji ithalatının azaltılması, cari açığın düşürülmesi, enerji arz güvenliğinin tahkimi, yeşil 
dönüşüm gerçekleştirilerek net sıfır emisyon hedeflerine ulaşılması ve ayrıca ilerleyen dönemlerde 
tüm dünyanın gündemine gelmesi muhtemel olan karbon salımı kaynaklı ilave mali yüklerden iktisadi 
ve sınai sektörlerimizin etkilenmemesi için elzem olan yenilenebilir kaynaklı enerji yatırımlarını 
desteklemek bakımından; izin, kira ve irtifak işlemlerinde uygulanmakta olan indirimlerin önümüzdeki 
beş yıl boyunca devreye girecek tesisleri de kapsayacak şekilde uzatılmasıyla, yatırım maliyetlerinin 
azaltılması amaçlanmaktadır.

Rüzgâr ve güneş enerjisine dayalı üretim tesisleri için orman izin süreci maddede müstakil olarak 
düzenlenerek, mevcut durumda önlisans ve lisans aşamalarında ayrı ayrı yürütülen izin süreçleri ile proje 
geliştirme aşamasındaki sondaj, ölçüm gibi işler için yine ayrı ayrı yürütülen izin süreçleri tek bir izin 
süreci çatısında birleştirilerek sadeleştirilmekte, izin başvurusunun idarede değerlendirilme süresine de 
bir üst limit getirilerek, yatırımcı açısından belirlilik ve öngörülebilirlik sağlanması amaçlanmaktadır.

Yine rüzgâr ve güneş enerjisine dayalı üretim tesislerinin çevresel etki değerlendirme süreçlerinde 
ana kuş göç yollarındaki projeler için ornitolojik gözlem yapılması zorunlu kılınmaktadır. Ana kuş göç 
yollarında olmayan projeler için böyle bir gözlem zorunlu olmamakla birlikte, yatırımcının işletme 
esnasında gerekli tedbirleri almasının kanuni zorunluluk haline getirilmesi amaçlanmaktadır.
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Madde 16- Madde ile, 3194 sayılı İmar Kanununda sayılan istisna hükümleri saklı kalmak 
kaydıyla, rüzgâr ve güneş enerjisine dayalı yenilenebilir enerji tesislerinin imar planları ve yapı 
ruhsatı işlemlerinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı tarafından da yapılabilmesine kanuni dayanak 
oluşturulmakta, ruhsat başvurularında acele kamulaştırma kararına istinaden mahkemece verilen 
taşınmaza el koyma kararının 3194 sayılı Kanunun 22 nci maddesi uyarınca istisnai hallerde tapu 
senedi yerine geçecek belge sayılması amaçlanmaktadır.

Madde 17- Enerji ithalatının azaltılması, cari açığın düşürülmesi ve enerji arz güvenliğinin 
tahkimi açısından yerli kaynaklarımızın enerji üretiminde kullanımının desteklenerek kapasite kullanım 
oranlarının yükseltilmesi ve bu sayede yerli kaynaklara dayalı üretimin artırılması için; izin, kira ve 
irtifak işlemlerinde uygulanmakta olan indirimlerin beş yıl daha uzatılmasıyla işletme maliyetlerinin 
azaltılması amaçlanmaktadır.

Madde 18- Madde ile, yeşil dönüşüm kapsamında hızlı bir şekilde yatırımların hayata geçirilmesi 
ihtiyacına cevap vermek üzere, Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu’na 31/12/2030 tarihine kadar acele 
kamulaştırma kararı alabilme yetkisi tanınması amaçlanmaktadır. Ayrıca, bu sürenin ihtiyaç halinde 
Cumhurbaşkanı tarafından bir defaya mahsus olmak üzere beş yıl daha uzatılabilmesi öngörülmektedir.

Madde 19- Madde ile, yapı ruhsatı veya yapı kullanma izin belgesi alınmadan kısmen ya da 
tamamen işletmeye girmiş bulunan elektrik üretim tesisleri ve bunlara ilişkin zorunlu altyapı unsurları 
için kazanılmış hakların korunması ve bunların fiili üretime devam ederek ülkemizin enerji ihtiyacının 
karşılanmasında sundukları faydanın devamının sağlanması öngörülmektedir. Ayrıca bunların statik 
olarak uygunluğunu belgelemesi ve fenni mesuliyetinin ilgililerince üstlenilmesi şartıyla faaliyetlerine 
devam etmeleri amaçlanmaktadır.

Madde 20- Yürürlük maddesidir.
Madde 21- Yürütme maddesidir.
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/3159 esas numaralı, “Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi” 
Komisyonumuzun 19/06/2025 ve 20/06/2025 tarihlerinde yaptığı 8’inci toplantısında görüşülmüş ve 
kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığınıza saygı ile arz olunur.
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1.	Giriş
Çorum Milletvekili Oğuzhan KAYA ve Zonguldak Milletvekili Ahmet ÇOLAKOĞLU ile 113 

milletvekili tarafından 13/06/2025 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
ve Başkanlıkça aynı tarihte tali komisyon olarak Çevre Komisyonu ve Tarım, Orman, Köyişleri 
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/3159 esas numaralı “Bazı 
Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 19/06/2025 ve 20/06/2025 
tarihlerinde yaptığı 8’inci toplantısında; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, Ticaret Bakanlığı, 
Hazine ve Maliye Bakanlığı, Milli Savunma Bakanlığı, Adalet Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, Çevre, 
Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı, Kültür ve Turizm Bakanlığı, Tarım ve Orman Bakanlığı, 
Maden Petrol İşleri Genel Müdürlüğü, Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü, Orman Genel Müdürlüğü, 
Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel Müdürlüğü, Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü, Gelir 
İdaresi Başkanlığı, Türkiye Barolar Birliği, Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği, Türkiye Enerji, Su ve 
Gaz İşçileri Sendikası, Türkiye Maden İşçileri Sendikası, Türkiye Rüzgâr Enerjisi Birliği, TEMA Vakfı, 
Altın Madencileri Derneği, Anadolu Aslanları İş Adamları Derneği, Müstakil Sanayici ve İş Adamları 
Derneği, Enerji Ticareti Derneği, Türkiye Ormancılar Derneği, Eskişehir Ekoloji Derneği, Karabük 
Doğa Arama ve Kurtarma Derneği, Doğa Derneği, Edremit Körfezi Zeytin ve Zeytinyağı Üreticileri 
Federasyonu, Deştin Çevre Platformu, Batı Karadeniz Çevre Platformu, Bayır Çevre Komitesi, Ekoloji 
Birliği, İklim Adaleti Koalisyonu temsilcileri, Yeniköy Kemerköy Elektrik Üretim Anonim Şirketi 
çalışanları, muhtarlar ve zeytin üreticilerinin katılımlarıyla incelenip görüşülmüştür.

2. Kanun Teklifinde Öngörülen Düzenlemeler
Teklif ile;

	- Çevresel etki değerlendirmesi ile diğer izin süreçlerinin eş zamanlı olarak yürütülebilmesi 
doğrultusunda aynı süre zarfında tüm izin süreçlerinde işlem yapılabilmesine imkân tanınması ve bu 
suretle çevresel etki değerlendirmesi süreçleri ve izin süreçleri arasındaki koordinasyonun artırılarak 
yatırımların hayata geçmesinin hızlandırılmasının planlandığı,
	- Ruhsat süreçleri ve böylelikle madencilik faaliyetlerinin daha sağlıklı yürütülebilmesi için orman 

alanları ve izne tabi diğer alanlar hakkında idareler arasında doğabilecek ihtilafların giderilmesiyle 
görevli Kurul müessesesinin ihdas edilmesi,
	- MAPEG tarafından ruhsat verildikten sonra ruhsat sahibinin ilgili idarelerden gerekli izinleri 

alması uygulamasına son verilerek izin süreçlerinin (ÇED hariç) ruhsat verilmeden önce MAPEG 
tarafından tamamlanmasının sağlanması, ayrıca bu izinler ile ÇED sürecinin dört ayla kısıtlanarak izin 
süreçlerinin hızlandırılması, bu izinler ve ÇED’in, madencilik faaliyeti bakımından işletme ruhsatına 
geçiş ve temdit süreçlerinde bağlayıcı olmakla birlikte, madencilik projesinde yapılacak değişikliklere 
bağlı olarak ilgili idarenin proje hakkında değişiklik talep etme yetkisinin saklı tutulduğu,
	- Madencilik faaliyeti için izin alınmış alanların sonradan ilgili kamu kurum ve kuruluşunun alan 

hakkındaki değerlendirmesinin değişmesine bağlı olarak izinli hâle gelmesi durumunda kazanılmış 
hakların korunması, mahkeme kararı olmaksızın idari işlemle madencilik faaliyetinin durdurulamaması,
	- IV. Grup madenler ile stratejik ve kritik madenlere dair alınması gereken izinlere ilişkin idareler 

arası ihtilaf halinde izinlerin Cumhurbaşkanı yardımcısı başkanlığında ilgili bakanlardan oluşan 
“Kurul” tarafından verilmesi,
	- Rüzgâr ve güneş enerjilerine yapılan yatırımları artırmak amacıyla yenilenebilir enerji projelerine 

ait izin süreçlerinin sadeleştirilerek hızlandırılması,
	- Mevcut yerli kömür yakıtlı termik santrallerin ham madde arzı sorunları nedeniyle kapanma 

tehlikelerinin önüne geçmek amacıyla geçici düzenleme yapılması,
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	- Arama faaliyetlerinin daha nitelikli yöntemlerle yapılması ve teşvik edilmesi, işletme aşamasında 
yatırımcı tarafından verilen taahhütlerin gerçekleştirilmesine yönelik ilave tedbirlerin alınması,
	- Stratejik ve kritik madenlere ilişkin acele kamulaştırma imkanının tanınması ve olası riskli 

durumlara özgü ihtiyaçlar gözetilerek Cumhurbaşkanına maden stoku yükümlülüğü belirleme yetkisi 
verilmesi,
	- Maden arama ruhsatı düzenlenebilmesi için yatırım teminatı şartı getirilmesi ile arama ruhsatı 

döneminde taahhüt edilen yatırımın gerçekleştirilememesi halinde teminatın irat kaydedilmesi ve 
asgari arama faaliyetlerinin yürütülmemesi halinde ruhsat iptali yaptırımının getirilmesi,
	- Ruhsat süresinin uzatılması taleplerinin uygun bulunabilmesi için asgari standartlarda üretim 

faaliyeti şartı getirilmesi, rehabilitasyon bedellerinin artırılması ve rehabilitasyon yükümlülüğüne 
uyumu sağlamak için yeni yükümlülükler belirlenmesi,
	- 3194 sayılı İmar Kanunu’nda sayılan istisna hükümleri saklı kalmak kaydıyla, rüzgâr ve güneş 

enerjisine dayalı yenilenebilir enerji tesislerinin imar planları ve yapı ruhsatı işlemlerinin Enerji ve 
Tabii Kaynaklar Bakanlığı tarafından da yapılabilmesine kanuni dayanak oluşturulması, ruhsat 
başvurularında acele kamulaştırma kararına istinaden mahkemece verilen taşınmaza el koyma kararının 
3194 sayılı Kanunun 22 nci maddesi uyarınca istisnai hallerde tapu senedi yerine geçecek belge 
sayılması,
	- Yeşil dönüşüm kapsamında hızlı bir şekilde yatırımların hayata geçirilmesi ihtiyacına cevap 

vermek üzere, Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu’na 31/12/2030 tarihine kadar acele kamulaştırma 
kararı alabilme yetkisi tanınması, ayrıca, bu sürenin ihtiyaç halinde Cumhurbaşkanı tarafından bir 
defaya mahsus olmak üzere beş yıl daha uzatılabilmesi,
	- Yapı ruhsatı veya yapı kullanma izin belgesi alınmadan kısmen ya da tamamen işletmeye girmiş 

bulunan elektrik üretim tesisleri ve bunlara ilişkin zorunlu altyapı unsurları için kazanılmış hakların 
korunması ve bunların fiili üretime devam ederek ülkemizin enerji ihtiyacının karşılanmasında 
sundukları faydanın devamının sağlanması ve ayrıca bunların statik olarak uygunluğunu belgelemesi 
ve fenni mesuliyetinin ilgililerince üstlenilmesi,

şeklinde düzenlemeler öngörülmektedir.
3. Komisyonda Kanun Teklifi Üzerinde Yapılan Görüşmeler
Anayasaya Aykırılık Önergesi
Teklifin tümü ile 2’nci, 4’üncü, 10’uncu, 11’inci ve 16’ncı maddelerinin Anayasa’nın 2’nci, 7’nci, 

10’uncu, 56’ncı, 123’üncü, 127’nci ve 168’inci maddelerine aykırı olduğu gerekçesiyle, aynı mahiyette 
iki Anayasa’ya aykırılık önergesi verilmiş ve önerge Komisyonca reddedilerek görüşmelere devam 
edilmiştir.

Komisyon Başkanı ve Bursa Milletvekili Mustafa VARANK tarafından yapılan açıklamalarda;
	- Bölgemizde her geçen gün artan çatışmaların, yaşanan insani krizlerin ülkelerin her alanda 

güçlerini tahkim etmelerini zorunlu kıldığı, son dönemdeki gerilimlerin hepsinde enerjinin özellikle 
belirleyici bir role sahip olduğu,
	- Enerji arz güvenliğinin sağlanmasının her devlet için bir beka meselesi hâline dönüştüğü,
	- Ekonomik büyüme, sanayileşme ve nüfus artışına bağlı olarak enerji talebinin de tüm dünyada her 

geçen yıl arttığı ve bu artışı karşılamak ve enerji arz güvenliğini sağlamak için yerli kaynaklara dayalı, 
sürdürülebilir ve çeşitlendirilmiş bir üretim portföyünün hayati önem taşıdığı,
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	- İklim krizinin küresel yatırım, tedarik ve üretim ve tüketim zincirini dönüştürdüğü, böyle bir 
dönemde büyümenin sürdürülebilir ve çevreyle uyumlu bir nitelikte olmasının kalkınma açısından çok 
daha rekabetçi bir hâle geldiği,
	- Hükümetimizin çok doğru bir anlayışla yerli enerji kaynaklarının çeşitlendirilmesine ve 

yenilenebilir kaynaklara dayalı elektrik üretimine yönelik politikaların uygulanmasına büyük bir önem 
verdiği,
	- Türkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarına yapılan yatırımlarda ciddi bir artış yakaladığı, bunun 

yanında nükleer enerjiden hidroelektriğe, rüzgârdan jeotermale, güneş enerjisinden petrol ve doğal 
gaza her alanda ciddi yatırımlar yapıldığı, ancak bu yatırımların da artarak devam etmesi gerektiği,
	- İstikrarlı, verimli, rekabetçi ve sürdürülebilir bir ekonomi inşa etmek için yenilenebilir enerji ve 

ilgili altyapı proje yatırımlarının izin süreçlerini hızlandırmanın ve karmaşıklığı azaltmanın gerçekten 
önemli olduğu,
	- Bir ülkenin ulusal güvenliği ve rekabet gücü açısından hayati öneme sahip diğer bir konunun da 

kritik ve stratejik madenler olduğu, bu madenlere başta yenilenebilir enerji teknolojileri, güneş panelleri 
ve rüzgâr türbinleri gibi birçok sürdürülebilir enerji kaynağının üretimi için de ihtiyaç duyulduğu,
	- Stratejik ve kritik madenlere özgü yapılan düzenleme teklifinin çok değerli olduğu,
	- Çin’in, dünyada rekabetçiliğini koruyabilmek için özellikle maden ihracatına yasaklar getirdiği, 

dolayısıyla, kritik ve stratejik madenlerle ilgili teklifin gerçekten hayati olduğu,
	- Türkiye ekonomisinin gelişme dinamikleri ışığında, madencilik sektöründe gerekli yatırımların 

gerçekleştirilebilmesi için piyasa öngörülebilirliği kadar idari ve hukuki öngörülebilirliğin de 
vazgeçilmez bir öneme sahip olduğu,
	- Madencilikteki izin süreçlerinin yatırım performansı bakımından öngörülebilirliğin en kritik 

unsurlarından biri konumunda olduğu,
	- Ülkemiz kaynaklarının ekonomiye kazandırılma sürecinde, özellikle uygulamada izin süreçlerinin 

makul sürelerde tamamlanmadığı, işletme ruhsat süreleri göz önüne alındığında bu sürelerin büyük bir 
bölümünün izin aşamalarında geçirildiği, üretime uzun yıllar sonra başlanıldığı,
	- Bu nedenlerle, madencilik yatırımlarının planlanmasının zorlaştığı ve ülkemizin ham madde 

ihtiyaçları konusunda sıkıntılar yaşadığı,
	- Kanun teklifinin süreçleri hızlandıracak tedbirleri öngörmesinin hem sektör hem de ülkemiz 

açısından büyük faydalar sağlayacağı,
	- Maden sahalarının rehabilite edilip tekrar doğaya kazandırılmasında uygulamada aksaklıklar 

yaşanabildiği ve bu durumu ortadan kaldırmak için rehabilitasyon bedellerinin artırılmasını ve 
nemalandırılmasını sağlayacak teklifle madencilik faaliyeti yürütülmüş bütün sahaların dünya 
standartlarında rehabilite edilmesinin öngörüldüğü,
	- Teklifle arama faaliyetlerinin günümüz ihtiyaçlarına uygun olarak tekrar yapılandırılmasının 

planlandığı,
	- Üretim saikiyle davranmayan, ruhsat ticareti üzerinden spekülatif davranan aktörlerin elenmesini 

amaçlayan maddelerin şimdiye kadar çoktan gündeme gelmiş olmamasının bir eksiklik olduğu,
	- Teklifin 13’üncü maddesiyle global piyasalarda metal emtialarında yaşanan artışlar gözetilerek 

devletimizin daha fazla pay alması amacıyla devlet hakkı oranlarında artışa gidildiği,
	- Dünya piyasalarında yaşanan gelişmeler sebebiyle daha fazla kazananın elbette devletimizin 

hakkını daha fazla ödemesi gerektiği,
ifade edilmiştir.
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Kanun Teklifinin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde ilk imza sahibi ve Çorum Milletvekili 
Oğuzhan KAYA tarafından yapılan açıklamalarda;
	- Teklifle, Türkiye Ulusal Enerji Planı’nda belirlenen yenilenebilir enerji hedeflerine gecikmeksizin 

ulaşılmasını teminen hâlihazırda kırk sekiz ayı bulan izin ve onay süreçlerinin sadeleştirilerek yirmi 
dört ayın altına düşürülmesinin hedeflendiği ve ülkemizin enerjide yeşil dönüşümünün hızlandırılması 
ve emisyonların azaltılarak sürdürülebilir kalkınmanın sağlanmasının amaçlandığı,
	- Elektrik arz güvenliği ve fiyat istikrarı için büyük öneme sahip mevcut yerli kömür yakıtlı termik 

santrallerin ham madde arz sorunları nedeniyle kapanma tehlikesinin bertaraf edilmesine yönelik geçici 
mahiyette düzenlemeler yapılmasının amaçlandığı,
	- Teknik ve madencilik faaliyeti yürütülen alanlarda yapılacak rehabilitasyon çalışmaları için 

hükümlerin düzenlenmesiyle çevre ve insan hassasiyetinin artırılarak madencilik faaliyetlerinin daha 
etkin ve verimli şekilde yapılması, maden arama ve işletme faaliyetlerine yönelik izin ve süreçlerin 
öngörülebilirliğinin artırılması ve izin süreçlerinin daha makul hâle getirilmesi, yatırımcıların 
kazanılmış haklarının korunması, arama faaliyetlerinin daha nitelikli yöntemlerle yapılması ve teşvik 
edilmesi, işletme aşamasında yatırımcı tarafından verilen taahhütlerin gerçekleştirilmesine ilişkin ilave 
tedbirlerin alınmasının hedeflendiği,
	- Madencilikte izin süreçlerinin, öngörülebilirliğin en kritik unsurlarından birini oluşturduğu, 

uygulamada izin süreçlerinin makul sürede tamamlanamadığı, işletme ruhsatı süreleri göz önüne 
alındığında bu sürelerin büyük bir bölümünün izin aşamalarında geçirildiği ve üretime uzun yıllar sonra 
başlanabildiği, bu nedenle teklifle madencilikte izin süreçlerinin yeniden düzenlendiği,
	- Stratejik ve kritik madenlere özgü düzenlemeler yapılmamasının millî menfaatlere ve kamu 

yararına uygun düşmediği ve Teklifle, stratejik ve kritik madenlerin yasal çerçevesi belirlenerek bu 
madenlere ilişkin acele kamulaştırma imkânı ve stoklama yükümlülüğü getirilmesinin amaçlandığı,
	- Teklifle maden arama ruhsatı düzenlemesi için yatırım teminatı şartı getirilerek doğası gereği önemli 

ölçüde emek, sermaye, teknik bilgi, donanım gerektiren maden arama faaliyetlerinin ekonomik güç ve 
teknik açıdan yeterli kriterlere sahip olan yatırımcılar tarafından yürütülmesi ve bu sayede ülkemizdeki 
maden arama faaliyetlerinin niteliğinin artırılması, arama ruhsatı döneminde taahhüt edilen yatırımların 
gerçekleştirilmemesi hâlinde teminatın irat kaydedilmesi, asgari arama faaliyetlerinin yürütülmemesi 
hâlinde ise ruhsat iptali yaptırımı ve arama ruhsat sahalarının atıl vaziyette bırakılmasının önüne 
geçilmesi, bu düzenlemeler sayesinde arama faaliyetlerinin daha etkin, daha verimli yapılmasının 
amaçlandığı,
	- Teklifle, ruhsat süresinin uzatılması taleplerinin uygun bulunabilmesi için asgari standartlarda 

üretim faaliyeti şartı getirildiği, bu kapsamda madenlerin ülkemiz ekonomisine kazandırılması; sanayi, 
ham madde ve ülke elektrik ihtiyacını karşılayan madenler açısından arz güvenliğinin sağlanması ve 
dışa bağımlılığın azaltılmasının amaçlandığı, madencilik faaliyeti yürütülen alanlarda çevreyle uyumlu 
hâle getirilmesine ilişkin çalışmaların genel olarak 3213 sayılı Kanun’un ilgili hükümleri doğrultusunda 
ruhsat hukuku sonlandıktan sonra yapıldığı, kanunun ilgili hükümleri doğrultusunda bir ruhsata dayalı 
madencilik faaliyetlerinin otuz yılı aşkın sürelerle devam ettiği,
	- Mezkûr Kanunda bu çalışmalar için tahsil edilen işletme ruhsat bedellerinin yüzde 30’unun 

kullanılabileceği, meri mevzuatta sahada madencilik faaliyetleri devam ederken çevre uyum 
çalışmalarının yapılabileceğine ve bu bedellerin ayrı bir hesapta nemalandırılabileceğine ilişkin bir 
hükmün bulunmadığı,
	- Mevcut durumda ruhsat sahiplerinden tahsil edilen çevreyle uyum bedelleri, madencilik faaliyetleri 

nihayetinde yapılması gereken çevre uyum çalışmalarının proje ve maliyetini dahi karşılayamadığı ve 
çevreyle uyum çalışmalarını aksattığı,
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	- Teklifle, rehabilitasyon bedelli artırılarak ve rehabilitasyon yükümlülüğüne uyumu sağlamak için 
yeni yükümlülükler belirlenerek madencilik faaliyetlerinde bulunan alanların etkin, verimli ve en hızlı 
şekilde çevreyle uyumlu hâle getirilmesinin amaçlandığı

belirtilmiştir.
Kanun Teklifi üzerinde Başkan ve milletvekilleri tarafından yapılan açıklamalarda;

	- Teklifin, Türkiye’nin enerji ve madencilik stratejisi açısından çok önemli olduğu ve yenilenebilir 
enerji projelerinin hızla hayata geçirilmesinin gerektiği,
	- Yenilenebilir kaynak kullanımının dışa bağımlılığı azaltacağı ve enerji kaynaklı cari açığın 

düşürülmesi bakımından da önemli olduğu,
	- Teklifle yatırımların gecikmesinin önüne geçileceği ve ekonomik kalkınma sürecine katkı 

sağlanacağı,
	- Uygulamada izin süreçlerinin makul sürede tamamlanamaması ve işletme ruhsatı sürelerinin 

büyük bir bölümünün izin aşamalarında geçirilmesi nedeniyle madencilikte izin süreçlerinin yeniden 
düzenlenmesinin gerektiği,
	- Stratejik ve kritik madenlere özgü düzenleme yapılmasının ulusal güvenlik ve ekonomik refah için 

çok kritik olduğu,
	- Mevcut durumda işletme ruhsatı sahalarında etkin şekilde işletme faaliyetlerinde bulunulmaması 

ve projede beyan edilen yıllık üretim taahhütlerine uyulmaması sonucu madenlerin atıl vaziyette 
kaldığı,
	- Yenilenebilir kaynaklı enerji yatırımlarını desteklemek bakımından; izin, kira ve irtifak işlemlerinde 

uygulanmakta olan indirimlerin önümüzdeki beş yıl boyunca devreye girecek tesisleri de kapsayacak 
şekilde uzatılmasıyla, yatırım maliyetlerinin azaltılacağı,
	- Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu’na acele kamulaştırma kararı alabilme yetkisi verilmesinin, 

yeşil dönüşüm kapsamında hızlı bir şekilde yatırımların hayata geçirilmesi bakımından gerekli olduğu,
	- Yapı ruhsatı veya yapı kullanma izin belgesi alınmadan kısmen ya da tamamen işletmeye girmiş 

bulunan elektrik üretim tesisleri için kazanılmış hakların korunmasının, bunların fiili üretime devam 
ederek ülkemizin enerji ihtiyacının karşılanması bakımından faydalı olduğu,
	- IV. Grup maden ruhsatlarının 2.000 hektara kadar alanı kapsaması ve bu sahalarda birden fazla 

türde madenin bulunabilmesi, her bir maden türü için ayrı ruhsat verilmesini zorunlu kıldığı, bu 
durumun, teklifin gerekçesinde de yer aldığı gibi, madenlerin atıl kalmasını önlemek ve kaynakların 
verimli değerlendirilmesini sağlamak açısından yerinde olduğu,
	- Teklifin, geri dönülemez önemli doğa tahribatlarının önünü açtığı,
	- İnceleme süreçlerinin kısaltılarak verilen izinler sonucunda çevre güvenliği riskinin oluşacağı, 

projelerin çevresel etkilerinin yeterince değerlendirilmemesi sonucunda doğa korumacı yaklaşımın 
zayıflayacağı,
	- Tarım alanlarının tehdit altında olduğu, orman alanlarının yatırımlarla parçalanma riskinin arttığı, 

bunun da karbon yutak alanlarını ve gıda güvenliğini tehlikeye soktuğu,
	- GES’ler için ormanların haricinde birçok uygun alan bulunduğu,
	- Teklifin zeytincilik ve zeytin yetiştiriciliği açısından sakıncalı olduğu,
	- Teklifle ÇED raporlarının formalite haline getirildiği ve bunun denetimsizliğe yol açacağı oysa ki 

ÇED sürecinin yalnızca bir idari prosedür değil anayasal çevre hakkının, kamusal denetimin ve bilimsel 
değerlendirmenin temel aracı olduğu,
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	- Kanun teklifinde kurumların ÇED süresinde en geç üç ay içinde görüş bildirme zorunluluğu 
getirildiği, bu sürenin dolması hâlinde zımni onay uygulandığı, görüş bildirmeyen kurumların olumlu 
görüş bildirmiş sayılmasının hükme bağlandığı ve bu durumun idare hukukunun temel hükümlerinden 
olan “zımni ret” kavramına aykırı olduğu,
	- Stratejik veya kritik maden sahalarında acele kamulaştırma yetkisinin geniş yorumlanmasının 

özel mülkiyetin korunması açısından sorun yaratabileceği ve hangi madenlerin stratejik veya kritik 
sayılacağının belirsizlik taşıdığı, kanunda yer almasının gerektiği,
	- UMREK kodunun sadece teknik bir yeterlilik değil aynı zamanda kapsamlı çevresel ve sosyal etki 

değerlendirmelerini de içermesi gerektiği,
	- Arama faaliyetleri başlamadan önce ilgili yerel halkın, sivil toplum kuruluşlarının, meslek odalarının 

ve bilim insanlarının katılımıyla kapsamlı bir bütünleşik sosyal ve ekolojik etki değerlendirmesi 
(BSEİD) yapılmasının zorunlu hâle getirilmesinin gerekli olduğu,
	- Teklifin 8’inci maddesiyle getirilen düzenlemenin mevcutta oldukça yoğun olan maden arama 

başvurularını daha da etkin hâle getirdiği, ancak bu artışın doğaya ve ekosisteme ciddi zararlar vereceği,
	- Zeytin ağaçlarının taşınması teknik olarak mümkün olsa da, özellikle yaşlı ağaçlarda verim 

kaybının kaçınılmaz olduğu, kamulaştırma işlemlerinde ise yeni içtihatların üreticinin zararına sonuçlar 
doğurduğu, tarım arazilerinin değerinin buğday veya arpa gibi ürünlere göre hesaplanarak düşük 
bedellerle kamulaştırıldığı,
	- Maden sahalarının işletme ruhsatı süresi dolduğunda, çevreye verilen zararın kapsamlı bir şekilde 

değerlendirilmesi ve tam bir ekolojik restorasyonun sağlanması zorunlu tutulması gerektiği,
	- Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı bünyesinde aynı maden sahası için eş zamanlı 

olarak birden fazla ÇED sürecinin yürütülebilmesinin sistemsel bir sorun olduğu, Çevre Etki 
Değerlendirme süreçlerinin, ilgili çevre otoriteleri tarafından yürütülmesi gerektiği, Maden ve Petrol 
İşleri Genel Müdürlüğünün (MAPEG) bu süreçlere doğrudan dahil edilmesinin, kurumsal görev 
karmaşasına yol açabileceği,
	- Zeytinliklerin taşınması önerisinin, biyolojik ve tarımsal gerçekliklerin yanı sıra sosyolojik etkileri 

dikkate alınmadan yapıldığı, bu durumun, ilgili köylerde yaşayan halkın toplumsal, ekonomik ve 
kültürel dokusunu doğrudan tehdit ettiği,
	- Yapılması planlanan kömür madeni faaliyetleri ve maden ruhsatı genişletmeleri nedeniyle Milas, 

Yatağan ve Menteşe ilçelerine bağlı çok sayıda köyün doğrudan etkilendiği,
	- Mera Kanunu’nda meraların tahsis amacının değiştirilmesi hakkında istisnaları düzenleyen 

maddeye fıkra eklenerek Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanı yani YEKA olarak ilan edilen yerlerin 
mera sıfatının değiştirilmesi ve farklı bir gerekçeyle kullanıma açılmasının hayvansal üretimimizin zor 
duruma düşmesine neden olacağı,
	- Doğayı, tarımı ve hayvancılığı göz ardı eden bir enerji politikasının sürdürülebilir olmayacağı,
	- Kömürlü termik santraller ve bunlara ait enerji nakil hatları için sağlanan izin, kira ve irtifak 

hakkı indirimlerinin on beş yıla kadar uzatılmasına ilişkin düzenlemenin emisyon azaltımı hedefleriyle 
çeliştiği,
	- Lisanslı ve lisanssız ayrımı yapmaksızın tüm GES projelerinin Teklifin 19’uncu madde kapsamına 

alınması gerektiği
ifade edilmiştir.
Kanun Teklifi üzerinde kamu kurumları temsilcileri tarafından yapılan açıklamalarda;
-	 Mevcut 3213 sayılı Maden Kanunu’na göre madencilik faaliyetleri için ruhsat sahibi tarafından 

diğer kamu idarelerinden alınması gereken izinlerin, Teklif ile MAPEG tarafından alınacağı, ruhsatların 
ancak bu izinler alındıktan sonra düzenlenebileceği,
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-	 Teklifle diğer kamu idarelerinin izin verme/vermeme yetkisinde herhangi bir değişiklik 
yapılmadığı, MAPEG’in izinler hakkında tek karar verici ya da karar vericilerden herhangi biri 
olmayacağı, MAPEG’in diğer kamu idarelerinden izin isteyen konumunda olacağı, IV. Grup ile stratejik 
ve kritik madenlerde diğer kamu idareleri tarafından izin verilmeyen durumlarda ise son kararın 
Cumhurbaşkanı Yardımcısının başkanlığında ilgili bakanların yer aldığı Kurul tarafından verilmesinin 
sağlanacağı,

-	 Madencilik, süresiyle sınırlı bir faaliyet olduğu için, ruhsat süresi sonunda Tarım ve Orman 
Bakanlığının ilgili alanın rehabilite edilerek kendisine iade edilmesini talep ettiğinin bilindiği, bu 
nedenle, burada bir mülkiyet devrinden bahsedilemeyeceği, ormanla ilgili alanlarda yetki ve izin 
verme hususunun zaten Tarım ve Orman Bakanlığında olduğu, bu bakımdan da esas yetki sahibinin 
değişmediği,

-	 Kanun Teklifinde madencilik faaliyetlerinin ÇED kararı alınmadan yapılabileceğine dair herhangi 
bir düzenleme bulunmadığı, aksine, madencilik faaliyetlerinde ÇED sürecinin hukuki öngörülebilirlik 
ilkesi çerçevesinde düzenlendiği, ayrıca, 3213 sayılı Maden Kanunu hükümleri uyarınca çevresel etki 
değerlendirmesi ile ilgili karar olmadan faaliyette bulunulmasının idari para cezası uygulanmasını 
gerektirdiği,

-	 Kanun Teklifiyle orman alanlarındaki madencilik faaliyetlerine mevcut 6831 sayılı Orman 
Kanunu hükümlerine göre izin verilmesinin öngörüldüğü, öngörülen izin prosedürüne göre Orman 
Genel Müdürlüğü tarafından MAPEG’e bedelsiz izin verilmesi söz konusu olup bu izin MAPEG 
tarafından ancak arama veya işletme ruhsatı sahiplerine, Orman Genel Müdürlüğüne bedeli ödenmek 
şartıyla devredilebileceği, dolayısıyla maden arayanlara veya işletenlere bedelsiz izin verilmesinin, 
Orman Genel Müdürlüğünün izin verme yetkisinin MAPEG’e geçmesinin söz konusu olmadığı,

-	 Teklifde, MAPEG tarafından sadece Orman Genel Müdürlüğü veya Kurul tarafından izin verilen 
hâllerde ruhsat düzenlenebileceği ve projenin uygulanmasının denetleneceği,

-	 Yapılan düzenlemeyle bir rehabilitasyon bedeli üzerinden finansman havuzu oluşturulmasının 
amaçlandığı, esas olanın, ruhsat sahibinin faaliyet gösterdiği sahayı bizzat rehabilite etmesi olduğu, 
ruhsat sahibinin bu yükümlülüğü yerine getirmemesi hâlinde, oluşturulan havuzdan faydalanılarak ilgili 
alanın idare tarafından rehabilite edileceği; eğer rehabilitasyon işlemi için ruhsat sahibinin yatırdığı 
bedelden daha fazla bir harcama yapılmışsa, bu farkın ilgili şirkete rücu edileceği,

-	 Yeniköy-Kemerköy kapsamında bugüne kadar 578 hektar alanda rehabilitasyon çalışması 
yapıldığı, bu çalışmalar kapsamında ise 245 bin ağacın dikildiğinin tespit edildiği, Yatağan sahasında 
bugüne kadar dikilen zeytin ağacı sayısının yaklaşık 10 bin civarında olduğu, Türkiye genelinde ise 
rehabilitasyon amacıyla dikilen toplam ağaç sayısının 22 milyonun üzerinde bulunduğunun tespit 
edildiği,

-	 Devlet hakkına ilişkin düzenleme kapsamında, Londra Metal Borsasında fiyatı oluşan madenler 
için Kanuna ekli 3 sayılı tabloda yüzdelik oranlarla maktu devlet hakkı belirlendiği, ancak krom madeni 
bu tabloda yer almasına rağmen Londra Metal Borsasında fiyatı belirlenmediği, bu nedenle, kromun 
3 sayılı tablodan çıkarılarak genel hükümlere tabi olması yönünde bir düzeltmenin yapıldığı ve krom 
madeni için uygulanacak devlet hakkı oranının yüzde 3 olacağı,

-	 Arama ruhsatlarının iki şekilde verilebileceği, eğer söz konusu alanda daha önce herhangi 
bir ruhsatlandırma yapılmamışsa, ilk müracaat eden kişinin hak sahibi olacağı, ancak daha önce 
ruhsatlandırılmış, sonrasında çeşitli sebeplerle boşa düşmüş ve hâlihazırda MAPEG (Maden ve Petrol 
İşleri Genel Müdürlüğü) sisteminde veri bulunan alanlar için ise, gerekirse ekonomik değer tespitleri 
yapılarak bu ruhsatların ihale yoluyla verilmesinin öngörüldüğü,
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-	 Baz yük santralinin sürekli emre amade olan, sürekli çalışan, yirmi dört saat, yedi gün, otuz 
gün, üç yüz altmış beş gün bakım ve arıza dışında devre dışı kalmayan santraller olduğu, yenilenebilir 
kaynaklara dayalı elektrik santrallerimizden rüzgâr santrallerimizin ortalama yılda 3.000 saat çalıştığı, 
güneş santrallerimizin yıllık ortalama 1.500 ila 1.800 saat arasında çalıştığı ama kömür santrallerinin, 
ithal kaynaklarla elektrik ürettiğimiz doğal gaz santrallerinin, nükleer santrallerin üç yüz altmış beş gün 
boyunca arıza ve bakım süreleri hariç çalışan santraller olduğu, ülkede bu kaynağı sürekli sağlayan bir 
sisteme ihtiyacımızın olduğu ve bunların da baz yük santrali dediğimiz santraller olduğu,

-	 Türkiye’de elektriğin yüzde 3,5’unu üreten 1.100 megavatlık 3 santralin yıllık 10,4 milyar 
kilovatsaat elektrik üretimiyle Aydın, Muğla ve Denizli illerinin yıllık 10,5 milyar tüketiminin hemen 
hemen tamamını karşıladığı,

-	 ÇED süreciyle ilgili olarak ÇED’in yapılma şekli, ÇED prosedürleri, ÇED’in oluşması 
esnasında görüş alınacak kurum ve kuruluşlarda değişiklik yapılmadığı, ÇED’le ilgili süreçte ÇED 
Genel Müdürlüğü veya il müdürlüklerinin hangi işleme tabi iseler mevcut mevzuat gereği aynen devam 
edecekleri, düzenlemenin sadece diğer izin, irtifak, imar, teşvik gibi işlere başlanılması sürecine imkân 
verdiği, bir yatırıma başlanmasına veya diğer kurumların ÇED belgesi alınmadıkça herhangi bir izin 
verilmesine imkân sağlamadığı, ÇED sürecine dokunulmadan diğer izin süreçlerinin de eş zamanlı 
yürütülmesinin amaçlandığı,

-	 Net Sıfır Karbon Hedefi için daha çok GES ve RES kurulması gerektiği,

-	 Bakanlığın gerek merkez teşkilatını ilgilendiren büyük projelerin, gerek illerin kapsamına giren 
görece daha küçük projelerin aynı ÇED prosesine tabi olduğu;

-	 ÇED için üç ayda görüş verme gibi bir durumun söz konusu olmadığı,

-	 Süreçlerle, ek listelerle, Maden Kanunu’yla veya GES’ler ile RES’lerin ek listeleriyle ilgili bir 
değişiklik olmadığı,

-	 ÇED Yönetmeliği Ek-II Listesinde yer alan faaliyetler ile ilgili Valilikler (Çevre, Şehircilik 
ve İklim Değişikliği İl Müdürlükleri) tarafından yapılan değerlendirme sonucunda “ÇED Gerekli 
Değildir” ya da “ÇED Gereklidir” kararı verilmekte olduğu,

-	 Valilik tarafından yapılan inceleme değerlendirme sonucunda faaliyetin gerçekleştirilmesinde 
çevresel açıdan sakınca olmadığını ifade eden «ÇED Gerekli Değildir» kararı ismi dolayısıyla 
kamuoyu, sivil toplum kuruluşları ve mahkemeler tarafından kanunun yanlış anlaşılabildiği, söz konusu 
faaliyetlerle ilgili hiçbir Çevresel Etki Değerlendirme yapılmadan, gereken önlemler aldırılmadan 
faaliyetlere izin verildiği, ÇED’in kapsamının dışında tutulduğu, faaliyet sahiplerinin çevresel açıdan 
herhangi bir sorumluluklarının olmadığı ve benzeri anlamlar çıkarılabildiği,

-	 Oysa ki; ÇED Yönetmeliği Ek-II Listesinde yer alan faaliyetler için Çevresel Etki 
Değerlendirmesinin gerekli olup olmadığının araştırılması amacıyla ÇED başvurusunda olduğu gibi 
Bakanlıkça yetkilendirilmiş kurum ve kuruluşlar tarafından Proje Tanıtım Dosyasının hazırlandığı ve 
Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği İl Müdürlüklerine sunulduğu, ÇED sürecine tabi tutulan Proje 
Tanıtım Dosyalarının Bakanlık İl Müdürlükleri tarafından incelenip ve değerlendirildiği, sunulan projeye 
ilişkin Valiliklerin, “ÇED Olumlu” kararı sürecinde olduğu gibi ilgili Kurum/Kuruluşlardan görüş aldığı, 
gerektiğinde ölçüm, analiz ve deneyler yapılmasını isteyebildiği, yapılan inceleme ve değerlendirme 
sonucunda çevresel açıdan gerekli taahhütler ve önlemlerin alınarak faaliyet göstermesinde sakınca 
bulunmayan projelere Valilik (Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği İl Müdürlükleri) tarafından “ÇED 
Gerekli Değildir” kararı verildiği,



‒ 27 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 215)

-	 Teklifle yapılan düzenlemenin sadece Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği İl Müdürlükleri 
tarafından ÇED Yönetmeliği Ek-2 listesinde yer alan faaliyetlere ilişkin verilen ÇED Gerekli Değildir 
isminden kaynaklı anlam karmaşasını ortadan kaldıracak bir değişiklik olduğu, ÇED Yönetmeliği Ek-1 
ve Ek-2 listelerinde ve süreçlerinde herhangi bir değişiklik gerçekleştirilmediği, söz konusu Teklifin 
kanunlaşması ve yürürlüğe girmesi akabinde ÇED Yönetmeliğinin ilgili maddelerinde gerekli isim 
değişikliğine ilişkin mevzuat düzenlemesi yapılacağı,

-	 Hâlihazırda imar ve ruhsat düzenlemesinin ilgili yerel belediyeler ve Çevre ve Şehircilik 
Bakanlığı Mekânsal Planlama Genel Müdürlüğünce verildiği, Enerji Bakanlığının da verebilir hâle 
geldiği ve bunun önceki kurumların hakkına herhangi bir halel getirmediği,

-	 Tahsis amacı değişikliğiyle ilgili düzenlemenin 4342 sayılı Mera Kanunu’nun 14’üncü 
maddesinde düzenlendiği, bir meranın tahsis amacıyla değişikliği müracaatı yapıldığı zaman ilk 
önce il valiliğine müracaatta bulunulduğu ve il düzeyinde bir teknik ekibin görev yürüttüğü, bu ekip 
bünyesinde Tarım ve Orman Bakanlığı ziraat mühendisleri, Milli Emlak Genel Müdürlüğü temsilcisi, 
Ziraat Odası Başkanlığı temsilcileri ve köy muhtarlarının bulunduğu, bu teknik ekibin öncelikle iyi 
- çok iyi - zayıf mera şeklinde meranın vasfını belirlediği, bazı maddeler dışında orta, iyi ve çok iyi 
sınıf meralarla ilgili tahsis amacı değişikliğinin yapılmadığı, ancak zayıf meralarla ilgili tahsis amacı 
değişikliğinin yapılabildiği, meranın vasfını yitirmesinin söz konusu olmadığı, sadece zayıf meralarla 
ilgili tahsis amacı değişikliği işlemlerinin bazı maddelerde yapılabildiği,

-	 2001 yılında 4628 sayılı eski Elektrik Piyasası Kanunu’nun yürürlüğe girdiği ancak 18 aylık bir 
geçiş süreci öngörüldüğü ancak gerçek anlamda yürürlüğe girmesinin 2003 yılında olduğu, 4628 sayılı 
yasayla elektrik üretim faaliyetinin bir liberal piyasa faaliyeti olarak özel sektöre açıldığı, dolayısıyla 
özel hukuk tüzel kişilerinin 4628 sayılı yasayla kurulan EPDK dan lisans almak suretiyle kendi sermaye 
ve finansman imkanlarını kullanarak elektrik üretim tesisi kurabilir hale geldiği, ancak, 2008 yılına 
kadar kayda değer bir özel sektör yatırımının olmadığı, 2008 yılı sonrasında bu yatırımların ciddi ivme 
kazandığı ve bugünkü düzeye ulaşıldığı, bununla birlikte 2013 yılında 6446 sayılı Elektrik Piyasası 
Kanunu’nun yürürlüğe girdiği ve bu kez lisanslı yatırımın yanında gerçek veya tüzel kişilere kendi 
elektrik enerjisi ihtiyacını karşılamak üzere lisanssız olarak da tesis kurabilme izni tanındığı, yeni bir 
oyuncu olarak lisanssız üretim kurgusunun da devreye girmiş olduğu,

-	 2008’ lerden başlayıp 2016-2017’lere kadar gelen süreçte devreye giren elektrik üretim tesisleri 
için gerek yerel yönetimler, gerek il özel idareleri gerekse de çeşitli bakanlıklar faaliyetin kamu hizmeti 
niteliğinde olduğu düsturuyla yapı ruhsatı düzenlenmesine gerek olmadığı yönünde görüşler serdettiği, 
bu tarihlerden sonra gerek bu idareler Çevre ve Şehircilik Bakanlığının görüşü doğrultusunda ruhsat 
almaları gerektiği konusunda bir noktaya gelindiği, bugün itibarıyla, yerel yönetimler ve il özel idarelerin 
bugün bu ruhsatsız ama işletmedeki tesislere ciddi para cezaları, mühürleme ve yıkım kararları şeklinde 
müeyyideler almış durumda olduğu,

-	 Teklifle yapılan düzenlemeyle, bu müeyyidelerin düşmesi ancak bunun yanında söz konusu 
tesislere ilişkin fenni mesuliyetin ilgililerince üstlenilmesi ve inşai bakımdan uygun olunduğunun 
teknik bir raporla tevsiki koşuluyla Üretim Tesisi Uygunluk Belgesi adında bir belge verilmesi şeklinde 
bir uygulamanın öngörüldüğü, bu yönüyle bir af düzenlemesi şeklinde değil, var olan tesislerin imar 
mevzuatına uyumu şeklinde değerlendirilmesinin uygun olacağı,

ifade edilmiştir.
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Sivil toplum kuruluşları, akademisyenler, muhtarlar, işçiler ve zeytin üreticileri tarafından 
yapılan açıklamalarda;

-	 Altın madenciliğinde yabancı şirketlerin hakim rol oynadığı, İliç faciasından sonra daha etkin 
nasıl bir denetim yapabiliriz sorusuna odaklanılması gerektiği,

-	 Maden Kanununda değişiklik öngören düzenlemelerin hukuka uygun olmadığı,
-	 Bulundukları toprak, iklim, yeraltı suları bakımından zeytinliklerin taşınmasının, ekoloji 

üzerinde olumsuz sonuçlara yol açacağı,
-	 Bölgede yaşayan insanlar üzerinde ekonomik, sosyal ve kültürel açıdan olumsuz etkilerde 

bulunacağı, köylülerin yerinden edileceği, göç ve mülksüzleşmenin artacağı,
-	 Kültürel ve dini açıdan zeytinlerin mutlak suretle korunması gerektiği,
-	 Zeytinciliğe dayalı alternatif ekonomik modeller geliştirilebileceği,
-	 Son yıllarda yaşanan iç ve dış koşullar dikkate alındığında zeytinyağı üreticisine de destek 

verilmesi gerektiği,
-	 Tüm uzmanların katılımlarının sağlandığı bir çalışmayla etki analizinin yapılmasının gerekli 

olduğu, ağaç taşınmasına yönelik dünyadaki iyi örneklerin incelenmesi gerektiği,
-	 Madencilik faaliyetlerinin değerlendirilmesinde sağlık maliyetlerinin de göz önünde 

bulundurulması gerektiği,
-	 Meraların yenilenebilir enerji yatırımları için imara açılmasının kolaylaştırıldığı, bu gelişmenin 

hayvancılık üzerinde olumsuz sonuçları olacağı,
-	 Bölgedeki termik santrallerde ve ruhsatlarda yaklaşık 5.000 kişinin direk istihdam edildiği, 

aileleri ile birlikte 20.000 kişiye fayda sağlamakta olduğu,
-	 Santralin sosyal sorumluluk kapsamında bölge insanına çeşitli mali destekler sağladığı ve önemli 

sosyal projeler yürüttüğü,
-	 Zeytin ağaçlarının taşınmasının kısa sürede ürün vereceğine dair örneklerin mevcut olduğu, 

bilimsel yöntemlere uygun olarak yapılmasının büyük önem taşıdığı,
-	 Türkiye’de ilk rüzgar santralinin 1998 yılında devreye alındığı, ancak 2005 yılında yürürlüğe 

giren Yenilenebilir Enerji Kanunu ile birlikte sürecin hız kazandığı ve 20 yıl içinde devreye alınan 
yatırımların toplamda 13 Gigavvatt’a ulaştığı, bu kapasitenin, hem kurulu gücün hem de elektrik 
tüketiminin yaklaşık %11-12’sine karşılık geldiği,

-	 Halihazırda YEKA projeleri, depolamalı RES önlisansları, kapasite artışları ve inşaatı devam 
eden projelerle birlikte toplamda 26 Gigavvatt büyüklüğünde lisanslı proje stokunun mevcut olduğu, bu 
projelerin devreye alınmasıyla mevcut kurulu gücün 40 Gigavvatt seviyelerine ulaşmasının mümkün 
olduğu,

-	 İnşaat öncesi dönemde yapılacak tüm işlemleri gerçekleştirebilmek amacıyla EPDK tarafından 
verilen önlisans süresi, proje gücüne bağlı olarak 24 ila 36 ay arasında değiştiği, bu süre içerisinde 
ÇED, imar planı, inşaat ruhsatı, orman izinleri ve kamulaştırma dahil tüm mülkiyet edinim süreçlerinin 
tamamlanmasının gerektiği, aksi takdirde önlisansın iptal edildiği, önlisans işlemleri tamamlandıktan 
sonra EPDK tarafından üretim lisansının verildiği, inşaatın ise yalnızca bu aşamadan sonra 
başlatılabildiği,

-	 Tüm rüzgar enerji santrali projelerinin (bir adet türbin dahi olsa) ÇED Yönetmeliği Ek-1 
listesinde yer aldığı, “ÇED Olumlu” kararının alınmasının zorunlu olduğu, bu sürecin ortalama 1,5 
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ila 2 yıl sürdüğü, ÇED tamamlanmadan imar planı ve mülkiyet edinim süreçleri başlatılamadığı, 
ayrıca, ÇED olumlu kararı alınsa bile, sonraki aşamalarda projenin yapılamaz hâle gelmesi durumunda 
saha değişikliği mümkün olsa da sürecin yeniden ÇED aşamasından başlatılmak zorunda olduğu, bu 
durumun tahsisli bağlantı kapasitesinin uzun yıllar atıl kalmasına neden olduğu,

-	 Önlisans süresi içerisindeki işlemlerin eşgüdümlü şekilde başlatılmasına olanak sağlayacak 
düzenlemeler yapılması hâlinde, bugün ortalama 5,4 yıl süren yatırıma geçiş süresinin 18-24 aya 
inebileceği, ayrıca, 2005 yılında yürürlüğe giren teşvik mekanizmaları sayesinde oluşan; 132 tesis, %80 
ihracat oranı ve yıllık 2,2 milyar dolar ciroya sahip güçlü bir yerli üretim ekosisteminin bulunduğu, 
bu yapının gücünü iç pazardaki proje stokundan aldığı, bu nedenle, sadeleştirilmiş ve hızlandırılmış 
izin süreçleriyle inşaata hazır proje stokunun sürekliliği ve proje sayısının artırılmasının büyük önem 
taşıdığı,

-	 Madenin yaşamın her alanında vazgeçilmez öneme sahip olduğu, insanlık tarihinin büyük 
ilerlemelerinde ve dönemleştirilmesinde madenlerin temel teşkil ettiği,

-	 Yasama sürecine sivil toplum kuruluşlarının katılımının konuların sağlıklı değerlendirilmesine 
katkılar sunacağı,

ifade edilmiştir.

4. Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından maddelerin görüşülmesine geçilmesi kabul 

edilmiştir.

Kanun Teklifi, aşağıda yer verilen değişiklikler yapılmak suretiyle Komisyonumuz tarafından 
kabul edilmiştir

Madde 1
Teklifin çerçeve l’inci maddesi aynen kabul edilmiştir.

Madde 2
Teklifin çerçeve 2’nci maddesi, işlenecek hükmünde yer alan “Cumhurbaşkanı Yardımcısının” 

ibaresinin “Cumhurbaşkanı yardımcısının” şeklinde, “topografyası” ibaresinin “topoğrafyası” şeklinde, 
“Rehabilitasyon bedeli hesabı” ibaresinin “Rehabilitasyon Bedeli Hesabı” şeklinde, “Tahsil dairesi” 
ibaresinin “Tahsil Dairesi” şeklinde ve “21/7/1953 tarihli ve 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil 
Usulü Hakkında Kanun” ibaresinin “6183 sayılı Kanun” şeklinde değiştirilmesi suretiyle redaksiyona 
tabi tutularak kabul edilmiştir.

Madde 3
Teklifin çerçeve 3’üncü maddesi, 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayılı Orman Kanunu hükümleri ile 

uyum sağlanması amacıyla verilen değişiklik önergesinin kabulü ile değiştirilen 3213 sayılı Kanunun 
7’nci maddesinin dördüncü fıkrasının son cümlesinde yer alan “Orman Genel Müdürlüğü” ibaresinin 
“Tarım ve Orman Bakanlığı” şeklinde değiştirilmesi, Teklifin çerçeve hükmünde yer alan “on birinci” 
ibaresinin “onbirinci” şeklinde, işlenecek hükmün ikinci fıkrasında yer alan “1 inci derece” ibaresinin 
“birinci derece” şeklinde, “doğalgaz” ibaresinin “doğal gaz” şeklinde değiştirilmesi, dördüncü fıkranın 
ilk cümlesinde zorunlu ibaresinden sonra mevcut (;) işaretinin kaldırılması, ikinci, üçüncü ve dördüncü 
fıkraların aynı tırnak işareti içinde; yedinci fıkranın, on birinci fıkranın ve maddeye eklenmesi 
öngörülen fıkranın her birinin ayrı ayrı tırnak işaretleri içinde yer alacak şekilde düzenlenmesi suretiyle 
redaksiyona tabi tutularak kabul edilmiştir.
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Madde 4

Teklifin çerçeve 4’üncü maddesi, işlenecek hükmünün birinci fıkrasında yer alan “ciddi ekonomik 
sorunlar veya güvenlik zafiyeti doğabilecek” ibaresinin “ciddi ekonomik sorunlar veya güvenlik 
zafiyeti doğurabilecek” şeklinde değiştirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmiştir.

Madde 5

Teklifin çerçeve 5’inci maddesi, işlenecek hükmünde yer alan “Rehabilitasyon yükümlüğü 
kalmayan ruhsat sahiplerine” ibaresinden sonra (,) işareti eklenmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak 
kabul edilmiştir.

Madde 6

Teklifin çerçeve 6’ncı maddesi, çerçeve hükmünde yer alan ““ruhsat bedelinin yüzde elli fazlası”” 
ibaresinin “ruhsat bedelinin %50 fazlası” şeklinde ve “on yedinci fıkrasının” ibaresinin “onyedinci 
fıkrasının” şeklinde değiştirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmiştir.

Madde 7

Teklifin çerçeve 7’nci maddesi, çerçeve hükmünde yer alan “on ikinci fıkrasında” ibaresinin 
“onikinci fıkrasında” şeklinde değiştirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmiştir.

Madde 8

Teklifin çerçeve 8’inci maddesi aynen kabul edilmiştir.

Madde 9

Teklifin çerçeve 9’uncu maddesi, çerçeve hükmünde yer alan “on birinci fıkrasının” ibarelerinin 
“onbirinci fıkrasının” şeklinde, “on ikinci fıkrasının” ibaresinin “onikinci fıkrasının” şeklinde ve “on 
üçüncü fıkrasında” ibaresinin “onüçüncü fıkrasında” şeklinde ve “çevre ile uyum teminatı” ibaresinin 
“, çevre ile uyum teminatı” şeklinde değiştirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmiştir.

Madde 10

Teklifin çerçeve 10’uncu maddesi aynen kabul edilmiştir.

Madde 11

Teklifin çerçeve 11’inci maddesi, işlenecek hükmünün birinci fıkrasında yer alan “içinde” 
ibaresinin “içindeki” şeklinde, ikinci fıkrasında yer alan “eşdeğer” ibaresinin “eş değer” şeklinde, kanun 
tekniğine uygunluk sağlanması doğrultusunda üçüncü fıkrada yer alan “fıkra” ibaresinin “madde” 
şeklinde ve birinci ve üçüncü fıkralarında yer alan “fiili” ibarelerinin “fiilî” şeklinde değiştirilmesi 
suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmiştir.

Madde 12

Teklifin çerçeve 12’nci maddesi aynen kabul edilmiştir.

Madde 13

Teklifin çerçeve 13’üncü maddesi, devlet hakkına ilişkin uygulamada meydana gelebilecek 
tereddütlerin giderilmesi amacıyla verilen değişiklik önergesinin kabulü ile 3213 sayılı Kanun’a ekli 
(3) sayılı tablonun altındaki oranlarla ilgili düzenlemelere de yer verilerek değiştirilmesi suretiyle kabul 
edilmiştir.
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Madde 14
Teklifin çerçeve 14’üncü maddesi, çerçeve hükmünde yer alan “(j) bendinden sonra gelmek üzere” 

ibaresi madde metninden çıkarılması suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmiştir.
Madde 15
Teklifin çerçeve 15’inci maddesi, işlenecek hükmünün altıncı fıkrasının (c) bendinde yer alan 

“içerisinde” ibaresinin “içinde” şeklinde ve “önlisans” ibarelerinin “ön lisans” şeklinde değiştirilmesi 
suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmiştir.

Madde 16
Teklifin çerçeve 16’ncı maddesi, işlenecek hükmünde yer alan “önlisans” ibarelerinin “ön lisans” 

şeklinde değiştirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmiştir.
Madde 17
Teklifin çerçeve 17’nci maddesi aynen kabul edilmiştir.
Madde 18
Teklifin çerçeve 18’inci maddesi, işlenecek hükmünde yer alan “2942 sayılı Kamulaştırma 

Kanununun” ibaresi “2942 sayılı Kanunun” şeklinde değiştirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak 
kabul edilmiştir.

Madde 19
Teklifin çerçeve 19’uncu maddesi, işlenecek hükmünün birinci fıkrasında yer alan “fenni” 

ibaresinin “fennî” şeklinde, üçüncü fıkrasında yer alan “binde l’i” ibaresinin “binde biri” şeklinde ve 
“3194 sayılı İmar Kanununun” ibaresinin “3/5/1985 tarihli ve 3194 sayılı İmar Kanununun” şeklinde 
değiştirilmesi suretiyle redaksiyona tabi tutularak kabul edilmiştir.

Madde 20
Teklifin yürürlüğe ilişkin 20’nci maddesi aynen kabul edilmiştir.
Madde 21
Teklifin yürütmeye ilişkin 21’inci maddesi aynen kabul edilmiştir.
Teklifin maddeleri üzerindeki görüşmelerin tamamlanmasını müteakip Teklifin tümü oy çokluğuyla 

kabul edilmiştir.
Ayrıca TBMM Genel Kurulu görüşmelerine kadar üç konuda çalışma yapılması hususu 

benimsenmiştir.
Birincisi, çerçeve 2 ve çerçeve 5’inci maddeler kapsamında rehabilitasyon bedelinin maden türüne 

göre farklı alınmasının değerlendirilmesi hususudur.
İkincisi, çerçeve 11’inci madde ile 3213 sayılı Maden Kanununa eklenen 45’inci madde 

kapsamında yeni zeytin bahçesi tesisi yükümlülüğünün artırılması ve zeytinlerin taşınmasıyla oluşacak 
yeni zeytinliklerin eski maliklere verilmesi düzenlemesine “kamulaştırılan alanlardaki hisseleri 
oranında” ibaresinin eklenilmesi konusudur.

Üçüncüsü, çerçeve 19’uncu madde ile 6446 sayılı Elektrik Piyasası Kanununa eklenen geçici 
34’üncü madde kapsamında lisanssız üretim tesislerinin de öngörülen hükümlere tabi tutulması 
hususudur.

Komisyon tarafından verilen yetki doğrultusunda, teklifin tamamı tereddütleri gidermek, anlamı 
netleştirmek amacıyla terim ve ibareler; kanun dili ve tekniği bakımından gözden geçirilmiş; metinde 
redaksiyon mahiyetinde ekleme ve değişiklikler yapılmıştır.
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5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere, Konya Milletvekili Mustafa Hakan ÖZER, Adana Milletvekili Faruk AYTEK, 
Bartın Milletvekili Yusuf Ziya ALDATMAZ ve Kars Milletvekili Adem ÇALKIN Teklif ile ilgili özel 
sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Mustafa Varank	 Şahin Tin	 Cevahir Uzkurt
	 Bursa	 Denizli	 Niğde
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Adem Çalkın	 Faruk Aytek	 Mesut Doğan	
	 Kars	 Adana	 Ankara	
	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Abdurrahman Başkan	 Yusuf Ziya Aldatmaz	 Türker Ateş
	 Antalya	 Bartın	 Bolu
	 (Son oylamada bulunamadı)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye
	 Rıdvan Uz	 Şeref Arpacı	 İdris Nebi Hatipoğlu
	 Çanakkale	 Denizli	 Eskişehir
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 İrfan Çelikaslan	 Mehmet Eyup Özkeçeci	 Bayram Şenocak
	 Gaziantep	 Gaziantep	 İstanbul
			   (Son oylamada bulunamadı)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ednan Arslan	 Seda Kâya Ösen	 Ümit Özlale
	 İzmir	 İzmir	 İzmir
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Son oylamada bulunamadı,	 (Son oylamada bulunamadı,
		  muhalefet şerhimiz vardır)	 muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Nail Çiler	 Mustafa Hakan Özer	 Talat Dinçer
	 Kocaeli	 Konya	 Mersin
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ömer Öcalan	 Abdulkadir Akgül	 Ahmet Çolakoğlu
	 Şanlıurfa	 Yozgat	 Zonguldak
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
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	 Ednan Arslan	 Nail Çiler	 Talat Dinçer	 Türker Ateş
	 İzmir	 Kocaeli	 Mersin	 Bolu

	 Şeref Arpacı	 Ümit Özlale	 Seda Kâya Ösen
	 Denizli	 İzmir	 İzmir
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ÇORUM MİLLETVEKİLİ OĞUZHAN KAYA VE ZONGULDAK MİLLETVEKİLİ AHMET ÇOLAKOĞLU 
İLE 113 MİLLETVEKİLİNİN TEKLİFİ

BAZI KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayılı Çevre Kanununun 10 uncu maddesinin ikinci fıkrasında 
yer alan “veya Çevresel Etki Değerlendirmesi Gerekli Değildir Kararı” ibaresi madde metninden 
çıkarılmış ve fıkraya aşağıdaki cümle eklenmiştir.
“Ancak, bu durum söz konusu teşvik, onay, izin ve ruhsat süreçlerine başvurulmasına engel teşkil 
etmez.”

MADDE 2- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayılı Maden Kanununun 3 üncü maddesinin birinci fıkrasının 
“Ruhsat Bedeli” tanımında yer alan “çevre ile uyum planı çalışmalarını temin etmek üzere teminat 
olarak, %20’si” ibaresi madde metninden çıkarılmış, “%50’si” ibaresi “%70’i” şeklinde değiştirilmiş 
ve maddeye aşağıda yer alan “Kurul”, “Rehabilitasyon”, “Rehabilitasyon bedeli hesabı” ve “Tahsil 
dairesi” tanımları eklenmiştir.

“Kurul: Cumhurbaşkanı tarafından görevlendirilen Cumhurbaşkanı Yardımcısının başkanlığında; 
Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanı, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı, Hazine ve Maliye 
Bakanı, Sanayi ve Teknoloji Bakanı ile izinler hakkında karar vermeye yetkili bakanlıkların 
bakanlarından oluşan, çalışma usul ve esasları Cumhurbaşkanlığı tarafından çıkarılan yönetmelikle 
düzenlenen kurul.

Rehabilitasyon: Madencilik faaliyetleri nedeniyle bozulan, topografyası değişen alanlara yönelik; 
emniyetli hâle getirme, düzenleme, duraylılığı sağlama, düzeltme, üst toprağı serme, tohum ekme, 
fidan dikme, arazi yapısı uygun yerlerde rekreasyon alanları oluşturma, bitkilendirme, ağaçlandırma, 
kimyasal ve fiziksel iyileştirme kapsamında yapılan çalışmalar.

Rehabilitasyon bedeli hesabı: Rehabilitasyon çalışmalarının giderlerinde kullanılmak üzere;            
I. Grup (a) bendi madenlerde yatırım izleme ve koordinasyon başkanlığı veya il özel idaresi adına, diğer 
maden grup ve bentlerinde Genel Müdürlük adına kamu bankaları nezdinde açılan, ruhsat sahiplerine 
ait teminatların bulunduğu özel hesap.

Tahsil dairesi: Bu Kanuna göre 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü 
Hakkında Kanun kapsamında takibi gereken alacaklardan I. Grup (a) bendi madenlere ilişkin olanlar 
için yatırım izleme ve koordinasyon başkanlığı veya il özel idaresinin ilgili tahsil birimi, diğer grup ve 
bentlere dâhil madenlere ilişkin olanlar için ilgili vergi dairesi.”

MADDE 3- 3213 sayılı Kanunun 7 nci maddesinin ikinci, üçüncü, dördüncü, yedinci ve on birinci 
fıkraları aşağıdaki şekilde değiştirilmiş ve maddeye aşağıdaki fıkra eklenmiştir.

“Özel çevre koruma bölgeleri, 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayılı Milli Parklar Kanununa göre 
korunan alanlar, sulak alanlar, yaban hayatı koruma ve geliştirme sahaları, ormanlar, 12/3/1982 tarihli 
ve 2634 sayılı Turizmi Teşvik Kanununa göre ilan edilen kültür ve turizm koruma ve gelişim bölgeleri, 
turizm merkezleri, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayılı Kıyı Kanununa göre korunması gerekli alanlar, 1 inci 
derece askeri yasak bölgeler, 1/5000 ölçekli imar planı onaylanmış alanlar, 21/7/1983 tarihli ve 2863 
sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu kapsamında kalan sit alanları ile madencilik amacı 
dışında tahsis edilen ve Genel Müdürlük tarafından uygun görüş verilen elektrik santralleri, organize 
sanayi bölgeleri, endüstri bölgeleri, petrol, doğalgaz ve jeotermal boru hatları gibi yatırım alanlarına ait 
koordinatlar ilgili kurumlar tarafından Genel Müdürlüğe bildirilir.
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BAZI KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayılı Çevre Kanununun 10 uncu maddesinin ikinci fıkrasında 
yer alan “veya Çevresel Etki Değerlendirmesi Gerekli Değildir Kararı” ibaresi madde metninden 
çıkarılmış ve fıkraya aşağıdaki cümle eklenmiştir.
“Ancak, bu durum söz konusu teşvik, onay, izin ve ruhsat süreçlerine başvurulmasına engel teşkil 
etmez.”

MADDE 2- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayılı Maden Kanununun 3 üncü maddesinin birinci fıkrasının 
“Ruhsat Bedeli” tanımında yer alan “çevre ile uyum planı çalışmalarını temin etmek üzere teminat 
olarak, %20’si” ibaresi madde metninden çıkarılmış, “%50’si” ibaresi “%70’i” şeklinde değiştirilmiş 
ve maddeye aşağıda yer alan “Kurul”, “Rehabilitasyon”, “Rehabilitasyon bedeli hesabı” ve “Tahsil 
dairesi” tanımları eklenmiştir.

“Kurul: Cumhurbaşkanı tarafından görevlendirilen Cumhurbaşkanı yardımcısının başkanlığında; 
Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanı, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı, Hazine ve Maliye 
Bakanı, Sanayi ve Teknoloji Bakanı ile izinler hakkında karar vermeye yetkili bakanlıkların 
bakanlarından oluşan, çalışma usul ve esasları Cumhurbaşkanlığı tarafından çıkarılan yönetmelikle 
düzenlenen kurul.

Rehabilitasyon: Madencilik faaliyetleri nedeniyle bozulan, topografyası değişen alanlara yönelik; 
emniyetli hâle getirme, düzenleme, duraylılığı sağlama, düzeltme, üst toprağı serme, tohum ekme, 
fidan dikme, arazi yapısı uygun yerlerde rekreasyon alanları oluşturma, bitkilendirme, ağaçlandırma, 
kimyasal ve fiziksel iyileştirme kapsamında yapılan çalışmalar.

Rehabilitasyon Bedeli Hesabı: Rehabilitasyon çalışmalarının giderlerinde kullanılmak üzere; I. 
Grup (a) bendi madenlerde yatırım izleme ve koordinasyon başkanlığı veya il özel idaresi adına, diğer 
maden grup ve bentlerinde Genel Müdürlük adına kamu bankaları nezdinde açılan, ruhsat sahiplerine 
ait teminatların bulunduğu özel hesap.

Tahsil Dairesi: Bu Kanuna göre 6183 sayılı Kanun kapsamında takibi gereken alacaklardan I. 
Grup (a) bendi madenlere ilişkin olanlar için yatırım izleme ve koordinasyon başkanlığı veya il özel 
idaresinin ilgili tahsil birimi, diğer grup ve bentlere dâhil madenlere ilişkin olanlar için ilgili vergi 
dairesi.”

MADDE 3- 3213 sayılı Kanunun 7 nci maddesinin ikinci, üçüncü, dördüncü, yedinci ve onbirinci 
fıkraları aşağıdaki şekilde değiştirilmiş ve maddeye aşağıdaki fıkra eklenmiştir.

“Özel çevre koruma bölgeleri, 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayılı Milli Parklar Kanununa göre korunan 
alanlar, sulak alanlar, yaban hayatı koruma ve geliştirme sahaları, ormanlar, 12/3/1982 tarihli ve 2634 
sayılı Turizmi Teşvik Kanununa göre ilan edilen kültür ve turizm koruma ve gelişim bölgeleri, turizm 
merkezleri, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayılı Kıyı Kanununa göre korunması gerekli alanlar, birinci 
derece askeri yasak bölgeler, 1/5000 ölçekli imar planı onaylanmış alanlar, 21/7/1983 tarihli ve 2863 
sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu kapsamında kalan sit alanları ile madencilik amacı 
dışında tahsis edilen ve Genel Müdürlük tarafından uygun görüş verilen elektrik santralleri, organize 
sanayi bölgeleri, endüstri bölgeleri, petrol, doğal gaz ve jeotermal boru hatları gibi yatırım alanlarına 
ait koordinatlar ilgili kurumlar tarafından Genel Müdürlüğe bildirilir.

SANAYİ, TİCARET, ENERJİ, TABİİ KAYNAKLAR, BİLGİ VE TEKNOLOJİ 
KOMISYONUNUN KABUL ETTIĞI METIN
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(Çorum Milletvekili Oğuzhan Kaya ve Zonguldak Milletvekili Ahmet Çolakoğlu ile 
113 Milletvekilinin Tekli̇fi)

Ormanlar hariç ikinci fıkra kapsamında bildirilen alanlarda ruhsat düzenlenmeden önce Genel 
Müdürlük, ilgili kuruma proje hakkında görüşünü sorarak izin talebinde bulunur. İlgili kurum 
değerlendirmelerini tamamlayarak üç ay içinde izin talebine cevap verir. Bu süre içerisinde cevap 
verilmemesi durumunda ilgili kuruma Genel Müdürlükçe bir ay ilave süre verilir. Bu süre sonunda 
da karar bildirilmezse, izin verilmiş sayılır. Verilen izin, işletme ruhsatına geçiş veya temdit 
değerlendirmelerinde o alanda devam eder. Ancak idarenin projede veya rehabilitasyon projesinde 
değişiklik talep etmesi mümkündür.

Devlet ormanları içinde maden aranması ve işletilmesi ile madencilik faaliyeti için zorunlu; 
tesis, yol, enerji, su, haberleşme ve altyapı tesislerine 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayılı Orman Kanunu 
hükümlerine göre Genel Müdürlüğün talebi üzerine üç ay içinde yirmi dört ay süreyle bedelsiz izin 
verilir. Genel Müdürlükçe talep edilmesi halinde izin süresi on iki ay uzatılır. Genel Müdürlükçe alınan 
bedelsiz izne ilişkin taahhüt senedi Orman Genel Müdürlüğüne verilir. Ancak verilen bedelsiz iznin 
işletilmesi, gerçek ve tüzel kişilere devredilmesi veya işlettirilmesi halinde alınması gereken bedeller 
Orman Genel Müdürlüğünün özel bütçe hesabına yatırılarak, bedelli taahhüt senedi en geç bir ay 
içerisinde Orman Genel Müdürlüğüne verilir. Bu fıkranın yürürlüğe girmesinden önce verilen izinler 
ruhsat süresince devam eder ve altı ay içerisinde Genel Müdürlüğe devredilir. Arama faaliyeti için izin 
verilen alanlarda mücbir sebepler ve kısıtlayıcı yasal hükümler hariç işletme faaliyetine de izin verilir. 
İzin süreçlerinde mevzuatı gereği alınması gereken kurum görüşleri, çevresel etki değerlendirmesi 
belgesi gibi belgeler Genel Müdürlükçe alınır. Orman Genel Müdürlüğü tarafından verilen izin, 
çevresel etki değerlendirmesi yönünden uygun görüş olarak kabul edilir.

Ruhsat düzenlendikten sonra alan, izne tâbi hâle gelse dahi madencilik faaliyetlerine devam edilir. 
Ancak ruhsat sahasında kültür varlığının tespiti hâlinde madencilik faaliyetlerine devam edilebilmesi 
için Kültür ve Turizm Bakanlığının uygun görüşü aranır. Kültür ve Turizm Bakanlığının uygun görüş 
vermemesi durumunda Genel Müdürlük tarafından hesaplanan yatırım giderleri tutarındaki tazminat, 
lehine kısıtlama kararı verilen idarenin bütçesinden ruhsat sahibine ödenir.

Çevresel etki değerlendirmesi işlemleri Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından 
yürütülür. Çevresel etki değerlendirmesi sürecinde ilgili kurumlar görüşlerini en geç üç ay içinde verir. 
Kurumların ilave süre talep etmeleri halinde en fazla bir ay ek süre verilir. Tüm değerlendirmelerini 
tamamlayarak bu süreler içinde görüş bildirmeyen kurumun görüşü olumlu kabul edilir. İzin vermiş 
kurumlar çevresel etki değerlendirmesi sürecinde olumsuz görüş veremez. Çevresel etki değerlendirmesi 
olumlu kararı alınan madencilik faaliyetleri için, ilgili kurum tarafından varsa mali yükümlülükler 
alınarak en geç bir ay içinde diğer işlemler tamamlanır.”

“Üçüncü veya dördüncü fıkra uyarınca ilgili kurum tarafından IV. Grup ile stratejik veya kritik 
madenlere izin verilmeyen hâllerde; sahanın rezerv potansiyeli, yeri, cinsi ve ekonomiye katkısı gibi 
hususlar dikkate alınarak Bakanlıkça yapılacak başvuru üzerine izin hakkında nihai karar, üstün kamu 
yararı çerçevesinde Kurul tarafından verilir. Kurul, madencilik faaliyeti lehine karar verirse ilgili kurum 
bir ay içinde izin kararını Genel Müdürlüğe gönderir ve ruhsat düzenlenir.”

MADDE 4- 3213 sayılı Kanunun mülga 8 inci maddesi başlığı ile birlikte aşağıdaki şekilde 
yeniden düzenlenmiştir.

“Stratejik veya kritik madenler:
MADDE 8- Arz kesintisi veya yüksek fiyat artışı hâlinde ciddi ekonomik sorunlar veya güvenlik 

zafiyeti doğabilecek, sanayi üretiminin temel girdilerinden olan ve yüksek arz riski taşıyan madenler, 
kritik maden olarak kabul edilir.
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(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji 
Komisyonunun Kabul Ettiği Metin)

Ormanlar hariç ikinci fıkra kapsamında bildirilen alanlarda ruhsat düzenlenmeden önce Genel 
Müdürlük, ilgili kuruma proje hakkında görüşünü sorarak izin talebinde bulunur. İlgili kurum 
değerlendirmelerini tamamlayarak üç ay içinde izin talebine cevap verir. Bu süre içerisinde cevap 
verilmemesi durumunda ilgili kuruma Genel Müdürlükçe bir ay ilave süre verilir. Bu süre sonunda 
da karar bildirilmezse, izin verilmiş sayılır. Verilen izin, işletme ruhsatına geçiş veya temdit 
değerlendirmelerinde o alanda devam eder. Ancak idarenin projede veya rehabilitasyon projesinde 
değişiklik talep etmesi mümkündür.

Devlet ormanları içinde maden aranması ve işletilmesi ile madencilik faaliyeti için zorunlu 
tesis, yol, enerji, su, haberleşme ve altyapı tesislerine 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayılı Orman Kanunu 
hükümlerine göre Genel Müdürlüğün talebi üzerine üç ay içinde yirmi dört ay süreyle bedelsiz izin 
verilir. Genel Müdürlükçe talep edilmesi halinde izin süresi on iki ay uzatılır. Genel Müdürlükçe alınan 
bedelsiz izne ilişkin taahhüt senedi Orman Genel Müdürlüğüne verilir. Ancak verilen bedelsiz iznin 
işletilmesi, gerçek ve tüzel kişilere devredilmesi veya işlettirilmesi halinde alınması gereken bedeller 
Orman Genel Müdürlüğünün özel bütçe hesabına yatırılarak, bedelli taahhüt senedi en geç bir ay 
içerisinde Orman Genel Müdürlüğüne verilir. Bu fıkranın yürürlüğe girmesinden önce verilen izinler 
ruhsat süresince devam eder ve altı ay içerisinde Genel Müdürlüğe devredilir. Arama faaliyeti için izin 
verilen alanlarda mücbir sebepler ve kısıtlayıcı yasal hükümler hariç işletme faaliyetine de izin verilir. 
İzin süreçlerinde mevzuatı gereği alınması gereken kurum görüşleri, çevresel etki değerlendirmesi 
belgesi gibi belgeler Genel Müdürlükçe alınır. Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından verilen izin, 
çevresel etki değerlendirmesi yönünden uygun görüş olarak kabul edilir.”

“Ruhsat düzenlendikten sonra alan, izne tâbi hâle gelse dahi madencilik faaliyetlerine devam edilir. 
Ancak ruhsat sahasında kültür varlığının tespiti hâlinde madencilik faaliyetlerine devam edilebilmesi 
için Kültür ve Turizm Bakanlığının uygun görüşü aranır. Kültür ve Turizm Bakanlığının uygun görüş 
vermemesi durumunda Genel Müdürlük tarafından hesaplanan yatırım giderleri tutarındaki tazminat, 
lehine kısıtlama kararı verilen idarenin bütçesinden ruhsat sahibine ödenir.”

“Çevresel etki değerlendirmesi işlemleri Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı 
tarafından yürütülür. Çevresel etki değerlendirmesi sürecinde ilgili kurumlar görüşlerini en geç 
üç ay içinde verir. Kurumların ilave süre talep etmeleri halinde en fazla bir ay ek süre verilir. Tüm 
değerlendirmelerini tamamlayarak bu süreler içinde görüş bildirmeyen kurumun görüşü olumlu kabul 
edilir. İzin vermiş kurumlar çevresel etki değerlendirmesi sürecinde olumsuz görüş veremez. Çevresel 
etki değerlendirmesi olumlu kararı alınan madencilik faaliyetleri için, ilgili kurum tarafından varsa mali 
yükümlülükler alınarak en geç bir ay içinde diğer işlemler tamamlanır.”

“Üçüncü veya dördüncü fıkra uyarınca ilgili kurum tarafından IV. Grup ile stratejik veya kritik 
madenlere izin verilmeyen hâllerde; sahanın rezerv potansiyeli, yeri, cinsi ve ekonomiye katkısı gibi 
hususlar dikkate alınarak Bakanlıkça yapılacak başvuru üzerine izin hakkında nihai karar, üstün kamu 
yararı çerçevesinde Kurul tarafından verilir. Kurul, madencilik faaliyeti lehine karar verirse ilgili kurum 
bir ay içinde izin kararını Genel Müdürlüğe gönderir ve ruhsat düzenlenir.”

MADDE 4- 3213 sayılı Kanunun mülga 8 inci maddesi başlığı ile birlikte aşağıdaki şekilde 
yeniden düzenlenmiştir.

“Stratejik veya kritik madenler:
MADDE 8- Arz kesintisi veya yüksek fiyat artışı hâlinde ciddi ekonomik sorunlar veya güvenlik 

zafiyeti doğurabilecek, sanayi üretiminin temel girdilerinden olan ve yüksek arz riski taşıyan madenler, 
kritik maden olarak kabul edilir.
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Ulusal güvenlik ve ekonomik refah için yüksek öneme sahip olan ve iç veya dış etkenler nedeniyle 
arzı kısıtlanabilecek madenler, stratejik maden olarak kabul edilir.

Stratejik veya kritik madenler Millî Savunma Bakanlığı, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı, Ticaret 
Bakanlığı ile ilgili kamu kurum ve kuruluşlarının görüşleri alınarak Bakanlık tarafından tespit edilir.

Stratejik veya kritik madenlere ilişkin madencilik faaliyetleri için 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayılı 
Kamulaştırma Kanunu hükümleri doğrultusunda acele kamulaştırma yapılabilir.

Bir önceki yıldaki üretim miktarının yüzde onunu geçmemek kaydıyla stratejik veya kritik 
madenlerin belirli bir oran veya miktarda ruhsat sahiplerince stoklanmasma Cumhurbaşkanınca karar 
verilebilir.”

MADDE 5- 3213 sayılı Kanunun 13 üncü maddesinin başlığı “Ruhsat bedeli, rehabilitasyon bedeli, 
cezalar ve diğer yaptırımlar:” şeklinde, birinci fıkrasında yer alan “Ruhsat bedellerinin tamamının” 
ibaresi “Ruhsat ve rehabilitasyon bedellerinin tamamının” şeklinde, “hesaba yatırılır” ibaresi “hesaba, 
rehabilitasyon bedelleri rehabilitasyon bedeli hesabına yatırılır” şeklinde, “%50’si” ibaresi “%70’i” 
şeklinde, “Ruhsat bedelinin tamamının” ibaresi “Ruhsat ve rehabilitasyon bedelinin tamamının” 
şeklinde, “artırılarak ruhsat bedeli olarak yatırılması” ibaresi “artırılarak yatırılması” şeklinde, “Ruhsat 
bedellerinin yatırılması” ibaresi “Ruhsat ve rehabilitasyon bedellerinin yatırılması” şeklinde, fıkranın 
yedinci cümlesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, yedinci cümlesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
cümle eklenmiş, mevcut son cümlesi yürürlükten kaldırılmış, ikinci fıkrasından sonra gelmek üzere 
aşağıdaki fıkralar eklenmiş ve mevcut beşinci fıkrasında yer alan “çevre ile uyum teminatı” ibaresi 
“rehabilitasyon bedeli” şeklinde değiştirilmiştir.
“İptal edilen ruhsatlar için ocak ayının sonuna kadar ödenmesi gereken ruhsat ve rehabilitasyon 
bedelinin ödenmeyen kısmı ruhsatı iptal eden idarelerce 6183 sayılı Kanun hükümlerine göre takip ve 
tahsil edilir.”
“Genel Müdürlükçe iptal edilen ruhsatlara dair ruhsat ve rehabilitasyon bedellerinin takibini ilgili tahsil 
daireleri yapar.”

“Rehabilitasyon bedeli, işletme ruhsat bedeli kadardır. Tahsil edilen bedeller vadeli hesapta 
nemalandırılır. Rehabilitasyon bedeli ve nema geliri; sadece rehabilitasyon için kullanılır, haczedilemez, 
rehnedilemez, temlik edilemez. Nemalandırmaya ilişkin diğer hususlar Bakanlık tarafından 
yönetmelikle belirlenir.

Rehabilitasyon yükümlülüğü kalmayan ruhsat sahiplerine ödedikleri rehabilitasyon bedelinin 
kullanılmayan kısmı iade edilir.

Madencilik faaliyeti yürütülen alanların rehabilitasyonunun sağlanması amacıyla Genel 
Müdürlükçe belirlenen yükümlülükler yerine getirilinceye kadar Genel Müdürlük tarafından üretim 
faaliyeti durdurulabilir.

Kamu kurum ve kuruluşlarına ait olmayan hammadde üretim izinlerine, aynı gruptaki ruhsatların 
rehabilitasyon yükümlülüklerine ilişkin hükümler uygulanır.

Kamu kurum ve kuruluşları uhdesindeki hammadde üretim izni sahalarının rehabilitasyonu, bu 
kamu kurum ve kuruluşlarının yükümlülüğündedir. Rehabilitasyon uygulamaları, izin sahibi kamu 
kurum ve kuruluşlarının bütçesinde bu amaçla ayrılan ödenekten karşılanır. Rehabilitasyon, ayrılan bu 
kaynağın Tarım ve Orman Bakanlığına aktarılması suretiyle Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından da 
gerçekleştirilebilir. Rehabilitasyon yükümlülüğünü ihlal eden kamu kurum ve kuruluşlarına, eksiklikleri 
gidermesi için bir ay süre verilir. Bu sürede de eksiklik giderilmezse faaliyet durdurulur.

Kanunun  rehabilitasyon  çalışmalarına  ilişkin  Genel  Müdürlüğe  verdiği  görev  ve  yetkiler;      
I. Grup (a) bendi madenlerde yatırım izleme ve koordinasyon başkanlığı veya il özel idaresi tarafından 
kullanılır.”
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Ulusal güvenlik ve ekonomik refah için yüksek öneme sahip olan ve iç veya dış etkenler nedeniyle 
arzı kısıtlanabilecek madenler, stratejik maden olarak kabul edilir.

Stratejik veya kritik madenler Millî Savunma Bakanlığı, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı, Ticaret 
Bakanlığı ile ilgili kamu kurum ve kuruluşlarının görüşleri alınarak Bakanlık tarafından tespit edilir.

Stratejik veya kritik madenlere ilişkin madencilik faaliyetleri için 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayılı 
Kamulaştırma Kanunu hükümleri doğrultusunda acele kamulaştırma yapılabilir.

Bir önceki yıldaki üretim miktarının yüzde onunu geçmemek kaydıyla stratejik veya kritik 
madenlerin belirli bir oran veya miktarda ruhsat sahiplerince stoklanmasına Cumhurbaşkanınca karar 
verilebilir.”

MADDE 5- 3213 sayılı Kanunun 13 üncü maddesinin başlığı “Ruhsat bedeli, rehabilitasyon bedeli, 
cezalar ve diğer yaptırımlar:” şeklinde, birinci fıkrasında yer alan “Ruhsat bedellerinin tamamının” 
ibaresi “Ruhsat ve rehabilitasyon bedellerinin tamamının” şeklinde, “hesaba yatırılır” ibaresi “hesaba, 
rehabilitasyon bedelleri rehabilitasyon bedeli hesabına yatırılır” şeklinde, “%50’si” ibaresi “%70’i” 
şeklinde, “Ruhsat bedelinin tamamının” ibaresi “Ruhsat ve rehabilitasyon bedelinin tamamının” 
şeklinde, “artırılarak ruhsat bedeli olarak yatırılması” ibaresi “artırılarak yatırılması” şeklinde, “Ruhsat 
bedellerinin yatırılması” ibaresi “Ruhsat ve rehabilitasyon bedellerinin yatırılması” şeklinde, fıkranın 
yedinci cümlesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, yedinci cümlesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 
cümle eklenmiş, mevcut son cümlesi yürürlükten kaldırılmış, ikinci fıkrasından sonra gelmek üzere 
aşağıdaki fıkralar eklenmiş ve mevcut beşinci fıkrasında yer alan “çevre ile uyum teminatı” ibaresi 
“rehabilitasyon bedeli” şeklinde değiştirilmiştir.
“İptal edilen ruhsatlar için ocak ayının sonuna kadar ödenmesi gereken ruhsat ve rehabilitasyon 
bedelinin ödenmeyen kısmı ruhsatı iptal eden idarelerce 6183 sayılı Kanun hükümlerine göre takip ve 
tahsil edilir.”
“Genel Müdürlükçe iptal edilen ruhsatlara dair ruhsat ve rehabilitasyon bedellerinin takibini ilgili tahsil 
daireleri yapar.”

“Rehabilitasyon bedeli, işletme ruhsat bedeli kadardır. Tahsil edilen bedeller vadeli hesapta 
nemalandırılır. Rehabilitasyon bedeli ve nema geliri; sadece rehabilitasyon için kullanılır, haczedilemez, 
rehnedilemez, temlik edilemez. Nemalandırmaya ilişkin diğer hususlar Bakanlık tarafından 
yönetmelikle belirlenir.

Rehabilitasyon yükümlülüğü kalmayan ruhsat sahiplerine, ödedikleri rehabilitasyon bedelinin 
kullanılmayan kısmı iade edilir.

Madencilik faaliyeti yürütülen alanların rehabilitasyonunun sağlanması amacıyla Genel 
Müdürlükçe belirlenen yükümlülükler yerine getirilinceye kadar Genel Müdürlük tarafından üretim 
faaliyeti durdurulabilir.

Kamu kurum ve kuruluşlarına ait olmayan hammadde üretim izinlerine, aynı gruptaki ruhsatların 
rehabilitasyon yükümlülüklerine ilişkin hükümler uygulanır.

Kamu kurum ve kuruluşları uhdesindeki hammadde üretim izni sahalarının rehabilitasyonu, bu 
kamu kurum ve kuruluşlarının yükümlülüğündedir. Rehabilitasyon uygulamaları, izin sahibi kamu 
kurum ve kuruluşlarının bütçesinde bu amaçla ayrılan ödenekten karşılanır. Rehabilitasyon, ayrılan bu 
kaynağın Tarım ve Orman Bakanlığına aktarılması suretiyle Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından da 
gerçekleştirilebilir. Rehabilitasyon yükümlülüğünü ihlal eden kamu kurum ve kuruluşlarına, eksiklikleri 
gidermesi için bir ay süre verilir. Bu sürede de eksiklik giderilmezse faaliyet durdurulur.

Kanunun rehabilitasyon çalışmalarına ilişkin Genel Müdürlüğe verdiği görev ve yetkiler;                     
I. Grup (a) bendi madenlerde yatırım izleme ve koordinasyon başkanlığı veya il özel idaresi tarafından 
kullanılır.”
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MADDE 6- 3213 sayılı Kanunun 14 üncü maddesinin dördüncü fıkrasının (e) bendinde yer 
alan “krom,” ibaresi madde metninden çıkarılmış, beşinci fıkrasında yer alan “ruhsat bedeli” ibaresi 
“ruhsat bedelinin yüzde elli fazlası” şeklinde değiştirilmiş, on yedinci fıkrasının beşinci cümlesinde 
yer alan “ile aynı grupta bulunan işletme ruhsatlarından alınan ruhsat bedelinin %30’u oranında çevre 
ile uyum planı çalışmalarını temin etmek üzere her yıl ocak ayının sonuna kadar teminat” ibaresi 
madde metninden çıkarılmış ve altıncı cümlesinde yer alan “Devlet hakkı ve teminatın” ibaresi “Devlet 
hakkının” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 7- 3213 sayılı Kanunun 16 ncı maddesinin yedinci fıkrasında yer alan “İhale yolu” 
ibaresi “Ruhsat müracaatlarının hak sağlamasını veya ihale yolu” şeklinde değiştirilmiş, “projesinin 
verilmesi” ibaresinden sonra gelmek üzere “, proje için gerekli toplam yatırım tutarının yüzde beşi 
kadar yatırım teminatı sunulması” ibaresi eklenmiş, fıkranın son cümlesi yürürlükten kaldırılmış ve on 
ikinci fıkrasında yer alan “Aynı grup ruhsatlar” ibaresi “IV. Grup ruhsatların alt bentleri hariç aynı grup 
ruhsatlar” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 8- 3213 sayılı Kanunun 17 nci maddesinin birinci, ikinci, beşinci ve altıncı fıkraları 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Arama ruhsatının düzenlenmesinden sonraki ilk bir yıl ön arama dönemidir. Ön arama dönemini 
takip eden genel arama dönemi; IV. Grup madenlerde iki yıl, diğer grup madenlerde bir yıldır.

Genel arama dönemi yükümlülükleri yerine getirilen arama ruhsatı, IV. Grup madenlerde dört 
yıl detay arama dönemine hak sağlar. IV. Grup madenlerde detay arama döneminin, diğer madenlerde 
genel arama döneminin sonuna kadar üç boyutu ve miktarıyla rezerv belirlenmiş olarak işletme ruhsat 
talebinde bulunulmaması hâlinde ruhsat iptal edilir.”

“Ön, genel ve detay arama faaliyet raporlarının ilgili dönemin sonuna kadar Genel Müdürlüğe 
verilmesi zorunludur. Faaliyet raporlarının süresinde verilmemesi veya yönetmelikte belirlenen 
asgari faaliyetlerin yapılmaması hâlinde ilgili dönemin sonunda, raporlara ilişkin eksikliklerin Genel 
Müdürlük tarafından verilecek bir aylık sürede tamamlanmaması hâlinde ise verilen sürenin sonunda 
teminat irat kaydedilerek arama ruhsatı iptal edilir.

Asgari faaliyetler yapılmış olmakla birlikte arama faaliyetlerinin projeye uygun yürütülmediğinin 
tespiti hâlinde yıllık gerçekleşmeyen yatırıma karşılık gelen teminat miktarı irat kaydedilir. Teminatın, 
yatırımın gerçekleşen kısmına karşılık gelen miktarı talebi hâlinde ruhsat sahibine iade edilir. Yatırım 
programının iki yıl üst üste yüzde ellinin altında gerçekleştirilmesi durumunda verilen teminat irat 
kaydedilir ve ruhsat iptal edilir. Arama faaliyetleri sonucunda işletilebilir rezerv bulunmadığının Ulusal 
Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Koduna göre raporlanması ve talep edilmesi hâlinde arama ruhsat 
bedelleri ile ihale bedeli ruhsat sahibine iade edilir.”

MADDE 9- 3213 sayılı Kanunun 24 üncü maddesinin birinci fıkrasında yer alan “arama ruhsat 
süresi sonuna kadar” ibaresinden sonra gelmek üzere “işletme ruhsat bedeli, rehabilitasyon bedeli 
ve” ibaresi eklenmiş, “ve işletme ruhsat bedeli” ibaresi ile ikinci fıkrasında yer alan “çevre ile uyum 
teminatı” ibaresi madde metninden çıkarılmış, ikinci fıkrasına “tamamlanmaması” ibaresinden sonra 
gelmek üzere “veya yönetmelikle belirlenen asgari üretim faaliyetlerinin yerine getirilmemesi” ibaresi 
eklenmiş, on birinci fıkrasının birinci ve ikinci cümleleri ile on ikinci fıkrasının ikinci ve üçüncü 
cümleleri yürürlükten kaldırılmış, on birinci fıkrasının mevcut üçüncü cümlesinden sonra gelmek üzere 
aşağıdaki cümle eklenmiş, on üçüncü fıkrasında yer alan “madde ile 13 üncü madde” ibaresi “Kanun” 
şeklinde, “çevreyle uyum bedeli” ibaresi “rehabilitasyon bedeli” şeklinde değiştirilmiştir. 
“Bu iznin verildiği tarihten itibaren Devlet hakkı alınır.”
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MADDE 6- 3213 sayılı Kanunun 14 üncü maddesinin dördüncü fıkrasının (e) bendinde yer alan 
“krom,” ibaresi madde metninden çıkarılmış, beşinci fıkrasında yer alan “ruhsat bedeli” ibaresi “ruhsat 
bedelinin %50 fazlası” şeklinde değiştirilmiş, onyedinci fıkrasının beşinci cümlesinde yer alan “ile aynı 
grupta bulunan işletme ruhsatlarından alınan ruhsat bedelinin %30’u oranında çevre ile uyum planı 
çalışmalarını temin etmek üzere her yıl ocak ayının sonuna kadar teminat” ibaresi madde metninden 
çıkarılmış ve altıncı cümlesinde yer alan “Devlet hakkı ve teminatın” ibaresi “Devlet hakkının” şeklinde 
değiştirilmiştir.

MADDE 7- 3213 sayılı Kanunun 16 ncı maddesinin yedinci fıkrasında yer alan “İhale yolu” 
ibaresi “Ruhsat müracaatlarının hak sağlamasını veya ihale yolu” şeklinde değiştirilmiş, “projesinin 
verilmesi” ibaresinden sonra gelmek üzere “, proje için gerekli toplam yatırım tutarının yüzde beşi 
kadar yatırım teminatı sunulması” ibaresi eklenmiş, fıkranın son cümlesi yürürlükten kaldırılmış ve 
onikinci fıkrasında yer alan “Aynı grup ruhsatlar” ibaresi “IV. Grup ruhsatların alt bentleri hariç aynı 
grup ruhsatlar” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 8- 3213 sayılı Kanunun 17 nci maddesinin birinci, ikinci, beşinci ve altıncı fıkraları 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Arama ruhsatının düzenlenmesinden sonraki ilk bir yıl ön arama dönemidir. Ön arama dönemini 
takip eden genel arama dönemi; IV. Grup madenlerde iki yıl, diğer grup madenlerde bir yıldır.

Genel arama dönemi yükümlülükleri yerine getirilen arama ruhsatı, IV. Grup madenlerde dört 
yıl detay arama dönemine hak sağlar. IV. Grup madenlerde detay arama döneminin, diğer madenlerde 
genel arama döneminin sonuna kadar üç boyutu ve miktarıyla rezerv belirlenmiş olarak işletme ruhsat 
talebinde bulunulmaması hâlinde ruhsat iptal edilir.”

“Ön, genel ve detay arama faaliyet raporlarının ilgili dönemin sonuna kadar Genel Müdürlüğe 
verilmesi zorunludur. Faaliyet raporlarının süresinde verilmemesi veya yönetmelikte belirlenen 
asgari faaliyetlerin yapılmaması hâlinde ilgili dönemin sonunda, raporlara ilişkin eksikliklerin Genel 
Müdürlük tarafından verilecek bir aylık sürede tamamlanmaması hâlinde ise verilen sürenin sonunda 
teminat irat kaydedilerek arama ruhsatı iptal edilir.

Asgari faaliyetler yapılmış olmakla birlikte arama faaliyetlerinin projeye uygun yürütülmediğinin 
tespiti hâlinde yıllık gerçekleşmeyen yatırıma karşılık gelen teminat miktarı irat kaydedilir. Teminatın, 
yatırımın gerçekleşen kısmına karşılık gelen miktarı talebi hâlinde ruhsat sahibine iade edilir. Yatırım 
programının iki yıl üst üste yüzde ellinin altında gerçekleştirilmesi durumunda verilen teminat irat 
kaydedilir ve ruhsat iptal edilir. Arama faaliyetleri sonucunda işletilebilir rezerv bulunmadığının Ulusal 
Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Koduna göre raporlanması ve talep edilmesi hâlinde arama ruhsat 
bedelleri ile ihale bedeli ruhsat sahibine iade edilir.”

MADDE 9- 3213 sayılı Kanunun 24 üncü maddesinin birinci fıkrasında yer alan “arama ruhsat 
süresi sonuna kadar” ibaresinden sonra gelmek üzere “işletme ruhsat bedeli, rehabilitasyon bedeli ve” 
ibaresi eklenmiş, “ve işletme ruhsat bedeli” ibaresi ile ikinci fıkrasında yer alan “, çevre ile uyum 
teminatı” ibaresi madde metninden çıkarılmış, ikinci fıkrasına “tamamlanmaması” ibaresinden sonra 
gelmek üzere “veya yönetmelikle belirlenen asgari üretim faaliyetlerinin yerine getirilmemesi” ibaresi 
eklenmiş, onbirinci fıkrasının birinci ve ikinci cümleleri ile onikinci fıkrasının ikinci ve üçüncü 
cümleleri yürürlükten kaldırılmış, on birinci fıkrasının mevcut üçüncü cümlesinden sonra gelmek üzere 
aşağıdaki cümle eklenmiş, onüçüncü fıkrasında yer alan “madde ile 13 üncü madde” ibaresi “Kanun” 
şeklinde, “çevreyle uyum bedeli” ibaresi “rehabilitasyon bedeli” şeklinde değiştirilmiştir.
“Bu iznin verildiği tarihten itibaren Devlet hakkı alınır.”
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MADDE 10- 3213 sayılı Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fıkrasının birinci cümlesi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiş ve bu cümleden sonra gelmek üzere aşağıdaki cümle eklenmiştir.

“I. Grup, II. Grup (a) ve (c) bendi, III. Grup ve V. Grup maden ruhsatları ihale ile verilir.”
“Sahayla ilgili konum, rezerv ve geçmiş bilgiler doğrultusunda Genel Müdürlük tarafından gerekliliği 
ortaya konulan hâllerde II. Grup (b) bendi ve IV. Grup maden ruhsatları da ihale ile verilir.”

MADDE 11- 3213 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde ve ekli haritalar ile listeler eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 45- Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihte ruhsat sahibi veya rödövansçı olan 

gerçek veya tüzel kişiler tarafından ülkenin elektrik ihtiyacını karşılamak üzere yürütülen madencilik 
faaliyetlerinin tapuda zeytinlik olarak kayıtlı veya fiili olarak üzerinde zeytinlik bulunan bu Kanuna 
ekli Harita ve Koordinat Listesi sınırları içinde alanlara denk gelmesi ve faaliyetlerin başka alanlarda 
yürütülmesinin mümkün olmaması durumunda, madencilik faaliyeti yürütülecek kısımdaki zeytin 
ağaçlarının maden sahalarının bulunduğu ilçe ve il sınırlarına öncelik vermek suretiyle taşınmasına, 
sahada madencilik faaliyetleri yürütülmesine ve bu faaliyetlere ilişkin geçici tesisler inşa edilmesine 
kamu yararı dikkate alınarak Bakanlıkça izin verilebilir.

Zeytin ağaçlarının taşınmasından kaynaklanan tüm masraf ve taleplerden madencilik faaliyeti 
yürütmesi yönünde lehine karar verilen kişi sorumludur. Zeytin ağaçlarının taşınmasının mümkün 
olmadığı durumlarda ise ilgili sahada madencilik faaliyetleri yürütülmesine ve bu faaliyetlere ilişkin 
geçici tesisler inşa edilmesine kamu yararı dikkate alınarak Bakanlıkça izin verilebilmesi için, iznin 
öncesinde aralarında biyolog ve ziraat mühendisinin de bulunduğu uzman kişilerden alınan görüşler 
doğrultusunda Bakanlıkça belirlenecek alanda dikim normlarına uygun, faaliyet yürütülecek alan ile 
eşdeğer büyüklükte izin verilecek maden sahalarının bulunduğu ilçe ve il sınırlarına öncelik verilmek 
suretiyle zeytin sahası tesis edilmesi zorunludur.

Bu fıkra kapsamında zeytinlik olarak kayıtlı alanlar veya fiili olarak üzerinde zeytinlik bulunan 
alanlarda madencilik faaliyeti yürütülen her yıl için, bu sahaların rehabilitasyon çalışmalarını temin 
etmek üzere ruhsat sahibinden işletme ruhsat bedeli kadar ayrıca tahsilat yapılır. Bu sahalar madencilik 
faaliyetlerinin öncesinde sahada bulunan zeytin ağacı sayısı ile aynı sayıda zeytin ağacı dikilerek 
rehabilite edilir. Zeytin ağaçlarının taşınması ile zeytin sahası tesis edilmesine ilişkin usul ve esaslar 
Bakanlıkça belirlenir.

Bu madde kapsamında, yeni tesis edilecek zeytin bahçeleri ile taşınacak zeytin ağaçları için Hazine 
taşınmazlarına ihtiyaç duyulması halinde, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığınca uygun 
görülenler, zeytinliği kamulaştırılan taşınmaz maliklerinden talep edenlere rayiç bedel üzerinden on yıl 
süreyle doğrudan kiraya verilebilir.”

MADDE 12- 3213 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 46-13 üncü madde gereği çevre ile uyum teminatı, teminat mektubu olarak 

verilmiş olan ruhsatlarda, bu maddenin yürürlük tarihinden itibaren herhangi bir bildirim yapılmaksızın 
bir yıl içerisinde teminat mektuplarındaki kayıtlı tutar kadar bedelin rehabilitasyon bedeli hesabına 
nakden yatırılması zorunludur. Aksi takdirde teminat mektupları nakde çevrilerek rehabilitasyon bedeli 
hesabına aktarılır. Karşılığı nakden ödenen ruhsatlara ait teminat mektupları ruhsat sahiplerine iade edilir.

Çevre ile uyum teminatı ödenmeyen ruhsatlara ilişkin talepler, teminatlar nakden yatırılana kadar 
değerlendirilmeye alınmaz.

Bu maddenin yürürlük tarihinden önce tahsil edilen ve bu madde kapsamında tahsil edilecek çevre 
ile uyum bedeli ve nakdi çevre ile uyum teminatları rehabilitasyon bedeli hesabına aktarılır.

Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihte yürürlükte olan ruhsatların çevre ile uyum ve ruhsat 
bedellerinin hesaplanmasında ve tahsilinde, bu maddenin yürürlük tarihinden önceki ilgili hükümler 
1/1/2026 tarihine kadar uygulanmaya devam olunur.”

MADDE 13- 3213 sayılı Kanunun eki (2) sayılı tabloda yer alan “İRB = [TBi+(Hb x A)]
x[l+(RS/100x(K+RS/100))]” ibaresinden sonra gelmek üzere “x [0,7]” ibaresi eklenmiş ve (3) sayılı 
tablo aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
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MADDE 10- 3213 sayılı Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fıkrasının birinci cümlesi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiş ve bu cümleden sonra gelmek üzere aşağıdaki cümle eklenmiştir.

“I. Grup, II. Grup (a) ve (c) bendi, III. Grup ve V. Grup maden ruhsatları ihale ile verilir.”
“Sahayla ilgili konum, rezerv ve geçmiş bilgiler doğrultusunda Genel Müdürlük tarafından gerekliliği 
ortaya konulan hâllerde II. Grup (b) bendi ve IV. Grup maden ruhsatları da ihale ile verilir.”

MADDE 11- 3213 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde ve ekli haritalar ile listeler eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 45- Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihte ruhsat sahibi veya rödövansçı olan 

gerçek veya tüzel kişiler tarafından ülkenin elektrik ihtiyacını karşılamak üzere yürütülen madencilik 
faaliyetlerinin tapuda zeytinlik olarak kayıtlı veya fiilî olarak üzerinde zeytinlik bulunan bu Kanuna 
ekli Harita ve Koordinat Listesi sınırları içindeki alanlara denk gelmesi ve faaliyetlerin başka alanlarda 
yürütülmesinin mümkün olmaması durumunda, madencilik faaliyeti yürütülecek kısımdaki zeytin 
ağaçlarının maden sahalarının bulunduğu ilçe ve il sınırlarına öncelik vermek suretiyle taşınmasına, 
sahada madencilik faaliyetleri yürütülmesine ve bu faaliyetlere ilişkin geçici tesisler inşa edilmesine 
kamu yararı dikkate alınarak Bakanlıkça izin verilebilir.

Zeytin ağaçlarının taşınmasından kaynaklanan tüm masraf ve taleplerden madencilik faaliyeti 
yürütmesi yönünde lehine karar verilen kişi sorumludur. Zeytin ağaçlarının taşınmasının mümkün 
olmadığı durumlarda ise ilgili sahada madencilik faaliyetleri yürütülmesine ve bu faaliyetlere ilişkin 
geçici tesisler inşa edilmesine kamu yararı dikkate alınarak Bakanlıkça izin verilebilmesi için, iznin 
öncesinde aralarında biyolog ve ziraat mühendisinin de bulunduğu uzman kişilerden alınan görüşler 
doğrultusunda Bakanlıkça belirlenecek alanda dikim normlarına uygun, faaliyet yürütülecek alan ile 
eş değer büyüklükte izin verilecek maden sahalarının bulunduğu ilçe ve il sınırlarına öncelik verilmek 
suretiyle zeytin sahası tesis edilmesi zorunludur.

Bu madde kapsamında zeytinlik olarak kayıtlı alanlar veya fiilî olarak üzerinde zeytinlik bulunan 
alanlarda madencilik faaliyeti yürütülen her yıl için, bu sahaların rehabilitasyon çalışmalarını temin 
etmek üzere ruhsat sahibinden işletme ruhsat bedeli kadar ayrıca tahsilat yapılır. Bu sahalar madencilik 
faaliyetlerinin öncesinde sahada bulunan zeytin ağacı sayısı ile aynı sayıda zeytin ağacı dikilerek 
rehabilite edilir. Zeytin ağaçlarının taşınması ile zeytin sahası tesis edilmesine ilişkin usul ve esaslar 
Bakanlıkça belirlenir.

Bu madde kapsamında, yeni tesis edilecek zeytin bahçeleri ile taşınacak zeytin ağaçları için Hazine 
taşınmazlarına ihtiyaç duyulması halinde, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığınca uygun 
görülenler, zeytinliği kamulaştırılan taşınmaz maliklerinden talep edenlere rayiç bedel üzerinden on yıl 
süreyle doğrudan kiraya verilebilir.”

MADDE 12- 3213 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 46- 13 üncü madde gereği çevre ile uyum teminatı, teminat mektubu olarak 

verilmiş olan ruhsatlarda, bu maddenin yürürlük tarihinden itibaren herhangi bir bildirim yapılmaksızın 
bir yıl içerisinde teminat mektuplarındaki kayıtlı tutar kadar bedelin rehabilitasyon bedeli hesabına 
nakden yatırılması zorunludur. Aksi takdirde teminat mektupları nakde çevrilerek rehabilitasyon bedeli 
hesabına aktarılır. Karşılığı nakden ödenen ruhsatlara ait teminat mektupları ruhsat sahiplerine iade edilir.

Çevre ile uyum teminatı ödenmeyen ruhsatlara ilişkin talepler, teminatlar nakden yatırılana kadar 
değerlendirilmeye alınmaz.

Bu maddenin yürürlük tarihinden önce tahsil edilen ve bu madde kapsamında tahsil edilecek çevre 
ile uyum bedeli ve nakdi çevre ile uyum teminatları rehabilitasyon bedeli hesabına aktarılır.

Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihte yürürlükte olan ruhsatların çevre ile uyum ve ruhsat 
bedellerinin hesaplanmasında ve tahsilinde, bu maddenin yürürlük tarihinden önceki ilgili hükümler 
1/1/2026 tarihine kadar uygulanmaya devam olunur.”

MADDE 13- 3213 sayılı Kanunun eki (2) sayılı tabloda yer alan “İRB = [TBi+(Hb x A)]
x[l+(RS/100x(K+RS/100))]” ibaresinden sonra gelmek üzere “x [0,7]” ibaresi eklenmiş ve (3) sayılı 
tablo aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
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“(3) SAYILI TABLO

Devlet 
Hakkı Oranı 

(%)

ALTIN 
$/oz

GÜMÜŞ 
$/oz

PLATİN
$/oz

BAKIR
$/t

KURŞUN
$/t

ÇİNKO
$/t

ALÜMİNYUM
$/t

URANYUM 
OKSİT 

$/Ib

1 <800 <10 <500 <5000 <1000 <1000 <1000 <20

2 801-900 11-12 501-600 5001-5300 1001-1175 1001-1250 1001-1150 21-30

3 901-1000 13-14 601-700 5301-5600 1 176-1350 1251-1500 1151-1300 31-40

4 1001-1100 15-16 701-800 5601-5900 1351-1525 1501-1750 1301-1450 41-50

5 1101-1200 17-18 801-900 5901-6200 1526-1700 1751-2000 1451-1600 51-60

6 1201-1300 19-20 901-1000 6201-6500 1701-1875 2001-2250 1601-1750 61-70

7 1301-1400 21-22 1001-1100 6501-6800 1876-2050 2251-2500 1751-1900 71-80

8 1401-1500 23-24 1101-1200 6801-7100 2051-2225 2501-2750 1901-2050 81-90

9 1501-1600 25-26 1201-1300 7101-7400 2226-2400 2751-3000 2051-2200 91-100

10 1601-1700 27-28 1301-1400 7401-7700 2401-2575 3001-3250 2201-2350 101-110

11 1701-1800 29-30 1401-1500 7701-8000 2576-2750 3251-3500 2351-2500 111-120

12 1801-1900 31-32 1501-1600 8001-8300 2751-2925 3501-3750 2501-2650 121-130

13 1901-2000 33-34 1601-1700 8301-8600 2926-3100 3751-4000 2651-2800 131-140

14 2001-2100 35-36 1701-1800 8601-8900 3101-3275 4001-4250 2801-2950 141-150

15 2101-2400 37-39 1801-2100 8901-9800 3276-3800 4251-5000 2951-3400 151-180

16 2401-2700 40-42 2101-2400 9801-10700 3801-4325 5001-5750 3401-3850 181-210

17 2701-3000 43-45 2401-2700 10701-11600 4326-4850 5751-6500 3851-4300 211-240

18 3001-3300 46-48 2701-3000 11601-12500 4851-5375 6501-7250 4301-4750 241-270

19 3301-3600 49-51 3001-3300 12501-13400 5376-5900 7251-8000 4751-5200 271-300

20 3601-3900 52-54 3301-3600 13401-14300 5901-6425 8001-8750 5201-5650 301-330

21 3901-4200 55-57 3601-3900 14301-15200 6426-6950 8751-9500 5651-6100 331-360

22 4201-4500 58-60 3901-4200 15201-16100 6951-7475 9501-10250 6101-6550 361-390

23 4501-4800 61-63 4201-4500 16101-17000 7476-8000 10251-11000 6551-7000 391-420

24 4801-5100 64-66 4501-4800 17001-17900 8001-8525 11001-11750 7001-7450 421-450

25 ≥5101 ≥67 ≥4801 ≥17901 ≥8526 ≥11751 ≥7451 ≥451

     ”
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“

Devlet 
Hakkı 

Oranı (%)

ALTIN 
$/oz

GÜMÜŞ 
$/oz

PLATİN
$/oz

BAKIR
$/t

KURŞUN
$/t

ÇİNKO
$/t

ALÜMİNYUM
$/t

URANYUM 
OKSİT 

$/Ib

1 <800 <10 <500 <5000 <1000 <1000 <1000 <20

2 801-900 11-12 501-600 5001-5300 1001-1175 1001-1250 1001-1150 21-30

3 901-1000 13-14 601-700 5301-5600 1176-1350 1251-1500 1151-1300 31-40

4 1001-1100 15-16 701-800 5601-5900 1351-1525 1501-1750 1301-1450 41-50

5 1101-1200 17-18 801-900 5901-6200 1526-1700 1751-2000 1451-1600 51-60

6 1201-1300 19-20 901-1000 6201-6500 1701-1875 2001-2250 1601-1750 61-70

7 1301-1400 21-22 1001-1100 6501-6800 1876-2050 2251-2500 1751-1900 71-80

8 1401-1500 23-24 1101-1200 6801-7100 2051-2225 2501-2750 1901-2050 81-90

9 1501-1600 25-26 1201-1300 7101-7400 2226-2400 2751-3000 2051-2200 91-100

10 1601-1700 27-28 1301-1400 7401-7700 2401-2575 3001-3250 2201-2350 101-110

11 1701-1800 29-30 1401-1500 7701-8000 2576-2750 3251-3500 2351-2500 111-120

12 1801-1900 31-32 1501-1600 8001-8300 2751-2925 3501-3750 2501-2650 121-130

13 1901-2000 33-34 1601-1700 8301-8600 2926-3100 3751-4000 2651-2800 131-140

14 2001-2100 35-36 1701-1800 8601-8900 3101-3275 4001-4250 2801-2950 141-150

15 2101-2400 37-39 1801-2100 8901-9800 3276-3800 4251-5000 2951-3400 151-180

16 2401-2700 40-42 2101-2400 9801-10700 3801-4325 5001-5750 3401-3850 181-210

17 2701-3000 43-45 2401-2700 10701-11600 4326-4850 5751-6500 3851-4300 211-240

18 3001-3300 46-48 2701-3000 11601-12500 4851-5375 6501-7250 4301-4750 241-270

19 3301-3600 49-51 3001-3300 12501-13400 5376-5900 7251-8000 4751-5200 271-300

20 3601-3900 52-54 3301-3600 13401-14300 5901-6425 8001-8750 5201-5650 301-330

21 3901-4200 55-57 3601-3900 14301-15200 6426-6950 8751-9500 5651-6100 331-360

22 4201-4500 58-60 3901-4200 15201-16100 6951-7475 9501-10250 6101-6550 361-390

23 4501-4800 61-63 4201-4500 16101-17000 7476-8000 10251-11000 6551-7000 391-420

24 4801-5100 64-66 4501-4800 17001-17900 8001-8525 11001-11750 7001-7450 421-450

25 ≥5101 ≥67 ≥4801 ≥17901 ≥8526 ≥11751 ≥7451 ≥451
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MADDE 14- 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayılı Mera Kanununun 14 üncü maddesinin birinci 
fıkrasına (j) bendinden sonra gelmek üzere aşağıdaki bent eklenmiş ve dördüncü fıkrasında yer alan 
“(a), (f), (g), (ğ) ve (h)” ibaresi “(a), (f), (g), (ğ), (h) ve (k)” şeklinde değiştirilmiştir.

“k) 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayılı Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik Enerjisi Üretimi 
Amaçlı Kullanımına İlişkin Kanun kapsamında ilan edilen yenilenebilir enerji kaynak alanları için 
ihtiyaç duyulan,”

MADDE 15- 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayılı Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik 
Enerjisi Üretimi Amaçlı Kullanımına İlişkin Kanunun 8 inci maddesinin başlığı “Arazi ihtiyacına ve 
diğer izin süreçlerine ilişkin uygulamalar” şeklinde, üçüncü fıkrasında yer alan “31/12/2025” ibaresi 
“31/12/2030” şeklinde değiştirilmiş ve maddeye beşinci fıkrasından sonra gelmek üzere aşağıdaki 
fıkralar eklenmiştir.

“Orman vasıflı taşınmazlarda rüzgâr veya güneş enerjisine dayalı elektrik üretim tesislerinin 
kurulabilmesine ilişkin izin süreci aşağıdaki esaslar dahilinde yürütülür:

a) Önlisans belgesine istinaden, süre uzatımları dahil olmak üzere, önlisans süresi kadar izin 
verilebilir. Üretim lisansı aşamasına geçilememesi halinde bu izin önlisans süresi sonunda resen sona 
erer. Üretim lisansı aşamasına geçildiğinin EPDK tarafından ilgili idareye bildirilmesi durumunda, 
önlisansa dayalı izin, üretim lisansı süresi sonuna kadar uzatılır.

b) Proje ve etüt aşamasındaki ölçüm ve sondaj faaliyetleri için, ilgili projenin önlisans veya üretim 
lisansı almış olması şartı aranmaksızın izin verilebilir. Ancak, (a) bendi kapsamında izin verilen bir 
saha içerisinde, izne konu projeye yönelik yapılan ölçüm ve sondaj faaliyetleri için ayrıca izin aranmaz.

c) İzin başvuruları, başvuru tarihinden itibaren azami altmış gün içerisinde sonuçlandırılır.
Rüzgâr veya güneş enerjisine dayalı elektrik üretim tesislerine ilişkin proje tanıtım dosyası veya 

çevresel etki değerlendirmesi raporu hazırlanması süreçlerinde, rüzgâr projelerinin ana kuş göç yolları 
üzerinde, güneş projelerinin ise ana kuş göç yolları üzerindeki darboğazlarda olması halinde ornitolojik 
gözlem yapılması zorunludur. Diğer alanlardaki rüzgâr ve güneş projeleri için ornitolojik gözlem 
yapılması gerekmez; ancak bu projeler için yatırımcı bu hususta ilgili idare tarafından talep edilen 
tedbirleri almakla yükümlüdür.”

MADDE 16- 5346 sayılı Kanuna aşağıdaki ek madde eklenmiştir. 
“İmar ve ruhsat işlemleri
EK MADDE 1- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayılı İmar Kanununun 4 üncü maddesi hükmü saklı 

kalmak kaydıyla, önlisans veya üretim lisansı bulunan rüzgâr veya güneş enerjisine dayalı elektrik üretim 
tesislerinin imar planları, parselasyon planları ve bunların değişiklikleri Bakanlıkça da onaylanabilir. 
Bakanlık tarafından onaylanan imar planları ve parselasyon planları, onay tarihi itibarıyla yürürlüğe 
girer. Onaylı planlar, Bakanlık internet sitesinde on beş gün süre ile ilan edilir, itiraz olmaması halinde 
ilan süresinin sonunda kesinleşir.

Önlisans veya üretim lisansı bulunan rüzgâr veya güneş enerjisine dayalı elektrik üretim tesislerinde 
yer alan yapı ve müştemilata ilişkin yapı ruhsatı, yapı kullanma izin belgesi ve iş yeri açma ve çalışma 
ruhsatı Bakanlıkça da düzenlenebilir.



‒ 219 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 215)

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji 
Komisyonunun Kabul Ettiği Metin)

Devlet hakkının oluştuğu döneme ait Londra Borsası ortalama değeri esas alınır.
Devlet hakkının oluştuğu döneme ait Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası ortalama döviz kuru 

değeri esas alınır.
Borsada işlem görmeyen madenler için Bakanlıkça açıklanan fiyatlar esas alınır.
Virgülden sonraki küsuratlı rakamlar en yakın onluk rakama yuvarlanır.”
MADDE 14- 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayılı Mera Kanununun 14 üncü maddesinin birinci 

fıkrasına aşağıdaki bent eklenmiş ve dördüncü fıkrasında yer alan “(a), (f), (g), (ğ) ve (h)” ibaresi “(a), 
(f), (g), (ğ), (h) ve (k)” şeklinde değiştirilmiştir.

“k) 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayılı Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik Enerjisi Üretimi 
Amaçlı Kullanımına İlişkin Kanun kapsamında ilan edilen yenilenebilir enerji kaynak alanları için 
ihtiyaç duyulan,”

MADDE 15- 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayılı Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik 
Enerjisi Üretimi Amaçlı Kullanımına İlişkin Kanunun 8 inci maddesinin başlığı “Arazi ihtiyacına ve 
diğer izin süreçlerine ilişkin uygulamalar” şeklinde, üçüncü fıkrasında yer alan “31/12/2025” ibaresi 
“31/12/2030” şeklinde değiştirilmiş ve maddeye beşinci fıkrasından sonra gelmek üzere aşağıdaki 
fıkralar eklenmiştir.

“Orman vasıflı taşınmazlarda rüzgâr veya güneş enerjisine dayalı elektrik üretim tesislerinin 
kurulabilmesine ilişkin izin süreci aşağıdaki esaslar dahilinde yürütülür:

a) Ön lisans belgesine istinaden, süre uzatımları dahil olmak üzere, ön lisans süresi kadar izin 
verilebilir. Üretim lisansı aşamasına geçilememesi halinde bu izin ön lisans süresi sonunda resen sona 
erer. Üretim lisansı aşamasına geçildiğinin EPDK tarafından ilgili idareye bildirilmesi durumunda, ön 
lisansa dayalı izin, üretim lisansı süresi sonuna kadar uzatılır.

b) Proje ve etüt aşamasındaki ölçüm ve sondaj faaliyetleri için, ilgili projenin ön lisans veya üretim 
lisansı almış olması şartı aranmaksızın izin verilebilir. Ancak, (a) bendi kapsamında izin verilen bir 
saha içerisinde, izne konu projeye yönelik yapılan ölçüm ve sondaj faaliyetleri için ayrıca izin aranmaz.

c) İzin başvuruları, başvuru tarihinden itibaren azami altmış gün içinde sonuçlandırılır.
Rüzgâr veya güneş enerjisine dayalı elektrik üretim tesislerine ilişkin proje tanıtım dosyası veya 

çevresel etki değerlendirmesi raporu hazırlanması süreçlerinde, rüzgâr projelerinin ana kuş göç yolları 
üzerinde, güneş projelerinin ise ana kuş göç yolları üzerindeki darboğazlarda olması halinde ornitolojik 
gözlem yapılması zorunludur. Diğer alanlardaki rüzgâr ve güneş projeleri için ornitolojik gözlem 
yapılması gerekmez; ancak bu projeler için yatırımcı bu hususta ilgili idare tarafından talep edilen 
tedbirleri almakla yükümlüdür.”

MADDE 16- 5346 sayılı Kanuna aşağıdaki ek madde eklenmiştir.
“İmar ve ruhsat işlemleri
EK MADDE 1- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayılı İmar Kanununun 4 üncü maddesi hükmü saklı kalmak 

kaydıyla, ön lisans veya üretim lisansı bulunan rüzgâr veya güneş enerjisine dayalı elektrik üretim 
tesislerinin imar planları, parselasyon planları ve bunların değişiklikleri Bakanlıkça da onaylanabilir. 
Bakanlık tarafından onaylanan imar planları ve parselasyon planları, onay tarihi itibarıyla yürürlüğe 
girer. Onaylı planlar, Bakanlık internet sitesinde on beş gün süre ile ilan edilir, itiraz olmaması halinde 
ilan süresinin sonunda kesinleşir.

Ön lisans veya üretim lisansı bulunan rüzgâr veya güneş enerjisine dayalı elektrik üretim 
tesislerinde yer alan yapı ve müştemilata ilişkin yapı ruhsatı, yapı kullanma izin belgesi ve iş yeri açma 
ve çalışma ruhsatı Bakanlıkça da düzenlenebilir.
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Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 215)

(Çorum Milletvekili Oğuzhan Kaya ve Zonguldak Milletvekili Ahmet Çolakoğlu ile 
113 Milletvekilinin Tekli̇fi)

Birinci fıkra kapsamında imar planları Bakanlıkça onaylanan tesislerde ruhsatsız olarak yapımına 
başlanıldığı tespit edilen yapılar ile ikinci fıkra kapsamında yapı ruhsatı Bakanlıkça düzenlenen 
yapılardan ruhsata aykırılığı tespit edilenler için 3194 sayılı Kanunun 32 nci ve 42 nci maddeleri 
çerçevesinde yapılacak işlemler Bakanlıkça tesis edilir. Yapılara ilişkin yıkım kararı alınması hâlinde, 
Bakanlığın bildirimi üzerine, ilgisine göre büyükşehir belediyesi, belediye veya il özel idaresi tarafından 
yıkım işlemi gerçekleştirilir.

Önlisans veya üretim lisansı bulunan yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı elektrik üretim 
tesislerine ilişkin yapı ruhsatı başvurularında, acele kamulaştırma kararına istinaden mahkemece 
verilen taşınmaza el koyma kararı ruhsat alma şartları içerisinde değerlendirilecek belge sayılır.

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar Bakanlıkça çıkarılan yönetmelikle belirlenir.”
MADDE 17- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayılı Elektrik Piyasası Kanununun geçici 4 üncü 

maddesinin dördüncü fıkrasında yer alan “31/12/2020” ibaresi “31/12/2030” şeklinde ve “on yıl” 
ibaresi “on beş yıl” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 18- 6446 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 33- (1) Yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı önlisans veya üretim lisansı 

bulunan üretim tesisleri için gerekli olan özel mülkiyete konu taşınmazların temini amacıyla Kurul 
tarafından 31/12/2030 tarihine kadar 2942 sayılı Kamulaştırma Kanununun 27 nci maddesi kapsamında 
acele kamulaştırma kararı alınabilir. Bu süre Cumhurbaşkanı tarafından bir defaya mahsus olmak üzere 
beş yıl süreyle uzatılabilir.”

MADDE 19- 6446 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 34- (1) Yapı ruhsatı ve/veya yapı kullanma izin belgesi olmadan tesis edilerek 

31/12/2024 tarihinden önce kısmen veya tamamen işletmeye girmiş olan lisanslı elektrik üretim 
tesisleri ve bunların zorunlu altyapı unsurları için, imar planlarına işlenmiş bulunmak ve üretim lisansı 
sahibi tüzel kişilerce bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren bir yıl içerisinde müracaat edilmek 
şartıyla; statik bakımdan uygun olduğuna dair inşaat mühendislerince hazırlanacak rapor ve fenni 
mesuliyetin ilgili mühendislerce üstlenildiğine dair belge sunulması durumunda Bakanlıkça bedeli 
mukabilinde Üretim Tesisi Uygunluk Belgesi düzenlenir.

(2) Üretim Tesisi Uygunluk Belgesi, elektrik üretim tesisi ve elektrik üretiminin zorunlu altyapı 
unsurları kapsamındaki tüm yapılar için tek bir belge olarak düzenlenir ve iş yeri açma ve çalışma 
ruhsatı yerine de geçer.

(3) Üretim Tesisi Uygunluk Belgesi bedeli olarak, ilgili tesis türü için Kurum tarafından belirlenen 
güncel birim yatırım tutarı ile hesaplanan toplam yatırım tutarının binde l’i genel bütçeye gelir 
kaydedilmek üzere Bakanlıkça tahsil edilir.

(4) Birinci fıkra kapsamındaki elektrik üretim tesisleri için bu maddenin yürürlük tarihinden önce 
3194 sayılı İmar Kanununun 32 nci ve 42 nci maddeleri uyarınca alınmış idari yaptırım kararları, yıkım 
kararları ve idari para cezaları uygulanmaz. Yapılmış itirazlar veya açılmış davalar hakkında resen 
karar verilmesine yer olmadığına karar verilir, yargılama ve takip giderleri taraflar üzerinde bırakılır ve 
vekâlet ücretine hükmedilmez. Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten önce tahsil edilmiş olan tutarlar 
iade edilmez.”

MADDE 20- Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.
MADDE 21- Bu Kanun hükümlerini Cumhurbaşkanı yürütür.
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Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 215)

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji 
Komisyonunun Kabul Ettiği Metin)

Birinci fıkra kapsamında imar planları Bakanlıkça onaylanan tesislerde ruhsatsız olarak yapımına 
başlanıldığı tespit edilen yapılar ile ikinci fıkra kapsamında yapı ruhsatı Bakanlıkça düzenlenen 
yapılardan ruhsata aykırılığı tespit edilenler için 3194 sayılı Kanunun 32 nci ve 42 nci maddeleri 
çerçevesinde yapılacak işlemler Bakanlıkça tesis edilir. Yapılara ilişkin yıkım kararı alınması hâlinde, 
Bakanlığın bildirimi üzerine, ilgisine göre büyükşehir belediyesi, belediye veya il özel idaresi tarafından 
yıkım işlemi gerçekleştirilir.

Ön lisans veya üretim lisansı bulunan yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı elektrik üretim 
tesislerine ilişkin yapı ruhsatı başvurularında, acele kamulaştırma kararına istinaden mahkemece 
verilen taşınmaza el koyma kararı ruhsat alma şartları içerisinde değerlendirilecek belge sayılır.

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar Bakanlıkça çıkarılan yönetmelikle belirlenir.”
MADDE 17- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayılı Elektrik Piyasası Kanununun geçici 4 üncü 

maddesinin dördüncü fıkrasında yer alan “31/12/2020” ibaresi “31/12/2030” şeklinde ve “on yıl” 
ibaresi “on beş yıl” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 18- 6446 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 33- (1) Yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı önlisans veya üretim 

lisansı bulunan üretim tesisleri için gerekli olan özel mülkiyete konu taşınmazların temini amacıyla 
Kurul tarafından 31/12/2030 tarihine kadar 2942 sayılı Kanunun 27 nci maddesi kapsamında acele 
kamulaştırma kararı alınabilir. Bu süre Cumhurbaşkanı tarafından bir defaya mahsus olmak üzere beş 
yıl süreyle uzatılabilir.”

MADDE 19- 6446 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.
“GEÇİCİ MADDE 34- (1) Yapı ruhsatı ve/veya yapı kullanma izin belgesi olmadan tesis edilerek 

31/12/2024 tarihinden önce kısmen veya tamamen işletmeye girmiş olan lisanslı elektrik üretim 
tesisleri ve bunların zorunlu altyapı unsurları için, imar planlarına işlenmiş bulunmak ve üretim lisansı 
sahibi tüzel kişilerce bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren bir yıl içerisinde müracaat edilmek 
şartıyla; statik bakımdan uygun olduğuna dair inşaat mühendislerince hazırlanacak rapor ve fennî 
mesuliyetin ilgili mühendislerce üstlenildiğine dair belge sunulması durumunda Bakanlıkça bedeli 
mukabilinde Üretim Tesisi Uygunluk Belgesi düzenlenir.

(2) Üretim Tesisi Uygunluk Belgesi, elektrik üretim tesisi ve elektrik üretiminin zorunlu altyapı 
unsurları kapsamındaki tüm yapılar için tek bir belge olarak düzenlenir ve iş yeri açma ve çalışma 
ruhsatı yerine de geçer.

(3) Üretim Tesisi Uygunluk Belgesi bedeli olarak, ilgili tesis türü için Kurum tarafından belirlenen 
güncel birim yatırım tutarı ile hesaplanan toplam yatırım tutarının binde biri genel bütçeye gelir 
kaydedilmek üzere Bakanlıkça tahsil edilir.

(4) Birinci fıkra kapsamındaki elektrik üretim tesisleri için bu maddenin yürürlük tarihinden önce 
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayılı İmar Kanununun 32 nci ve 42 nci maddeleri uyarınca alınmış idari 
yaptırım kararları, yıkım kararları ve idari para cezaları uygulanmaz. Yapılmış itirazlar veya açılmış 
davalar hakkında resen karar verilmesine yer olmadığına karar verilir, yargılama ve takip giderleri 
taraflar üzerinde bırakılır ve vekâlet ücretine hükmedilmez. Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten 
önce tahsil edilmiş olan tutarlar iade edilmez.”

MADDE 20- Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
MADDE 21- Bu Kanun hükümlerini Cumhurbaşkanı yürütür.
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Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 215)

(Çorum Milletvekili Oğuzhan Kaya ve Zonguldak Milletvekili Ahmet Çolakoğlu ile 
113 Milletvekilinin Tekli̇fi)
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Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 215)

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji 
Komisyonunun Kabul Ettiği Metin)
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Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 215)

(Çorum Milletvekili Oğuzhan Kaya ve Zonguldak Milletvekili Ahmet Çolakoğlu ile 
113 Milletvekilinin Tekli̇fi)
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Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 215)

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji 
Komisyonunun Kabul Ettiği Metin)
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Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 215)

(Çorum Milletvekili Oğuzhan Kaya ve Zonguldak Milletvekili Ahmet Çolakoğlu ile 
113 Milletvekilinin Tekli̇fi)
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Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 215)

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji 
Komisyonunun Kabul Ettiği Metin)
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Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 215)

(Çorum Milletvekili Oğuzhan Kaya ve Zonguldak Milletvekili Ahmet Çolakoğlu ile 
113 Milletvekilinin Tekli̇fi)
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Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 215)

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji 
Komisyonunun Kabul Ettiği Metin)
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