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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1602650 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Libya Devleti Milli Birlik Hükümeti Arasında Kolluk İş Birliği Mutabakat Muhtırası”nın “Notalar”la 
birlikte onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

	 	 Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

	

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3030)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ İçişleri Komisyonu  

	

GENEL GEREKÇE
Günümüzde terörizm, örgütlü suçlar ve uyuşturucu kaçakçılığı arasında yakın bağ bulunmakta 

olup ülkelerin bu sorunlarla mücadelede başarı sağlamaları için ikili ve çok taraflı işbirliğinde 
bulunmaları büyük önem arz etmektedir. Bu çerçevede, kolluk personelinin eğitimi hususu ikili ve çok 
taraflı işbirliğini gerektiren önemli bir konu haline gelmiştir.

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Libya Devleti Milli Birlik Hükümeti Arasında Kolluk İşbirliği 
Mutabakat Muhtırası” 23 Ekim 2024 tarihinde İstanbul’da imzalanmıştır.

Söz konusu Mutabakat Muhtırası ile suçla mücadelede işbirliği ve kolluk teşkilatları arasında 
yürütülen eğitim faaliyetlerinin planlanması, koordinasyonu ve icrasına ilişkin hususlar düzenlenmekte 
olup Türkiye ve Libya arasında güvenlik alanındaki işbirliğinin güçlendirilmesi amaçlanmaktadır.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-289971	 21 Mart 2025

	Konu: Mutabakat Muhtırası ve Notalar

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

23 Ekim 2024 tarihinde İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Libya Devleti 
Milli Birlik Hükümeti Arasında Kolluk İşbirliği Mutabakat Muhtırası”nı Notalarla birlikte onaylanması 
uygun bulunmak üzere Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 21/10/2025
	 Esas No: 2/3030
	 Karar No: 172

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/3030 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Libya Devleti Milli Birlik Hükümeti 
Arasında Kolluk İş Birliği Mutabakat Muhtırasının Notalarla Birlikte Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 16/10/2025 tarihinde yaptığı 18’inci toplantısında 
görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 21/03/2025 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Libya Devleti Milli Birlik Hükümeti Arasında Kolluk İşbirliği 
Mutabakat Muhtırası, 25/03/2025 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan KURTULMUŞ imzasıyla 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Libya Devleti Milli Birlik Hükümeti Arasında Kolluk İş Birliği 
Mutabakat Muhtırasının Notalarla Birlikte Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” 
olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/3030 esas numaralı Kanun Teklifi 
25/03/2025 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak İçişleri Komisyonuna 
havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Dönemi 16/10/2025 tarihli 18’inci toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ve İçişleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye ve Libya arasında suçla 

mücadelede iş birliğine ve kolluk teşkilatları arasında yürütülen eğitim faaliyetlerinin planlanması, 
koordinasyonu ve icrasına ilişkin hususların düzenlenmesini öngören Mutabakat Muhtırasının 
Notalar’la birlikte onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde 1; 
Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris EKİNCİ tarafından;
Bölgesel ve stratejik ortaklarımızdan biri olan Libya’nın güvenliğinin ve istikrarının, aynı zamanda 

ülkemizin ve bölgemizin güvenliği ve istikrarında büyük rol oynadığı,
Bu kapsamda, Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Libya Devleti Milli Birlik Hükümeti arasında 

imzalanan Mutabakat Muhtırası’nın kamu düzeninin ve güvenliğinin korunması, kolluk faaliyetlerinde 
teknik kapasitelerin, operasyonel kabiliyetlerin ve kurumsal performansların geliştirilmesi, sınır aşan 
organize suç örgütlerinin eylem metotlarına ilişkin istihbarat ve deneyim paylaşılması, düzensiz göçle 
mücadele, devlet kurumlarının, diplomatik temsilciliklerin ve kritik önemi haiz tesislerin emniyeti, 
seçim güvenliği, sahil güvenliği ve emniyeti ve benzeri alanlarda iş birliğini amaçladığı,

23 Ekim 2024 tarihinde İstanbul’da imzalanan Muhtıra’nın 18’inci maddesinin Libya’da bir kolluk 
destek misyonu ihdasını öngördüğü,

Kolluk destek misyonunun kurulmasının, mevcut kolluk iş birliği faaliyetlerinin kurumsallaştırılması 
ve söz konusu faaliyetlerin Libya’da etkin ve koordineli biçimde sürdürülmesine katkı sağlayacağı,

Sürecin Libya makamlarıyla eşgüdüm içerisinde yürütüldüğü ve söz konusu Mutabakat 
Muhtırası’nın yüce Meclisimizce onaylanmasının, bölgemizdeki en kritik aktörlerden olan Libya ile 
ilişkilerimizi güçlendirerek ülkemize muhtelif alanlarda kazanç sağlayacak kazan-kazan temelli iş 
birliği fırsatlarının da kapısını aralayacağı,

ifade edilmiştir.
Komisyon Başkanı tarafından;
Libya’da yaşanan sel felaketi sonrasında Türkiye’nin bütün gücüyle destek verdiği ve bu desteğin 

birçok şeyin yumuşamasına da sebebiyet veren bir faktör olduğu,
Türkiye-Mısır ilişkilerinin gelişmesinin bir diğer önemli faktör olduğu ve Mısır’ın Libya 

konusunda Türkiye ile birlikte daha yakın çalışma arzusuna sahip olduğu,
ifade edilmiştir.

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5263
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Komisyon Başkanı ve üyeleri tarafından;
Libya’nın mevcut durumu ve Türkiye’nin Libya’daki pozisyonu, Hafter ile ilişkilerin durumu, deniz 

yetki alanlarıyla ilgili bir anlaşmaya atıfta bulunularak bu anlaşmanın Libya tarafındaki onay sürecine 
ilişkin son durum, meşru hükümetle ilgili ve hükmettikleri bölge içerisindeki ihtilafların çözümüyle 
ilgili somut ilerleme sağlanıp sağlanmadığı, seçimlerin yapılması, anayasal süreci işletme hususunda 
altıncı aydan bu yana müspet manada gelişmeler olup olmadığı, mutabakat zabıtları ve uluslararası 
ilişkilerimizde de belirleyici olan anlaşmaların devamlılığı açısından istikrarlı bir Batı Libya’dan 
bahsedilip edilemeyeceği ve seçimlerle ilgili bir öngörüde bulunulup bulunulmayacağına ilişkin tevcih 
edilen farklı sorular, Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris EKİNCİ ve Dışişleri Bakanlığı İstihbarat 
ve Güvenlik İşleri Genel Müdürü Kenan YILMAZ tarafından cevaplandırılmış ve bu kapsamda;

Libya’nın siyasi birliğinin ve toprak bütünlüğünün korunmasıyla ülkede kalıcı istikrar, barış ve 
refah tesisi gayretlerine desteğimizin sürdüğü,

Şahsiyetleri değil, kurumları esas alan, ilkelere dayalı bir siyasa güdüldüğü ve bu anlayıştan 
hareketle, Trablus’taki meşru hükümetle çalışırken Libya’nın tamamına bir bütün olarak yaklaşıldığı,

Ülkemizin uluslararası toplantılar ve karşılıklı ziyaretler vesilesiyle tüm kesimlerle olan temaslarını 
pekiştirmeye dönük yoğun çaba gösterdiği,

Ülkede birliğin sağlanması için “tek Libya” ilkesiyle hareket eden Türkiye’nin, bu çerçevede, 
Libya’da güvenlikten enerjiye, ticaretten kalkınmaya, muhtelif kulvarlarda ülkenin tüm bölgeleriyle 
ilişki ve iş birliğini karşılıklı saygı ve çıkar temelinde, etkin şekilde geliştirdiği,

Türkiye aktif bir rol üstlendikçe Millî Birlik Hükümeti’nin de diğer uluslararası aktörlere olan 
ihtiyacının azalacağının düşünüldüğü,

Libya’nın siyaseten parçalanmış hâlinin devam ettiği,
Komisyon üyesi milletvekili tarafından atıfta bulunulan 27 Kasım 2019 tarihli biri deniz yetki 

alanlarının sınırlandırılması alanında, diğeri ise askerî ve güvenlik alanında iş birliğini öngören 2 
mutabakat muhtırasının bulunduğu ve bunların Birleşmiş Milletler ve uluslararası aktörler tarafından 
meşru olarak kabul edilen Millî Mutabakat Hükümeti’yle yapıldığı,

Mutabakat Muhtırası’nın da yine meşru hükümetle imzalandığı, 
Mevzuatları        gereği        mutabakat        muhtıralarının (Memorandum of Understanding/MOU) 

hükümet tarafından akdedildiği takdirde işlerlik kazanabilmesi nedeniyle ülkenin kırılgan yapısının 
imzaladığımız anlaşmaların fiiliyata geçirilmesinin önünde engel teşkil etmediği,

Beş yüz yıllık köklü tarihimizi esas alan yaklaşımımızın Libya’nın bütün kesimlerince kabul 
gördüğü, bu nedenle, geçmişte yaşanan iç kargaşalardan, çekişmelerden bağımsız olarak askerî varlık 
bakımından oraya müdahale etmek durumunda kaldığımız ama bu müdahalenin resmî çağrı üzerine 
yapıldığı ve istikrara katkı amaçlı olduğu, hâlihazırda Libya’daki bütün kesimlerin oradaki Türk 
varlığının istikrara sunduğu katkıyı takdirle karşıladığı,

Libya’da birçok sektörde boşluklar bulunduğu, bu boşlukların başka aktörlerce doldurulmasının 
da söz konusu olabileceği ve Libyalıların tercihinin de bu alanların çok güvendikleri ve kardeş olarak 
addettikleri Türkiye tarafından doldurulması yönünde olduğu,

Libya’nın, batı ile doğudaki gruplar arasında hâlen bölünmüş durumda olduğuna yeniden vurgu 
yapılarak Batıda Millî Birlik Hükümeti Başbakanı Dibeybe, doğuda ise sözde Libya Ulusal Ordusu 
Başkomutanı Hafter ile Temsilciler Meclisi Başkanı Salih’in öne çıktığı,

Ülkeyi seçimlere taşımayı hedefleyen süreçlerin hiçbirisinin nihayete erdirilemediği,
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Seçimlerin düzenlenmesini öngören yol haritası sürecinin 2021 Aralık ayında fiilen sona erdiği 
savıyla doğudaki taraflarca Trablus’taki Millî Birlik Hükümetinin meşruiyetini kaybettiği ve onun 
yerine Temsilciler Meclisi tarafından atanan Birgazi’deki Libya Hükümeti’nin meşru olduğunun iddia 
edildiği,

Türkiye dâhil uluslararası toplumun ekseriyeti ile Birleşmiş Milletler’in 2021’de oylayarak bizzat 
oluşturulan Millî Birlik Hükümeti ve Başkanlık Konseyi’nden müteşekkil yürütme organını meşru 
muhatap olarak görmeyi sürdürdüğünü,

Libya’daki yöneticilerinin ülke genelinde şeffaf bir seçim süreciyle halk tarafından belirlenmesinin 
şimdiye kadar mümkün olmadığı, Parlamento ve başkanlık seçimlerinin son olarak BM öncülüğünde 
2021’de oluşturulan Libya Siyasi Diyalog Forumu yol haritası çerçevesinde 24 Aralık 2021 tarihinde 
düzenlenmesi öngörülmüşse de söz konusu seçimlerin hâlen gerçekleştirilemediği,

Libya’da, tüm taraflara, ülkenin bir an önce seçimlere sevk edilmesine yönelik beklentimizin dile 
getirildiği ve bu hususun Libya’daki bu seçim sürecinin gerçekleşmesi ve akabinde ülkenin hak ettiği 
istikrar ve refaha ulaşabilmesi amacıyla diğer uluslararası alanlarda diğer muhataplarımızla da ele 
alınmasının devam edeceği,

Libya üzerinde uluslararası alanda Rusya ve Amerika gibi birtakım ülkelerin faaliyetlerini 
arttırdıklarının burada da müşahede edildiğini ve bu bağlamda Libya’nın tabiatıyla Sahel Bölgesi’yle 
de ilişkisinin büyük önem arz ettiği ve bu bağlamda gelişmelerin takip edildiği,

Batı mıntıkasında Trablus merkezli olarak 24 Aralık 2021’de yapılması öngörülen seçimlerin 
güvenlik nedeniyle, mücbir sebep ilan edilmesi nedeniyle gerçekleştirilemediği,

Esasen Dibeybe Hükümetinin bir geçiş hükümeti olarak kurulduğu, 15 Mart 2021 tarihinde 
Tobruk’ta mecliste güvenoyu aldıktan sonra da görevine başladığı,

Türkiye’nin Millî Birlik Hükümeti ile Başbakan Dibeybe’yle ve ilgili organlarla temaslarında, 
hükümetin her alanda olduğu gibi güvenlik alanında da nüfuzunu etkin hâle getirmesinin faydalarından 
bahsetmek suretiyle tavsiyelerde bulunduğunu,

Trablus içinde muhtelif tarihlerde milis kuvvetleri arasında kimi menfaat odaklı kimi güç tesisi ya 
da alan genişletme şeklinde sebeplere dayalı çatışmalar yaşandığı; son olarak, yaklaşık iki üç ay kadar 
öncesinde de şehirde kalan üç büyük milis kuvvet arasında yine ağır çatışmalar yaşandığı,

O günden bugüne hükümetin kazanımının, küçük çaplı milis grupları şehrin dışına çıkarması 
olduğu ve şu anda, aktif olarak 2-3 grubun kaldığı,

En son çatışmalardan sonra şehrin içerisinde hükümete, yapıya entegre olmuş bir milis kuvvetin 
kaldığı, ancak yarı resmî bir hüviyeti olması ve devlet kurumlarında koruma ve benzeri görevler alması 
dolayısıyla bunu tam olarak milis şeklinde de tarif edemediklerini,

O dönemde ilgili kurumlarımızın girişimleri neticesinde çatışmaların yayılmasının önlendiği ve 
çatışmaların daha ileri boyutlara gitmemesi için tavsiye ve telkinlerin Batı tarafıyla paylaşılmaya 
devam edildiği,

Son duruma ilişkin olarak; uzun süredir batı yakasındaki kırılganlık, güvenlik temelli kırılganlık 
devam ettiği, en ideal çözümün Libya Siyasi Diyalog Forumu’nda belirlenen Birleşmiş Milletlerin 
öncülüğünü yaptığı seçim atmosferine ülkenin girmesi ve şartlar oluştuğu takdirde ülkenin seçime 
götürülmesi olduğu, ancak güvenlik meseleleri aşılamadığı için seçimlerin yapılamadığı ve sürekli 
ertelenmek durumunda kalındığı,

Önde gelen siyasi figürler arasındaki siyasi rekabet, nüfuz mücadelesi gibi hususların bir sükûnete 
ermesine ve bunun uzlaşı temelinde gerçekleştirilmesine ihtiyaç duyulduğu ve bunlara bağlı olarak 
seçimlerle ilgili bir öngörüde bulunulamadığı, 

belirtilmiştir.
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Kayseri Milletvekili Aşkın GENÇ tarafından;
Libya’daki mevcut petrol üretiminin durumu, Libya’nın dünya petrol piyasasındaki pozisyonu ile 

bu alanda hangi ülkelerin etkili olduğuna ilişkin tevcih edilen sorular, Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe 
Berris EKİNCİ tarafından cevaplandırılmış ve bu kapsamda;

Ülkedeki durumun enerji sektörünü de etkilediği ve bu nedenle enerji sektörünün Kaddafı 
döneminde olduğu ölçüde gelişmesini engellediği,

Eski tarihsel ilişkileri bulunan İtalyan ve Fransız şirketlerinin burada birtakım faaliyetlerinin bulunduğu,
Üretim, ithalat ve ihracat hususlarından bakıldığında Libya’nın çok üst sıralarda yer alan bir ülke 

olmadığı, ancak belirli düzeyde bir ihracatının bulunduğu,
Ülkemizin Libya’yla enerji alanında ve hidrokarbon alanında gerek karada gerek deniz alanlarında 

bir iş birliğine gitme yönünde arzunun olduğu,
Hidrokarbon alanında bir anlaşma imzalandığını, ayrıca TPAO’nun Libya’daki 4 deniz sahasında 

hidrokarbon rezerv potansiyelinin değerlendirilmesine matuf bir mutabakat muhtırasının bu yıl haziran 
ayında Türkiye Petrolleri ile Libya’daki muadili NOC arasında imzalandığı ve bu konuda birtakım 
teknik görüşmeler de olduğu,

ifade edilmiştir.
4.	Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5.	Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya  BAKBAK, Ankara Milletvekili Asuman ERDOĞAN, 
Ankara Milletvekili Ahmet Fethan BAYKOÇ, Elazığ Milletvekili Mahmut Rıdvan NAZIRLI, İstanbul 
Milletvekili Seda GÖREN BÖLÜK, İstanbul Milletvekili Oğuz ÜÇÜNCÜ, Teklif ile ilgili özel sözcü 
olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Kâtip
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Derya Bakbak
	 Ankara	 Balıkesir	 Gaziantep
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Fethan Baykoç	 Asuman Erdoğan	 Ceylan Akça Cupolo
	 Ankara	 Ankara	 Diyarbakır
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Utku Çakırözer

	 Düzce	 Elâzığ	 Eskişehir
		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye
 	 Seda Gören Bölük	 Hasan Karal	 Oğuz Kaan Salıcı
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
		  Üye	
	 	 Oğuz Üçüncü
		  İstanbul
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ

	 	 	 Ceylan Akça Cupolo
			   Diyarbakır
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ  
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE LİBYA DEVLETİ MİLLİ BİRLİK 
HÜKÜMETİ ARASINDA KOLLUK İŞ  
BİRLİĞİ MUTABAKAT MUHTIRASININ 
NOTALARLA BİRLİKTE ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 23 Ekim 2024 tarihinde 
İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Libya Devleti Milli Birlik 
Hükümeti Arasında Kolluk İş Birliği Mutabakat 
Muhtırası”nın “Notalar”la birlikte onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE LİBYA DEVLETİ MİLLİ BİRLİK 
HÜKÜMETİ ARASINDA KOLLUK İŞ  
BİRLİĞİ MUTABAKAT MUHTIRASININ 
NOTALARLA BİRLİKTE ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
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