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.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1595209 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Kırgızistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 28 Nisan 1992 Tarihinde Bişkek’te İmzalanan 
Uluslararası Karayolu Taşımacılığı Anlaşmasını Tadil Eden Protokol”ün onaylanmasının uygun 
bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

	 	 Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

	

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2996)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu  

	

GENEL GEREKÇE
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kırgızistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 28 Nisan 1992 

Tarihinde Bişkek’te İmzalanan Uluslararası Karayolu Taşımacılığı Anlaşmasını Tadil Eden Protokol”  
9 Şubat 2024 tarihinde Ankara’da imzalanmıştır.

Hâlihazırda yürürlükte olan 28 Nisan 1992 tarihli “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kırgızistan 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Uluslararası Karayolu Taşımacılığı Anlaşması” hükümleri uyarınca 
Anlaşma kapsamındaki bütün uluslararası karayolu taşımacılığı türleri izin belgesine tabidir. 9 Şubat 
2024 tarihinde imzalanan Protokol ile Âkit Taraflardan birinin ülkesinde kayıtlı taşıtlar ile Âkit Tarafların 
ülkeleri arasında veya üzerinden transit olarak gerçekleştirilen eşya taşımaları için izin belgesi veya 
kota aranmayacağı hükme bağlanmaktadır. Yine bu Protokole göre, Âkit Taraflardan birinde kayıtlı 
taşıta diğer Âkit Tarafça, üçüncü ülkelere/ülkelerden eşya taşımacılığı yapabilmesi veya bir taşıtın yük 
almak üzere boş olarak girebilmesi için bir izin belgesinin düzenlenmesi gereklidir.

Mezkûr Protokolün yürürlüğe girmesinin gerek ülkemiz ile Kırgız Cumhuriyeti arasında gerek Orta 
Koridor üzerinde gerçekleştirilen uluslararası ticaret ve karayolu ile eşya taşımacılığının gelişmesine 
katkı sağlayacağı değerlendirilmektedir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-287015	 07 Mart 2025

	 Konu: Protokol

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

9 Şubat 2024 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kırgızistan 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 28 Nisan 1992 Tarihinde Bişkek’te İmzalanan Uluslararası Karayolu 
Taşımacılığı Anlaşmasını Tadil Eden Protokol”ü Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması 
uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 08/12/2025
	 Esas No: 2/2996
	 Karar No: 175

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2996 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kırgızistan Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında 28 Nisan 1992 Tarihinde Bişkek’te İmzalanan Uluslararası Karayolu Taşımacılığı Anlaşmasını 
Tadil Eden Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 
04/12/2025 tarihinde yaptığı 19’uncu toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 07/03/2025 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kırgızistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 28 Nisan 1992 Tarihinde 
Bişkek’te İmzalanan Uluslararası Karayolu Taşımacılığı Anlaşmasını Tadil Eden Protokol, 11/03/2025 
tarihinde İstanbul Milletvekili Numan KURTULMUŞ imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Kırgızistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 28 Nisan 1992 Tarihinde Bişkek’te İmzalanan Uluslararası 
Karayolu Taşımacılığı Anlaşmasını Tadil Eden Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/2996 esas numaralı 
Kanun Teklifi, 11/03/2025 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak 
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Dönemi 04/12/2025 tarihli 19’uncu toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ile Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye Cumhuriyeti ile 

Kırgızistan Cumhuriyeti arasında taraflardan birinin ülkesinde kayıtlı taşıtlar ile tarafların ülkeleri 
arasında veya üzerinden transit olarak gerçekleştirilen eşya taşımaları için izin belgesi veya kota 
aranmamasını öngören Protokol’ün onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde 1; 
Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris EKİNCİ tarafından;
Orta Asya Türk devletlerinin bağımsızlıklarını kazandıkları günden bu yana Türk dış politikasında 

müstesna bir yere sahip olduğu,
Ortak dil, inanç ve kültüre sahip olduğumuz bu ülkelerle ticari ortaklıklarımızın çeşitlendirilmesine, 

karşılıklı yatırımların teşvik edilmesine; madencilik, kritik mineraller ve enerji sektörlerinde iş 
birliğimizin arttırılmasına önem atfedildiği,

Bölge ülkelerinin dış dünyayla entegrasyonunu bağımsızlıklarını kazandıkları ilk günden itibaren 
teşvik eden ülkemizin Orta Asya’nın bağlantısallığını desteklediği,

Ulaştırma bağlantısallığı alanında denize çıkışı olmayan bu ülkeler için kara yolu taşımacılığının 
etkin işlemesinin dış ticaret açısından çok önemli olduğu ve bu anlayışla Türk Devletleri Teşkilatı (TDT) 
bünyesindeki faaliyetlerin yanı sıra kara yolu ulaştırma alanında bölge ülkeleriyle ikili anlaşmaların 
da akdedilmesine özen gösterildiği ve bu çerçevede, ülkemiz ile Kırgızistan arasında 28 Nisan 1992 
tarihinde Bişkek’te imzalanan Uluslararası Karayolu Taşımacılığı Anlaşması’nı tadil eden Protokol’ün 
9 Şubat 2024 tarihinde Ankara’da imzalandığı,

Hâlen yürürlükte bulunan 1992 tarihli Anlaşma kapsamındaki bütün uluslararası kara yolu 
taşımacılığı türlerinin izin belgesine tabi olduğu,

İşbu Anlaşma’yı tadil eden ve Komisyon gündeminde yer alan Protokol’ün, izin belgesi şartını bazı 
taşımacılık türlerinden kaldırarak Kırgızistan ile ticaret ve ulaştırma iş birliğimizin kolaylaştırılmasını 
öngördüğü,

Söz konusu Protokol’ün yürürlüğe girmesinin gerek ülkemiz ile Kırgızistan arasında gerek Hazar 
Geçişli Orta Koridor üzerinde gerçekleştirilen uluslararası ticaret ve kara yoluyla eşya taşımacılığının 
gelişmesine katkı sağlayacağı,

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5321
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Kırgız tarafında onay süreci tamamlanan söz konusu Protokol’ün ayrıca 2024 yılında 1,4 
milyar dolar ihracatımız olmak üzere Kırgızistan ile 1,6 milyar dolara ulaşan ikili ticaret hacmimizin 
büyümesine ve ulaştırma bağlantısallığımızın güçlenmesine hizmet etmesinin beklendiği,

ifade edilmiştir.

Komisyon üyeleri tarafından;

Türkiye ile Kırgızistan arasındaki ilişkilerin köklü tarihî bağlarımızın, Türk dünyasıyla 
dayanışmamızın ve ortak kültürel mirasımızın aslında doğal bir uzantısı olduğu,

İki ülke arasındaki dostluğun yalnızca siyasi ve kültürel düzeyde değil; ulaştırma, ticaret, enerji, 
güvenlik ve dijitalleşme dâhil pek çok alanda somut projelere dönüşmekte olduğu,

TDT’nin sunduğu çok taraflı iş birliği zemini içinde bu ilişkilerin her geçen yıl daha stratejik, daha 
kapsayıcı ve daha derinlikli bir boyut kazandığı,

Türkiye ile Kırgızistan arasında 1992 yılında imzalanan Uluslararası Karayolu Taşımacılığı 
Anlaşması’nın iki ülke arasındaki ticaretin hukuki temelini oluşturduğu; taşımacılığın 
kolaylaştırılmasına, karşılıklı transit geçişlerin düzenlenmesine ve lojistik faaliyetlerin öngörülebilir 
bir zemine oturmasına katkı sağladığı,

Küresel ticaretin yapısının, lojistik normlar ve bölgesel entegrasyon dinamiklerinin son otuz yılda 
köklü değişimler geçirdiği,

Gündemde yer alan Protokol’ün, söz konusu değişimlere uyum sağlamak ve iki ülke arasındaki 
taşımacılığı günün ihtiyaçlarına uygun hâle getirmek amacıyla son derece önemli bir fonksiyon 
üstlendiği,

Protokol’ün sadece ikili ticaret hacmimizi artırmakla kalmadığı, asıl stratejik boyutun Orta Koridor 
kapsamında ortaya çıktığı,

Orta Koridor’un Çin’den başlayarak Orta Asya ülkeleri üzerinden Hazar Denizi’ni aşan, Azerbaycan 
ve Gürcistan üzerinden Türkiye’ye ulaşan ve Avrupa ile bağlantı sağlayan en önemli Avrasya ticaret 
hatlarından birisi olduğu ve bu hattın küresel tedarik zincirlerindeki kırılganlıkların arttığı, alternatif 
güzergâh arayışlarının yoğunlaştığı ve hızlandığı bir dönemde her geçen yıl daha da kıymet kazandığı,

Bu çerçevede, Kırgızistan’ın, coğrafi konumu itibarıyla Orta Koridor’un doğu ayağında kritik bir 
kavşak ülke konumunda olduğu,

Türkiye’nin uzun vadeli ticari, lojistik ve jeoekonomik vizyonunda Kırgızistan ile ulaştırma 
alanında geliştirilecek her türlü ortaklığın Türkiye’nin Avrupa-Asya ekseninde bir lojistik merkez 
olarak konumunu güçlendirilmesine doğrudan katkı sağlayacağı,

Protokol’ün onaylanmasının bu büyük jeoekonomik resim içerisinde kapsamlı bir katkı sağlayacağı,

Yeni nesil ulaştırma standartlarına uyum sağlayan her düzenlemenin, Türk taşımacısının rekabet 
gücünü artıracağı, ülkemizin ihracat potansiyelini destekleyeceği ve küresel ticarette Türkiye’nin 
rolünü daha görünür, daha etkili ve daha rekabetçi kılacağı,

Türkiye-Kırgızistan ilişkilerinin stratejik niteliğini güçlendiren, Orta Koridor’un etkinliğini 
artıran ve ülkemizin küresel lojistik rekabetçiliğine somut katkılar sağlayan bu Protokol’ün hem ulusal 
çıkarlarımız hem de Türk dünyasıyla entegrasyon vizyonumuz bakımından önemli bir adım olduğu,

belirtilmiştir.
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Komisyon üyesi tarafından;
Daha önce kota uygulandığı ve bu kotanın da gidiş geliş yapan şoförlere uygulanıp uygulanmadığına 

ilişkin soru Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı Ulaştırma Hizmetleri Genel Müdür Yardımcısı Hasan BOZ 
tarafından cevaplandırılmış olup bu kapsamda,

1992 tarihli Anlaşmanın taşıtlara yönelik kota uygulamasını esas aldığı; yeni anlaşma ile beraber 
hem ikili taşımalarda hem de iki ülke arasındaki transit taşımalarda bu kota kısıtlamasının kaldırılacağı

ifade edilmiştir.
4.	Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5.	Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya BAKBAK, İstanbul Milletvekili Seda GÖREN,  Ankara 
Milletvekili Ahmet Fethan BAYKOÇ, İstanbul Milletvekili Oğuz ÜÇÜNCÜ, İstanbul Milletvekili 
Derya AYAYDIN, Konya Milletvekili Ziya ALTUNYALDIZ, İstanbul Milletvekili Sena Nur ÇELİK 
KANAT, Elâzığ Milletvekili Mahmut Rıdvan NAZIRLI, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.
	 Başkan	 Sözcü 	 Kâtip
	 Fuat Oktay	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Derya Bakbak
	 Ankara	 İzmir	 Gaziantep
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Fethan Baykoç	 Ceylan Akça Cupolo	 Mahmut Rıdvan Nazırlı
	 Ankara	 Diyarbakır	 Elâzığ
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Derya Ayaydın

	 Erzurum	 Eskişehir	 İstanbul
			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye
	 Sena Nur Çelik Kanat	 Yunus Emre	 Seda Gören
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Hasan Karal	 Namık Tan	 Oğuz Üçüncü
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
		  Üye	 Üye
	 	 Ziya Altunyaldız	 Metin Ergun
		  Konya	 Muğla
	 	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ  
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
KIRGIZİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA 28 NİSAN 1992 TARİHİNDE 
BİŞKEK’TE İMZALANAN ULUSLARARASI 
KARAYOLU TAŞIMACILIĞI ANLAŞMASINI 
TADİL EDEN PROTOKOLÜN ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 9 Şubat 2024 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Kırgızistan Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında 28 Nisan 1992 Tarihinde Bişkek’te 
İmzalanan Uluslararası Karayolu Taşımacılığı 
Anlaşmasını Tadil Eden Protokol”ün onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
KIRGIZİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA 28 NİSAN 1992 TARİHİNDE 
BİŞKEK’TE İMZALANAN ULUSLARARASI 
KARAYOLU TAŞIMACILIĞI ANLAŞMASINI 
TADİL EDEN PROTOKOLÜN ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
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