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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Gelen Kagitlar Listesi’nde yayimlanan 1595209 evrak numarali “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Kirgizistan Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda 28 Nisan 1992 Tarihinde Biskek’te Imzalanan
Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligi Anlagmasimi Tadil Eden Protokol”iin onaylanmasinin uygun
bulunduguna dair kanun teklifi ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Numan Kurtulmug

Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/2996)
ESAS Disigleri Komisyonu
TALI Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
GENEL GEREKCE

“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kirgizistan Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda 28 Nisan 1992
Tarihinde Biskek’te Imzalanan Uluslararas1 Karayolu Tagimacilig1 Anlasmasini Tadil Eden Protokol”
9 Subat 2024 tarihinde Ankara’da imzalanmigtir.

Halihazirda yiiriirliikte olan 28 Nisan 1992 tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kirgizistan
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligr Anlagmas1™ hiikiimleri uyarinca
Anlagma kapsamindaki biitiin uluslararas1 karayolu tagimacilig: tiirleri izin belgesine tabidir. 9 Subat
2024 tarihinde imzalanan Protokol ile Akit Taraflardan birinin iilkesinde kayith tagitlar ile Akit Taraflarm
ilkeleri arasinda veya iizerinden transit olarak gerceklestirilen esya tagimalari igin izin belgesi veya
kota aranmayacagi hiikkme baglanmaktadir. Yine bu Protokole gére, Akit Taraflardan birinde kayitl:
tasita diger Akit Tarafca, iigiincii tilkelere/iilkelerden esya tasimacilig1 yapabilmesi veya bir tagitin yiik
almak iizere bos olarak girebilmesi i¢in bir izin belgesinin diizenlenmesi gereklidir.

Mezkir Protokoliin yiiriirliige girmesinin gerek iilkemiz ile Kirgiz Cumhuriyeti arasinda gerek Orta
Koridor iizerinde gergeklestirilen uluslararasi ticaret ve karayolu ile esya tasimaciliginin gelismesine
katki saglayacag: degerlendirilmektedir.
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T.C.
Cumhurbaskanligi
Sayi: Z-90666677-599-287015 07 Mart 2025

Konu: Protokol

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

9 Subat 2024 tarihinde Ankara’da imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kirgizistan
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda 28 Nisan 1992 Tarihinde Biskek’te imzalanan Uluslararas1 Karayolu
Tasimaciligr Anlasmasini Tadil Eden Protokol”ii Anayasanin 90 inc1 maddesi geregince onaylanmast
uygun bulunmak iizere ilisikte bilgilerinize sunarim.

Recep Tayyip ERDOGAN

Cumhurbaskani
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Disisleri Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dugisleri Komisyonu 08/12/2025
Esas No: 2/2996
Karar No: 175

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/2996 esas numarali, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda 28 Nisan 1992 Tarihinde Biskek’te Imzalanan Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligt Anlasmasini
Tadil Eden Protokoliin Onaylanmasiimn Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun
04/12/2025 tarihinde yaptig1 19 uncu toplantisinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.
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1. Giris

Cumbhurbaskanliginca 07/03/2025 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda 28 Nisan 1992 Tarihinde
Biskek’te imzalanan Uluslararasi Karayolu Tagimacilig1 Anlagmasmi Tadil Eden Protokol, 11/03/2025
tarihinde Istanbul Milletvekili Numan KURTULMUS imzasiyla “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda 28 Nisan 1992 Tarihinde Bigkek’te imzalanan Uluslararast
Karayolu Tagimacilig1 Anlasmasimi Tadil Eden Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Teklifi” olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmustur. 2/2996 esas numarali
Kanun Teklifi, 11/03/2025 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna havale edilmistir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Doénemi 04/12/2025 tarihli 19’uncu toplantisinda
Disisleri Bakanligi ile Ulastirma ve Altyapi Bakanligi yetkililerinin de katilimlariyla goriisiilmiistiir.

2. Teklifin icerigi

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiginde Teklif ile, Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Kirgizistan Cumbhuriyeti arasinda taraflardan birinin iilkesinde kayith tasitlar ile taraflarin {ilkeleri
arasinda veya lizerinden transit olarak gergeklestirilen esya tasimalari igin izin belgesi veya kota
aranmamasint ongoren Protokol’iin onaylanmasinin uygun bulunmasinin amaglandig: goriilmektedir.

3. Komisyon Gériismeleri

Komisyonumuzda Teklif’in tiimii tizerinde yapilan goriismelerde !;

Disisleri Bakan Yardimcisi Ayse Berris EKINCI tarafindan;

Orta Asya Tiirk devletlerinin bagimsizliklarini kazandiklar1 glinden bu yana Tiirk dis politikasinda
miistesna bir yere sahip oldugu,

Ortak dil, inang ve kiiltlire sahip oldugumuz bu iilkelerle ticari ortakliklarimizin ¢esitlendirilmesine,
karsilikli yatirnmlarin tesvik edilmesine; madencilik, kritik mineraller ve enerji sektorlerinde is
birligimizin arttirilmasina 6nem atfedildigi,

Bolge iilkelerinin dis diinyayla entegrasyonunu bagimsizliklarini kazandiklari ilk giinden itibaren
tesvik eden tilkemizin Orta Asya’nin baglantisalligini destekledigi,

Ulastirma baglantisalligi alaninda denize ¢ikisi olmayan bu iilkeler i¢in kara yolu tasimaciliginin
etkin iglemesinin dis ticaret agisindan ¢ok 6nemli oldugu ve bu anlayisla Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT)
biinyesindeki faaliyetlerin yan sira kara yolu ulagtirma alaninda bolge tilkeleriyle ikili anlagsmalarm
da akdedilmesine 6zen gosterildigi ve bu cercevede, ililkemiz ile Kirgizistan arasinda 28 Nisan 1992
tarihinde Biskek’te imzalanan Uluslararast Karayolu Tagimaciligi Anlagsmasi’ni tadil eden Protokol’iin
9 Subat 2024 tarihinde Ankara’da imzalandigi,

Halen yiiriirlikte bulunan 1992 tarihli Anlagsma kapsamindaki biitiin uluslararasi kara yolu
tagimacilig1 tiirlerinin izin belgesine tabi oldugu,

Isbu Anlagma’yi tadil eden ve Komisyon giindeminde yer alan Protokol’iin, izin belgesi sartm1 bazi
tasimacilik tiirlerinden kaldirarak Kirgizistan ile ticaret ve ulastirma is birligimizin kolaylastiriimasini
ongordiigi,

S6z konusu Protokol’iin yiiriirliige girmesinin gerek iilkemiz ile Kirgizistan arasinda gerek Hazar
Gegisli Orta Koridor iizerinde gergeklestirilen uluslararasi ticaret ve kara yoluyla esya tagimaciliginin
gelismesine katki saglayacagi,

! Komisyonun toplant: tutanaklarina asagidaki baglanti adresinden ulagilabilir:
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5321
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Kirgiz tarafinda onay silireci tamamlanan s6z konusu Protokol’in ayrica 2024 yilinda 1,4
milyar dolar ihracatimiz olmak iizere Kirgizistan ile 1,6 milyar dolara ulasan ikili ticaret hacmimizin

biiylimesine ve ulastirma baglantisalligimizin giiclenmesine hizmet etmesinin beklendigi,

ifade edilmistir.

Komisyon iiyeleri tarafindan;
Tiirkiye ile Kirgizistan arasindaki iligkilerin kokli tarihi baglarimizin, Tiirk diinyasiyla

dayanismamizin ve ortak kiiltiirel mirasimizin aslinda dogal bir uzantist oldugu,

Iki iilke arasindaki dostlugun yalnizca siyasi ve kiiltiirel diizeyde degil; ulastirma, ticaret, enerji,
giivenlik ve dijitallesme dahil pek ¢ok alanda somut projelere doniismekte oldugu,

TDT’nin sundugu ¢ok tarafli is birligi zemini i¢inde bu iligkilerin her gegen yil daha stratejik, daha
kapsayici ve daha derinlikli bir boyut kazandigi,

Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda 1992 yilinda imzalanan Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi
Anlagmasi’nin  iki iilke arasindaki ticaretin hukuki temelini olusturdugu; tasimaciligin
kolaylastirilmasina, karsilikli transit gegislerin diizenlenmesine ve lojistik faaliyetlerin 6ngoriilebilir
bir zemine oturmasina katki sagladigi,

Kiiresel ticaretin yapisinin, lojistik normlar ve bdlgesel entegrasyon dinamiklerinin son otuz yilda
kokli degisimler gegirdigi,

Gilindemde yer alan Protokol’lin, s6z konusu degisimlere uyum saglamak ve iki iilke arasindaki
tagimacilig1 giinlin ihtiyaglarina uygun héle getirmek amaciyla son derece onemli bir fonksiyon
ustlendigi,

Protokol’lin sadece ikili ticaret hacmimizi artirmakla kalmadigi, asil stratejik boyutun Orta Koridor
kapsaminda ortaya ¢ikti181,

Orta Koridor’un Cin’den baslayarak Orta Asya iilkeleri lizerinden Hazar Denizi’ ni asan, Azerbaycan
ve Giircistan iizerinden Tiirkiye’ye ulasan ve Avrupa ile baglant: saglayan en 6nemli Avrasya ticaret
hatlarindan birisi oldugu ve bu hattin kiiresel tedarik zincirlerindeki kirilganliklarin artti1, alternatif
giizergah arayiglarinin yogunlastigi ve hizlandigi bir dsnemde her gegen y1l daha da kiymet kazandigs,

Bu ¢ergevede, Kirgizistan’in, cografi konumu itibariyla Orta Koridor’un dogu ayaginda kritik bir
kavsak iilke konumunda oldugu,

Tiirkiye’nin uzun vadeli ticari, lojistik ve jeoekonomik vizyonunda Kirgizistan ile ulastirma
alaninda gelistirilecek her tiirlii ortakligin Tiirkiye’nin Avrupa-Asya ekseninde bir lojistik merkez
olarak konumunu gii¢lendirilmesine dogrudan katki saglayacagi,

Protokol’iin onaylanmasinin bu biiyiik jeoekonomik resim igerisinde kapsamli bir katki saglayacagi,

Yeni nesil ulagtirma standartlarina uyum saglayan her diizenlemenin, Tiirk tasimacisinin rekabet
gliclinii artiracagi, iilkemizin ihracat potansiyelini destekleyecegi ve kiiresel ticarette Tiirkiye’nin
roliinii daha goriiniir, daha etkili ve daha rekabet¢i kilacagi,

Tiirkiye-Kirgizistan iligkilerinin stratejik niteligini giliclendiren, Orta Koridor’un etkinligini
artiran ve iilkemizin kiiresel lojistik rekabetciligine somut katkilar saglayan bu Protokol’{in hem ulusal
¢ikarlarimiz hem de Tiirk diinyasiyla entegrasyon vizyonumuz bakimindan énemli bir adim oldugu,

belirtilmistir.
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Komisyon iiyesi tarafindan;

Daha dnce kota uygulandig1 ve bu kotanin da gidis gelis yapan soforlere uygulanip uygulanmadigina
iliskin soru Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 Ulastirma Hizmetleri Genel Miidiir Yardimcis1 Hasan BOZ
tarafindan cevaplandirilmis olup bu kapsamda,

1992 tarihli Anlagmamn tasitlara yonelik kota uygulamasini esas aldigi; yeni anlagma ile beraber
hem ikili tasimalarda hem de iki iilke arasindaki transit tasimalarda bu kota kisitlamasinin kaldirilacag

ifade edilmistir.

4. Teklif Metnine Iliskin Kabuller ve Degisiklikler

Teklif’in tiimii iizerindeki goriismelerin ardindan Teklif ve gerek¢esi Komisyonumuzca
benimsenerek maddelerin goriisiilmesine gegilmistir.

Teklif’in 1’inci, 2’nci ve 3’lincii maddeleri ile tiimii aynen kabul edilmistir.

5. Genel Kurulda Temsil

Ictiiziigiin 45°inci maddesi uyarinca, Teklif’in Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek {izere Gaziantep Milletvekili Derya BAKBAK, Istanbul Milletvekili Seda GOREN, Ankara
Milletvekili Ahmet Fethan BAYKOC, Istanbul Milletvekili Oguz UCUNCU, Istanbul Milletvekili
Derya AYAYDIN, Konya Milletvekili Ziya ALTUNYALDIZ, Istanbul Milletvekili Sena Nur CELIK
KANAT, Elazig Milletvekili Mahmut Ridvan NAZIRLI, Teklif ile ilgili 6zel sdzcii olarak se¢ilmistir.

Bagkan Sozcti Katip
Fuat Oktay Ceyda Béliinmez Cankirt Derya Bakbak
Ankara [zmir Gaziantep

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye Uye Uye
Ahmet Fethan Baykog Ceylan Ak¢a Cupolo Mahmut Ridvan Nazwrl
Ankara Diyarbakir Elazig
(Bu raporun 6zel sozciisil) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Kamil Aydin Utku Cakairézer Derya Ayaydin
Erzurum Eskisehir Istanbul

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye Uye Uye
Sena Nur Celik Kanat Yunus Emre Seda Géren
Istanbul Istanbul Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Hasan Karal Namik Tan Osguz Uciincii
Istanbul Istanbul Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye
Ziya Altunyaldiz Metin Ergun
Konya Mugla

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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ISTANBUL MIiLLETVEKILI
NUMAN KURTULMUS’UN TEKLIFI

TURKIYE CUMHURIYETiI HUKUMETI iLE
KIRGIZISTAN CUMHURIYETI HUKUMETI
ARASINDA 28 NiSAN 1992 TARIHINDE
BiSKEK’TE IMZALANAN ULUSLARARASI
KARAYOLU TASIMACILIGI ANLASMASINI
TADIL EDEN PROTOKOLUN ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- (1) 9 Subat 2024 tarihinde
Ankara’da “Tirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ile Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda 28 Nisan 1992 Tarihinde Biskek’te
Imzalanan Uluslararast Karayolu Tagimaciligl
Anlagmasini Tadil Eden Protokol”iin onaylanmasi
uygun bulunmustur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde
yirtirlige girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

imzalanan

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

DISISLERI KOMiISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI iLE
KIRGIZiISTAN CUMHURIYETI HUKUMETI
ARASINDA 28 NiSAN 1992 TARiHINDE
BiSKEK’TE iMZALANAN ULUSLARARASI
KARAYOLU TASIMACILIGI ANLASMASINI
TADIL EDEN PROTOKOLUN ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- Teklifin
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

I’inci  maddesi

MADDE 2- Teklifin 2’nci
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3- Teklifin 3’lincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

maddesi

(Sira Sayisi: 242)
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Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda 28 Nisan 1992 Tarihinde Biskek’te imzalanan
Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Anlasmasini Tadil Eden

PROTOKOL

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kirgiz Cumhuriyeti Kabinesi (bundan béyle
Akit Taraflar olarak anilacaktir),

Ulkeleri arasinda ve iilkeleri iizerinden transit olarak gergeklestirilen uluslararasi
egya tagimalarini daha da gelistirme arzusu ile,

Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Kirgizistan Cumhuriyeti Hikklimeti Arasinda
28 Nisan 1992 tarihinde Biskek’te imzalanan Uluslararasi Karayolu Tagimacilig:
Anlagsmasinda (bundan bdyle Anlagma olarak anilacaktir) asagidaki degisiklikleri
yapma hususunda anlagmiglardir:

Madde 1
Anlasmanin 2 nci Maddesinde yer alan “izin belgesi” ifadesi agagidaki sekilde
degistirilmistir:
"‘Izin belgesi’ terimi, Akit Taraflardan birinde kayith tasita diger Akit Tarafca

verilen, tigiincii {ilkelere/iilkelerden esya tagimacilig1 yapabilmesi veya bir tagitin yiik
almak lizere bos olarak girebilmesi i¢in diizenlenen izin belgelerini ifade eder.”.

Madde 2
Anlagmanin 12 nci Maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Akit Taraflardan birinin iilkesinde kayitl tasitlardan Akit Taraflarin tlkeleri
arasinda veya lizerlerinden transit olarak gergeklestirilen esya tagimalar igin izin
belgesi veya kota aranmaz.

Bir Akit Taraf iilkesinde tescil edilmis bos bir tasit, bu amagla bir izin belgesi
verilmedikge, kendi {ilkesine veya liglincii bir iilkeye egya almak tlizere diger Akit
Taraf topraklarina giremeyecektir.”.

Qve' 72N .ipg'ﬁ ragrafi kaldlrllmlwf:
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Madde 4

Anlagmanin 14 tincii Maddesi asagidaki sekilde degistirilmisgtir:

“Diger Akit Tarafin yetkili makamlarindan bu amagla verilen bir izin belgesi
olmadan Akit Taraflarin tagitlari, diger Akit Tarafin topraklarindan/topraklarma
tiglincii lilkelere/iilkelerden esya tagiyamayacaktir.”.

Madde 5

Anlasmanin 24 {incii Maddesi asagidaki sekilde degistirilmisgtir:

“Isbu Anlasmanin uygulanmasindan sorumlu Yetkili Makamlar;

- Tiirkiye Cumhuriyetinde:

Tiirkiye Cumhuriyeti Ulagtirma ve Altyap: Bakanlig:

- Kirgiz Cumbhuriyetinde:

a) ulastirmadan sorumlu Yetkili Makam;

b) 15 inci Maddenin birinci paragrafi kapsaminda — igislerinden sorumlu yetkili
makam;

¢) 15 inci Maddenin ikinci paragrafi kapsaminda- veterinerlik ve zirai iiriin
glivenligine iliskin yetkili makam

olacaktir.”.

Madde 6

Bu Protokol, Anlagmanin ayrilmaz bir pargasidir ve Anlagma ytirtirliikte kaldig:
siirece gegerli olacaktir.

Bu Protokol, Taraflarin Protokol’iin yiiriirlige girmesi i¢in gerekli i¢ yasal
usullerinin tamamlandigini birbirlerine diplomatik yollarla bildirdikleri son yazili
bildirimin alindig1 tarihten 30 giin sonra yiiriirliige girecektir.

09/02/2024 tarihinde Ankara’da Tiirkge, Kirgizca, Rusga ve Ingilizce dillerinde,
tiim metinler esit derecede gegerli olmak iizere, iki orijinal niisha halinde yapilmustir.

Bu Protokol hiikiimlerinin y: ng/t"\ rgSgda veya uygulanmasinda farkliliklar

Kirgiz Cumhuriyeti
Kabinesi adina

" - Abdulkadir URALOGLY . & . . Tilek TEKEBAEV

TBMM Basimevi - 2025
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