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.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1595207 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti 
ile Arnavutluk Cumhuriyeti Bakanlar Konseyi Arasında Askerî Çerçeve Anlaşması”nın onaylanmasının 
uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

	 	 Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

	

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2995)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Milli Savunma Komisyonu  

	

GENEL GEREKÇE
20 Şubat 2024 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Arnavutluk 

Cumhuriyeti Bakanlar Konseyi Arasında Askerî Çerçeve Anlaşması” ile egemenlik, eşitlik, karşılıklı 
saygı temelinde ve ulusal mevzuat ile uluslararası kurallara uygun olarak ikili askeri ilişkilerin hukuki 
zemininin oluşturulması, Taraflar arasında askeri iş birliği sağlanması ve geliştirilmesi hedeflenmektedir.

Söz konusu Anlaşma ile askeri eğitim ve öğretim; tatbikat/eğitimlere veya ortak tatbikatlara katılım 
sağlanması; savunma sanayi; askeri iş birliği ve temas ziyaretleri; askeri istihbarat değişimi; lojistik iş 
birliği; askeri tıp ve sağlık hizmetleri; muhabere, elektronik, bilgi sistemleri ve siber savunma; barışı 
koruma, insani yardım, deniz güvenlik harekâtı, deniz haydutluğu ile mücadele operasyonları gibi 
savaş haricindeki harekâtlar; haritacılık ve hidrografi; mesleki gelişim amaçlı personel değişimi; askeri 
bilimsel ve teknolojik araştırma alanlarında bilgi ve tecrübe paylaşımı; mayın ve el yapımı patlayıcılarla 
mücadele alanında eğitim, bilgi ve tecrübe değişimi ile Anlaşmada belirtilen diğer konularda iki ülkenin 
silahlı kuvvetleri arasında iş birliğinin geliştirilmesi öngörülmektedir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-287013	 07 Mart 2025

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

20 Şubat 2024 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Arnavutluk 
Cumhuriyeti Bakanlar Konseyi Arasında Askerî Çerçeve Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 03/04/2026
	 Esas No: 2/2995
	 Karar No: 188

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2995 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Arnavutluk Cumhuriyeti Bakanlar 
Konseyi Arasında Askerî Çerçeve Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Teklifi” Komisyonumuzun 01/04/2026 tarihinde yaptığı 21’inci toplantısında görüşülmüş ve kabul 
edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 07/03/2025 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Arnavutluk Cumhuriyeti Bakanlar Konseyi Arasında Askerî 
Çerçeve Anlaşması, 11/03/2025 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan KURTULMUŞ imzasıyla 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Arnavutluk Cumhuriyeti Bakanlar Konseyi Arasında Askerî 
Çerçeve Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/2995 esas numaralı Kanun Teklifi, 11/03/2025 
tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Milli Savunma Komisyonuna 
havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Dönemi 01/04/2026 tarihli 21’inci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Millî Savunma Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye Cumhuriyeti ile 

Arnavutluk Cumhuriyeti arasında ikili askerî ilişkilerin hukuki zemininin oluşturulmasını, askerî iş 
birliği sağlanmasını ve geliştirilmesini öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının 
amaçlandığı görülmektedir.

3.	Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde 1;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Mehmet Kemal BOZAY tarafından;
Anlaşma’nın Ankara’da 20 Şubat 2024 tarihinde Yüksek Düzeyli İşbirliği Konseyi toplantısı 

marjında imzalandığı,
Arnavutluk’un iç hukuk onay sürecini 23 Ağustos 2024 tarihinde tamamladığı,
Söz konusu askerî iş birliğimizin ahdi zeminini teşkil eden 1992 tarihli anlaşmanın artık bölgesel 

ve küresel jeopolitik bakımdan ihtiyaçlara cevap vermediği ve bu nedenle Arnavutluk makamlarıyla 
anlayış iş birliği temelinde yeni bir askerî çerçeve anlaşmasının hazırlanmış olduğu,

Anlaşma’nın içeriğinde askerî eğitim, öğretim, savunma sanayi, insan kaynakları yönetimi, askerî 
istihbarat ve sağlık hizmetleri, barışı koruma ve insani yardım harekâtları gibi birçok konunun yer aldığı,

Arnavutluk’la NATO kapsamındaki iş birliğimiz çerçevesinde de gelişen askerî ilişkilerimize daha 
sağlam ve daha güncellenmiş bir çerçeve anlaşmasında yer verildiği,

Arnavutluk’la savunma sanayi iş birliğimizin giderek daha da gelişmekte olduğu ve ilişkilerimizde 
önemli sütunlarından biri hâline geldiği,

Arnavutluk Savunma Bakanlığının ihtiyaçlarına göre hazırlanan 15 adet otobüs, 40 adet araç ve 
benzer bazı lojistik desteklerde bulunulduğu, Tiran’da Arnavutluk okulu komando adaylarına eğitim 
verildiği,

Millî Savunma Bakanlığımız ile Arnavutluk Savunma Bakanlığı arasında 34 personelden teşkil 
bir ortak bünyenin mevcut olduğu, Bosna Hersek’teki EUFOR Althea harekâtında Arnavutluk piyade 
takımının Türk Manevra Bölüğü bünyesinde katılım sağladığı,

Savunma sanayi alanında ROKETSAN üretimi mühimmat tedarik edildiği,
Makine ve Kimya Endüstrisi tarafından 105 milimetrelik obüs tedarikimizin de mevcut olduğu,
ifade edilmiştir.

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5386
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Komisyon üyeleri tarafından;
Avrupa Birliği girişimi olarak başlatılan ve Türkiye’nin stratejik ortak olarak katıldığı Üç Deniz 

İnisiyatifi Girişiminin kapsamı, stratejik ortaklığın ne anlama geldiği ve Türkiye’nin konuya bakışının 
ne yönde olduğu; Arnavutluk Başbakanı’nın askerî iş birliği konusunda ilan ettiği iş birliği anlaşmaları 
arasında Türk şirketlerinden ve Türk savunma sanayisiyle iş birliğinden bahsedilmemesinin nedenleri; 
Arnavutluk’un savunma sanayisini geliştirme amacıyla Hırvatistan ve Kosova’yla birlikte zırhlı araç 
projesi yürüttüğü ve bu konuda herhangi bir katılımımızın olup olmadığı; Paşalimanı Deniz Üssü ile 
ilgili son duruma ilişkin olarak tevcih edilen farklı sorular, Dışişleri Bakan Yardımcısı Mehmet Kemal 
BOZAY tarafından cevaplandırılmış ve bu kapsamda;

Üç Deniz İnisiyatifinin Avrupa Birliği tarafından başlatıldığı, süreçte tıkanmalar yaşanınca 
Türkiye’nin de davet edildiği ve özellikle Polonya’nın ülkemize destek verdiği,

Söz konusu üç denizden birinin Karadeniz olduğu ve bugün Türkiye nin Karadeniz’deki güvenliği 
sağlamaması hâlinde söz konusu girişimin iki denizle sınırlı kalacağı ancak Türkiye’nin devreye 
girmesiyle bunun Hazar Denizi’ne kadar uzanacağı,

“Stratejik ortaklık” olarak bahsedilmesinin sebebinin Türkiye olmadan üç deniz açılımlarının 
sadece kıta içinde kalabileceği, Türkiye dâhil edildiğinde ise, üç denizi bizim iç denizimizden, Ege’den 
Akdeniz’e taşıyabilmek veya Romanya’nın Köstence, Bulgaristan’ın Varna limanları üzerinden 
Samsun’a ve İstanbul’a bağlayarak akışları sağlayabilmek olduğu,

Türkiye’nin bu hususu stratejik olarak gördüğü ve kalkınma yolumuzla birleşebileceğinin 
düşünüldüğü, intermodal taşımacılığa atıfta bulunularak bu projenin Türkiye olmaksızın ancak kısıtlı 
bir Avrupa coğrafyasına hitap edebileceği, aynı zamanda ülkemizin, İstanbul’un hava limanlarını da 
bir merkez gibi kullanarak üç deniz projesini intermodal şekilde yürütmek istediği,

Meselenin ticari boyutunun yanı sıra güvenlik boyutunun da bulunduğu; Karadeniz’in güvenliği 
hususundaki stratejimizin Karadeniz’de aidiyet hissiyle kıyı ülkelerinin bu denizden sorumlu olması 
yönünde olduğu, burada da NATO bünyesindeki çalışmalarımızda da üç denizin güvenliği ve Karadeniz 
akışında olup biteni anlamak için bu projenin içinde yer alındığı,

Arnavutluk Başbakanı’nın Avrupa Birliğine üye olma saikiyle bazı yaklaşımları olabileceği ancak 
kendisinin burada verdiği beyanlarda, Türkiye’nin önemini ifade eden açıklamalarda bulunduğu,

Arnavutluk’la ROKETSAN üzerinden çalışmalarımızın olduğu, SİHA sistemlerimizin teslim 
edildiği ve Anlaşma’nın bir amacının da bunları birlikte yapmak olduğu,

Paşalimanı’nın modernizasyonunun yapıldığı, buraya hibelerde bulunulduğu ve son dönemde bu 
limanla ilgili hukuki statüyü daha kuvvetlendirmeye dönük adımlar atıldığı,

Anlaşma üzerinden bu limanın ülkemiz tarafından daha aktif nasıl kullanabileceği ve iş birliği 
kapasitemizi daha ileriye taşıyabilecek hususların hedeflendiği,

ifade edilmiştir.
Komisyon üyesi tarafından;
Küresel nüfuz alanlarının yeniden belirlenmeye çalışıldığı, haritalamaların değiştirilmeye 

çalışıldığı bir dönemde Arnavutlukla savunma alanındaki iş birliğimizin hem son derece kıymetli 
olduğu hem de Adriyatik’ten Balkanlara uzanan güvenlik kuşağımızın aslında kilit taşını teşkil ettiği,

Arnavutluk ordusunun modernizasyonunun Balkanlarda Türk Silahlı Kuvvetlerinin eğitim ve 
destek faaliyetleriyle on yıllardır süregelen bir başarı hikâyesi olduğu,

Anlaşma’nın bu köklü ilişkiyi hem hibrit tehditler hem siber savunma hem de yüksek teknoloji 
transferi seviyesine taşıyacak ve modernize edecek bir yaklaşım ve çerçeve oluşturduğu,
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Türkiye’nin millî savunma sanayi ürünlerinin Arnavutluk sahasında aktif olarak yer almasının, iki 
müttefik arasındaki operasyonel uyumunu hem artıran hem de birlikte operasyona katılma konusunda 
kabiliyet artırıcı faaliyetler olarak tarihe ve kayda geçeceği,

Bu iş birliğinin, Balkanlarda barışın korunması, Türkiye’nin Adriyatik hattındaki jeopolitik 
etkisinin korunması açısından da son derece vazgeçilmez bir çerçeve olduğu,

belirtilmiştir.
4.	Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5.	Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere İstanbul Milletvekili Derya AYAYDIN, İstanbul Milletvekili Seda GÖREN, Elâzığ 
Milletvekili Mahmut Rıdvan NAZIRLI, Gaziantep Milletvekili Derya BAKBAK, Teklif ile ilgili özel 
sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan 	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Bilal Bilici	 Ahmet Fethan Baykoç
	 Gaziantep	 Adana	 Ankara

	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ceylan Akça Cupolo	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı
	 Diyarbakır	 Düzce	 Elâzığ

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Mehmet Güzelmansur
	 Erzurum	 Eskişehir	 Hatay
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Derya Ayaydın	 Sena Nur Çelik Kanat	 Yunus Emre
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Seda Gören	 Oğuz Kaan Salıcı	 Namık Tan
	 İstanbul	 İstanbul 	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Oğuz Üçüncü	 Ziya Altunyaldız	 Metin Ergun
	 İstanbul	 Konya	 Muğla
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MUHALEFET ŞERHİ

	 	 	 Ceylan Akça Cupolo
			   Diyarbakır
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ  
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ 
İLE ARNAVUTLUK CUMHURİYETİ 
BAKANLAR KONSEYİ ARASINDA 
ASKERÎ ÇERÇEVE ANLAŞMASININ 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

 DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 20 Şubat 2024 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükûmeti ile Arnavutluk Cumhuriyeti Bakanlar 
Konseyi Arasında Askerî Çerçeve Anlaşması”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ 
İLE ARNAVUTLUK CUMHURİYETİ 
BAKANLAR KONSEYİ ARASINDA 
ASKERÎ ÇERÇEVE ANLAŞMASININ 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

 DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
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