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.

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1514999 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Cezaî Konularda Adlî Yardımlaşma 
Anlaşması”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

	

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2631)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Adalet Komisyonu

GENEL GEREKÇE
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 

Cezai Konularda Adli Yardımlaşma Anlaşması” adli makamların etkinliğinin artırılmasını teminen 
iki ülke arasında cezai konularda adli yardımlaşmanın hukuki çerçevesini oluşturmak maksadıyla 10 
Mayıs 2022 tarihinde Ankara’da imzalanmıştır.

Söz konusu Anlaşmada, geçici tedbirler, bilgi ve belge paylaşımı, tarafların ve tanıkların dinlenmesi, 
bilirkişi incelemesi yaptırılması, video konferans, cezai alanda tebligat, tutuklu veya hükümlülerin 
geçici nakli gibi konularda hükümler yer almaktadır.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-255752	 18 Ekim 2024

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

10 Mayıs 2022 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Etiyopya 
Federal Demokratik Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Cezaî Konularda Adli Yardımlaşma Anlaşması”nı 
Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize 
sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 21/10/2025
	 Esas No: 2/2631
	 Karar No: 167

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2631 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Etiyopya Federal Demokratik 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Cezaî Konularda Adlî Yardımlaşma Anlaşmasının Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 16/10/2025 tarihinde yaptığı 18’inci 
toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş

Cumhurbaşkanlığınca 18/10/2024 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 
sunulan Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Cezaî Konularda Adlî Yardımlaşma Anlaşması, 23/10/2024 tarihinde İstanbul Milletvekili 
Numan KURTULMUŞ imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Etiyopya Federal Demokratik 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Cezaî Konularda Adlî Yardımlaşma Anlaşmasının Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 
sunulmuştur. 2/2631 esas numaralı Kanun Teklifi 23/10/2024 tarihinde esas komisyon olarak 
Komisyonumuza, tali komisyon olarak Adalet Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Dönemi 16/10/2025 tarihli 18’inci toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ve Adalet Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, adli makamların etkinliğinin 
artırılmasını teminen, cezai konularda adli yardımlaşmanın hukuki çerçevesini oluşturmak maksadıyla 
Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Hükümeti arasında 
imzalanan Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1; 

Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris EKİNCİ tarafından;

Türkiye-Somali ilişkilerinin özel bir niteliğe sahip olduğu ve ilişkilerin gücünü ortak tarihimizden 
ve halklarımız arasındaki samimi ilişkilerden aldığı,

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 
Cezaî Konularda Adlî Yardımlaşma Anlaşması’nın, Etiyopya Adalet Bakanı’nın ülkemizi ziyareti 
esnasında 10 Mayıs 2022 tarihinde Ankara’da imzalandığı,

Anlaşma’nın Etiyopya tarafında iç onay sürecinin 16 Mayıs 2023 tarihinde tamamlandığı,

Anlaşma’nın ülkemiz ile Etiyopya arasında adli iş birliğini geliştirmek ve güçlendirmek, cezai 
konularda adli yardımlaşmanın hukuki çerçevesini oluşturmak, geçici tedbirler, bilgi ve belge paylaşımı, 
tarafların ve tanıkların dinlenmesi, bilirkişi incelemesi yaptırılması, cezai alanda tebligat, tutuklu veya 
hükümlülerin geçici naklî ve kişisel verilerin korunması ve istinabe gibi konuları ihtiva etmek için 
imzalandığı,

Adli yardımlaşma anlaşmasının iki ülke arasında hükümlülerin nakli alanında iş birliğinin 
hukuki çerçevesini tesis etmek amacıyla imzalandığı; zira, konuyu düzenleyen ikili bir sözleşme 
bulunmadığından iki ülke arasında cezai konulardaki adli yardımlaşma taleplerinin bugüne kadar 
uluslararası anlaşmalar ve mütekabiliyet ilkesi gereğince yürütüldüğü,

Antlaşma’nın onaylanmasının ülkemiz ile Etiyopya arasındaki cezai konularda karşılıklı 
adli iş birliğini hukuki zemine kavuşturarak adli yardımlaşma taleplerimizin hızlı bir biçimde 
sonuçlandırılmasına katkı sağlayacağı,

ifade edilmiştir.
                                         
1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5263
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Komisyon üyesi tarafından;
Türkiye’deki Etiyopyalıların sayısı ile Etiyopya’nın Türkiye’den iadesini beklediği kaç Etiyopyalı 

ya da Türkiye’nin Etiyopya’dan iadesini beklediği kaç kişi bulunduğuna ilişkin olarak tevcih edilen 
sorular, Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris EKİNCİ ve Adalet Bakanlığı Dış İlişkiler ve Avrupa 
Birliği Genel Müdür Vekili Ahmet BAŞARAN tarafından cevaplandırılmış olup bu kapsamda,

Ülkemizde resmî rakamlara göre ikamet eden Etiyopyalı sayısının 3.232 olduğu,
Adli iş birliğine ilişkin istatistiklere göre, Türkiye’nin Etiyopya’dan, adi suç kapsamında son on 

yılda 2 iade talebinin bulunduğu, bunlardan 1’inin hâlen devam ettiği,
Terör suçuna ilişkin ise 6 iade talebinde bulunulduğu, bunlardan 1’inin hâlen devam ettiği; 

Etiyopya’nın Türkiye ‘den adi ya da terör suçu kapsamında bir iade talebinin olmadığı,
Hükümlü naklinden karşılıklı birer talebimizin olduğu,
Cezai konularda adli yardımlaşma konusunda Türkiye’nin Etiyopya’dan 21 adli yardımlaşma 

talebinde bulunduğu, bunlardan 12’sinin hâlen devam ettiği; 3 tebligat talebimizin olduğu ve 1’inin 
hâlen devam ettiği,

Etiyopya’nın aynı dönemde ülkemizden 9 adli yardımlaşma talebi olduğu, 7’sinin devam ettiği,
Etiyopya’nın, Afrika’nın 100 milyonu aşkın nüfusuyla Türkiye’nin Afrika açılımının adli iş birliği 

zeminimizin güçlendirilmesinde de bu sayılardan bağımsız olarak önem verilmesi gereken bir ülke 
olduğu,

Türkiye’nin Avrupa’nın tamamıyla Avrupa Konseyi çatısı altında iş birliği yapabildiği, ancak 
Afrika ya da Asya ülkeleriyle BM dışında uluslararası bir örgüt olmadığı için ikili sözleşmelerle 
aracılığıyla adli iş birliğinin bir zemin oluşturduğu,

ifade edilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya BAKBAK, Ankara Milletvekili Asuman ERDOĞAN, 
Ankara Milletvekili Ahmet Fethan BAYKOÇ, Elâzığ Milletvekili Mahmut Rıdvan NAZIRLI, İstanbul 
Milletvekili Seda GÖREN BÖLÜK, İstanbul Milletvekili Oğuz ÜÇÜNCÜ, Teklif ile ilgili özel sözcü 
olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Kâtip 
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Derya Bakbak
	 Ankara	 Balıkesir	 Gaziantep
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Fethan Baykoç	 Asuman Erdoğan	 Ceylan Akça Cupolo
	 Ankara	 Ankara	 Diyarbakır
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Utku Çakırözer
	 Düzce	 Elâzığ	 Eskişehir
		  (Bu raporun özel sözcüsü)	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Seda Gören Bölük	 Hasan Karal	 Oğuz Kaan Salıcı
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	
		  Üye
		  Oğuz Üçüncü	
		  İstanbul
		  (Bu raporun özel sözcüsü)



‒ 10 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 233)

MUHALEFET ŞERHİ

	 		  Ceylan Akça Cupolo
	 		  Diyarbakır
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE ETİYOPYA FEDERAL DEMOKRATİK 
CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ ARASINDA 
CEZAÎ KONULARDA ADLÎ YARDIMLAŞMA 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 10 Mayıs 2022 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Etiyopya Federal Demokratik 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Cezaî Konularda 
Adlî Yardımlaşma Anlaşması”nın onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür. 

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE ETİYOPYA FEDERAL DEMOKRATİK 
CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ ARASINDA 
CEZAÎ KONULARDA ADLÎ YARDIMLAŞMA 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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