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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.
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KATILMA YAZILARI
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GENEL GEREKCE

Hazirlanan Kanun Teklifi ile son donemde vatandaslarimizdan gelen talepler ile kamu kurum
ve kuruluslarimizin ihtiyaglarinin kargilanmasi ve Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlarinin
olusturacagi hukuki boslugun doldurulmasi ve uygulamada yasanabilecek tereddiitlerin giderilmesi
amaciyla ¢esitli konularda kanuni diizenlemelerin hayata gecirilmesi amaglanmaktadir.

Yapilan bu diizenlemeler ile;

- Devlet Denetleme Kurulunun Kamuya yararli derneklerle vakiflar, kooperatif ve birliklere iliskin
gorevlerine, Kurulda gérev yapan denetgilerin gérev ve yetkilerine ve belirli hallerde ilgili Kurul
iiyesi veya denet¢inin gorevden uzaklastirma tedbirini dnermesine bu tedbiri memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda uygulamasina yonelik 2443 sayili Kanunda degisiklik yapilmaktadir.

- Yaglilik, malulliik, 6liim ayligi almakta olan emeklilerimize ve hak sahiplerine dosya bazinda
12.500 Tiirk liras1 olarak ongériilen aylik asgari 6deme tutarinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

- Isverenlerin isgiicii maliyetlerini diisiirerek istihdami korumalarini ve artirmalarini desteklemek
amactyla 2016 yilindan 2024 y1linin sonuna kadar olan dénemde her y1l asgari iicret destegi saglanmustir.
Kanun Teklifi ile 2025 yil1 Ocak ila Aralik aylarinda da istihdami desteklemek i¢in isgiicli maliyetlerini
azaltmak {izere isverenlere, finansmani Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacak sekilde aylik 1000 TL
asgari ticret destegi saglanmasi amaglanmaktadir.

- Enerji alim ve satim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve imzalanan sézlesmeler kapsaminda elektrik
enerjisi alig1 ve satig1 yapilmasi, yiiriitiilen enerji alim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi, mevcut imtiyaz ve
uygulama sozlesmeleri kapsaminda enerji alis ve satis anlasmalar1 imzalanabilmesi, imzalanan enerji
satig anlagmalarinin siirdiirilmesi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumunun, Elektrik Uretim A.S.’nin alim yiikiimliiliiklerini tam olarak karsilayabilmesi i¢in her tiirlii
onlemi alabilmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyimlik gérevinde kullanabilecegi bazi hak ve yetkiler
belirlenmektedir. Ayrica, Bankacilik Kanununda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna verilen hak ve
yetkilerin de kayyimlar hakkinda kiyasen uygulanmasi saglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve Uyelerine iliskin Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinde yer alan 6zel hizmet tazminati ve harciraha iliskin hiikiimler
disindaki maddeleri 703 say1li KHK ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Kurulun gorevi, denetgilerin gorev ve
yetkileri ile gérevden uzaklagtirmaya iligkin bazi hiikiimlerin anilan Kanuna eklenmesi ihtiyaci ortaya
¢iktigindan Kanun isminin de s6z konusu degisikliklere uygun olarak degistirilmesi amaglanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 1/2/2024 tarihli ve 2021/113 Esas, 2024/29 Karar sayil1 karari ile 5 sayili
Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan “...vakiflarda, kooperatifierde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluslarin
her tiirli ortaklik ve istiraklerinde...” ibaresi iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile
Anayasa hiitkmiinde mevcut olmasina ragmen 5 sayili CBK’da yer alan vakiflarla ilgili diizenleme
biitiiniiyle ytirtrlikten kalkmis olup vakiflar yoniinden hukuksal bosluk olusmustur. Kooperatifler,
birlikler ve bu kurum ve kuruluslarin her tiirlii ortaklik ve istirakleri ise, gerekgeli kararda belirtildigi
tizere, Anayasanin 104 iincii maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve {iglincli climleleri uyarinca
CBK ile diizenlenemeyen, kanunla diizenleme yapilmasi gereken alanda kalmaktadir. Anayasanin
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108 inci maddesi uyarinca Devlet Denetleme Kurulunun gorevleri Cumhurbaskanligi kararnamesinde
diizenlenmekle birlikte bu goérevlerden Anayasa Mahkemesinin anilan karari ile iptal edilen hususlarin
kanunla diizenlenmesi amag¢lanmaktadir.

Madde 2- 5 sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 12
nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; “Grup bagkani ve denetgiler denetim gérevi mucibince,
denetim kapsamina dahil kurum ve kuruluslarin teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus birimlerinin
gorev, yetki ve sorumluluklarini haizdir.” seklindeki hiikiim Anayasa Mahkemesinin 1/2/2024 tarih ve
2021/113 Esas; 2024/29 sayili Karart ile iptal edilmistir. Kararinin iptal gerekcesinde, Anayasanin 128
inci maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gerektigi, CBK’daki hiikmiin memurlar ve diger kamu gérevlilerinin gérev ve yetkilerine iliskin oldugu,
bu nedenlerle s6z konusu hususun Anayasaya aykirilik teskil ettigi ifade edilmistir. Devlet Denetleme
Kurulunda gorev yapan denetgilerin gorev ve yetkilerinin Anayasanin 128 inci maddesi geregince
kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle; Anayasa Mahkemesi kararinin gerekgesine uygun
olarak iptal edilen hiikiim ile birlikte CBK’da yer alan denetgilerin gorev ve yetkilerine iliskin diger
hiikiimlerin de 2443 say1li Kanuna eklenmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 3- Anayasa Mahkemesinin 11/11/2021 tarih ve 2018/121 Esas; 2021/84 sayil1 Karari ile
5 sayili1 CBK’nin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...tedbiri uygulayabilir veya...” ibaresi
Anayasaya aykir1 goriilerek iptal edilmistir. S6z konusu maddenin iptal gerekgesinde; Anayasanin
108 inci maddesi geregince Devlet Denetleme Kurulu tarafindan derneklerde yapilacak denetlemeler
sirasinda dernek gorevlileri hakkinda da gérevden uzaklastirma tedbiri uygulanabileceginden bahisle,
s0z konusu hilkkmiin dernek gorevlileri yoniinden Anayasanin 33 {incii maddesinde yer alan dernek
kurma hakkina yonelik bir sinirlama niteliginde oldugu, bu baglamda s6z konusu CBK hiikmiiniin
kapsan itibartyla Anayasanin Ikinci Kisim Ikinci Béliimiinde yer alan kisi haklar1 ve 6devleri ile ilgili
bir diizenleme icerdigi, Anayasanin 104 {incii maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci cilimlesi uyarinca
CBK ile diizenlenemeyecek alan igerisinde kaldig1 ve bu nedenle Anayasaya aykiri oldugu belirtilmistir.
Madde ile 5 sayili CBK’da DDK ’ya verilen yetkiler arasinda yer alan “Gorevden Uzaklagtirma” tedbiri
hakkinda, memurlar ve diger kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde Anayasa Mahkemesi kararinin
iptal gerekcesine uygun olarak diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 4- Madde ile, yaslilik, malulliik, 6lim ayligi almakta olan emeklilerimize ve hak
sahiplerine dosya bazinda 12.500 TL olarak ongoriilen aylik asgari 6deme tutarinin 2025 yili Ocak
ay1 0deme donemi itibariyle 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bendi kapsamindaki emekli ve hak sahiplerinin aylik artisinda uygulanan 2024 yili Temmuz-Aralik
donemi i¢in Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yill tiiketici fiyatlar1 genel
indeksindeki degisim orani olan %15,75 oraninda artirilarak 14.469 TL’ye yiikseltilmesi amaglanmustir.

Madde 5- Isverenlerin isgiicii maliyetlerini diisiirerek istihdami korumalarini ve artirmalarini
desteklemek amaciyla 2016 yilindan itibaren her yil asgari iicret destegi uygulanmistir. Diizenleme
ile 5510 sayili Kanuna gegici madde eklenerek, 2025 yili Ocak ila Aralik aylarinda da istihdami
desteklemek i¢in isgiicli maliyetlerini azaltmak iizere, madde metninde belirtilen igverenlere finansmant
Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacak sekilde, ddeyecekleri sigorta priminden mahsup edilerek
giinliik 33,33 TL, aylik 1.000TL asgari iicret destegi saglanmas1 amaglanmaktadir.

Madde 6- Madde ile Enerji alim ve satim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve imzalanan sézlesmeler
kapsaminda elektrik enerjisi alig1 ve satig1 yapilmasi, yiiriitiilen enerji alim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi,
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mevcut imtiyaz ve uygulama sozlesmeleri kapsaminda enerji alis ve satis anlagmalar1 imzalanabilmest,
imzalanan enerji satis anlasmalarinim siirdiiriilmesi ve 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasmim (o) bendi kapsaminda, EUAS n, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarina; taraflar arasinda diizenlenen ikili anlagsmalar (elektrik satig
anlagmasi) kapsaminda elektrik enerjisi satis1 gerceklestirilebilmesi amaglanmaktadir.

Gorevli Tedarik Sirketlerinin tarifesi diizenlemeye tabi olan tiiketicileri i¢in ve elektrik dagitim
sirketlerinin, genel aydinlatma ile teknik ve teknik olmayan kayiplarindan dolay: enerji ihtiyaglarini
EUAS’tan temin etmesi; ayrica EUAS 1n gérev, yetki ve sorumluluklari cergevesinde, yerli komiir yakitl
elektrik tiretim santrallerini isleten sirketlerden enerji alimina iligkin faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi
hedeflenmektedir.

Ayrica son kaynak tedarikcilerinin EUAS’tan temin ettikleri ve Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu tarafindan belirlenen elektrik enerjisi oraninin, yil ile sinirlama yapilmaksizin belirlenmesi ile
ongoriilebilir bir alim siirecinin olugmasi amaglanmaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh: ile Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun, EUAS in alim
yiikiimliiliiklerini tam olarak karsilayabilmesi igin her tiirlii onlemi alabilmesine yonelik diizenleme
yapilmaktadir.

Madde 7- Maddenin birinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle, Tiirk Ceza Kanununun 282, 314
ve 315 inci maddelerinde veya Terdrizmin Finansmaminin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4 {incii
maddesinde diizenlenen suglarin islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi halinde
Ceza Muhakemesi Kanununun 133 iincli maddesi geregince sirketlere veya 128 inci maddesinin
onuncu fikrast uyarinca malvarlifi degerlerine kayyim atanmasina karar verildigi takdirde, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yil siireyle Tasarruf Mevduati  Sigorta Fonunun
kayyim olarak atanabilmesine imkan taninmaktadir. Belirtmek gerekir ki, Tasarruf Mevduati1 Sigorta
Fonunun kayyimlik gérevi sorusturma ve kovusturma siirecince devam edecek olup, sorusturma ve
kovusturmanin sonuglanmasi halinde bu gorev sona erecektir. Diizenlemeyle, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun kayymmlik gérevinde kullanabilecegi bazi hak ve yetkiler belirlenmektedir. Ayrica
Bankacilik Kanununda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna verilen hak ve yetkilerin de kayyimlar
hakkinda kiyasen uygulanmasi saglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasiyla, bu sirketlerin veya malvarligi degerlerinin miisaderesine karar
verilmesi halinde miisadere kararinin yerine getirilmesi siirecine, sirket veya malvarlig1 degerlerinin
satig veya tasfiyelerine dair hususlar diizenlenmektedir.

Maddenin {igiincii fikrasiyla, yargi mercileri arasinda ¢ikabilecek gorev uyusmazliklari sebebiyle
yargilama siirecinin uzamamast amactyla Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayymmlik goérevi
kapsamindaki karar ve islemlerine karsi agilan davalarin, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
merkezinin bulundugu yer idare mahkemelerinde goriilmesi saglanmaktadir.

Madde 8- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 9- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 21/01/2025
Esas No: 2/2858
Karar No: 14

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2858 esas numarall, “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”,
Komisyonumuzun 15/01/2025 tarihinde yaptig1 26 ’nc1 birlesiminde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIRiS

Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY ve Rize Milletvekili Harun MERTOGLU ile 74 Milletvekili
tarafindan 10/01/2025 tarihinde Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Baskanligina sunulan 2/2858 esas
numarali; “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Baskanlikca ayni tarihte esas
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Adalet Komisyonu, Saglik, Aile, Calisma ve

Sosyal Isler Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna
havale edilmistir.

Komisyonumuzun 15/01/2025 tarihinde yaptigt 26’nc1 birlesiminde 2/2858 esas numarali
Kanun Teklifi, Teklifin ilk imza sahipleri Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY ve Rize Milletvekili
Harun MERTOGLU ile Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Sayistay Basgkanligi, Devlet
Denetleme Kurulu, Strateji ve Biitge Bagkanligi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Vakiflar Genel
Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF), Elektrik Uretim A.S. (EUAS), Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS), Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS), Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK),
Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (MEMUR-SEN), Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
(TISK), Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), Tiirkiye Emekliler Dernegi (TUED) ve
Tiim Emekliler Dernegi (TUM EMEK DER) temsilcilerinin katilimiyla goriisiilmiistiir.

Komisyonumuz tarafindan 26’nc1 birlesimde tamamlanan 2/2858 esas numarali Kanun Teklifinin
goriigmeleri; toplam 8 saat 5 dakika siirmiis ve goriismelerde 75 sayfa tam tutanak tutulmustur!.

2. 2/2858 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/2858 esas numarali Teklifin gerekcesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- 2443 sayili Kanunun adinin, Kanun metnindeki degistirilen maddelerle uyumun saglanmasi
amacityla “Devlet Denetleme Kuruluna Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak
degistirilmesine, Anayasa Mahkemesinin kararina uygun olarak Devlet Denetleme Kurulunun (DDK)
kamuya yararli dernekler, vakiflar, kooperatifler, birlikler ile bu kurum ve kuruluglarin her tiirlii ortaklik
ve istirakleri iizerindeki yetkilerinin kanun metnine eklenmesine,

- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 dogrultusunda DDK biinyesinde gorev yapan denetcilerin gorev
ve yetkilerine iliskin hiikiimlerin Kanun kapsamina alinmasina, ayrica Kurul iiyesi veya denetcilerin
denetlemeler sirasinda denetimi giiclestiren veya engelleyen davranisglarda bulunan, gérevde kalmasi
halinde kamu zararini artiracagi ve sug delillerini karartacagi anlasilan, kamu hizmetinin gerekleri
yoniinden gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen her kademe ve riitbedeki gorevliler hakkinda
gorevden uzaklastirma tedbirinin uygulanmasini yetkili makamlara 6nerebilmesi, memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda da bu tedbiri uygulayabilmesine,

- Yaglilik, malulliik, 6liim aylig1 almakta olan emeklilere ve hak sahiplerine dosya bazinda 12.500
TL olarak dngoériilen aylik asgari 6deme tutarinin 2025 yili Ocak ay1 6deme donemi itibartyla, emekli
ve hak sahiplerinin aylik artiginda uygulanan 2024 yili Temmuz-Aralik dénemi icin Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan agiklanan ve en son temel y1lli tiiketici fiyatlari genel indeksindeki degisimi gosteren
% 15,75 oran1 dikkate alinarak 14.469 TL’ye yiikseltilmesine,

'Plan ve Biitge Komisyonunun 15/1/2025 tarihli 26’nc1 birlesiminin tutanaklarina agagidaki baglantidan
erigilebilir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4080
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- Isverenlerin isgiicii maliyetlerini diisiirerek istihdami korumalarim ve artirmalarini desteklemek
amactyla 2016 yilindan itibaren uygulanan ve 2024 yili i¢in giinliik 23,33 TL, aylik 700 TL olarak
belirlenen asgari iicret desteginin 2025 yilinda da destek tutarmin Issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanmasi suretiyle sigortali bagina giinliik 33,33 TL, aylik 1.000 TL tutarinda uygulanmasina devam
edilmesine,

- Anayasa Mahkemesinin 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun Elektrik Uretim A.S.’nin
(EUAS) hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen 26°nc1 maddesinin bazi fikralarinin s6z konusu fikralari
ihdas eden 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin dayanagi olan 7412 sayili Yetki Kanunu
kapsaminda olmadig1 gerekcesiyle iptal etmesi nedeniyle, EUAS m hak ve yiikiimliiliklerinden
kaynaklanan enerji alim ve satim faaliyetlerini devam ettirebilmesi i¢in bahsi gegen fikralarin kanun ile
diizenlenmesine,

- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 282, 314 ve 315’inci maddeleri ile 6415 sayili Terérizmin
Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4’{incii maddelerinde sayilan suglardan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama, silahli 6rgiit kurma, yonetme ve iiye olma, bu orgiitlere silah saglama
ve terdriin finansmani suglarinin iglendigi hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi halinde,
sirketlere veya malvarlif1 degerlerine kayyim atanmasina karar verilmesi durumunda sorusturma ve
kovusturma siiresince maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yil siireyle Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun (TMSF) da kayyim olarak atanabilmesine,

- Sirketlerin veya mal varlig1 degerlerinin miisaderesine karar verilmesi halinde miisadere kararinin
yerine getirilmesi siirecine ve sirket veya mal varligi degerlerinin satis veya tasfiyelerine yonelik
hususlarin diizenlenmesine, ayrica TMSF’nin kayyimlik gorevi kapsamindaki karar ve islemlerine
kars1 agilan davalarin Fonun merkezinin bulundugu yer idare mahkemelerinde goriilmesine,

yonelik hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir.
3. KOMIiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Devlet Denetleme Kurulunun Anayasal bir kurulus oldugu ve gorev ve yetkilerinin Anayasanin
108’inci maddesinde agik¢a diizenlendigi, bu kapsamda DDK’nin kamuya yararli derneklerle vakifiarda
her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme yapma yetkisine sahip oldugu, ancak
Kanun Teklifinde yer alan diizenleme ile Kurulun yetkilerinin kapsami genisletilerek kooperatifier,
birlikler ve bunlarin her tiirlii ortaklik ve istiraklerinin de denetim kapsamina alindigimin goriildiigi,
Anayasada acgikca DDK’nin denetleyebilecegi kurum ve kuruluslar iginde sayilmayan kooperatif ve
birliklerin kanuni diizenleme ile denetim kapsamina alinmasinin Anayasaya aykiri olacagi, bunun yant
sira DDK’nin personel sayisinin bu kapsamdaki genis denetim yetkisini yerine getirmekte yetersiz
kalabileceginin degerlendirildigi,

- Kanun Teklifinde yer alan diizenleme ile sorusturma yetkisinin yaninda DDK’ya verilmesi
planlanan gérevden uzaklastirma yetkisinin Kurulun kamu kurum ve kuruluslarindaki denetim ve teftis
birimleri gibi faaliyette bulunarak bu kuruluslarin etkinligini kaybetmesine sebep olabilecegi, ayrica
gorevden uzaklastirma yetkisinin her kademe ve riitbedeki gorevliler i¢in yetkili makamlara 6neri olarak
uygulanabilecek iken memur ve diger kamu gorevlileri i¢in denetimi yapan kurum ve kuruluslarin
yetkili ita amirinin onayina sunulmadan dogrudan Kurul tarafindan kullanilabilecek olmasinimn kamu
gorevlisinin bagli oldugu ita amirinin yetkilerine miidahale olarak degerlendirilebilecegi, bu yonde
yapilacak diizenlemenin de Anayasanin 129’uncu maddesine aykirilik teskil edebilecegi,
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- Tiirkiye’nin son yillarda toplumun tiim kesimleri {izerinde olumsuz sonuglara yol agan yiiksek
enflasyon sorunu ile miicadele igerisinde oldugu, enflasyona bagli olarak ozellikle disiik gelir
grubunda yer alan emeklilerin ve asgari {icretli ¢alisanlarin alim gilicliniin yillar itibariyla 6nemli
Olciide zayifladigi, bu durumun s6z konusu kesimlerin refah seviyelerini ve yasam standartlarini da
olumsuz yonde etkiledigi, enflasyonun olumsuz etkilerinin hafifletilmesi amaciyla asgari {icretin 2022
yilindan itibaren vergi dis1 birakilmasi ve tiim galiganlarin asgari ticrete kadar olan gelirlerinde vergi
istisnast uygulamasinin olumlu karsilandigi, ancak asgari icret, en diisiik emekli aylig1 ve emekli maast
artiglarinin daha yiiksek oranlarda yapilmasinin da kamuoyu tarafindan beklenildigi,

- Yaglilik, malullik ve 6lim ayligi almakta olan emeklilere ve hak sahiplerine dosya bazinda
12.500 TL olarak ongoriilen aylik asgari 6deme tutarinin 14.469 TL’ye yiikseltilmesinin olumlu
karsilanmakla birlikte mevcut ekonomik kosullar géz 6niine alindiginda bu iyilestirmenin yetersiz
oldugunun degerlendirildigi, gecikmeli olarak uygulanan enflasyon oranina dayali emekli maag
zamminin alim giiclinii diigiirerek emeklilerde refah kaybina neden oldugu, emekli olup ¢alisanlarin ve
kayit dis1 calisan emeklilerin sayisindaki artisin emekli ayliklariimn diisiik olmasindan kaynaklandigi
ve bu durumun emeklilerin ek gelire duydugu ihtiyact agikga gosterdigi, bu baglamda en diisitk emekli
ayliginin yiikseltilmesi ayrica emeklilere verilecegi ifade edilen seyyanen zammin emekli maaglarina
eklenmesi gerektigi,

- Istihdamun artirilmasi ve issizlikle miicadele kapsaminda 2016 yilindan bu yana uygulanan asgari
iicret desteginin 6nemli oldugu, ancak bu destegin issizlerin desteklenmesi icin olusturulan Issizlik
Sigortast Fonundan yapilmasi nedeniyle Fonun kullanimina yonelik sinirlarin iyi ¢izilmesinin énem
arz ettigi, son yillarda Fondan igverenlere saglanan desteklerin iscilere saglanan desteklere kiyasla
daha fazla oldugu, bu nedenle Fondan isveren ve igsizlere saglanan destek arasinda dengeli bir dagilim
yapilmasinin gerektigi, ayrica Issizlik Sigortas1 Fonundan yararlanma kosullarimin mevcut durumda
oldukea zorlayici oldugu diistiniildiigiinde bagvuru sartlarinin hafifletilmesi gerektigi, bunun yam sira
Fondan yararlanilan siire boyunca igsizlere 6denen igsizlik yardimlarinin artirilmasi ve yararlanma
stiresinin uzatilmasinin faydali olacagi,

- Enerji piyasasinda rekabetin saglanmasi ve serbest piyasa mekanizmasinin isletilmesinin 6nemli
oldugu, bu kapsamda devletin arz ve talebi serbest birakmasi ve fiyatlarin piyasa kosullarinda olugmasini
saglamasi gerektigi, ancak 6zellikle komiir santrallerinin 6zellestirilmesinden kaynakli alici firmalarin
santrallere gerekli yatirnmlar1 yapmadigi i¢in rekabetci fiyatlarla piyasada tiretimin gergeklestirilemedigi,
bunun yam sira EUAS a, gerekli yatirimlar yapilmadig icin komiir santrallerinin yiiksek maliyetle
yaptiklar1 {iretimlerini piyasa fiyatmin iistiinden alma zorunlulugu getirildigi, 6te yandan EUAS’a
dagitim sirketlerinin genel aydinlatma ile teknik ve teknik olmayan kayiplarindan dolay: diisiik fiyath
elektrik saglama gorevinin verildigi, EUAS 1n yiiksek maliyetle iiretim sirketlerinden elektrik enerjisi
alarak bu enerjiyi dagitim sirketlerine maliyetinin altinda satmasinin Sirketin gorev zararlarini artirdigs,
diger yandan EUAS tan uygun fiyath elektrik temin eden dagitim sirketlerinin vatandaslara yiiksek
fiyatlarla elektrik enerjisi satmalarinin vatandaslar lizerinde de ekonomik bir baski olusturdugu,

- Tirkiye’nin yesil donilisim ve 2053 sifir emisyon hedeflerine ragmen komiir gibi yiiksek
karbon salimimli fosil yakitlara uzun siireli alim garantileri verilmesinin ve bu yakitlarin iiretiminin
tesvik edilmesinin dogru bulunmadifi, ancak yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen
iretimlerin yeterli olmadiginin goriildiigli, Tiirkiye nin enerji arz1 ile glivenligi de diisliniildiigiinde,
komiir santrallerinin dogaya verdikleri zararin onlenmesi ve Tiirkiye’nin yesil doniisim hedefleri
dogrultusunda bu santrallerde hava gazi filtresi kullanilmas1 gibi ¢evreyle ilgili taahhiitler getirilerek
iretimlerini yapmalarina izin verilmesinin dnemli oldugu,
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- Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunun terdrle iltisakli sirketlere kayyim olarak atanmasimin
olaganiistii hal doneminde uygulandifi ve bunun yerinde bir karar olarak goriildiigli, ancak bu
diizenlemenin olagan donem hukukunda uygulanmasinin hukuki agidan dogru olmadiginin
degerlendirildigi, ayrica Kanun Teklifinde yer aldig1 sekilde Fonun kayyim olarak atanabilmesinin
ticari faaliyetler agisindan risk olusturabilecegi ve miilkiyet hakkina miidahale teskil edebilecegi,
bunun yan sira kayyim olarak atanacak kisilerin 5411 sayili Bankacilik Kanunu ¢ergevesinde idari,
mali, hukuki ve cezai olarak herhangi bir sorumluluk tasimayacak sekilde gorevlendirilmesinin
dogru olmadigy, is ve islemi yapanin sorumlu olmasinimn gerektigi, 6te yandan TMSF’nin kayyimlik
yetkisi bakimindan gorevli mahkemenin sirketin merkezinin bulundugu yerdeki idare mahkemesi
olmasi gerektigi, ancak TMSF’nin gorevine iliskin karar ve islemlerinin ticari faaliyetler oldugu goz
ontinde bulunduruldugunda Teklif ile Fonun kayyimlik goérevi kapsamindaki is ve islemlerine karst
acilan davalarda goérevli mahkemenin idare mahkemesi olarak belirlenmesinin dogru olmadiginin
diisiiniildiig,

seklinde goriis, elestiri ve oneriler dile getirilmistir.

Teklifin ilk imza sahipleri Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY ve Rize Milletvekili Harun
MERTOGLU ile ilgili kamu idarelerinin temsilcileri tarafindan yapilan aciklamalarda;

- 1981 yilinda 2443 sayili Kanunla DDK’ya verilen yetkilerin 1982 yilinda Anayasa kapsamina
alindig1, aradan gegen siire boyunca idari yapilanmanin birgok kez degistigi dikkate alindiginda o
donem hukuk sistemimizde yer almayan birgok yeni kurumun ortaya ¢iktig1, ayrica kamuya yararli
dernek ve vakif statiisiinde faaliyet gosteren kuruluslarin vergi muafiyetinden yararlanmasimin bu
kuruluslarin kamunun imkanlarindan faydalandigi anlamina geldigi, bu nedenle bu tiir kuruluslarin
DDK tarafindan denetlenmesi gerektigi, 6te yandan ticari faaliyet gosteren ve kamusal yonii olmayan
kooperatiflerin DDK’nin denetim yetkisi kapsaminda olmadigi, ancak kamusal yonii olan kooperatif
ve birliklerin denetime tabi oldugu, Kurulun denetleyecegi kurum ve kuruluslarin somut bir sekilde
belirlenmesi denetim yetkisinin genisletilmesi degil aksine gorev ve yetki alaninin daha net bir sekilde
sinirlandirilmasi anlamina geldigi,

- 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle DDK’ya idari sorusturma yetkisi verildigi, bu
baglamda idari sorusturma yetkisine sahip kurum ve kuruluslarin gérevden uzaklastirma yetkisine de
sahip olmasinin olagan hukuk kurallar1 ¢ercevesinde yerinde bir diizenleme olarak degerlendirildigi,
ayrica DDK’nin 5 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca tiim denetim ve teftis birimlerinin iist
denetim birimi olarak bu birimleri koordine etme yiikiimliiliigiiniin bulundugu, bu kapsamda denetim ve
teftis birimlerinin sahip oldugu gérevden uzaklagtirma yetkisinin DDK’ya da verilmesinin Anayasa’ya
aykirilik olusturmadigi,

- Tiirkiye’nin enflasyonla miicadelesinin kararlilikla devam ettigi, bu kapsamda enflasyonun
istenilen seviyelere diigiiriiliip kalici refah saglandik¢a emeklilere ve calisanlara milli gelirden daha
fazla pay verilmeye devam edilecegi, bu cercevede mevcut ekonomik kosullar ve biitge imkanlar1 goz
onitinde bulundurularak yaslilik, malullik, 6liim ayligi almakta olan emeklilere ve hak sahiplerine
dosya bazinda 12.500 TL olarak éngériilen aylik asgari ddeme tutarmin TUIK tarafindan agiklanan
en son temel yilli Tiiketici Fiyatlari Genel Endeksindeki degisim orani olan 15,75 oraninda artirilarak
14.469 TL ye yiikseltildigi,

- 2016 yilindan itibaren uygulanan ve 2024 yili i¢in giinliik 23,33 TL, aylik 700 TL olarak belirlenen
asgari licret desteginin 2025 yilinda da sigortali basina giinlik 33,33 TL, aylik 1.000 TL tutarinda
uygulanmaya devam edilecegi, destek tutarinin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacagi, bu uygulama

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 191)



—15-

ile igverenlerin isgiicii maliyetlerini diisiirerek istihdamin korunmasina ve artirilmasina destek olmanin
amaclandigi, 2024 yili itibariyla en az sigortali bildirimi yapilan sigortali sayisimin altinda bildirimde
bulunmayan tiim igverenlerin bu destekten yararlanacagi, 6te yandan kamu kaynaklariyla kamu kurum
ve kuruluslarinin desteklenmemesi gerektigi bakis acisiyla bu destekten yararlananlarin kapsaminin
daraltildig,

- Anayasa Mahkemesinin kararina uygun olarak enerji alim ve satim faaliyetlerinin kesintisiz
stirdiiriilebilmesi ve elektrik enerjisi alig ve satiginin imzalanan s6zlesmeler kapsaminda yapilabilmesi,
ayrica mevcut imtiyaz ve uygulama sézlesmeleri kapsaminda enerji alis ve satis anlagmalarinin
imzalanabilmesi ve imzalanan bu anlagmalarin siirdiiriilebilmesi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
ve Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun, Elektrik Uretim A.S.’nin alim yiikiimliiliiklerini tam olarak
karsilayabilmesi icin her tiirli 6nlemi alabilmesine yonelik diizenlemelerin kanunla yapilmasinin
amagclandigi,

- Enerji arz ve giivenliginin saglanmasi amacryla EUAS’m &zellikle yerli kémiir gibi ulusal
kaynaklarin enerjiiiretiminde kullanilmasini tegvik ettigi, yesil enerji hedefleri dogrultusunda Tiirkiye’nin
2053 net sifir karbon hedefini benimsedigi ve bu hedefe ulagsmak i¢in kademeli bir gecisin gerektigi,
ancak mevcut yenilenebilir enerji kaynaklari ile yapilan elektrik {iretiminin ihtiyacin kargilanmasinda
yeterli olamayacagi, bu nedenle fosil yakitlarla iiretim yapan santrallerin yenilenebilir enerji kaynaklar
ile entegre sekilde caligmasi gerektigi, diger yandan genel aydinlatma giderleri maliyetlerinin biiyiik
oranda Hazine tarafindan karsilandig1 ve dagitim sirketlerinin bu siiregte sinirli bir kar marjinin oldugu,
enerji fiyatlarinda olusan farklarin piyasa dinamikleri ve enerji dagitim maliyetlerinden kaynaklandigi,
s0z konusu fiyat artiglarindan hane halkini korumak i¢in de dnemli siibvansiyonlarin uygulandigi, ote
yandan EUAS’m zararlarinin biiyiik 6lciide piyasa mekanizmalarmin siirdiiriilebilir sekilde islemesini
saglamak i¢in yaptig1 islemler nedeniyle olustugu ve bu durumun enerji sektdriinde genel arz-talep
dengesinin korunmasi i¢in gerekli oldugu,

- TMSF’nin bazi suglar bakimindan mahkemeler tarafindan sirketlere sorusturma ve kovusturma
stiresinde kayyim olarak atandigi, bu kapsamda TMSF’nin yonetiminde 684 sirketin yer aldig1 ve bu
sirketlerin Fonun denetimi ve yonlendirmesi altinda faaliyetlerini siirdiirdiigii, Anayasa’nin 129’uncu
maddesinde yer alan memur ve diger kamu gérevlilerinin gérev ve sorumluluklari ile ilgili hiikiimlere
benzer sekilde 5411 sayili Kanunun 127°nci maddesi uyarinca da kayyimlik gorevi kapsamindaki karar
ve islemlere kars1 agilacak davalarin dogrudan idare aleyhine agabilecegi, bunun yani sira kayyimlarin
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin kendilerine riicu edilmesinin dniinde hukuki bir
engel olmadigi, bu baglamda s6z konusu diizenlemenin kayyim olarak atanacak kisilerin gérev siireleri
boyunca hukuki ve idari sorumluluklarini yerine getirirken karsilagabilecekleri olasi risklere karst bir
giivence saglamay1 amagladigi,

- TMSF’nin kayyim olarak atandig sirketlerin ig hukuku veya ticaret hukuku kapsaminda agilan
davalarinda herhangi bir yetki sorununun bulunmadigi, bu tiir davalarin genel yetki kurallari gergevesinde
ilgili mahkemeler tarafindan goriilmekte oldugu, 6te yandan Fonun kayyim olarak atandig: sirketin,
genel kurul yetkilerini devralarak gergeklestirdigi satig ve tasfiye gibi karar ve iglemlerine kars1 agilan
davalarda mahkemeler tarafindan ¢ok sayida gorevsizlik karari verildigi, bu gibi sorunlarin giderilmesi
amaciyla Kanun Teklifinde yer alan diizenlemede TMSF’nin kayyimlik gorevi kapsamindaki karar ve
islemlerine kars1 agilan davalarin Fonun merkezinin bulundugu yer idare mahkemelerinde goriilecegi
hiikmiiniin yer aldigi,

ifade edilmistir.
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4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin maddelerinin goriismelerine gecilmesinin oylanmasindan 6nce; Teklif metninin 1’inci
maddesinin Anayasa’nin 108’inci, 3’{incii maddesinin Anayasa’nin 129’uncu ve 7’nci maddesinin
Anayasa’nin 35’inci, 38’inci, 48’inci ve 49’uncu maddelerine aykir1 oldugu gerekcesiyle Ictiiziigiin
38’inci maddesi uyarinca Onerge verilmis, isleme aliman Onerge oylamaya sunulmus ve kabul
edilmemistir.

Teklifin geneli {izerindeki goriismelerin ardindan maddelerinin goriisiilmesine gecilmesi
kararlagtirilmustir.

Madde 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 ve 9

Teklifin gergeve 1,2, 3, 4, 5, 6 ve 7’nci maddeleri ile yiiriirliige iliskin 8’inci maddesi ve yiiriitmeye
iliskin 9’uncu maddesi; aynen kabul edilmistir.

Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alman yetki ¢ercevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima
aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden
gegcirilmis, bu cercevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

5. GENEL KURULDA TEMSIL

Ictiiziigiin 45°inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek tizere;

Adiyaman Milletvekili Resul KURT
Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY,
Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,
Bursa Milletvekili Ahmet KILIC

Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

Elazig Milletvekili Ejder ACIKKAPI,
Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,
Kirsehir Milletvekili Necmettin ERKAN,
Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,
Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,
Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY,
Sakarya Milletvekili Ertugrul KOCACIK,
Samsun Milletvekili Ersan AKSU,

Usak Milletvekili ismail GUNES,

0zel sozciiler olarak secilmistir.
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Baskan Baskanvekili Katip
Mehmet Musg Ismail Faruk Aksu Nilgiin Ok
Samsun Istanbul Denizli

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye Uye Uye
Ayyiice Tiirkes Tag Resul Kurt Heval Bozdag
Adana Adiyaman Agr1
(Mubhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sézciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Hiiseyin Altinsoy Orhan Yegin Hakk: Saruhan Olug
Aksaray Ankara Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sézciistidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Mustafa Evdem Ahmet Kilig Ejder A¢ikkap
Antalya Bursa Elazig
(Mubhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sdzciisiidiir)
Uye Uye Uye
Rahmi Askin Tiireli Yasar Kirkpinar Cevdet Akay
[zmir Izmir Karabiik

(Mubhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Necmettin Erkan Sami Cakur Mustafa Kalayci
Kirgehir Kocaeli Konya
(Bu raporun dzel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sézciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye Uye
Veli Agbaba Ahmet Vehbi Bakirlioglu Seydi Giilsoy
Malatya Manisa Osmaniye

(Muhalefet serhimiz vardir)  (Muhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye Uye Uye
Tahsin Ocakh Ertugrul Kocactk Erhan Usta
Rize Sakarya Samsun

(Muhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Ersan Aksu Ismail Giines Giilcan Kagmaz Sayyigit
Samsun Usak Van

(Bu raporun 6zel sozciistidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)
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MUHALEFET SERHI

2/2858 esas numarali “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Teklifi” ne Cumhuriyet Halk Partisi Plan ve Biitge Komisyonu Uyeleri olarak karsi

olmamizin nedenleri asagida ayrintili olarak agiklanmigtir.

. USUL ACISINDAN DEGERLENDIRME

TBMM Plan ve Bitge Komisyonunda goértsulen 2/2858 esas numarall “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” genel kabul gérmus
yasama ilkelerine ve kanun yapma teamdllerine aykiri bir bicimde hazirlanan, 9

maddeden olusan bir mini torba kanun teklifidir.

Yirurluk ve yaritme dahil 9 maddeden olusan séz konusu kanun teklif metninin
hem hazirlanma ve tedvininin hem de TBMM'de yasalastiriima sirecinin usul

yoéniinden 6nemli zaaflari bulunmaktadir.

Cumhuriyet Turkiye'sine Osmanli’dan aktarilan en énemli kurumlarin baginda
Meclis gelmektedir. Milli mucadeleyi yoneten bu meclisin hafizasinda parlamento
hukukumuzun kurucu metinleri olan 1877 tarihli Heyeti Ayan Nizamname-i Dahilisi,
1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi ve halen meri olan 1973 tarihli TBMM igtuiztgu
bulunmaktadir. Ayrica, yazil hukuk kaynaklari diginda Meclis teamdilleri
parlamentonun c¢alismalarinda basvurdugu diger c¢ok ©&nemli bir kaynag

olusturmaktadir.

Bununla birlikte, 2002’den giinimiize Meclisin ¢ogunlugunu olusturan AKP
iktidari parlamento hukukunun en temel kurum ve kurallarini ihlal ederek ve

asindirarak bu alandaki tarihsel birikimi ortadan kaldirmaktadir.
Konu bu ¢ercevede ele alindiginda;

1.1 Bazi Kanun Tekliflerinde Yer Alan Ve Gok Kisa Siire Once Genel
Kuruldaki Gériismeler Sirasinda Geri Cekilen Maddeler hemen hemen aynen

korunarak bu Kanun teklifinde yer almaktadir.
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S6z konusu kanun teklifindeki 5 madde (1, 2, 3, 6 ve 7. maddeler) daha 6nce
komisyonlarda gérisilerek Genel Kurula sunulan ancak muhalefetin hakl itirazlan
dikkate alinarak genel kuruldaki gériigmeler sirasinda tekrar degerlendiriimek Gzere

geri gekilen diizenlemelerden olugmaktadir.

27.12.2024 tarih ve 7537 sayili Devlet Memurlar Kanunu ve Bazi Kanun ve Bazi
Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanuna iligkin teklifin
25.12.2024 Genel Kuruldaki gériismeleri sirasinda muhalefetin itirazlari tizerine
yeniden degerlendirmek Uzere geri gekilen 10. maddedeki diizenleme, aradan 21 giin
gectikten sonra Plan ve Bitge Komisyonunun gundemine getirilen bu kanun teklifinde

sinirl bir degisiklikle 1. madde olarak yer almaktadir.

27.12.2024 tarih ve 7537 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Bazi Kanun ve Bazi
Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanuna iligkin teklifin
25.12.2024 Genel Kuruldaki goriismeleri sirasinda muhalefetin itirazlar tzerine
yeniden degerlendirmek Uzere geri gekilen 12, 13 ve 18.maddedeki diizenlemeler,
aradan 21 giin gegtikten sonra Plan ve Bitge Komisyonunun giindemine getirilen bu

kanun teklifinde hi¢ degistirilmeden 2, 3 ve 6. maddeler olarak yer almaktadir.

07.11.2024 tarih ve 7531 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanuna iliskin teklifin 07.11.2024 tarihinde Genel Kuruldaki gorusmeleri sirasinda
muhalefetin itirazlar tizerine yeniden degerlendirmek tizere geri gekilen 36. Maddedeki
duizenleme aradan 69 giin gegtikten sonra Plan ve Bitge Komisyonunun giindemine
getirilen bu kanun teklifinde sinirh degisiklik ve ilavelerle 7. madde olarak yer

almaktadir.

Yukarida sz konusu edilen kanun tekliflerinde yer alan ancak muhalefetin hakli
itirazlan dikkate alinarak Genel Kuruldaki gériismeler sirasinda yeniden degerlendirme
yapilmak izere geri gekilen bu maddelerin; aradan kisa bir sire gegctikten sonra
muhalefetin itirazlar dikkate alinmadan yeni bir torba kanun teklifinde Plan ve Butge
Komisyonunun giindemine taginmasi;  yerlesmis T.B.M.M. gelenekleriyle

bagdasmamakta olup ayni zamanda bir Yasama Kurnazligi goriintust vermektedir.
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1.2 S6z Konusu Kanun Teklifi Torba Kanun Formatina Getirilmistir.

3 maddesi 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Bagkan ve Uyelerine iligkin Baz
Diuzenlemeler Hakkinda Kanunda, 1 maddesi 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununda, 2 maddesi 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda, 1 maddesi 7145 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda degisiklik ve ilaveler yapmakta olan 9 maddeden
olusan s6z konusu mini torba kanun teklifinin 4 maddesi (1, 2, 3, 6. maddeler) daha
dnce Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ve 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile

yapilan diizenlemelerin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi ile ilgilidir.

AKP iktidari déneminde kanun yapma usul ve yéntemlerinin etkin ve verimli
olmayan bir cercevede olusturuldugu ve uygulandigi gorilmektedir. Nitekim
kamuoyunda 'torba kanun' olarak adlandirilan ve istisnai hallerde kullaniimasinin
uygun oldugu dustinilen bazi kanunlarda ve kanun hikkminde kararnamelerde
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun tekliflerinin son donemlerde adeta hakim norm
haline geldigi gozlenmektedir. Bu kapsamda, birbiriyle hig ilgisi ve iligkisi olmayan

konular sdz konusu 'torba kanun' yéntemi kullanilarak yasalastirilmaya ¢aligiimaktadir.

Bununla birlikte, bu tiir kanun hazirlama ve yapma teknikleri, hem torba kanunda
ele alinan konularin ilgili ana mevzuatiyla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmakta
hem de uygulama asamasinda éngérillemeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bunun sonucunda, bazen ayni kanun maddesinin kisa sire iginde
defalarca degistiriimesi geregi dogmakta ve bu kapsamda diizenlemelerden dogudan

veya dolayli olarak etkilenen vatandaslar magdur olmaktadir.

Ote yandan, torba kanun tekliflerinin TBMM Genel Kurulunda 'Temel Kanun'
olarak gériigiilmesi de ciddi sakincalar icermektedir. TBMM igtizugu'nun temel
kanunlarl diizenleyen 91. maddesi "duzenledigi alan yoéninden battnluganin ve
maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi zorunlulugunun bulunmasi” hikmunu
tasimaktadir. Bu gergevede, konu yéniinden birbiriyle hig iligkisi olmayan konularin
Meclis Genel Kurulunda maddeler tizerinde gerekli tartismalar yapilmadan hizli bir

bicimde temel kanun olarak gérusiulmesi TBMM icttiztigu'ne aykindir.

Gorusmekte oldugumuz kanun teklifinde de birbiri ile ilintisiz konulardaki
kanunlarda ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yapilan diizenlemeleri gérmekteyiz.

Bu cergevede, konu bitunligi ve i¢ tutarhiigr olmayan torba kanun duzenlemesi ile
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Meclis calismalarinda komisyon duzleminde ihtisaslasma anlamsizlagsmakta gerek
milletvekillerinin gerekse komisyonlarin kapasitesinin ¢ok gerisinde bir kanun yapim
sureci ortaya c¢ikmakta ve bu durum parlamento c¢alismalarinin niteligini

zayiflatmaktadir.

1.3 Kanun Teklifi Tali Komisyonlarda Goriisiilmemistir

Osmaniye Milletvekili Seydi Gulsoy ve Rize Milletvekili Harun Mertoglu ile 74
Milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifi 10.01.2025 tarihinde Turkiye Blytk
Millet Meclisi Baskanhgi’na verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Bitge
Komisyonu’na, tali komisyon olarak da Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler; Sanayi,

Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarina sevk edilmistir.

9 maddelik kanun teklifi Plan ve Bitgce Komisyonu’nun 15.01.2025 gini saat
14.00’de baslayan birlesiminde kabul edilmistir.

Bununla birlikte, s6z konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak goérevlendirilen
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve

Teknoloji Komisyonlarinda gérustlmedigi 6grenilmistir.

Parlamentolarda ihtisaslasma yasama kalitesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu
konuda ictiizikte ayrintili diizenlemelere yer verilmistir igtizikte tali komisyonlarin
calismadigl bir durum séz konusu degildir. Bu konu igtiziigin 23, 34 ve 37.
maddelerinde ayrintili olarak dizenlenmigstir. Nitekim TBMM lgtizigunin 23’Gnci
maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya hangi maddeler hakkinda gorus
bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu komisyonlar gérislerini kendileriyle
ilgili gérdiikleri hususlar tizerinde bildirirler” denilirken, igtizigin 34’tincii maddesinde
"Bir komisyon, kendisine havale edilen teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde
gorirse, gerekgeli olarak teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir
komisyon, kendisine havale edilen teklif yahut herhangi bir mesele icgin, bir baska
komisyonun dustncesini 6grenmeyi gerekli gorurse, teklifin o komisyonda
gorusildikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir. igtiizigiin 34’ tncti maddesinin
bir bagka paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona havale edilmis bir teklif
yahut herhangi bir mesele icin dusuncesini belitmekte yarar goérirse, o teklifin

kendisine havale edilmesini isteyebilir" hukmune yer verilmistir.
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Komisyonlara tye segcilirken milletvekillerinin uzmanlk alanlar géz onune
alinmaktadir. Bu gergevede, 6zel uzmanlik alani ve degerlendirme ve tartisma
gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gérustlmesi gerekmektedir. Plan ve
Butce Komisyonu’'nun asil komisyon oldugu durumlarda da tekliflerin ilgili tali
komisyonlarca dizenlenecek komisyon raporlar dikkate alinarak Plan ve Butge
Komisyonu'nda karara baglanmasi hem Igtizige uygun olacak hem de yasama
faaliyetinin daha saghkh yurutilmesini saglayacaktir. Boylelikle de yasama kalitesi

gugclenecektir.

Ancak bu kanun teklifi ile bu perspektiften yoksun olundugu gorilmektedir. Bu
durum parlamento hukukunu zayiflatmakta ve etkin is bélimunu ortadan
kaldirmaktadir. Bu yaklagim dogru bir yaklasim olmayip, parlamento hukukunda ana

komisyon-tali komisyon iligkisini tartismali hale getirmektedir.

Kod yasalarda gergeklestiriimeyen, TBMM’nde ilgili komisyonlarda yeteri
kadar tartigsilmayan kanun teklifleriyle ve sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gegirilen torba yasalarla getirilen hiikiimlerle biitiinciil olmayan yasa yapma
aliskanligi ilave problemlere neden olmakta, kod yasalardaki bazi hikumlerin sik sik

degisimine sebebiyet vermektedir.

Uygulamada yasama c¢alismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tar
yasak savma sireci olarak gorulmekte; Genel Kurulda ise, muzakere sireci
isletilememekte; iktidar partisi milletvekillerinin oyu yasama g¢alismalari sirasinda

belirleyici oimaktadir.

Konuya bu gergevede bakildiginda ihtisaslasmadan yararlanmak suretiyle
komisyonlarin gérece teknik galismalari yurutebilmesine imkan saglanmasi buyuk
énem arz etmektedir. Bu kapsamda, gorismekte oldugumuz kanun teklifinde tali
Komisyonun kendi gérev alanindaki sorumlulugu yerine getirmekten kaginmasi ciddi

sakincalar icermektedir.

1.4 Etki Analizi Raporu Ciddi Eksiklikler icermektedir

Kanun teklifinin komisyonda goérustlmesi sirasinda teklifin batuna ile ilgili olarak
sunulan Etki Analiz Raporunun 6zenle hazirlanmadigi, yetersiz oldugu ve bazi bilgi ve

mali yik hesaplamalarini icermedigi anlagilmigtir.
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Nitekim teklifin Sosyal Guvenlik mevzuatini ilgilendiren 4 ve 5. maddeleri
uygulamasi ile ilgili olarak sadece mevcut yil ilgilendiren maliyetlere deginilmis,
SGK’nin akttieryal hesaplarina iligkin olarak 6nuimuzdeki dénemi ilgilendiren herhangi
bir gider projeksiyonunda bulunulmamis, komisyon uyelerine de bir agiklama

yapilimamistir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde acgiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda goérusilmesine baslaniimasi yasa yapma surecinin etkin ¢alismasi

ve daha saglikh ve uzun émurlt yasal diizenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir

Bu gercevede, 4 adet kanunda ayrintili degisiklik ve eklemeler yapan s6z konusu
yasa teklifinin gelir ve gider etkisinin daha detayli analizlerle ortaya konulmasi buyuk

onem arz etmektedir.

1.5 AKP iktidar kendisinin hazirlanmasina ve yasalagsmasina 6n ayak
oldugu 2017 referandumu ile kabul edilen Anayasa’nin hiikiimlerine

uymamaktadir.

11.02.2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6771 sayili
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 17.maddesi
ile 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sina eklenen Gegici 21. maddenin B

fikrasi;

“B) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg alti ay iginde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, bu Kanunla yapilan dedisikliklerin gerektirdigi Meclis Igtiiziidii dedigikligi
ile diger kanuni dizenlemeleri yapar. Cumhurbaskanligyi kararnamesiyle
diizenlenecedgi belirtilen degisiklikler ise Cumhurbaskaninin géreve baglama tarihinden

itibaren en geg alti ay icinde Cumhurbaskani tarafindan diizenlenir.”
hikmu yer almaktadir.

S6z konusu hukim geregi referandum ile Anayasa’da yapilan degisikliklerin
kabulinii muteakiben yasalarda yapilmasi gereken degisikliklerin en gec alti ay

icerisinde yapilmasi gerekmekte idi.

S6z konusu degisiklikler TBMM tarafindan gerceklestiriimedigi icin 7142 sayili
6771 Sayili Kanunla Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum
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Saglanmasi Amaciyla Gesitli Kanun Ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu yurarlige konulmustur.
S6z konusu kanunun gerekgesinde;

“21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda degisiklik yapilmis ve yapilan degisiklikle, parlamenter hiikiimet sistemi

yerine Cumhurbaskanhgi hiikiimet sistemi getirilmigtir.

Anayasa degisikligiyle getirilen yeni hiikiimet sistemine bagli olarak Anayasada;
Bagsbakanlik ve Bakanlar Kuruluna iligkin hikimlerde degisiklik yapilmis, Bakanlar
Kurulu tarafindan gikanlan tiziik seklindeki diizenleyici islem uygulamasina son
verilmis, savas hali hari¢ askeri mahkemelerin kurulamayacagi diizenlenmis,
Cumhurbagkanina bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérevileri ve yetkileri ile
teskilat yapisi ile merkez ve tasra tegkilatlarinin kurulmasi, (st kademe kamu
yéneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin diizenlemesi, kamu tizelkisiliginin
kurulmasi, Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gérevieri, Deviet
Denetleme Kurulunun isleyisi, tyelerinin gérev stiresi ve diger 6zliik isleri ile ydrtitme
yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi gikarabilme yetkisi verilmig
ve yeni hiikiimet sistemi gergevesinde gesitli maddelerde 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Anayasada gergeklestirilen yeni hiikimet sistemine gegis igin yapilan
degisiklikler ilgili kanunlarda bazi diizenlemelerin yapilmasini gerekli hale getirmisgtir.

Bilindigi tizere, Ttirkiye Bliyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 20/4/201 8 tarihli ve
1183 sayili Karariyla 3/11/2019 tarihinde yapilmasi planlanan 27 nci Yasama Dénemi
milletvekili genel segimi ve Cumhurbaskanligi segiminin tarihi 24/6/2018 olarak
degistirilmigtir. Bu sebeple Anayasa dedisikliginin gerektirdigi kanuni diizenlemelerin
bir an 6nce yapilmasi énem arz etmekte olup ivedi olarak yapilmasi gereken bazi
diizenlemelerin kanun hiikmiinde kararname ¢ikariimasi yoluyla gergeklestirimesinde

zorunluluk bulunmaktadir.

Bu kapsamda ¢ikarilacak kanun hiikminde kararnameler ile yeni hiikiimet
sisteminde uygulamasi kalmayacak olan tizik, Bakanlar Kurulu, Bagbakan,
Bagbakanlik, kanun tasarisi gibi bazi ibarelerin kanun ve kanun hikmiinde
kararnamelerden ¢ikarilmasi ve Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin gerektirdigi

diizenlemelerin yapilmasi éngérilmekte olup bu diizenlemeler yapilirken kamu
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hizmetlerinin verimli, siratli ve etkin bir sekilde ydriitilmesi, atama ve gorevde
yiikselmede kariyer ve liyakat esaslarinin esas alinmasi, kamu hizmetlerinde
koordinasyonun saglanmasi ve kaynak kullaniminda israfin énlenmesi gibi ilkeler

g6zoéniinde bulundurulacaktir.

Tasari ile, yukarida belirtilen diizenlemelerin yapilabilmesi igin Bakanlar
Kuruluna Tiirkiye Buiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanhgi segimleri sonucunda
Cumhurbaskaninin yemin ederek géreve basladigi tarihe kadar gecerli olacak sekilde

kanun hiikmiinde kararname g¢ikarma yetkisinin verilmesi amaglanmaktadir.”
aciklamalari yer almaktadir.

Anayasa'nin degistirilen madde hukumleri geregince alti ay icerisinde
gerceklestiriimesi gereken yasa degisiklikleri secimlerin 6ne alinmas! gerekge
gosterilerek yasalastirilan 7142 sayil 6771 Sayili Kanunla Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaclyla Cesitli Kanun Ve
Kanun Hilkmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Konusunda Yetki Kanunu’nun
verdigi yetkiye dayanarak Kanun Hukmiinde Kararnamelerle yapiimistir. Bunlardan
233 maddelik 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK 09.07.2018 tarihli Resmi gazete

yayimlanmistir.

S6z konusu 703 sayili KHK ile birgok kurumla ilgili teskilat ve diger konulardaki
kanun ve kanun hiikminde kararnamelerin birgok maddesinde degisiklik yapiimis veya

birgok madde veya kanun ve kanun hikmiinde kararname yurarlukten kaldirilmistir.

Tek adam rejimine gegis igin o dénemde hiikiimetin son giiniinde ¢ikardigi 703
sayill KHK ile Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile yeniden duizenlenebilsin diye birgok

kanunun yuzlerce maddesi yurirlikten kaldiriimisti.

Anayasadaki “kanunlarla  duzenlenmis  bir alanda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile diizenleme yapilmasina yonelik engeli ve Anayasanin ¢izdigi sinirlari
asmak igin gikarilan 703 sayili KHK ile Cumhurbaskanina butin alanlarda kimseye
hesap vermeden diizenleme yapma yolu agiimis ve rejimin otoriterlestiriimesinin ilk

adimi atiimistir.

Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 703 sayili KHK'nin 83 maddesine yetki
kapsaminda olmamasi, 37 maddesine esastan iptal bagvurusu yapilmis olup, Anayasa
Mahkemesi 7.12.2023 tarih ve 2018/117 E. ve 2023/212 K. sayili karariyla toplamda
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235 diuzenlemeyi iptal etmis ve bunlarin 02.06.2025 tarihinden itibaren yururlukten

kalkmasina hikmetmistir.

Anayasa degisikliginin  verdigi yeni yetkilere dayandirilarak ¢ikartilan
Cumhurbaskanh@i kararnameleri ile devletin yapisi bastan asagdi degistiriimistir. Devlet
érgutlenmesi ve burokratik yapi, tek adamin belirleyici olacagi, kurumlarin bir kisiden
ve onun dar gevresinden emir alacagt, bir kisiye karsi sorumlu olacagi bigimde yeniden
yapilandirimigtir. Battin bir devlet gelenegdi yikilarak, oturmus gelenekler bozularak

yeni bir yurtitme yapisi hayata gecirilmisgtir.

Bu kararnamelerle Turkiye'nin idari yapisinda kalici ve hizli degisiklikler yapilmis,
birgok kamu daire, kurum, kurulus, kurulu ya kapatiimis veya bazi kamu kurumlari ayni
cati altinda yeniden teskilatlandiriimis ya baska kurumlara devredilmis ya da direkt
olarak Cumhurbaskanhdi ile iligkilendirilmistir. Cumhurbaskanliinda mevcut kamu
yénetiminde iglevleri bulunan kamu kurum ve kuruluslara paralel yeni kurul, bagkanlik

veya ofisler olusturulmustur.

Bazi kamu kurumlari da islevsizlestiriimis, bu yontemle kamu ydnetiminde
mevcut bellek silinmisti. Kamu personelinin mevcut kazanilmis haklarini ortadan
kaldiran duzenlemeler yapiimig, kapatilan veya islevi degistirilen bakanlik ve kamu
kuruluslarindaki deneyimli kamu personeli kendi egitim, gorev ve birikimleri ile ilgili
olmayan bakanliklarda veya kamu kurumlarina tayin edilmis veya kamu personeli i¢in
olusturulan havuzlara (?) alinmig, oradan da kendi 6z deneyim ve birikimleri ile ilgisi

bulunmayan diger kamu kurumlarina tayin edilmislerdir.

Bu islemler ¢ok sayida ve art arda gelen Cumhurbaskanhg! Kararnameleri ile
gerceklestigi icin bu kararnamelerin gerekliliginin, igeriginin tartismasi kamuoyunda
yapilmamistir.

Bu kararnameler TBMM'nin de denetimi disindadir. Bu nedenle T.B.M.M.’nin
gundemine alinip tartisiimamaktadir. Bu kararnameler eski sistemdeki KHK'larin
statisiinde bulunmayip sadece Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi

bulunmaktadir.

Kurumlarin yapisinin plansizca ve radikal bir bigcimde degistiriimesi devlet
icindeki uyumu ve kamu uygulamalarindaki tutarihdi da yok etmigtir. Bu garpik ve

hesapsiz doénusiim slrecinin Ulkemizin demokratiklesme sertvenine kurumsal
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birikimimize ve kamu vicdanina verdigi zararlar ne yazik ki muhtemelen kalici ve uzun

vadeli olacaktir.

2018 yil Cumhurbaskanhgi secimlerinden sonra yururluge konulan 6zellikle 1, 2,
3, 4 sayili ve onlar izleyen gok sayida Cumhurbaskanhgi Kararnamesi' ¢ikarilmis
bunlarla birgok kamu kurumunu, bakanhklarin, bagl, ilgili kuruluslarinin tegkilat gorev
yetki ve sorumluklar ile ilgili konularda dizenlemeler yapilmistir. S6z konusu
Cumbhurbagkanlii Kararnamelerinde yer alan ¢ok sayida diizenleme ya Anayasa’nin
104/17. Maddesinde yer alan Cumhurbaskaninin goérev ve yetkilerini dizenleyen
hilkmin kapsami disinda bulunmakta veya kanunla duzenlenmesi gereken

konulardan olugsmaktadir.

So6z konusu dizenlemelerle ilgili olarak Cumhuriyet Halk Partisinin Anayasa
Mahkemesine yapmis bulundugu iptal basvurulari uzun bir siire¢ gegtikten sonra

karara baglanmaktadir.

Kanun teklifinde yer alan 4 maddede (1, 2, 3, ve 6. maddelerinde) yer alan
diizenlemeler anayasaya aykiriliklari nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal

edilmis bulunan duzenlemeler ile ilgilidir.

Il. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ MEVCUT
UYGULAMASI TBMM’Yi NITELIKLI YASA YAPMA HAK VE
YUKUMLULUGUNDEN ALIKOYMAKTADIR.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra uygulanmaya g¢alisilan Cumhurbagkanlig
Hiukimet Sistemi ile kamu yonetim organizasyonunda yapilan kalici degigikler ve
“atanmis bakan” miessesesi kamu yonetiminin galisma tarzini olumsuz yénde
etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.’ne,
komisyonlara sunum asamalarinda dusuk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya
gikmasina neden olmaktadir. Yasa Onerisi asamasinda baslayan yasama zaafi,

TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yukimluliginden alikoymaktadir.

1 Kanun teklifinin komisyonda gériistildigii 15.01.2025 tarihine kadar Cumhurbaskani tarafindan 25'i OHAL
Kararnamesi olmak iizere toplam 178 adet Cumhurbaskanligi Kararnamesi gikarilmistir.
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24 Haziran 2018 seg¢imlerinden sonra yururluge giren Anayasa’'nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve gorusilmesi” bashkl 88. maddesine gére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmistir. Ancak T.B.M.M.'nin yasama faaliyetlerinin nasil
gerceklestirilecegi konusunda alti buguk yildan beri yasanan problemler giincelligini

korumaktadir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 1782 adet Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile kamu yénetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmis bakan”
miessesesinin kamu yoénetiminin ¢calisma tarzini olumsuz yonde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ne, komisyonlara sunum asamalarinda

dustk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

“Istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Tirkiye devletini,

Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmis bulunmaktadir.

2018 segimlerinden sonra gegen alti buguk yillik stre¢ sonunda yasama
sirecinde, kanun tekliflerinin, erkler ayrilidi ilkesine aykiri olarak yuratme tarafindan
TBMM'de en fazla tiyeye sahip bulunan parti grubu lyeleri araciligiyla “torba yasa”
bicimiyle muvazaali bir bigcimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin
komisyonlarda ve genel kurulda gorusiilmesi asamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa
yasandigi, kanun teklifini hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya
milletvekillerinin teklif metnine hakim olamadiklari, teklif metninde yer alan hiikiimlerin
komisyonlara anlatim ve sunumunda cogu kez giti¢ duruma dustukleri, konuya iliskin
olarak burokrasiden ve yuratmenin diger kademelerinden kendilerine saglikh bir bilgi

akiminin saglanamadigi miisahede edilmektedir.

24 Haziran 2018 seciminden sonra Plan ve Bitge Komisyonunda gérustlen

tekliflerin nerdeyse tiimu torba yasa teklifi niteliginde bulunmaktadir.

Diger taraftan Cumhurbaskanhdi hukimet sistemi olarak anilan sistem yasama-
yuritme iligkisi tarzina da uygun diismemektedir. Yasama sirecinde tekliflerin yriitme
tarafindan ¢ogunluk partisi milletvekilleri araciligiyla veriliyor olmasina ragmen, bu
tekliflerde yer alan bazi duzenlemelerin kendi icerisinde ve daha yeni sayilacak

Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile de celistigi agiktir.

2120,121,122,124,125,126,127,128,129,130,131,132,133,134,135,136, 137,18,139,140,141142,143,145,146
sayili Kararnameler Deprem gerekge gosterilerek gikarilan OHAL Kararnameleridir
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9 Temmuz 2018’de yiiriirliige giren 6771 sayih Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin alti buguk yillik uygulamasi, “tek adam yénetiminin” siirdiiriilemez

ozelligini teyit etmis bulunmaktadir.

S0z konusu Anayasa degisikligi ile hukimet ve bakanlar kurulu kaldiriimis,
“Cumhurbaskani’'nin yiratme ile 6zdeslesmis olmas!”, nedeniyle yiritme “tek kisi”

yénetimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMM’de
Cumhurbagkanr’'nin 6n onay vermedigi yasa 6nerisi kabul gérmemektedir. Bu

tutum yasa tekliflerinin yasalagma siirecini de olumsuz yénde etkilemektedir.

6771 sayill Kanun ile Anayasa’da yapilan degisiklikle butge kanunu disinda
butin yasa 6nerilerini hazirlama yetkisi, TBMM'’ tiyelerine aittir. Ne var ki, su ana kadar
ki uygulama, deginilen anayasal dizenlemeye ragmen, TBMM'nin yasama yetkisini
6zerk bir bigimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle, genellikle
TBMM'de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tasiyan yasa
Onerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik blrokratlari tarafindan hazirlanmakta; bu
durum, yasama sirecini inisiyatif asamasinda muvazaali kilmaktadir. Yasama
¢alismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma siireci olarak
gorulmekte; Genel Kurul'da ise, muizakere sureci isletiememekte; genellikle AKP-MHP

(Cumhur ittifakr) tyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Nitekim kanun teklifinin 4 maddesinde yer alan en dusiik emekli ayhiginin olan 12
bin 500 liradan , 14 bin 469 liraya yukseltimesi ile ilgili diizenleme, 07.01.2025
tarihinde Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakani tarafindan kamuoyuna yapilan agiklama
sonrasi  AKP Milletvekilleri tarafindan verilen bu kanun teklifi ile TBMM giindemine

tasinmaktadir.

Gogunluk dayatmasi nedeniyle muzakere siirecinin igletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa’ya aykiri bir bicimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina gore gikarilmaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulasilabilirlik, anlasilabilirlik

ve ongorulebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa Onerisi asamasinda bagslayan yasama zaafi,
TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiligiinden alkoymaktadir.
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Burada bahsedilmesi gereken 6nemli bir husus; butin demokratik Ulkelerde
temel kuralin, parlamentolarin yasama yetkisi konusunda ortaksiz oldugu, yasama

yetkisinin sadece parlamentolar tarafindan kullanildigidir.

Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama vyetkisi elinden alinmistir.
Cumhurbagkani, Cumhurbagkanligyi Kararnameleri® vasitasiyla Meclisin yasama

yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

Cumhurbaskanhdi Kararnameleri ile diizenlenemeyecek hususlarda dahi yetki
asimmna gidilerek  Cumhurbaskanlidi  Kararnameleri  yururlide  konuldugu
gorilmektedir. Bunlarin gogunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan basvurularimiz

Uzerine bilahare iptal edilmektedir.

Nitekim s6z konusu kanun teklifinde yer alan 4 maddede (1, 2, 3, ve 6.
maddelerinde) yer alan diizenlemeler daha 6nce Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile diizenlenmesi gerektigi halde Cumhurbagskanlhgi Kararnamesi ile diizenlenen
veya 7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Konusunda Yetki Kanununun verdigi izne
istinaden cikarilan 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede diizenlenmemesi
gerektigi halde diizenlenen hususlarin bilahare bagvurumuz lizerine Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasi nedeniyle bu kez kanun maddeleri ile

diizenlenmesiyle ilgilidir.

Mevcut AKP iktidari kendisinin yasalagsmasina 6n ayak oldugu 2017

referandumu ile kabul edilen Anayasa’nin hiikiimlerine dahi uymamaktadir.

2018 yih Temmuz ayindan itibaren alti bucuk yiIl geg¢mesine karsin
TBMM’nin yasa yapma islevinde gézlemlenen aksakliklarin ¢é6ziimii konusunda

heniiz bir mesafe alinamamistir.

Osmaniye Milletvekili Seydi Giilsoy ve Samsun Milletvekili Ersan Aksu ile 60
Milletvekili tarafindan hazirlanan Kanun Teklifi nin T.B.M.M.’ne sunulmasi ve Plan ve
Butce komisyonunda gorismesi sirasinda gézlemlenen tablo da maalesef yukaridaki

tespitlerimizi bir kez daha dogrular niteliktedir.

3 Kanun teklifinin komisyonda gérigildugi 15.12.2025 tarihine kadar Cumhurbagkani tarafindan 25’i OHAL
Kararnamesi olmak tzere toplam 178 adet Cumhurbaskanligi Kararnamesi gikariimistir.
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Bu tespitler Ak Parti iktidarinin 28. Yasama Déneminde de bu tutumunu israrla

surdurecegini ortaya koymaktadir.

Ekonomide ciddi bir performans kaybi bulunmaktadir, buyime hizi
yavaslamakta, ekonominin istihdam yaratma kapasitesi azalmakta, cari agik problemi

cozilememekte, aksine agirlasmaktadir.

Ekonomide yoksullugun gittikce yayginlastigi ve derinlestigini muigahade
etmekteyiz. 2018 yilinda gegilen bu yeni hikimet sistemiyle birlikte sorunlar ¢ok

artmistir. bugiin igcinde yasadidimiz krizin nedenlerinden biri de budur.

2021 yiimin  Eylil ayinda enflasyonun yikselme egiliminde oldugu bir
konjonkturde Cumhurbaskaninin " Faiz sebep enflasyon neticedir.” tezi uygulanmaya
konulmus, onun sonucunda ekonomide yapisal problemler ¢ézillmediginden sorunlar

daha da agirlasmistir.

AKP iktidari makro ekonomik politikalar itibariyla yanhs bir kulvara

girmistir, bunun neticesinde de ekonominin biitiin gdstergeleri bozulmustur.

Mayis 2023 secgimleri sonrasi gecmisteki hatali ve yanhs ekonomi
politikalarini unuttururcasina rasyonel zemine doniis adi altinda ortaya konulan
politikalar ge¢miste olusan ve gizlenen yiikii dar gelirliler, emekgiler, emekliler,
kiigiik esnaf ve giftgi, KOBI’lerin sirtina yiiklemektedir. Galisanlarin Milli Gelirde
aldigi pay siirekli diismekte, su an Tiirkiye’de yoksullagtiran bir biiyiime siireci

yasanmaktadir.

Bu yasa teklifinde basta igsizlik ve enflasyon olmak iizere Tiirkiye’nin karsi
karsiya bulundugu ekonomik ve sosyal sorunlarin temelden ¢éziimiine yonelik

herhangi bir 6neri bulunmamaktadir.

. KANUN TEKLIFiNIN ANAYASAYA UYGUNLUK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1. Anayasa'ya Aykirilik Savlarimiz Degerlendirilmemistir

1.1. Kanun Teklifinin Biitiin Olarak Anayasa’ya Uygunluk Acisindan

Degerlendirilmesi Yapiimamistir
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Kanun Teklifinin tumiiniin Plan ve Bitce Komisyonu gérismelerinde Igtiiziik
madde 38 uyarinca Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapiimamistir. Komisyon,
muhalefet serhinin devaminda agiklanacag! izere, birden g¢ok Anayasaya aykiri
madde barindiran teklifin gériismelerinde igtiizilk kapsaminda tizerine dusen

yukumlalaga tam anlamiyla yerine getirmemigtir.

TBMM ctiizigunin 38'nci maddesi “Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykir olup olmadigini tetkik etmekle
yiikiimlddiirler. Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gérdgti takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine geg¢meden reddeder.” hikmunu

tasimaktadir.

ictizigin 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon igin 6ngdérdigu inceleme
yukumltltgu, teklif maddelerinin géristlmesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir
dnkosul olarak duzenlenmistir. igtizige gére, bu 6n sorun gozilmeden komisyon
gorismelere baslayamaz. Bu yukimliliik, komisyona ait mianhasir bir yetki olup,
komisyon disindan kigi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini,
Anayasa’nin sdziine ve 6ziine uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya ret
kararini verir. Bu ise, teklif maddelerini gérismeden 6nce bir 6n karar seklinde

verilmelidir. Onkosul ve 6n karar, komisyon icin ¢ifte yilkimlilik ve gerekliliktir.

Komisyonun bir diger yukumlulugu ise, inceleme alanina iligkindir: Anayasa'ya
uygunluk hem sézi hem de 6zu agisindan yapiimaldir. Ozellikle 6ze uygunluk,
anayasal yorum yéntemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece ret hali igin degil,
uygunluk durumu igin de yazilmasi 6l¢ustinde, anilan yikamlilik ve gereklilik anlam
ifade eder. Komisyondaki mevcut uygulama ise, tam tersi yondedir: Komisyonlar,
ictiizitk md.38’de 6ngdrillen ve dort asamadan olusan yukumlulagu yerine getirmek bir
yana, Anayasa’ya uygunluk, giindem maddesi yapilmadan teklif metni butint ve

madde goérismelerine gegcmis bulunmaktadir.

Plan ve Bitge Komisyonu, bu gerekliligi yerine getirmeden yasayi,
degerlendirmeye baglamis ve tartismalar, esas itibariyle maddelere iligkin olarak
yapilmistir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin astunlagunt dizenleyen Anayasa’nin
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” kurali, igtizik madde 38
gereklerine saygi gosteriimesi 6lgisiinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle,

Anayasa’ya uygunluk incelemesi bakimindan igtiizik madde 38'in gerekleri yerine
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getiriimeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuliine

aykiridir.

1.2. Torba Kanun uygulamasinin Anayasaya uygunlugunun sorgulanmasi

gerekmektedir

86z konusu 9 maddeden olusan mini torba kanun teklifi ile 4 ayn Kanunda

degisiklik yapilmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile kurulan ve siyasal-anayasal tarihimize yabanci olan
tek kisi yonetimi, Cumhurbaskanligi kararnameleri (CBK) yoluyla bir tir “paralel
yasama’ya doénusmistir. Bu baglamda, vyurirlikte bulunan c¢ok sayidaki
Cumhurbagkanhgi Kararnamelerine iliskin Anayasa Mahkemesinin denetimindeki
belirgin yavaslik, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini askiya almak anlamina

gelmektedir.

Aslen, sistematik sekilde Anayasa’ya aykiri hikkimler iceren Cumhurbagkanhg:
Kararnameleri ve Cumhur Ittifaki dayatmasi ile kabul edilen antidemokratik yasalar
Uzerindeki Anayasa Mahkemesi'nin denetimi, hukuk devletinin olmazsa olmaz

kosuludur.

OHAL duzenlemelerini denetlemekten kaginan Anayasa Mahkemesinin artan is
yukinun de etkisiyle gok gecikmeli olarak verdigi kararlar iginde, ézgirlikler lehine
olanlarin sayisi sinirl kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi buna ragmen, son yillarda,

6zelikle yurutme cevrelerinin hedefi haline gelmistir.

Torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma 6zelligine aykiri
oldugu gibi, yasalarin ulasilabilir, 6ngérulebilir ve anlagilabilir olma 6zelliklerini de

zedelemektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama inisiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
ongéruldugunden, milletvekilleri bu  yetkiyi  bizzat kullanmak durumunda

bulunmaktadirlar.

Kuskusuz, bakanliklar ve kamu kuruluglarinin, éneri metninin ham malzemesini
olusturacak olan ihtiyaglari milletvekillerine ve TBMM'ye iletmeleri yerinde ve yararldir.

Ancak, tekliflerin TBMM disinda yazilmasi veya yuritmenin yonlendirmesi dogrultusunda
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kaleme alinmasi, yasama inisiyatifinin munhasir yetki olma o6zellidi ile

bagdasmamaktadir.

Ote vyandan, 2017 Anayasa degisikligi ile ©ngérilen Cumhurbagkanhd
Kararnameleri de bizatihi Anayasaya aykiriliklar 6tesinde torba yasa uygulamasini

yerindesiz kilmaktadir.

Dahasi, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi'nin de denetimini ¢ok zorlastirdidi

icin, bu yénuyle de Anayasa’ya aykirilik sorunu 6ne ¢ikmaktadir.

Anayasa’nin 7. maddesine gére; “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”

Anayasa’nin 11. maddesine gore ise “Anayasa hiikiimleri, yasama, ylir(itme ve

yargi organlarini, idare kurulug ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
“Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.”
Bu saptama, bu Kanun Teklifi icin de gecerlidir.

Ne var ki, normatif dizenleme yapma faaliyeti, genellikle 6zensiz oldugu gibi,
¢ogu Cumhurbaskanhg! Kararnameleri vasitasiyla tamamen TBMM disinda cereyan

etmektedir.

Nitekim s6z konusu kanun teklifinde yer alan 14 maddede (1, 2, 3, 6.
maddelerinde) yer alan dizenlemeler daha énce Cumhurbaskanlig Kararnamesi ile
duzenlenmemesi gerektigi halde Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenen
hususlarin bilahare basvurumuz tizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis

olmasi nedeniyle bu kez kanunlarla dizenlenmesi ile ilgilidir.

4 ayrni Kanunda degisiklik yapmakta olan 9 maddeden olusan torba kanun
teklifi’'nin bu haliyle Anayasaya aykiri oldugu yoéniindeki degerlendirmemiz kabul
gérmemistir.

Ayrica teklif maddelerinin gérusulmesine gecilmeden &nce ve maddelerin
gorusilmesi sirasinda; kanun teklifinin 1, 3, 7 maddelerinin Anayasa’ya aykiri
oldugu gérusu ileri surilmis, ancak bu itirazimiz Komisyon Baskanlik Divaninca

dikkate alinmamistir.
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1.3. Kanun Teklifinin Maddelerinin Anayasa’ya Aykirihigi
1.3.1. Kanun Teklifinin 1. Maddesi

Anayasanin “Devlet Denetleme Kurulu” baslikli 108. maddesi;
“H. Devlet Denetleme Kurulu

Madde 108 — idarenin hukuka uygunlugunun, dizenli ve verimli sekilde
ydrditilmesinin ve gelistirimesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbagkanligina bagl
olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkaninin istegi tizerine, tiim kamu
kurum ve kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluglarin katildigi her tirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluglarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluglarinda, kamuya yararli
derneklerle vakiflarda, her tirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri
yapar.

Yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alani disindadir.

Devlet Denetleme Kurulunun Baskan ve lyeleri, Cumhurbagkaninca atanir.

Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gérev siresi ve diger ézliik isleri,

Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.”
hikmunu icermektedir.

27.12.2024 tarih ve 7537 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Bazi Kanun ve Bazi
Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna iliskin teklifin
25.12.2024 Genel Kuruldaki goérusmeleri sirasinda muhalefetin itirazlari Gzerine
yeniden degerlendirmek tzere geri ¢ekilip aradan 21 giin gegtikten sonra tekrar Plan
ve Butgce Komisyonunun giindemine getirilen 10. maddedeki diizenleme; kismi

degisiklikle bu teklifin 1. maddesinde yer almaktadir. Teklifin 1. maddesi;

“MADDE 1- 1/4/1981 tarihli ve 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve
Uyelerine lligkin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun adi “Deviet Denetleme
Kuruluna lliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmis ve miilga
2 nci maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmisgtir.

“Kamuya yararli derneklerle, vakiflar, kooperatif ve birliklere iliskin gbrevier:
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MADDE 2- Devlet Denetleme Kurulu kamuya yararl derneklerle vakiflarda,
kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluglarin her tiirlii ortaklik ve

istiraklerinde her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme yapabilir.”
htkmini tagimaktadir.

27.12.2024 tarih ve 7537 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Bazi Kanun ve Bazi
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanuna iligkin teklifin
10. maddesinde yer alan ancak Genel Kuruldaki gérigmeleri sirasinda muhalefetin
itirazlari Gzerine yeniden de@erlendirmek Uzere geri gekilen diizenleme ¢ok kiigiik

degisiklik yapilarak tekrardan komisyon giindemine getirilmistir.
S6z konusu duzenleme;

‘MADDE 10 1/4/1981 tarihli ve 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Bagkan ve
Uyelerine lligkin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun adi “Deviet Denetleme
Kuruluna lliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmis ve miilga
2 nci maddesi baghgiyla birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Vakif, kooperatif ve birliklere iliskin gérevier:

MADDE 2- Devlet Denetleme Kurulu vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu
kurum ve kuruluglarin her tirlii ortaklik ve istiraklerinde her tirlii idari sorusturma,

inceleme, arastirma ve denetleme yapabilir.”
hikmanu tasimakta idi.

Teklifin 1. maddesiyle getirilen yeni diizenleme muhalefetin hakl itirazlarini

ve Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesini kargilamaktan uzaktir.

Cumhurbaskanhigi Hikimet Sistemine gegisi kolaylastirmak(!) amaciyla 2018
yihinda hikimetin son gininde ¢ikardigr 703 sayih KHK ile Cumhurbagskanhgi
kararnamesi ile yeniden diizenlenebilsin diye basta Devlet kurumlarinin, bakanliklarin,
bagli ve ilgili kuruluglarin teskilat ve gérevleri ile ilgili birgok kanunun ve Kanun
Hukmunde Kararnamenin yuzlerce maddesi degistiriimis veya yururlikten

kaldiriimistir.

Anayasadaki ‘kanunlarla  dizenlenmis bir alanda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile diizenleme yapiimasina yonelik engeli ve Anayasanin gizdigi sinirlari
asmak igin gikarilan 703 sayili KHK ile Cumhurbagkanina butun alanlarda kimseye
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hesap vermeden dizenleme yapma yolu agiimis ve rejimin otoriterlestiriimesinin ilk

adimi atilmistir.

“2443 Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanunun” “6zel hizmet
tazminati ve harciraha iliskin hikiimler” baslikli 8'inci ve yurtatme ve yururlik maddeleri
digindaki tum maddeleri 703 sayili KHK ile yurirlukten kaldinlmis, kanunun adi da
“Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve Uyelerine iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanunun” olarak degistirilmistir. Yararlukten kaldirilan maddeler ise 15.07.2018 tarih
ve 5 sayill Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile

duzenlenmistir.

Anayasa Mahkemesinin CHP’nin yaptigi basvuru tGizerine aldigi hem 703 sayili
KHK'nin hem de bu KHK ile acgilan alanlara yoénelik olarak Cumhurbaskanhgi

Kararnamesi ile yapilan diizenlemelerin birgcogunu iptal etmistir.

iptal edilen maddelerle ilgili olarak bu teklifle s6z konusu kanuna yeni maddeler
eklenmeye, calismaktadir. Bu nedenle de Kanunun adi, “Devlet Denetleme Kuruluna

iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistiriimektedir.

Maddeyle o©nerilen bir baska duzenlemeyle de kanuna, "Kamuya yararli
derneklerle Vakiflar, kooperatif ve birliklere iliskin gérevler” baslikh yeni bir madde
eklenmektedir. Maddeyle, Devlet Denetleme Kurulu “Kamuya yararli derneklerle
vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluglarin her tiirlti ortaklik ve
igtiraklerinde her tirlii idari sorugturma, inceleme, arastirma ve denetleme yapabilme”

yetkisi verilmektedir.

Maddeyle verilmek istenen yetki, daha énce 19.08.2021 tarihli ve 82 numarali i
Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanhdi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Devlet Denetleme Kuruluna
verilmig, ancak CHP’nin ac¢tigi davada, Anayasa Mahkemesi 01.02.2024 tarih ve
2021/113E.,20224/29 K. sayili karari ile 5 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 4
Uincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan Devlet Denetleme Kuruluna
“ ... vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluglarin her tdirlii
ortaklik ve istiraklerinde...” denetleme yapma yetkisini, Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile boyle bir dizenleme yapilamayacagini gerekge gostererek iptal

etmistir.

Maddenin gerekgesinde;
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‘2443 sayill Devlet Denetleme Kurulu Bagkan ve Uyelerine lliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinde yer alan ézel hizmet tazminati ve
harciraha iliskin hikimler disindaki maddeleri 703 sayili KHK ile yiiriirltikten
kaldinimigtir.  Kurulun — gérevi, denetgilerin  gérev ve yetkileri ile gérevden
uzaklastirmaya iliskin bazi hikimlerin anilan Kanuna eklenmesi ihtiyaci ortaya
¢iktigindan Kanun isminin de s6z konusu degisikliklere uygun olarak degistirilimesi

amaglanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 1/2/2024 tarihli ve 2021/113 Esas, 2024/29 Karar sayili
karari ile 5 sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanldi
Kararnamesinin 4’tincti maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“...vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluslarin her tirli ortaklik
ve istiraklerinde...” ibaresi iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile
Anayasa hiikmiinde mevcut olmasina ragmen 5 sayili CBK’da yer alan vakifiaria ilgili
dizenleme blitindyle yiirirliikten kalkmis olup vakiflar yéniinden hukuksal bogluk
olugsmustur. Kooperatifler, birlikler ve bu kurum ve kuruluslarin her tiirlii ortaklik ve
istirakleri ise, gerekgeli kararda belirtildigi tizere, Anayasanin 104 iincii maddesinin on
yedinci fikrasinin ikinci ve lglinci cimleleri uyarinca CBK ile diizenlenemeyen,
kanunla diizenleme yapilmasi gereken alanda kalmaktadir. Anayasanin 108 inci
maddesi uyarinca Devlet Denetleme Kurulunun gérevieri Cumhurbagskanhdi
kararnamesinde diizenlenmekle birlikte bu gérevierden Anayasa Mahkemesinin anilan

karari ile iptal edilen hususlarin kanunla diizenlenmesi amaglanmaktadir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Teklifte yer alan madde metni gerekgesi bir onceki teklifte yer alan madde
gerekgesinin aynisidir.  Teklif maddesinde “kamuya yararli derneklerle” ibaresi
eklenmesine ve “kamuya yararll” ibaresinin vakiflari da kapsamasina ragmen madde
metninin gerekgesinde herhangi bir degisiklige gidilmemesi ayni zamanda yasa teklifi

hazirlamadaki 6zensizlige isaret etmektedir.

Teklifte yer alan maddenin gerekcesi, Anayasa Mahkemesi Kararinin AKP

tarafindan tam olarak 6zimsenmedigini géstermektedir.

Gerekgede, “Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile Anayasa hitkmiinde mevcut

olmasina ragmen 5 sayili CBK'da yer alan vakiflarla ilgili diizenleme bituniyle
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yurarlukten kalkmig olup vakiflar yénunden hukuksal bosluk olusmustur’ seklinde

ifadelere yer verilmistir.

Oysa Anayasa Mahkemesi kararinda, Anayasa’'nin 108'inci maddesinin kamuya
yararl statiisti bulunan vakiflarin DDK tarafindan denetlenmesine olanak tanidigini,
iptal edilen cumlede ise “vakiflarda” sézcugiine yer verilerek “kamuya yararli vakif
statlisti olmayan” vakiflarin da CBK ile DDK denetimine alinmasini Anayasa’ya aykir
bulmustur. Bunun “Anayasa’nin Ikinci Kismrnin lkinci Bélimi'nde yer alan
orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin bir diizenleme igerdigi, Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi uyarinca Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

diizenlenemeyecek yasak alan iginde kaldigini” bildirmisti.

Anayasa Mahkemesi “kooperatifler, birlikler ve bu kurum ve kuruluglarin her tiirlii
ortaklik ve igtiraklerinin” DDK denetimine alinmasini da “sézlesme ve tegebbiis
Ozgdrliiklerine iliskin sinirlama igerdiginden miinhasiran kanunla diizenlenmesi

gereken bir konuda diizenleme éngérdiigii” gerekgesiyle iptal etmisti.

Teklifle getirilen yeni diizenleme de tlimiiyle, 6zellikle de kamuya yararl
derneklerle vakiflanin her tiirlii ortaklik ve istiraklerini ve ayni zamanda ,
kooperatifler ve birlikleri ve bunlarin her tiirlii ortaklik ve istiraklerini de DDK’nin

denetimine almasi agisindan Anayasa’ya aykiridir.

Zira, bu diizenleme ile anayasal denetim birimi olarak tanimlanmis ve gérevleri
anayasal olarak “idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme” seklinde
saptanmis olan Devlet Denetleme Kurulu’na, kaynagini Anayasa’dan almayan yeni

gbrev ve yetki alani taninmaktadir.

Anayasada bir degisiklik yapilmadidi stirece Devlet Denetleme Kurulunun gérev
alani herhangi bir yasayla genisletiiemez. Bu degisiklikler, Anayasa'nin 108.
maddesine agik aykirilik tagir. Kamuya yararli derneklerle, vakiflarin her turlii istirak
ve ortakliklarinin,  kooperatiflerin, birliklerin ve bunlarin her turlad istirak ve
ortakliklarinin DDK tarafindan denetlenmesine olanak saglayan bu diizenleme,

Anayasa’nin 108. maddesine aykiri bulunmaktadir.
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1.3.2. Kanun Teklifinin 3. Maddesi

27.12.2024 tarih ve 7537 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Bazi Kanun ve Bazi Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna iligkin teklifin 25.12.2024
Genel Kuruldaki gérusmeleri sirasinda muhalefetin itirazlar tzerine yeniden degerlendirmek
Uzere geri cekilip aradan 21 gln gectikten sonra tekrar Plan ve Butce Komisyonunun

glindemine getirilen 12. maddedeki diizenleme; bu teklifin 3. maddesinde yer almaktadir.

Maddeyle 2443 sayili Kanunun mulga 6. Maddesinde dizenleme yapilarak
Devlet Denetleme Kurulu denetgilerinin gérevden uzaklastirmaya iligkin yetkileri

diizenlenmektedir. S6z konusu madde;

“MADDE 3- 2443 sayili Kanunun miilga 6 nci maddesi bagshgi ile birlikte
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmigtir.

“Géorevden uzaklastirma:
MADDE 6- ilgili Kurul iiyesi veya denetgi:

a) Denetlemeler sirasinda denetimi gliglestiren veya engelleyen davranislarda
bulunan,

b) Gérevde kalmasi halinde kamu zararini artiracagi anlasilan,
¢) Sug delillerini karartacag! anlasilan,

¢) Kamu hizmetinin gerekleri yéniinden gbrevi basinda kalmasinda sakinca
gortilen,

her kademe ve riitbedeki géreviiler hakkinda gérevden uzaklastirma tedbirinin
uygulanmasini yetkili makamlara &nerebili, memurlar ve diger kamu géreviileri
hakkinda bu tedbiri uygulayabilir.

Gérevden uzaklastirma tedbirine iligkin gerekgeli yazi, gbrevden uzaklastirilanin
atamaya yetkili amirine, Kurul Bagkanina ve diger ilgililere bildirilir.

Denetlemeler sirasinda gérevden uzaklastirma gerekgesinin ortadan kalkmasi,
denetlemeler sonunda sug islendiginin belilenememesi veya disiplin yéniinden
memurluktan ¢ikarma disinda bir ceza Onerilmesi halinde, ilgili denetim veya
sorugturma grubunca hazirlanacak yazi veya rapor (izerine, gérevden uzaklastirilan,
atamaya yetkili amir tarafindan derhal gérevine baslatilir.

Gdorevden uzaklastirma tedbiri uygulamasina iliskin is ve islemler éncelikle
tamamlanir.”

htkminu icermektedir.

Maddenin gerekgesinde;
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‘Anayasa Mahkemesinin 11/11/2021 tarih ve 2018/121 Esas; 2021/84 sayili
Karari ile 5 sayili CBK'nin 6 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...tedbiri
uygulayabilir veya...” ibaresi Anayasaya aykiri gériilerek iptal edilmistir. Séz konusu
maddenin iptal gerekgesinde; Anayasanin 108 inci maddesi geredince Devlet
Denetleme Kurulu tarafindan derneklerde yapilacak denetlemeler sirasinda dernek
goreviileri hakkinda da gérevden uzaklastirma tedbiri uygulanabilecedinden bahisle,
s6z konusu hikmtin dernek géreviileri yéniinden Anayasanin 33 (incii maddesinde yer
alan dernek kurma hakkina yénelik bir sinirlama niteliginde oldugu, bu baglamda s6z
konusu CBK hiikmiiniin kapsami itibariyla Anayasanin fkinci Kisim Ikinci Bélimiinde
yer alan kisi haklari ve 6devleri ile ilgili bir diizenleme igerdigi, Anayasanin 104 (incii
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ctimlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek

alan igerisinde kaldigi ve bu nedenle Anayasaya aykiri oldugu belirtilmigtir.

Madde ile 5 sayili CBK'da DDK’ya verilen yetkiler arasinda yer alan “Gérevden
Uzaklagtirma” tedbiri hakkinda, memurlar ve diger kamu géreviilerini kapsayacak
sekilde Anayasa Mahkemesi kararinin iptal gerekgesine uygun olarak diizenleme

yapilmasi amaglanmaktadir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Maddenin tedvin seklinden anlasilacagi uzere; Devlet Denetleme Kurulu
uyelerine ve denetgilerine, ikili bir yetki verilmektedir. Birinci yetki turii ilgili kisilerin
goérevlerinden uzaklastinilmasini yetkili makamlara énermektir. Bu yetki, Devlet
Denetleme Kurulunun yetki dahilindeki buttin kurum ve kuruluglari kapsamaktadir.
Buna Vakiflar, dernekler ve sendikalar da dahildir. ikinci yetki tiirii ise memurlar ve diger
kamu gorevlilerine iligkindir. Bunda ise ilgili kurul tiyesi veya denetci dogrudan

gorevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilecektir.

Oncelikle s6z konusu diizenlemenin gerekgesi olarak Anayasa Mahkemesinin
(AYM, E.2018/121, K.2021/84, 11/11/2021,) karan gésterilmektedir. CHP tarafindan

yapilan bagvuru; AYM tarafindan ele alinmis kural su gerekgelerle iptal edilmistir:

“102. Orgtitlenme 6zgdirligdnin bir sekli veya ézel bir yénii olan dernek hakki;
kisi agisindan, demek kurma 6zglirliiginiin yani sira dernege (ye olma, dernedin
etkinliklerine katilma ve mensuplarinin menfaatlerini korumak (izere faaliyetlerde
bulunma gibi haklari da igermektedir. Dernekler ise belirli bir amacin gergeklestiriimesi

ya da izlenmesi igin kigilerin bilgi ve c¢alismalarini siirekli olarak birlestirdikleri,
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orgitlenmis ve tiizel kisilikle donatiimis kigi topluluklaridir. Anayasa'nin 33. maddesi
temel olarak dernek hakkinin kullanilmasi sirasinda kamu makamlarinin keyfi

mlidahalelerine karsi korunmayi amaglamaktadir.

103. Anayasa’nin 108. maddesi geregince DDK tarafindan derneklerde
yapilacak denetlemeler sirasinda grup baskaninin maddede yer alan kogullarin varligi
hélinde goreviiler hakkinda uygulayabilecedi gérevden uzaklastirma tedbirinin
Anayasa’nin 33. maddesinde yer alan dernek kurma hakkina ydénelik bir sinirlama
niteliginde oldugu agiktir. Bu bagdlamda kural, kapsami itibariyla Anayasa’nin lkinci
Kisim Ikinci Béliimiinde yer alan kisi haklari ve 6devieri ile ilgili dizenlemeler

icermektedir.

104. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci

fikrasi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan igerisinde kalmaktadir.

105. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.” Seklindeki kararyla da dernekler

acisindan CBK ile gérevden uzaklastirma karari vermeye iliskin yetki iptal edilmistir.”

Madde ile getirilen yeni dizenlemede de DDK’nin ilgili kurul Gyesi ile denetgisine
6zel hukuk tlzel kisilikleri olan ve oérgutlenme 6zgurligt ve hak arama huvviyeti
kapsaminda korunan haklara aykirn bir bicimde gdrevden uzaklastirma isleminin
dizenlenmis olmasi Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir. Dogrudan o6rgitlenme
6zgurlugani, hak arama hurriyetni zedeleyen bu dizenleme ayni zamanda 87 sayili
ILO sozlesmesine de acgik aykindir. 657 sayih Kanun ile 2547 sayili Kanun ile

celismektedir.

Diger yandan, memurlar ve kamu gorevlileri agsindan bu diizenleme Anayasa
129'a acik aykirilik tasimaktadir. DDK denetgilerine dogrudan gérevden uzaklastirma

yetkisi verilmesi, ita amirinin yetkisine miidahale niteligindedir.

1.3.3. Kanun Teklifinin 7. Maddesi

Esas komisyon olarak TBMM Adalet Komisyonu’nda gérasilen 07.11.2024 tarih
ve 7531 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanuna iligkin teklif
07.11.2024 tarihinde Genel Kuruldaki gorusmeleri sirasinda muhalefetin itirazlari

Uzerine yeniden degerlendirmek Uzere geri ¢ekilmistir. Aradan 69 gin gegctikten sonra
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bu kez 6nceki komisyonu olan Adalet Komisyonu yerine Plan ve Bitge Komisyonunun
gindemine getirilen 36. maddedeki duzenleme bu teklifin 7. maddesinde yer

almaktadir.

Teklifin bu maddesi ile; Temmuz 2024’'te TBMM’ye sunulan ve Kasim 2024'te
kabul edilen (7.11.2024 tarih ve 7531 sayil Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun) dokuzuncu yargi paketinde yer verilen ancak teklifin genel kuruldaki
gorusmeleri sirasinda geri c¢ekilen TMSF’nin kayyimlik yetkisinin stresini uzatan

madde, yeni bir fikra eklenerek yeniden getiriimektedir.

Maddeyle, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun 31Temmuz 2024 tarihinde sona
eren kayyim olarak atanmasina iliskin hikmin stresi bes yil (2030 yilina kadar)

uzatiimaktadir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atanmasina iliskin olarak ilk
kez 2016 yilindaki darbe girisiminin ardindan énce 674 sayili Olaganusti Hal KHK’si
ile sonra da bu KHK’y1 kanunlastiran 6758 sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi
Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanunun 19 uncu maddesiyle “olaganustu halin devami

suresince” gecerli olmak lizere bir dizenleme yapilmisti.

Daha sonra 2018 yilinin Temmuz ayinda Oladanisti Hal'in sona ermesi
nedeniyle Oladanusti Hal siresince uygulanan bazi duzenlemelerin 3 yil daha

uygulanabilmesi amaciyla 7145 sayili Kanun yayinlanmisti.

7145 sayih Kanunun gegici 1 inci maddesiyle de 6758 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinde yer alan ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atanmasini
duzenleyen hiukmin 3 yil sireyle daha uygulanacagi hususu diizenlenmisti. Daha

sonra bu stre 7333 sayili Kanunla 3 yil daha uzatiimist.

Sonug olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atanmasina

iliskin diizenlemenin stresi 31/7/2024 tarihinde sona ermisti.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atanmasina iliskin stresi
dolan diizenlemenin kapsami “terdr orgutlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle”
kayyim atanmasi iken teklif ile 6nerilen diizenlemenin kapsami “Turk Ceza Kanununun
282, 314 ve 315 inci maddelerinde veya Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun 4 Unci maddesinde dizenlenen suglarin islendigi hususunda

kuvvetli stiphe sebeplerinin varligi halinde” kayyim atanmasidir.
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2016 yilinda yasanan darbe girisimi neticesinde uygulanmaya baslayan OHAL
yetkileri; birgcok hukuksuzluga, haksizliga sebep olmustur. Bu kanun teklifi OHAL

yetkilerinin 2030’a kadar daha kullanilabilmesine olanak tanimaktadir.

Milkiyet hakki, 1982 Anayasas’'nda en guvenceli haklarin basinda
diizenlenmistir. S6z konusu teklif, masumiyet karinesini hice sayarak mulkiyet hakkina
olagan dénemin gereklerine aykiri bir bicimde orantisiz miidahalede bulunmaktadir.
Bu itibarla s6z konusu madde, Anayasa'nin 35, 38, 48 ve 49'uncu maddelerine

aykiridir.

ilgili Kanun Teklifi metninin, 1. maddesinin, Anayasa’nin 108’inci, 3.
maddesinin Anayasa’nin 129.’uncu 7. maddesinin Anayasa’nin 35, 38, 48 ve
49’uncu maddeleri hiikiimlerine aykirihigi acikga ortadayken Plan ve Biitce
Komisyonu’'nda Grubumuzca vermis oldugumuz Anayasa’ya aykirilhk

o6nergemizin kabul edilmemis olmasinin sebebi anlagilamamistir.

IV. KANUN TEKLIFININ YASAMA TEKNIiGi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

2018 yilindan bu yana uygulanan Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi ile
olagan yasa yapma sirecinin disina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda
yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle yasa yapma aligkanhgi genel

demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.'nin ge¢gmis yasama dénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin acele
ile gindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartisilmadan

aceleyle yasalastiriimasi yontemi bir aliskanlik haline getirilmis bulunmaktadir.

Bu aligkanligin, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 28. Dénemin 2.Yasama
déneminde de israrla strduraldiga anlasiimaktadir. S6z konusu kanun teklifi Plan ve
Butgce Komisyonu'nun faaliyette bulundugu siirelerde gérustigu sekizinci torba kanun
teklifidir.

Osmaniye Milletvekili Seydi Gulsoy ve Rize Milletvekili Harun Mertoglu ve 74

Milletvekili tarafindan verilen 2/2858 esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik
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Yapilmasina Dair Kanun Teklifi genel kabul gérmiis yasama ilkelerine ve kanun
yapma teamullerine aykin bir bigimde birbiri ile iligkisiz 4 ayri kanunun
bazimaddesinde degisiklk veya ekleme yapan (yuritme ve vyurarluk dahil) 9

maddeden olusan mini torba kanun teklifidir.

S6z konusu kanun teklifindeki 5 madde (1, 2, 3, 6 ve 7. maddeler) daha énce
komisyonlarda gorusilerek Genel Kurula sunulan ancak muhalefetin hakl itirazlari
dikkate alinarak genel kuruldaki gérusmeler sirasinda tekrar degerlendiriimek tzere

geri gekilen duzenlemelerden olugmaktadir.

S6z konusu kanun teklifinin ilgili kamu kuruluslarinin, meslek odalarinin, sektér
temsilcilerinin genis 6lglide gérusine basvurulmadan acele ile hazirlandigi
anlagilmaktadir. Bu durum teklifin komisyondaki gérusmeleri sirasinda yapilan

aciklamalardan 6grenilmistir.

Kanun teklifi 10.01.2025 tarihinde Turkiye Buytk Millet Meclisi Baskanhgrna
verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonu'na, tali komisyon
olarak da Saglik Aile, Calisma ve Sosyal isler; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,

Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarina sevk edilmistir.

S6z konusu kanun teklifinin 15.01.2025 gunt saat 14.00’'de Plan ve Biitge
Komisyonu’'nun yapacagi toplantinin giindemine alindigi Plan ve Bitge Komisyonu
Bagkanligr'nin yine 10.01.2025 tarih ve Z-13922241-130.02-1563801 sayil yazilari ile

Komisyon utyelerine bildirilmigtir.

9 maddelik mini torba kanun teklifi Plan ve Bitge Komisyonu'nun 15.01.2025
guni saat 14.00'de baslayan birlesiminde sekiz buguk saatlik bir ¢alisma sireci

sonunda kabul edilmigtir.

Bununla birlikte, s6z konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak géreviendirilen
Saglik Aile, Calisma ve Sosyal isler, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve

Teknoloji Komisyonlarinda gortsulmedigi 6grenilmistir.

Gegmis donemlerde de koétu bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu tirden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yarurlukteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmis, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi asamasinda daha énceden 6ngorulemeyen sikintilarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili intisas komisyonlarinda

yeterince tartigilip gériisiilmeden acele bir sekilde gecen ¢ok sayida diuzenlemeden
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lilkemiz ve vatandasglarimiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa silre icinde defalarca degistirilmesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu duzenlemelerden bazilari bilahare Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasa'’ya aykiri bulunularak iptal edilmektedir.

Nitekim teklif metnindeki 4 madde (1, 2, 3 ve 6. maddeler) Cumhuriyet Halk
Partisi'nin 703 sayili Kanun Hukminde Kararname ve bazi Cumhurbaskanhgi
Kararnameleri ile ilgili olarak c¢esitli tarihlerde Anayasa Mahkemesine yapmis
bulundugu iptal istemlerinin sonuglari ile ilgilidir. Ancak kanun metninde yer alan bazi

yeni diizenlemelerin de Anayasa’ya tam uygunluk agisindan durumlari tartigmalidir.

S6z konusu maddeler daha 6nce komisyonlarda gorusulerek Genel Kurula
sunulan ancak muhalefetin hakli itirazlari dikkate alinarak genel kuruldaki gérismeler

sirasinda tekrar degerlendirilmek Gzere geri gekilen dizenlemelerden olugmaktadir.

Kanun teklifi metninde yer alan 4 madde; bir taraftan gegmis dénemlerde yetki
asimi ile yururluge konulan 703 sayilh Kanun Hukminde Kararname ve bazi
Cumhurbaskanligyi Kararnameleri ile ilgili olmasi; diger taraftan da Cumhurbaskanhgi
Hikumet Sisteminin sonucunda ilgili ihtisas komisyonlarinda tartisiimadan acele ile
hazirlanmis torba yasalar yontemiyle yasa yapma aliskanliginin zaaflarini ortaya

koymasi acisindan isabetli bir 6rnek olusturmaktadir.

Devlet yénetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde is ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagihmini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartisiimadan torba kanun yoéntemiyle yasalastiriimak

istenmesi demokrasimizin yerlesik teamullerine de uygun degildir.

Bu yéntemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum érgutlerinin
kanunlarin hazirlik ve gérisilme asamasinda géruslerinin alinamamasina, getirilen
duzenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlasilamamasina ve

tartigsilamamasina sebebiyet verilmektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, dizenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gerekliik olan butceye ve ekonomiye getirecegi mali yuki tam olarak
hesaplanamamaktadir. Bu ¢ergevede bitge dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da

ilke ekonomisinin olumsuz yonde etkilenmesine neden olunmaktadir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayill Kanun Hukmiinde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baglkli 14’tncti maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yikimlilik altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecedi mali yukun, orta vadeli program ve mali plan
gergevesinde, en az ug¢ yillik dénem icin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
guvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktieryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hiikim altina almistir.

S6z konusu teklifin goérustlmesi sirasinda 6zenli bir sekilde hazirlanmasi
gereken mali yuk tablosunun, bazi bilgi ve mali yuk hesaplamalarini icermedigi

anlasiimistir.

Nitekim teklifin Sosyal Guvenlik mevzuatini ilgilendiren 4 ve 5. maddeleri
uygulamasi ile ilgili olarak sadece mevcut yili ilgilendiren maliyetlere deginilmis,
SGK'nin aktiieryal hesaplarina iligkin olarak 6numuzdeki dénemi ilgilendiren herhangi

bir gider projeksiyonunda bulunulmamistir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda goériisiilmesine baslaniimasi yasa yapma siirecinin etkin caligmasi

ve daha saglikli ve uzun émirli yasal diizenlemelerin yapiimasi agisindan énemlidir.

Erkler ayrihdi ilkesini zedeleyen TBMM'nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbagkanlidi hikimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmis oldugu
varsayimiyla kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil kurulacagi,
etki analizi igin gereken sayisal verilerin yuritme organindan ne tir bir yontemle
edinilip komisyon lyelerine sunulacag! konusunda belirsizlikler mevcut bulunmaktadir.

Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢éziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, farkl komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri igeren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gériistilmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Bitge Komisyonunda goériistlmesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gorustlmemesi ve goris

bildirilmemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.
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Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun ¢alisma
alanina giren, detaylanyla uzun uzun goérusulip tartisiimasi gereken dizenleme

konularidir.
9 maddeden olusan s6z konusu torba kanun teklifinin;
-1, 2, 3, 7 maddelerinin Anayasa ve Adalet Komisyonlarinda,
-4 ve 5. Maddelerinin Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunda,

-6. maddesinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

Komisyonunda,
ayrica esas veya tali komisyon sifatiyla gorusulmesi gerekmekte idi.

TBMM igtiiziguniin 23’ tinci maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda gorus bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
komisyonlar goruslerini kendileriyle ilgili goérdikleri hususlar Gzerinde bildirirler”
denilirken, yine igtiizagun 34’tincti maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde gorirse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir bagska komisyonun disuncesini 6grenmeyi gerekli
gortrse, teklifin o komisyonda gorusuldikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele i¢in digstncesini belitmekte yarar

gorurse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir'" hUkmiine yer verilmistir

Komisyonlara tiye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari géz éniine
alinmaktadir. Plan ve Bit¢ce Komisyonu uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu sdylemek miumkin degildir. Bu nedenle ©6zel uzmanhk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gérisiimesi
gerekmektedir. Plan ve Bitge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca duzenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak
Plan ve Bitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de Igtiiziikle uygun

olacaktir.

So6z konusu 9 maddeden olusan mini torba kanun teklifi toplam 4 ayri Kanunda
degisiklik yapmaktadir. Bu durumu belirtir tablo asagida yer almaktadir.
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DEVLET MEMURLARI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi (2/858)

Teklif Kanun / .. N
Maddesi | KHK No. Diizenleme Yaptigi Kanun / KHK
1/4/1981 tarihli ve 2443 sayilh Devlet Denetleme Kurulu
Baskan ve Uyelerine Illiskin Bazi Diizenlemeler
1 Hakkinda Kanun’un adinin degistiriimesi ve milga 2 nci
maddesinin bashgiyla birlikte yeniden diizenlenmesi
1 2443 sayili Kanunun milga 5 inci maddesinin bashgi ile
2 birlikte yeniden dizenlenmesi
2443 sayili Kanunun milga 6 inci maddesinin bashgi ile
3 birlikte yeniden dizenlenmesi
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanununun ek 19 uncu
4 maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesinde yer alan
2 “12.500” ibaresi “14.469” seklinde degistiriimesi
5 5510 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmesi
14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun 26 nci maddesinin yedinci, sekizinci,
6 3 dokuzuncu, onuncu, onbirinci, onikinci, oniglnctu ve
onddrdiinct fikralarinin degistirilmesi
25/7/2018 tarihli ve 7145 sayili Bazi Kanun ve Kanun
7 4 Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanuna gegici madde eklenmesi
8 Yurarluk maddesidir
9 Yuratme maddesidir

9 maddeden (yurirlik ve yurutme dahil) olusan s6z konusu torba kanun teklifinin,

3 maddesi Cumhurbaskanligina bagll Devlet Denetleme Kurumunu, 1 maddesi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunu 1 maddesi Enerji Bakanhgini (Elektrik Uretim

Anonim Sirketini), 1 maddesi Turkiye is Kurumunu (issizlik Fonunu), 1 maddesi Sosyal

Givenlik Kurumunu( asgari diizeyde emekli maasi alanlari emeklileri) ilgilendiren

6nemli diizenlemeler icermektedir.

9 maddelik Kanun Teklifinde;
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-Devlet Denetleme Kurulunun Cumhurbaskanlgi Kararnamesi ile diizenlendigi
icin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen vakif, kooperatif ve birliklerle, bunlarin

istiraklerine iliskin yetkisinin kanunla diizenlenmesi,

- Devlet Denetleme Kurulu denetgilerinin gérev ve vyetkilerinin Anayasa

Mahkemesi Karari geregince yasayla diizenlenmesi,

-Devlet Denetleme Kurulu denetgilerinin gérevden uzaklastirmaya iligkin

yetkilerinin kanunla dizenlenmesi,
-En dusik emekli ayliginin 14.469 TL.’ye ¢ikariimasi,
-Isverene verilen asgari ticret desteginin 1.000 liraya ¢ikariimasi,

-Yetki kanununun amaci ile uyusmadigi gerekcesi ile Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen Cumhurbaskanhgi sistemine gecis strecini dizenleme amaciyla
2018 yilinda g¢ikarilin 703 sayili KHK”nin TETAS in EUAS biinyesine dahil ediimesine

iliskin hukumlerinin kanun olarak yeniden diizenlenmesi,

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atanmasina iligkin hikmiin

siresinin 2030 yilina kadar uzatilmasi,

gibi birbirinden farkh yaklasik 7 konuda, 4ayri kanunda ayrintili degisikliklerin de

yer aldigi dizenlemeler bulunmaktadir.

Hukuk literatiriinde gergek bir yasa turtine karsilik gelmeyen son dénemde Turk
siyaset ve hukuk dinyasinda tartisilan ve "yasama kurnazhd!" suclamalariyla tepki
toplayan bu yasa tirt hukuk literatirimtiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar

dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ayni anda torba yasa mantigiyla ilgili komisyonlarda detayli
olarak tartisma ve inceleme yapilmaksizin degisiklik yapilmasi veya yeni hitkkimler

ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandirilmig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantigu,
hukuk literatiirlimiiz ve hukuk kalitesi acisindan ciddi sikintilar dogurmakta,
yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin gikmasina neden olmakta, bir sonraki

"yasa"daki bazi hiikiimler bir onceki "yasa" ile getirilen bazi hiikiimlerdeki
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yanhligliklarin diizeltiimesi veya bazi hiikiimlerin uygulanmasinin ertelenmesini

éngoren hiikiimlerle ilintili olmaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlasilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan igtiziige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklasmasi ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
acisinda elestiriimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde 6nemli bir sinirlama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli Komisyonlarin gérev alanina giren
hukumleri igermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getirilmesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi gayriciddi

bir yaklagima isaret etmektedir.

iktidarin torba yasa teklifi hususundaki 1srari ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlagilamamaktadir. Konu ve kapsam itibariyla birbiriyle ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarin mevcut hukimlerde ve sistemde buyuk boyutlu degisiklikler yapan séz
konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir yéntemle acele ile

yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz.

Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tiim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile
ilgili tiim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama galismasinin

gerekliligine inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha 6nceki yasama dénemlerinde diger
torba yasa goriismelerinde gercgeklestigi lizere, torba yasalarin Meclis
ictiiziigiiniin 91'nci maddesine aykiri bir bigimde "temel yasa" olarak genel kurul
giindemine getirilerek goriisiilmesinin yukarida 6zetlenen sakincalari daha da

artiracagi kanaatindeyiz.

4 kod kanunu ilgilendiren, ayrica 5 maddesi daha 6nceki Genel Kurul
caligmalari sirasinda muhalefetin hakh itirazlan dikkate alinarak yeniden

degerlendirme yapmak lizere geri ¢cekilen 9 maddelik mini torba kanun teklifinin
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ayrica temel kanun hiiviyetinde gorisiilmesini de milli miicadeleyi yéneten bu

meclisin hafizasinda olusan parlamento hukukumuza da uygun gérmemekteyiz.

TBMM ictiiziigii'niin temel kanunlar diizenleyen 91. maddesi “diizenledigi
alan yoniinden biitiinliigiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi
zorunlulugunun bulunmasi” hiikmiinii tasimaktadir. Bu g¢ergevede, konu
yoniinden birbiriyle hi¢ iliskisi olmayan konularin Meclis Genel Kurulunda
maddeler lizerinde gerekli tartismalar yapilmadan hizh bir bicimde temel kanun

olarak goriigiilmesi TBMM igtiiziigii’ne aykiridir.

-Yeni bir sisteme gecilmesine ragmen Plan ve Bit¢ge Komisyonunun ¢alisma usul
ve esaslari ile ilgili ictuiziik degisikliklerinin yapiimamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi ve komisyonda gorusulmesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, yritmenin
ve burokratik gorevlilerin séz konusu komisyon goérusmelerine katihm ve katki
duzeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda

iyice irdelenip degerlendirilmesi mimkun olmamistir.

-Teklif Plan ve Butgce Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gérusleri

alinmamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin tumu ile ilgili olarak ilgili tim meslek kuruluslarinin
ve sektor temsilcilerinin gérisleri alinmamis veya alinan gérigler Komisyon tyelerinin
tamamina dagitilmamistir. Goruslerini belirten sivil toplum kuruluglarinin géruslerine

itibar edilmemistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluslarinin
gorusleri alinmamis veya alinan gérusler gérismelerden 6nce Komisyon uyelerinin

tamamina dagitiimamistir.
-Yapilan etki analizi galismasi tarafimizca yetersiz ve 6zensiz bulunmustur.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada 6ngoériilen olagan yasa yapma
siirecinin disina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda tartisiimayan kanun

teklifleriyle sadece Plan ve Biitge Komisyonundan gecirilmek suretiyle acele
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yasa yapma aligkanhginin genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine

aykiri oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" biitiiniine karsiyiz.

V. KANUN TEKLIFiNiN MADDELERI UZERINDEKI
GORUSLERIMiz

4 ayri Kanunda ayrintil degisiklik yapan 9 maddelik mini torba yasa teklifinin bazi

maddeleri Gzerindeki goéris ve elestirilerimize asagida yer verilmistir.

1. Teklifin 1. Maddesinin Degerlendiriimesi;

11.02.2017 tarih ve 29976 sayill Resmi Gazetede yayimlanan 6771 sayili
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 17.maddesi
ile 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sina eklenen Gegici 21. maddenin B
fikrasi hukmi geregi referandum ile Anayasa’da yapilan degisikliklerin kabuliini
miteakiben yasalarda yapilmasi gereken degisikliklerin en gec¢ alti ay igerisinde

yapilmasi gerekmekte idi.

S6z konusu degisiklikler TBMM tarafindan gerceklestiriimedigi icin 7142 sayili
6771 Sayili Kanunla Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hukmuinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu yururlige konulmustur.

Anayasa’'nin degistirilen madde hukumleri geregince alti ay igerisinde
gergeklestirimesi gereken yasa degisiklikleri secimlerin 6ne alinmasi gerekce
gosterilerek yasalagtirilan 7142 sayilli 6771 Sayili Kanunla Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve
Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu’nun
verdigi yetkiye dayanarak Kanun Hukmunde Kararnamelerle yapilmistir. Bunlardan
233 maddelik 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK 09.07.2018 tarihli Resmi gazete

yayimlanmigtir.

S6z konusu 703 sayili KHK ile birgok kurumla ilgili teskilat ve diger konulardaki
kanun ve kanun hikmiinde kararnamelerin birgok maddesinde degisiklik yapilmis veya

birgok madde veya kanun ve kanun hilkminde kararname yururlukten kaldinimistir.
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Tek adam rejimine gegis icin o ddnemde hiikumetin son giiniinde ¢ikardigi 703
saylll KHK ile Cumhurbagkanligi kararnamesi ile yeniden diizenlenebilsin diye birgok

kanunun yuzlerce maddesi yurtrlukten kaldiriimisti.

Anayasadaki “kanunlarla dizenlenmis bir alanda Cumhurbagkanhg
Kararnamesi ile diizenleme yapilmasina yonelik engeli ve Anayasanin ¢izdigi sinirlari
asmak icin cikarilan 703 sayili KHK ile Cumhurbagkanina bitiin alanlarda kimseye
hesap vermeden duzenleme yapma yolu acilmis ve rejimin otoriterlestiriimesinin ilk

adimi atilmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 703 sayili KHK’nin 83 maddesine yetki
kapsaminda olmamasi, 37 maddesine esastan iptal basvurusu yapilmis olup, Anayasa
Mahkemesi 7.12.2023 tarih ve 2018/117 E. ve 2023/212 K. sayili karariyla toplamda
235 dizenlemeyi iptal etmis ve bunlarin 02.06.2025 tarihinden itibaren yurirlikten

kalkmasina hiikmetmistir.

Anayasa degisikliginin verdigi yeni yetkilere dayandinlarak ¢ikartilan

Cumhurbagkanligi kararnameleri ile devletin yapisi bastan asagi degistirilmistir.

Bu iglemler ¢ok sayida ve art arda gelen Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile
gerceklestigi icin bu kararnamelerin gerekliliginin, iceriginin tartismasi kamuoyunda

yapiimamistir.

Bu kararnameler TBMM'nin de denetimi disindadir. Bu nedenle T.B.M.M.’nin
gindemine alinip tartisiimamaktadir. Bu kararnameler eski sistemdeki KHK'larin
statisinde bulunmayip sadece Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi

bulunmaktadir.

2018 yil Cumhurbagkanligi segimlerinden sonra yururluge konulan 6zellikle 1, 2,
3, 4, 5, 6, 7, 8 sayili ve onlan izleyen ¢ok sayida Cumhurbaskanhg: Kararnamesi*
cikariimig bunlarla birgok kamu kurumunu, bakanliklarin, bagh, ilgili kuruluglarinin

tegkilat gorev yetki ve sorumluklart ile ilgili konularda duzenlemeler yapiimistir.

S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde yer alan ¢ok sayida

diuzenleme ya Anayasa’nin 104/17. Maddesinde yer alan Cumhurbaskaninin gérev ve

4 Kanun teklifinin komisyonda goriisiildigi 15.01.2025 tarihine kadar Cumhurbagkani tarafindan 25’i OHAL
Kararnamesi olmak lzere toplam 178 adet Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarilmigtir.
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yetkilerini diizenleyen hukmin kapsami disinda bulunmakta veya kanunla

diizenlenmesi gereken konulardan olusmaktadir.

S6z konusu dizenlemelerle ilgili olarak Cumhuriyet Halk Partisinin Anayasa
Mahkemesine yapmis bulundugu iptal basvurulari uzun bir sure¢ gectikten sonra

karara baglanmaktadir.

Kanun teklifinde yer alan 1 maddede yer alan diizenlemeler anayasaya
aykiriliklari nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis bulunan

duzenlemeler ile ilgilidir.
Anayasanin “Devlet Denetleme Kurulu” baglikli 108. maddesi;
“H. Devlet Denetleme Kurulu

Madde 108 — idarenin hukuka uygunlugunun, dizenli ve verimli sekilde
ytiriitilmesinin ve geligtiriimesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbagkanligina bagh
olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi (izerine, tim kamu
kurum ve kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluglarin katildigi her tirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluglarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluglarinda, kamuya yararli
derneklerle vakiflarda, her tiirlii idari sorusturma, inceleme, aragtirma ve denetlemeleri
yapar.

Yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alani digindadir.

Devlet Denetleme Kurulunun Baskan ve (yeleri, Cumhurbaskaninca atanir.

Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tyelerinin gérev siiresi ve diger 6zliik igleri,

Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir.”
hikmunu icermektedir.

27.12.2024 tarih ve 7537 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Bazi Kanun ve Bazi
Kanun Hiukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna iligkin teklifin
25.12.2024 Genel Kuruldaki goérusmeleri sirasinda muhalefetin itirazlari Gzerine
yeniden degerlendirmek Uzere geri ¢ekilip aradan 21 giin gegtikten sonra tekrar Plan
ve Biitge Komisyonunun gundemine getirilen 10. maddedeki duzenleme; gok sinirh
degisikle bu teklifin 1. maddesinde yer almaktadir. Teklifin 1. maddesi;
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‘MADDE 1- 1/4/1981 tarihli ve 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve
Uyelerine lliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun adi “Deviet Denetleme
Kuruluna lliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistiriimis ve mliilga

2 nci maddesi basligiyla birlikte agsagidaki sekilde yeniden diizenlenmisgtir.
‘Kamuya yararli derneklerle, vakiflar, kooperatif ve birliklere iliskin gérevier:

MADDE 2- Devlet Denetleme Kurulu kamuya yararli derneklerle vakiflarda,
kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluglarin her tirlii ortaklik ve

istiraklerinde her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme yapabilir.”
hikmini tasimaktadir.

27.12.2024 tarih ve 7537 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Bazi Kanun ve Bazi
Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilimasina Dair Kanuna iliskin teklifin
10. maddesinde yer alan ancak Genel Kuruldaki gérismeleri sirasinda muhalefetin
itirazlar Gzerine yeniden degerlendirmek tzere geri cekilen diizenleme c¢ok kicuk

degisiklik yapilarak tekrardan komisyon giindemine getirilmistir.
S6z konusu diizenleme;

‘MADDE 10 1/4/1981 tarihli ve 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Bagkan ve
Uyelerine lligkin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun adi “Deviet Denetleme
Kuruluna lliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistiriimis ve miilga

2 nci maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.
“Vakif, kooperatif ve birliklere iligkin gérevler:

MADDE 2- Devlet Denetleme Kurulu vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu
kurum ve kuruluglanin her tirlii ortaklik ve istiraklerinde her tiirlii idari sorusturma,

inceleme, arastirma ve denetleme yapabilir.”
hikmunt tasimakta idi.

Teklifin 1. maddesiyle getirilen yeni diizenleme muhalefetin hakli itirazlarini

ve Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesini karsilamaktan uzaktir.

Cumhurbagkanh@i Hikiimet Sistemine gegisi kolaylagtirmak(!) amaciyla 2018
yilinda hikimetin son ginunde ¢ikardidi 703 sayili KHK ile Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile yeniden diizenlenebilsin diye basta Devlet kurumlarinin, bakanliklarin,

bagh ve ilgili kuruluglarin teskilat ve goérevleri ile ilgili bircok kanunun ve Kanun
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Hukmunde Kararnamenin yuzlerce maddesi degistiriimis veya yurirlukten

kaldinimistir.

“2443 Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun”un da “6zel hizmet
tazminati ve harciraha iligkin hiktimler” baslikh 8'inci ve yuratme ve yurirlik maddeleri

disindaki ttm maddeleri 703 sayilh KHK ile yururlikten kaldiriimistir.

Kanunun adi da “Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve Uyelerine lligkin Bazi
Duzenlemeler Hakkinda Kanunun” olarak degistirilmistir. Yurarlukten kaldirilan
maddeler ise 5 sayih Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagskanligi

Kararnamesi ile dizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesinin CHP’nin yaptigi basvuru tizerine aldigi hem 703 sayili
KHK’'nin hem de bu KHK ile acgilan alanlara yénelik olarak CBK ile yapilan

duzenlemelerin birgogunu iptal etmistir.

Bu teklifle iktidar partisi iptal edilen maddelerle ilgili olarak kanuna yeni maddeler
eklemeye calismaktadir. Bu nedenle de Kanunun adi, “Devlet Denetleme Kuruluna

iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirimektedir.

Maddeyle 6nerilen bir baska duzenlemeyle de kanuna, "Kamuya yararli
derneklerle Vakiflar, kooperatif ve birliklere iliskin gérevler” baslikli yeni bir madde
eklenmektedir. Maddeyle, Devlet Denetleme Kurulu “Kamuya yararli derneklerle
vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluglarin her tiirlii ortaklik ve
istiraklerinde her tirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme yapabilme”

yetkisi verilimektedir.

Maddeyle verilmek istenen yetki, daha énce 19.08.2021 tarihli ve 82 numarali
Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapiimasina Dair Cumhurbaskanhg: Kararnamesi ile Devlet Denetleme Kuruluna
verilmig, ancak CHP’nin ac¢tigi davada, Anayasa Mahkemesi 01.02.2024 tarih ve
2021/113E.,20224/29 K. sayili karari ile 5 Sayili Cumhurbaskanhgdi Kararnamesinin 4
Uincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan Devlet Denetleme Kuruluna “
... vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluglarin her tirlii ortaklik

3

ve istiraklerinde...” denetleme yapma yetkisini, Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile

bdyle bir dizenleme yapilamayacagdini gerekce gdstererek iptal etmistir.

Maddenin gerekgesinde;
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2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve Uyelerine lligkin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinde yer alan ézel hizmet tazminati ve
harciraha iliskin hiikiimler disindaki maddeleri 703 sayili KHK ile yiiriirliikten
kaldinlmigtir.  Kurulun — gérevi, denetgilerin gérev ve yetkileri ile gérevden
uzaklagtirmaya |liskin bazi hiikiimlerin anilan Kanuna eklenmesi ihtiyaci ortaya
¢iktigindan Kanun isminin de s6z konusu degisikliklere uygun olarak degistiriimesi

amaglanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 1/2/2024 tarihli ve 2021/113 Esas, 2024/29 Karar sayili
karari ile 5 sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanhdi
Kararnamesinin 4’tincli maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“...vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluslarin her tiirlii ortaklik
ve igtiraklerinde...” ibaresi iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal kararn ile
Anayasa hiikmiinde mevcut olmasina ragmen 5 sayili CBK'da yer alan vakifiarla ilgili
diizenleme bditiiniiyle yiiriirlikten kalkmis olup vakiflar yéniinden hukuksal bosluk
olusmustur. Kooperatifler, birlikler ve bu kurum ve kuruluglarin her tiirlii ortaklik ve
istirakleri ise, gerekgeli kararda belirtildigi tizere, Anayasanin 104 iincii maddesinin on
yedinci fikrasinin ikinci ve dgiinci ctlimleleri uyarinca CBK ile diizenlenemeyen,
kanunla diizenleme yapilmasi gereken alanda kalmaktadir. Anayasanin 108 inci
maddesi uyarinca Devlet Denetleme Kurulunun gérevieri Cumhurbagkanligi
kararnamesinde diizenlenmekle birlikte bu gérevierden Anayasa Mahkemesinin anilan

karari ile iptal edilen hususlarin kanunla diizenlenmesi amaglanmaktadir.”
actklamasi yer almaktadir.

Teklifte yer alan madde metni gerekgesi bir 6nceki teklifte yer alan madde
gerekgesinin aynisidir. Teklif maddesinde “kamuya yararli derneklerle” ibaresi
eklenmesine ve “kamuya yararli” ibaresinin vakiflari da kapsamasina ragmen
madde metninin gerekgesinde herhangi bir degisiklige gidilmemesi ayni

zamanda yasa teklifi hazirlamadaki 6zensizlige isaret etmektedir.

Teklifte yer alan maddenin gerekgesi, Anayasa Mahkemesi Kararinin AKP

tarafindan tam olarak 6zimsenmedigini géstermektedir.

Gerekgede, “Anayasa Mahkemesinin iptal karar ile Anayasa hilkkmiinde mevcut

olmasina ragmen 5 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yer alan vakifiarla ilgili
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dizenleme butinuyle yururlukten kalkmis olup vakiflar yoninden hukuksal bosluk

olusmustur” seklinde ifadelere yer verilmistir.

Oysa Anayasa Mahkemesi kararinda, Anayasa’nin 108’inci maddesinin kamuya
yararh statlisii bulunan vakiflarin Devlet Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmesine
olanak tanidigini, iptal edilen cimlede ise “vakiflarda” sézcugiine yer verilerek
“kamuya yararli vakif statist olmayan” vakiflarin da CBK ile DDK denetimine

alinmasini Anayasa’ya aykiri bulmustur

Bunun “Anayasa’nin lkinci Kismi'nin ikinci Béliiminde yer alan 6rgiittenme
ozgiirliigiine iliskin bir diizenleme igerdigi, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci ctimlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan iginde

kaldigins” bildirmisti.

Anayasa Mahkemesi “kooperatifler, birlikler ve bu kurum ve kuruluslarin her tiirlii
ortaklik ve istiraklerinin” Devlet Denetleme Kurulunca denetimine alinmasini da
‘sézlesme ve tegebbliis Ozgdlirliiklerine iliskin sinirlama igerdiginden miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda diizenleme 6ngérdiigi” gerekgesiyle iptal

etmisti.

Teklifle getirilen yeni diizenleme de tiimiiyle, 6zellikle de kamuya yararl
derneklerle vakiflarin her tiirlii ortakhik ve istiraklerini ve ayni zamanda |,
kooperatifler ve birlikleri ve bunlarin her tiirlii ortaklik ve istiraklerini de DDK’nin

denetimine almasi agisindan Anayasa’ya aykiridir.

Zira, bu dizenleme ile anayasal denetim birimi olarak tanimlanmis ve gérevleri
anayasal olarak “idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme” seklinde
saptanmis olan Devlet Denetleme Kurulu'na, kaynadini Anayasa’dan almayan yeni

gorev ve yetki alani taninmaktadir.

Anayasada bir degdisiklik yapiimadidi siirece Devlet Denetleme Kurulunun gérev
alani herhangi bir yasayla genisletilemez. Bu degisiklikler, Anayasa'nin 108.

maddesine agik aykirilik tagimaktadir.

Kamuya yararli derneklerle, vakiflarin her turla istirak ve ortakliklarinin,
kooperatiflerin, birliklerin ve bunlarin her tarlt istirak ve ortakliklarinin DDK tarafindan
denetlenmesine olanak saglayan bu dizenleme, Anayasa’nin 108. maddesine aykiri

bulunmaktadir.
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Maddenin kanun teklifi metninden cikariimasi yéninde verdigimiz énerge iktidar

partisi milletvekillerinin oylariyla ret edilmistir.

2. Kanun Teklifinin 2. Maddesinin Degerlendirilmesi

27.12.2024 tarih ve 7537 sayil Devlet Memurlari Kanunu ve Bazi Kanun ve Bazi
Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanuna iliskin teklifin
25.12.2024 Genel Kuruldaki goérismeleri sirasinda muhalefetin itirazlar Gzerine
yeniden degerlendirmek tzere geri ¢ekilip aradan 21 giin gegtikten sonra tekrar Plan
ve Bitge Komisyonunun gindemine getirilen 10. maddedeki duzenleme; aynen bu

teklifin 2. maddesinde yer almaktadir.

Maddeyle 2443 sayili Kanunun milga 5. maddesinde diizenleme yapilarak DDK
denetgilerinin gérev ve yetkileri dizenlenmektedir. Yeni dizenlenen maddeye gore

DDK denetgilerinin gorevleri su sekildedir:

a) Denetim ve sorusturma gruplan iginde gérev onaylari ve/veya grup
gcalisma programlariyla verilen konularda denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma

yapmak,

b) Denetlemelerde gdérevlendirildikleri konularla ilgili olarak kurum ve
kuruluglar ve bankalar dahil diger gergek ve tiizel kisilerle yazisma yapmak, bilgi ve

belge ile agiklamalarda bulunulmasini istemek,
c) Raporlar hazirlamak ve Kurul toplantilarinda agiklamalarda bulunmak,
¢) Mevzuatla verilen gérevieri yapmak,
d) Kurul Bagkani ve ilgili Kurul lyesinin verdigi isleri yapmak.

Ayrica, DDK denetgilerine 6zel bir yetki verilmis ve s6z konusu denetgiler denetim
gorevi mucibince, denetim kapsamina dahil kurum ve kuruluslarin teftis, denetim veya
bu maksatla kurulmus birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina haiz olacaklari

belirlenmistir.

Oncelikle; sdz konusu dizenlemenin gerekgesi Anayasa Mahkemesinin
01/02/2024 tarih ve 2021/113 Esas; 2024/29 sayili Karariyla verilen iptaldir. CHP
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tarafindan yapilan bagvuruya iligkin olarak AYM'nin verdigi iptal kararinin gerekgesi
soyledir:

“73. Grup bagkani ile -sireli veya gecici olanlar digindaki- denetgilerin
Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasi uyarnnca asli ve siirekli kamu gérevi icra
ettikleri, dolayisiyla anilan Anayasa maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda memur ya
da diger kamu gérevilisi olduklarinda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.

74. Anayasa Mahkemesi memurlar ve diger kamu gérevlilerinin gérev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin diizenlemelerin CBK'larla yapiimasinin konu bakimindan yetki
yéniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha énce degerlendirmistir. Bu
kapsamda memurlar ve diger kamu gérevlilerinin gérev, yetki ve sorumluluklarinin
Anayasa’nin 128 maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektiginden,
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin igiincii ciimlesi uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecegine karar vermistir (benzer yénde AYM, E.2019/96, K.2022/17,
24/2/2022, §§ 58-60; E. 2018/118, K.2023/180, 26/10/2023, §§ 324-326).

75. Kural, grup baskani ve denetgilerin denetim gérevi geredi olan hususlarda,
denetim kapsamina dahil kurum ve kuruluglarin teftis, denetim veya bu maksatla
kurulmusg birimlerinin gérev, yetki ve sorumluluklarini haiz oldudunu diizenlemektedir.
Dolayisiyla DDK'nin idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme gérevi
kapsaminda gérev icra eden grup baskani ve denetcilerin gérevierine iliskin bir
diizenleme 6ng6ren dava konusu kural yéniinden anilan igtihattan ayrilmayi gerektiren

bir durum bulunmamaktadir.

76. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci

fikrasinin Ggidncd ciimlesine aykindir. Iptali gerekir.”
seklindeki gerekgeyle iptal etmistir.

Getirilen yeni madde teklifiyle denetgilerin gérev ve vyetkileri yasayla

dizenlenmektedir.

Burada ele alinmasi gereken durum ise DDK denetgilerine, denetim gorevi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus
birimlerinin gérev, yetki ve sorumluluklarinin taninmasi sorunudur. DDK ézii itibariyle
Cumhurbagkani adina inceleme, denetleme ve sorusturma yapmaktadir ve bu da diger

kanunlarda verilen 6zel yetkilerle gelisebilecektir.
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Anayasa’'nin 108. maddesi geregince yargi organlari, Devlet Denetleme
Kurulunun gérev alani disindadir. Ancak Adalet Bakanligi DDK’nin inceleme
alanindadir ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 99 ila 101/A
maddelerinde Adalet Bakanligi biinyesinde yer alan Teftis Kuruluna iliskin kurallara yer

verilmistir.

Bu kapsamda 2802 sayili Kanunun 100. maddesinde Adalet Mdifettislerine
verilen yetkiler diizenlenmektedir. S6z konusu diizenlemede “Adalet mufettisleri lizum
gordukleri kimseleri yeminle dinler gerektiginde istinabe yoluna basvurabilir ve
sorusturmanin zorunlu kildi§1 hallerde arama yaparlar. Subut delillerini, gereken
bilgileri butuin daire ve kuruluslardan dogrudan dogruya toplarlar. Adalet mfettislerince
yapilacak denetim, inceleme ve sorusturmalarda ilgili kurulus ve kisiler istenecek her
turla bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar” denilmek suretiyle bu alana iliskin 6zel yetki
taninmistir. Dolayisiyla, 6zel bir kanunla taninmis ézel yetkilerin DDK denetgilerine de
taninmasi savci ve hakimler ve diger Adalet Bakanligi gérevlilerine yonelik

siyasallagabilecek bir vesayet yetkisi ortaya cikarabilecektir.

Ayni sekilde Hazine ve Maliye Bakanldinda Vergi Denetim Kurulunda gorev
yapmakta olan Vergi Mufettislerine Vergi Usul Kanununun 135. maddesinde
mukellefler nezdinde vergi incelemesi yetkisi verilmistir. Vergi incelemesi, mukelleflerin
6demesi gereken vergilerin dogru olup olmadigini arastirmak ve bu dogrulugu tespit
etmeye yonelik bir vergi denetim turiidar. Vergi incelemesi, yikiimlilerin beyan esasini
kotlye kullanmasini engellemek ve verilen beyannamelerin denetimini saglamak

amaclyla yapilmakta olup 6zel bir ihtisasi gerektirmektedir.

Diger teftis ve denetim gérevlerinde gesitli unvanlarla gérev yapanlara da benzeri

gérev ve yukumlilukler gesitli yasa maddeleri ile tanimlanmis bulunmaktadir.

Devlet Denetleme Kurulu denetgilerinin tum diger denetim birimlerinin goérev ve
yetki ve sorumluklarina haiz olmasi yurirtilecek arastirma, inceleme ve
sorusturmalarda farkli problemlerin olusmasina neden teskil edebilecektir. Zaten
uygulamada ¢&zel ihtisas ve inceleme konusun gerektiren hallerde tiim denetim
elemanlari ve mifettiglerin goérev ve ilgi alanina gore Devlet Denetleme Kurulu

denetgileri ile musterek ¢alisma yaptiklari gérillmektedir.

Bu nedenle, bazi kamu kurum ve kuruluslar acgisindan bu maddede istisna

dizenlemeleri yapiimasi zorunlulugu bulunmaktadir.
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S6z konusu maddenin son fikrasinin madde metninden gikarilmasi yéniinde

verdigimiz onerge iktidar partisi milletvekillerinin oylariyla ret edilmistir.

3. Kanun Teklifinin 3. Maddesinin Degerlendirilmesi

27.12.2024 tarih ve 7537 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Bazi Kanun ve Bazi
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanuna iliskin teklifin
25.12.2024 Genel Kuruldaki gorusmeleri sirasinda muhalefetin itirazlar tzerine
yeniden deg@erlendirmek lzere geri ¢ekilip aradan 21 giin gectikten sonra tekrar Plan
ve Bitge Komisyonunun giindemine getirilen 12. maddedeki diizenleme; aynen bu

teklifin 3. maddesinde yer almaktadir.

Maddeyle 2443 sayili Kanunun milga 6. maddesinde diizenleme yapilarak
Devlet Denetleme Kurulu denetgilerinin gorevden uzaklastirmaya iliskin yetkileri
dizenlenmektedir. S6z konusu madde;

“MADDE 3- 2443 sayili Kanunun miilga 6 nci maddesi baghdi ile birlikte
agagidaki sekilde yeniden diizenlenmigtir.

“Gorevden uzaklastirma:

MADDE 6- iigili Kurul iiyesi veya denetgi:

a) Denetlemeler sirasinda denetimi giiglestiren veya engelleyen davraniglarda
bulunan,

b) Gérevde kalmasi halinde kamu zararini artiracagi anlasilan,

¢) Sug delillerini karartacagi anlagilan,

¢) Kamu hizmetinin gerekleri yéniinden gérevi baginda kalmasinda sakinca
gdriilen,

her kademe ve riitbedeki gorevliler hakkinda gérevden uzaklagtirma tedbirinin
uygulanmasini yetkili makamlara 6nerebilir, memurlar ve diger kamu géreviileri
hakkinda bu tedbiri uygulayabilir.

Gorevden uzaklagtirma tedbirine iliskin gerekgeli yazi, gérevden uzaklastirilanin
atamaya yetkili amirine, Kurul Baskanina ve diger ilgililere bildirilir.

Denetlemeler sirasinda gérevden uzaklastirma gerekgesinin ortadan kalkmasi,
denetlemeler sonunda sug islendiginin belirlenememesi veya disiplin yéniinden
memurluktan g¢ikarma disinda bir ceza 6énerilmesi halinde, ilgili denetim veya
sorusturma grubunca hazirlanacak yazi veya rapor lizerine, gérevden uzaklastirilan,
atamaya yetkili amir tarafindan derhal gérevine baslatilir.
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Gérevden uzaklastirma tedbiri uygulamasina iliskin is ve islemler 6ncelikle
tamamlanir.”

hikmunu icermektedir.
Maddenin gerekgesinde;

‘Anayasa Mahkemesinin 11/11/2021 tarih ve 2018/121 Esas; 2021/84 sayili
Karari ile 5 sayill CBK’nin 6 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...tedbiri
uygulayabilir veya...” ibaresi Anayasaya aykiri gériilerek iptal edilmigtir. S6z konusu
maddenin iptal gerekgesinde;, Anayasanin 108 inci maddesi geregince Devlet
Denetleme Kurulu tarafindan derneklerde yapilacak denetlemeler sirasinda demek
gdoreviileri hakkinda da gérevden uzaklastirma tedbiri uygulanabileceginden babhisle,
s6z konusu hiikmiin dernek géreviileri yéniinden Anayasanin 33 (incli maddesinde yer
alan dernek kurma hakkina yénelik bir sinirlama niteliginde oldugu, bu baglamda séz
konusu CBK hiikmdiniin kapsami itibariyla Anayasanin Ikinci Kisim ikinci Béliimiinde
yer alan kigi haklari ve 6devleri ile ilgili bir diizenleme igerdigi, Anayasanin 104 (incii
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek

alan igerisinde kaldigi ve bu nedenle Anayasaya aykiri oldugu belirtilmistir.

Madde ile 5 sayili CBK'da DDK’ya verilen yetkiler arasinda yer alan “Gérevden
Uzaklastirma” tedbiri hakkinda, memurlar ve diger kamu gérevlilerini kapsayacak
sekilde Anayasa Mahkemesi kararinin iptal gerekgesine uygun olarak diizenleme

yapilmasi amaglanmaktadir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Maddenin tedvin seklinden anlasilacagi lzere; Devlet Denetleme Kurulu
tyelerine ve denefgilerine, ikili bir yetki verilmektedir. Birinci yetki tart ilgili kisilerin
gorevlerinden uzaklastirimasini yetkili makamlara 6nermektir. Bu vyetki, Devlet
Denetleme Kurulunun yetki dahilindeki butun kurum ve kuruluslari kapsamaktadir.
Buna Vakiflar, dernekler ve sendikalar da dahildir. ikinci yetki tiirii ise memurlar ve diger
kamu gorevlilerine iligskindir. Bunda ise ilgili kurul Gyesi veya denetci dogrudan

goérevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilecektir.

Oncelikle s6z konusu diizenlemenin gerekgesi olarak Anayasa Mahkemesinin
11.01.2021 tarih ve E.2018/121, K.2021/84, sayili karari gosteriimektedir. CHP
tarafindan yapilan basvuru; AYM tarafindan ele alinmis kural su gerekgelerle iptal

edilmistir:
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“102. Orglitlenme 6zgdirliiginiin bir sekli veya ézel bir yénti olan dernek hakki;
kisi agisindan, dermek kurma 6zglirliigiiniin yani sira dernege (ye olma, dernedin
etkinliklerine katilma ve mensuplarinin menfaatlerini korumak (izere faaliyetlerde
bulunma gibi haklari da icermektedir. Dernekler ise belirli bir amacin gergeklestirimesi
ya da izlenmesi igin kisilerin bilgi ve g¢alismalarini siirekli olarak birlegtirdikleri,
orgtitlenmis ve tiizel kisilikle donatilmis kisi topluluklaridir. Anayasa'nin 33. maddesi
temel olarak dernek hakkinin kullaniimasi sirasinda kamu makamlarinin keyfi

miidahalelerine karsi korunmayr amaglamaktadir.

103. Anayasa’nin 108. maddesi geregince DDK tarafindan derneklerde
yapilacak denetlemeler sirasinda grup baskaninin maddede yer alan kosullarin varligi
hélinde gdbreviiler hakkinda uygulayabilecegi gérevden uzaklastirma tedbirinin
Anayasa’nin 33. maddesinde yer alan demek kurma hakkina yénelik bir sinirlama
niteliginde oldugu agiktir. Bu baglamda kural, kapsami itibariyla Anayasa’nin Ikinci
Kisim Ikinci Bélimiinde yer alan kisi haklari ve édevieri ile ilgili diizenlemeler

icermektedir.

104. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci

fikrasi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan igerisinde kalmaktadir.

105. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci ctimlesine aykiridir. Iptali gerekir.” seklindeki karariyla da dernekler

agisindan CBK ile gérevden uzaklastirma karari vermeye iliskin yetki iptal edilmigtir.”

Madde ile getirilen yeni diizenlemede de DDK'nin ilgili kurul {iyesi ile denetgisine
0zel hukuk tuzel kigilikleri olan ve ¢rgutlenme 6zgurlugu ve hak arama hivviyeti
kapsaminda korunan haklara aykir bir bigimde gérevden uzaklastirma isleminin
diizenlenmis olmasi Anayasa'ya aykirilik teskil etmektedir. Dogrudan érgitlenme
6zgurlagind, hak arama hirriyetni zedeleyen bu dizenleme ayni zamanda 87 sayili

ILO sb6zlesmesine de agik aykiridir.

Diger yandan, memurlar ve kamu gérevlileri agsindan bu diizenleme Anayasa
129'a agik aykirilik tagimaktadir. DDK denetcilerine dogrudan gérevden uzaklastirma
yetkisi veriimesi, Ita amirinin yetkisine miidahale niteligindedir. 657 sayili Kanun ile

2547 sayili Kanun ile geligsmektedir.

Ozel olarak degerlendirildiginde ise Biyiksehir Belediyeleri ve Belediyeler

agisindan da kétaye kullaniimaya mdisait bir durum yaratmaktadir. “Diger kamu
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gorevlileri” kavrami oldukga genis yorumlanabilir ve secilmis kigiler de dogrudan

denetciler tarafindan gérevden alinabilir hale gelirler.

Bu yetkinin, Devletteki denetim sistemini de bozacagi bilinmektedir. Halihazirdaki
teftis sistemlerinde mufettis veya denetci gérevden uzaklastirmayi gereken bir bir
durumun varligini tespit ettikleri hallerde gérevden uzaklastirmaya yetkili olan ‘“ita
amiri’nden bunu talep ederler. Bunun disinda savcilarin ve hakimlerin yargilamaya
iligskin yetkileri saklidir, ancak idari sorusturma surecinin mantigi ilgili ita amirinin yetkisi
dahilindedir. Getirilen bu dizenleme ile Anayasa 129’da tanimlanan memurun
guvencesine iligkin koruyucu diizenleme fiilen ortadan kaldiriimaktadir. Bu nedenle

denetgilerin dogrudan gérevden almaya iliskin yetkisinin kaldiriimasi gerekir.

Ayrica partili bir Cumhurbaskina bagl bir denetim organina “Genel Mufettiglik”
kavrami adi altinda anlamlandirilabilecek yetkilerin veriimesinin dogru bir yaklagim

olmadigini distinmekteyiz.

Maddenin kanun teklifi metninden ¢ikarilmasi yéniinde verdigimiz 6nerge iktidar

partisi milletvekillerinin oylariyla ret edilmistir.

4. Teklifin 4. maddesinin degerlendirilmesi

Bu madde ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
en dustk emekli ayligini belirleyen ek 19’'uncu maddesinde degisiklik yapilmaktadir.
Maddeyle Temmuz 2024’ten bu yana 12 bin 500 lira olarak uygulanan en disik emekli
ayligi bu yilin ilk yarisi icin is¢i ve bagimsiz galisan emeklilerinin ayliklarina yapilan
yuzde 15,75 oraninda artirilarak 14 bin 469 lira seviyesine getiriimektedir. Madde Ocak

2024 emekli ayhgr 6deme déneminden itibaren gegerli olacaktir.

Komisyon uyelerine dagitilan Etki Analiz Raporuna goére; Mevcut durumda gelir
ve aylik 6denen 16,6 milyon kisi bulunmaktadir. 2024/Aralik ayi itibariyla 12.500 TL nin
altinda aylik 6denen kisi sayisi 3,8 milyon iken; 2025/0Ocak dénemi artisI sonrasi 1,98
milyon olarak gerceklesmistir. En disuk emekli ayligi 6deme tutarinin 14.469 TL'ye
cikarilimasi ile ayliklan bu tutara yukseltilerek 6denecek kisi sayisi ise 3,87 milyon
olacaktir. En dusik emekli ayligi édeme tutarinin 2025 yih Ocak 6deme dénemi
itibariyle 14.469 TlL'ye yukseltiimesi halinde yillik yaklasik 47,7 Milyar TL maliyet

ongorilmektedir.
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Maddenin komisyonda gorustlmesi sirasinda goruslerine basgvurulan Turkiye
Emekliler Dernegi, Tum isci Emeklileri Dul ve Yetimleri Dernegi, Memur Sen, HAK-IS
Konfederasyonu s6z konusu tutari yetersiz bulduklarini, emekliler i¢in seyyanen bir
artis beklentisinde olduklarini, tim emeklilik sisteminin yeni bastan gdézden gecirilerek,
adaletsizliklerin giderilmesini, ¢alisma gun ve hizmet farkhhklarini tim kesimler igin

ortadan kaldiran gagdas bir emeklilik sistemi kurulmasini istemislerdir.

TUIK’in enflasyon rakamlarina higbir kesimce gtiven duyulmayan bir ortamda bu
rakamlarin, memur, isci ve BAGKUR emeklilerine yapilacak artiglarda referans olarak
alinmasi tarafimizca yanlis bulunmaktadir. Dar gelirlinin enflasyonunun gida, konut,
ulagtirma fiyatlarindaki artis verileri dikkate alinarak ayrica hesaplanmasi
gerekmektedir. 2003 yilinda asgari Ucretin 1.47 kati olan en disuk emekli ayligi, bugun

0.65 oranina digmaustar.

Memur ve emekliler ENAG ve ITO enflasyonunu yasamakta ancak TUIK

enflasyonu ile zam almaya mecbur birakiimaktadir.

AKP iktidarlarinin Turkiye'yi yonettigi siire icinde bolilisiim iligkileri gittikge
bozulmustur; fakirin daha fakir oldugu, zenginin daha zengin oldugu bir sistem

yaratiimistir.

Bugtin sabit gelirli kesimin, licretle, maasla gecinen kesimin enflasyona karsi bir
savunma mekanizmasi, uyum yetenedi yoktur. Ucret ve gelir artiglarinin hedef
enflasyona gére belirlenmesi, boyle yuksek bir enflasyon ortaminda asgari Gicretin yilda
birden fazla kez gézden gegiriimeyeceginin agiklanmasi AKP iktidarinin bu konudaki

yaklasimini ortaya koymaktadir.

Ulkenin sinirh kaynaklari Kur Korumali Mevduat, dévize endeksli KOI projeleri
nedeniyle bir avug mutlu azinliga aktarilirken kaynak ve gelir dagihmindaki esitsizligin

tilkenin ekonomik ve sosyal yasantisinda neden olacag tahribat g6z ardi edilmektedir.

Sosyal devletin gorevi, yoksullara, esnafa, kiigiik ¢iftciye, memurlara,
isgilere ve emeklilere yonelik politikalari yine onlarin sesine kulak vererek

yasama gecirmektir.

Yoksulluk smirinin 68.675 TL’ye, aglik sinirnnin 21.083 TL.ye ciktigi,
sansiirlii TUIK verilerine gore enflasyonun %44.33 civarinda gergeklestigi, yillik
kira artiglarinin yiizde 58.5 diizeyinde oldugu, kiiciik esnaf, ¢iftci, memur-emekli

ve tiim dar gelirlilerin durumlarinin gittikce kétiilestigi bir ortamda, kamuoyunda
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olusan tepkiler nedeniyle en diisiik emekli maasinin 12.500 TL.’den 14.469 TL’ye
ylikseltiimesi, yasanan yikici enflasyon ortaminda, gelir ve servet

esitsizliklerinin gitgide arttigi bir ortamda tarafimizca yetersiz bulunmaktadir.
Bu diizenleme bir zam degildir.

Emeklilerin kendi kok ayhklari degismemektedir. 14.469 TL altinda kalan
emekli ayliklari Hazine katkisiyla 14.469 TL’ye tamamlanacaktir. Yapilan islem 5510

sayili yasanin 119. maddesine gore farkin Hazine tarafindan karsilanmasidir.

Burada da ince hesaplanmis bir “AKP klasigi” ile karsilasiimaktadir. Emeklilerin
kok ayliklari ayni kalacagi icin normal zam dénemlerinde emekli aylklarina 14.469 TL

Gzerinden degil kendi kok ayliklar Gzerinden zam yapilacaktir.

iktidar sistemi duizeltmek yerine emekli ayliklarinda dipte bir esitlik saglamayi
hedeflemektedir. Boylece dipteki emekli ayliklarinda bir miktar iyilestirme yapilirken
daha yukaridaki emekli ayliklari asadiya baskilanmaktadir. Biraz fazla aylik alan
emekliler de tabanda, sefalet ayliginda esitlenmis olacaktir. Daha fazla prim 6deyen
veya uzun sire ¢alismis olanlar daha dusik emekli ayligi alacaklardir. Emekliler tipki

asgari Ucrette oldugu gibi dipte esitlenecektir.

SGK’nin bozulan aktueryal dengeleri de dikkate alinarak, tum emeklilerle ilgili
aylik baglama oranlarinin gézden gegcirilerek artiriimasi, emeklilere buyumeden
kaynakl refah payi verilmesi, intibak diizenlemesi yapilarak 1999 6ncesi, 1999-2008
aras! ve 2008 sonrasi olmak Uzere ortaya ¢ikan farkliklarin giderilmesi vb konularda

emeklilik sisteminde kokli degisikliklere ihtiyag bulunmaktadir.

Anayasa'nin 2'nci maddesine goére Turkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk
devletidir ve Anayasanin 60'nci maddesine goére herkes sosyal guvenlik hakkina

sahiptir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorevi, sosyal devlet ilkesi dogrultusunda
yillarca primini diizenli bir bicimde 6deyen emeklilerimize, Anayasal haklari olan
sosyal giivenlik hakki ¢cergcevesinde insanca yasayabilmelerine olanak saglayan

bir emekli ayhgina hak kazanabilmeleri icin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Asgari lcrete, memur ve emekli maaslarina yapilan zamlar daha cebe
girmeden eriyip gitmektedir. Calisanlarin ve emeklilerin tasarruf ya da fedakarlk

yapabilecek durumu yoktur.
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Ulkenin karsi karsiya bulundugu en 6nemli baslica sorunlar issizlik ve
yuiksek enflasyondur.

Teklifin gorisiilmesi sirasinda grubumuzca verilen ve en diisiik emekli
ayhginin asgari licret seviyesine cikarilmasi ile ilgili 6nergemiz komisyonun

AKP’li ve MHP’li iiyelerince reddedilmistir.

5. Teklifin 5. maddesinin degerlendirilmesi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa eklenen yeni
bir gecici maddeyle (109) asgari Ucretin 2025 yili igin net 22 bin 104 liraya
cikariimasiyla birlikte s6z verilen isverenlere yapilacak asgari ticret destegi aylik 671
liradan (gunluk 23,33 TL) 1.000 liraya (gunlik 33,33 TL) ye ¢ikariimaktadir.

Belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik

ve isletmeler asgari Gicret destegi disina ¢ikariimaktadir.

2024 yihinda uygulanan asgari tcret destegiyle ilgili maddede (5510 sayili Kanun
Gegcici 101’inci madde) destekten yararlanamayacak kuruluslar, “ Bu madde hiukumleri,
5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (1ll) ve (1V) sayili cetvellerde sayilan kamu idarelerine
ait kadro ve pozisyonlarda 4 Gincti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

¢alisan sigortalilar igin uygulanmaz” olarak belirlenmisti.

5018 sayili Kanunun ekindeki (I) sayil liste genel butce kapsamindaki
kuruluslari, (l) sayil liste 6zel butgeli kuruluslari, (lll) sayili liste duzenleyici ve

denetleyici kurumlari, (1V) sayil liste ise sosyal guivenlik kurumlari bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Kapsam” baslikli 2.
maddesi; “Bu Kanun, merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal gtivenlik
kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin

mali yénetim ve kontroliini kapsar.” hikmina tagimaktadir.

S6z konusu hikmin yerine teklifte yer alan yeni bir diizenleme ile kapsam

genigletiimektedir.

Bu ifade teklifle getirilen yeni gecici maddede ise, “Bu madde bukumileri,
21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina

giren kurum ve kuruluslara ait isyerleri icin uygulanmaz” seklinde yer almaktadir.
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5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinin ilgili b&lumu séyledir.

“genel blitgeye dahil daireler, katma blitgeli idareler, déner sermayeler, fonlar,
belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan
birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik kurumlar, blitgeden yardim alan kuruluglar ile
6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, tst kurul ve kuruluglari, kamu iktisadi
tesebblisleri ve bunlarin bagll ortakliklari ile miessese ve igletmelerinde ve

sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklar.”

Yani bu dizenleme sonucunda s6z konusu tesvikten yararlanamayan kamu

kurum ve kurulus kapsami genigletilmektedir.

Maddenin komisyonda gortstlmesi sirasinda bu konuda yéneltilen sorulara
cevaben, belediyelerin eskiden de kapsam disinda oldugu, yapilan diizenleme ile
belediye ve il 6zel idarelerine bagh sirketlerin ve kamu iktisadi tesebbuslerinin de
kapsam digina cikarildigi, bu durumun “kamunun kamuyu desteklememesi”
yéniinde yeni gelistirilen bakis agisindan kaynaklandigi yéniinde verilen cevaplar

tarafimizca yeteri 6lgtide agiklayici ve samimi bulunmamistir.

Ozellikle sartlari ihmal etmeyen kamu iktisadi kuruluglar, il 6zel idarelerine,
belediyelere ait sirketlerin kapsam disarisina ¢ikarilmasinin nedeni tarafimizca

anlasilamamistir.

S6z konusu dizenlemenin madde metninden ¢ikariimasi yéniunde verdigimiz

onerge iktidar partisi milletvekillerinin oylariyla ret edilmistir.

2016 yilinda uygulanmaya baslamis olan asgari ticret destegi, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021,2022, 2023 ve 2024 yillarinda da devam ettirilmistir. Bahse konu destek,
isverenlerin Sosyal Guvenlik Kurumuna 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup
edilmekte olup, 2016 ve 2017 yillarinda Hazine tarafindan; 2018, 2019, 2020,
2021,2022, 2023 ve 2024 yillarinda ise igsizlik Sigortasi Fonundan Kuruma aktarilarak

finanse edilmistir.

2016, 2017, 2018 yillarinda sigortali basina aylik 100 TL, 2019 yilinda isyeri
bazinda ortalama 500 alti sigortali galistiran isyerlerine sigortali basina aylk 150 TL,
500 ustu sigortal calistiran isyerlerine aylik 101 TL destek 6demesi saglanmistir. 2020
ve 2021 yillarinda ise aylk destek tutari 75 TL olarak uygulanmistir. 2022 yilinin ilk alt
ayinda destek saglanmazken ikinci alti ayinda aylik 100 TL, 2023 yilinin ilk alti ayinda
400 TL ve 2023 yil ikinci alti aylik donemde ise 500 TL destek 6demesi yapilmustir.
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2024 yilinda ise destek tutar sigortali basina aylik 700 TL olarak uygulanmistir. 2024
yilinin ilk dokuz ayinda asgari lcret desteginden aylik ortalama 1.469.965 isyeri
yararlanmis ve toplam 38,12 milyar TL destek saglanmistir. Uygulamanin hayata
gegirildigi 2016 yilindan ginimiize kadar ise toplam 123,55 milyar TL destek

saglandigi ifade olunmaktadir.

Kanun teklifinin bu maddesiyle; 2016 yilindan itibaren uygulanan asgari ticret
desteginin 2025 yilinda sigortali basina ginlitk 33,33 TL, aylik 1.000 TL tutarinda
uygulanmasina devam edilmesi ve destek tutarinin issizlik Sigortasi Fonundan

karsilanmasi igin diizenleme yapilmaktadir.

Yapilan duzenlemenin maliyetini; aylik 5,26 milyar TL, yillik 63,13 milyar TL

olacagi 6ngorilmektedir.

Turkiye, issizlikle mucadelede issizleri korumak icin, 1.6.2000 tarihinde 4447
sayill igsizlik Sigortasi Kanunu ¢ikarmistir. Bu Kanun gergevesinde, isci-isveren ve
devletin 6deyecegi sigorta primlerinden olusturulan issizlik Sigortasi Fonu’ndan, issiz

kalan sigortalilara igsizlik 6denegi verilmesi éngérilmistar.

Devletin prim destegi sagladigi tek sigorta kolu olan issizlik sigortasi amacina
uygun kullaniimamaktadir. issizlik sigortasinin amaci, ¢alisanlarin issiz kalma
durumunda ugradigi gelir kayiplarini kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile
fertlerinin zor duruma dismelerini 6nlemektir. Ancak, yasa geregi fondan yapilacak
olan issizlik 6denegine hak kazanma kosullari oldukga agir olup, issizlik édenegi

miktari ve 6deme siiresi insanca bir yagsam igin yetersizdir.

Mart 2002 tarihinden 31.12.2024 tarihine kadar issizlik sigortasi Fonuna
20.750.106 kisi basvurmus, 11.216.541 kisi 6demeye hak kazanmis, bu durumda
olanlara 106.770.937.340 TL. 6deme yapilmistir. issizlik Sigortasi Fonunun Fon varlig
Ekim 2024 sonu itibariyla 358.971.745.000 TL dir

2024 yih Ocak-Aralik aylari arasinda issizlere fondan verilen ¢denek miktari
toplamda 45.730.000..000 TL.iken, , bu aylar arasinda isverenlere verilen destek
toplami tami tamina 71.057.541.000 TL.dir. Yani issizlik Fonundan isverenlere

issizlerin neredeyse 1.55 kati para 6denmistir.

Yararlanmak igin getirilen bagvuru kosullarinin ok agir olmasi nedeniyle birgok
isci Issizlik Sigortasi Fonundan yararlanamazken, Fonun kaynaklarinin igverenlere bu

yonde bir tesvik igin kullaniimasi adil degildir.
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istihdamin korunmasi ve kayitli istihdamin desteklenmesine yonelik bir tesvikin
issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanmasi fonun amaglarina aykiri bulunmakta olup s6z
konusu odemelerin Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg Biitgesine konulacak

ddenekten karsilanmasinin daha uygun olacagini disinmekteyiz.

Bu amacla tarafimizca verilen 6nerge iktidar partisi milletvekillerinin oylarnyla ret

edilmigtir.

6. Teklifin 6. Maddesinin Degerlendirilmesi

27.12.2024 tarih ve 7537 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Bazi Kanun ve Bazi
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanuna iligkin teklifin
25.12.2024 Genel Kuruldaki gérusmeleri sirasinda muhalefetin itirazlar Gzerine
yeniden degerlendirmek tizere geri gekilip aradan 21 giin gegtikten sonra tekrar Plan
ve Butce Komisyonunun giindemine getirilen 18. maddedeki dizenleme; aynen bu

teklifin 3. maddesinde yer almaktadir.

11.02.2017 tarih ve 29976 sayilli Resmi Gazetede yayimlanan 6771 sayili
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 17.maddesi
ile 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sina eklenen Gegici 21. maddenin B
fikrasi hukm( geregi referandum ile Anayasa’da yapilan degisikliklerin kabultnu
miteakiben yasalarda yapiimasi gereken degisikliklerin en geg alti ay icerisinde

yapilmasi gerekmekte idi.

S6z konusu degisiklikler TBMM tarafindan gergeklestiriimedidi igin 7142 sayili
6771 Sayili Kanunla Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu yurarlige konulmustur.

Anayasa’nin degistirilen madde hukumleri geredince alti ay igerisinde
gerceklestiriimesi gereken yasa degisiklikleri segimlerin 6ne alinmasi gerekce
gosterilerek yasalastirilan 7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu’nun
verdigi yetkiye dayanarak Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerle yapilmistir. Bunlardan
233 maddelik 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK 09.07.2018 tarihli Resmi gazete

yayimlanmistir.
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S6z konusu 703 sayilil KHK ile birgok kurumla ilgili teskilat ve diger konulardaki
kanun ve kanun hukmiinde kararnamelerin birgok maddesinde degisiklik yapiimis
veya birgok madde veya kanun ve kanun hikmiinde kararname yururlikten

kaldiriimistir.

Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 Tarihli ve E: 2018/117, K: 2023/212 Sayili
Karari ile 6446 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 26 inci maddesine eklenen (7), (8),
(9), (10), (11), (12), (13) ve (14) sayili fikralari, anayasa degisikliklerine uyum saglama
amaciyla herhangi bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi
gerekgesi ile iptal edilmistir. Kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak

oniki ay sonra (4/6/2025) yururluge girecegi hukum altina alinmistir.

Anayasa Mahkemesi, TETAS'In faaliyetine son verilmesi Uzerine TETAS’a ait
gérev ve yetkilerin EUAS’a devredilmesine yénelik dizenlemeler iceren fikralar yetki
kanunu ve Cumhurbagskanlidi sistemine uyum ile alakal gérmemis ve iptal edilmistir.

Teklif edilen madde ile iptal edilen KHK hukumleri kanunlastiriimaktadir.
Anayasa Mahkemesi Kararindan bahsetmeyen maddenin gerekgesinde;

“Madde ile Enerji alim ve satim faaliyetlerinin sdrdirilmesi ve imzalanan
sézlesmeler kapsaminda elektrik enerjisi aligi ve satisi yapiimasi, ydriitilen enerji alim
faaliyetlerinin strdtriilmesi, mevcut imtiyaz ve uygulama sézlesmeleri kapsaminda
enerji alis ve satis anlagsmalari imzalanabilmesi, imzalanan enerji satis anlagmalarinin
stirdiiriilmesi ve 4734 sayili Kamu lhale Kanununun 3 dncii maddesinin birinci
fikrasinin (o) bendi kapsaminda, EUAS’In, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi bagli,
ilgili ve iliskili kuruluglarina; taraflar arasinda diizenlenen ikili anlagmalar (elektrik satis

anlagmasi) kapsaminda elektrik enerjisi satisi gergeklestirilebilmesi amaglanmaktadir.

Gorevli Tedarik Sirketlerinin tarifesi diizenlemeye tabi olan tiiketicileri igin ve
elektrik dagitim sirketlerinin, genel aydinlatma ile teknik ve teknik olmayan
kayiplarindan dolayi enerji ihtiyaglarini EUAS tan temin etmesi; ayrica EUAS’In gérev,
yetki ve sorumluluklari cergevesinde, yerli kémiir yakitli elektrik dretim santrallerini
isleten girketlerden enerji alimina iliskin faaliyetlerin  gergeklegtirilebilmesi

hedeflenmektedir.

Ayrica son kaynak tedarikgilerinin EUAS’tan temin ettikleri ve Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen elektrik enerjisi oraninin, yil ile sinirlama
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yapilmaksizin  belilenmesi ile  6ngériilebilir  bir alim  siirecinin olusmasi

amaclanmaktadir

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun,
EUAS'n alim yiikiimliliiklerini tam olarak kargilayabilmesi igin her tiirlii Snlemi

alabilmesine yénelik diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.
S6z konusu 6. madde;

‘MADDE 6- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 26 nci
maddesinin yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu, onbirinci, onikinci, ondgincl ve
onddrdiinct fikralari asagidaki sekilde degigtirilmigtir.

“(7) EUAS, millga TETAS'in taraf oldugu mevcut sozlesmeler kapsaminda imzalanmig
olan enerji alis ve satig anlasmalarini yiritir. Elektrik enerjisi miibadele, ithalat ve ihracat
anlagmalari ile mevcut imtiyaz ve uygulama sézlesmeleri kapsaminda enerji alig ve satis
anlagmalari imzalayabilir.

(8) EUAS, bu Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda elektrik enerjisi ve kapasitesi alim
ve satimina iliskin ikili anlagmalar yapar ve yiiriitir, organize toptan elektrik piyasalarinda
faaliyette bulunabilir.

(9) EUAS, gérevii tedarik sirketlerine tarifesi diizenlemeye tabi olan tiiketiciler icin
toptan satis tarifesinden elektrik enerjisi satar.

(10) EUAS’In tarifesi dtizenlemeye tabi olmayan tiiketiciler igin gérevli tedarik
sirketlerine elektrik enerjisi satisina iligkin fiyat, hiikiim ve sartlar taraflar arasinda serbestge
belirlenir.

(11) Kurul tarafindan son kaynak tedarikgisi olarak yetkilendirilen tedarikgiler, son
kaynak tedarikgisi kapsamindaki misteriler igin temin ettigi elektrik enerjisinin Kurul tarafindan
belirlenecek orani kadarini, EUAStan temin etmekle yiikimlidiir,

(12) Dagitim girketleri, genel aydinlatma ile teknik ve teknik olmayan kayiplarindan
dolayi enerji ihtiyaglarini EUAS 'tan temin ederler.

(13) EUAS; dokuzuncu, onbirinci ve onikinci fikralarda belirtilen elektrik enerjisi
miktarini mevcut sézlesmeler kapsaminda karsilayamamasi durumunda yerli kémiir yakitl
elektrik tretim santrallerini igleten sirketlerden temin eder. S6z konusu teminle ilgili miktar, scire
ve fiyat belirleme dahil diger usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

(14) Bakanlik ve Kurum, EUAS'in alim yiikimlciliiklerini tam olarak karsilayabilmesi ve
bu yikimldliklerden kaynaklanan herhangi bir mali yiikiin ortaya ¢ikmamasini teminen, enerji
piyasasinda faaliyet gésteren diger kamu iktisadi tegebbiislerinin mali yapilarini olumsuz
etkilemeyecek sekilde, ilgili bakanlik ve kamu kurumlarinin gérdslerini almak suretiyle her tiirli
6nlemi almaya yetkili ve yikiamldddr.”

hikmunt icermektedir.
AKP 2002'de iktidara geldigi gunden itibaren {lkemizde enerji sektéranin

6zellestirimesini saglamis ve “Devlet Basiretsiz Ticcar degildir, kurumlar gérev zarari
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etmez” sdylemi ile 6zellestirmeleri savunarak 2010 yilindan itibaren dretimin bir balama
ve dagitimin tamami 6zel sektére gegmistir. 2015 yilinda borsa benzeri ve ingiltere’de
kullanilan sistemin bir benzeri olan Enerji Piyasalari A.S kurulmustur. Serbest piyasa
kosullarinin rekabet ile ucuz enerjiye ulasim getirecegi savini ortaya atan iktidar
2015'ten bu ya da siurekli yandaslara yénelik kararlar alarak, ne serbest piyasa
ekonomisinin enerji alaninda tam anlamiyla iglemesine izin vermis ne de aslinda isin

dogrusu olan kamu eliyle yapilmasini saglamistir.

Sonucunda da ortaya ¢ikan carpik sistem ile ucuzluk saglanamamis, goérev
zararlari engellenememistir. Enerji tretimi, iletimi ve dagitimi neredeyse tamamiyla

6zel sektoriin insafina kalmistir.

Son dénemde iktidarin vatandasin meskende kullandigi elektrigin  %60'in
stibvanse ettigi savi da gergeklikten uzaktir. Vatandasin elektrik faturasi degil sirketler
stibvanse ediimektedir. EUAS iilkemizde uretilen elektrigin ortalama %15'ini tiretmekte
ve bu elektrigi gérevli tedarik sirketlerine kWh basina 0,48 TL'den vermektedir. Ayrica
piyasaya katilma hakki da olan EUAS, enerji piyasamizda retilen elektrigin yaklasik
%40-50’sini satin alarak ikili anlasmalar ile gérevli tedarik sirketlerine satmaktadir.
Piyasamizda adirlikli ortalama Piyasa takas fiyatlarinin 2.5-3 TL arasinda oldugu
dustnuldaginde EUAS piyasadan topladigi elektrigi bu fiyattan veya bu fiyata yakin

bir fiyattan almaktadir.

Yani EUAS kendisi kamu eliyle ucuza elektrik Uretip vatandasa aracisiz dagitip
satmak yerine, bu islerin 6zel sirketler Gzerinden yapilmasina kendisi aracilik
yapmaktadir. Bu sirketler ayni sahiplik yapisina sahip; elektrigi treten, dagitan ve
satan sirketlerdir. 21 Dagitim bélgesinde bulunan dagitim sirketleri ile gérevli tedarik
sirketleri ayni sahiplik yapisinda bu sirketler ile de elektrik treten ve piyasada satigini
yapan sirketlerin buyiik bir cogunlugu da ayni sahiplik yapisindadir.

Ornegin A sirketi trettigi elektrigi piyasada yuksek fiyattan sattiginda, A sirketinin
Sattigi Elektrigi EUAS almakta ve tekrar A sirketi ile ayni sahiplik yapisindaki AB
gorevli tedarik sirketine satmaktadir. AB Gorevli Tedarik Sirketinin aldigi bu elektrik
yine ayni sahiplik yapisindaki ABC Dagitim sirketi Gizerinden vatandasa dagitiimakta
ve vatandaslarimiz bu ABC sirketine eneriji bedeli, dagitim bedeli, fon payi ve KDV

tzerinden kullandiklari elektrigin faturasini 6demektedir.
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Bu stirece dahil olan EUAS gérev zararlarini ise gerektigi hallerde hazineden
kargilamaktadir. Mevcut piyasa sisteminde bir turlt ucuzluk saglayamayan ve gereken
yatinmlari yapmayan; A, AB, ABC sirketleri karliliklarini korurken, vatandaslarimiz
faturay! iki kez 6demektedir. Kamu zararina yol agan bu sistemde; vatandastan tahsil
edilen ylksek dagitim bedelleri ve genel aydinlatma tarifesinin yilksek tutulmasi da

g6z 6nunde bulunduruldugunda, birkag kez kamu zarari olusmaktadir.

Ozellestirmeler ile ucuzluk sa@lanacagi savunulan enerji alaninda, 2008’den
gunumuze EUAS'In kurulu giigteki payi %13’e kadar gerilemis ve neredeyse %90’inin
6zel sektor ile gergeklestirildigi elektrik Gretimi sonucunda tarifeler surekli artarak,

sistem butlindyle sirketlerin faydasina galisir hale gelmistir.

Teklifin bu maddesinde bulunan diizenlemeler daha énce KHK ile yapilmis ancak
Anayasa mahkemesinin iptal etmesi nedeniyle bu kez kanun degisikligi olarak
yapilmak istenmektedir. Bu madde ile 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 26’inci
maddesinin  6'Inci  fikrasindan sonra gelmek (zere eklenmesi 6ngériilen
7,8,9,10,11,12,13 ve 14’tncu fikralar; EUAS'In mevcut sistemde alabildigi aksiyonlari
dazenlemekte ve piyasaya katilarak, toplayicilk ve saticilik yapmasina dayanak

olusturan fikralardir.

‘(7). Fikra; EUAS, milga TETAS''n taraf oldugu mevcut sozlesmeler
kapsaminda imzalanmis olan enerji alis ve satis anlagsmalarini yuratir. Elektrik enerjisi
mubadele, ithalat ve ihracat anlasmalari ile mevcut imtiyaz ve uygulama sézlesmeleri

kapsaminda enerji alis ve satis anlagsmalari imzalayabilir.”

“(8).Fikra; EUAS, bu Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda elektrik enerjisi ve
kapasitesi alim ve satimina iligkin ikili anlagsmalar yapar ve yiratr, organize toptan

elektrik piyasalarinda faaliyette bulunabilir.”

“(9).Fikra; EUAS, gorevli tedarik sirketlerine tarifesi duzenlemeye tabi olan

tuketiciler icin toptan satis tarifesinden elektrik enerjisi satar.”

“(10).Fikra;EUAS'In tarifesi diizenlemeye tabi olmayan tuketiciler icin gorevli
tedarik sirketlerine elektrik enerjisi satisina iligkin fiyat, hikim ve sartlar taraflar

arasinda serbestce belirlenir.”

dizenlemeleri ile kapatilan TETAS'In sozlesmeleri ve anlagmalarina iliskin

sorumluluklari EUAS’a aktariimaktadir.
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“(11).Fikra; Kurul tarafindan son kaynak tedarikgisi olarak yetkilendirilen
tedarikgiler, son kaynak tedarikgisi kapsamindaki musteriler icin temin ettigi elektrik
enerjisinin Kurul tarafindan belirlenecek orani kadarini, EUAStan temin etmekle

yukamladar.”

EUAS enerjiyi 6zel tretim sirketlerinden daha ucuza mal etmektedir. Mevcut
duzenlemede yilda bir kez belirlenen bir oranda EUAS"in iiretiminin gérevli tedarikgi
sirketlere vermesi yiikiimliiliik altina alinarak, bu sirketlere fiilen kaynak aktarimi
saglanmigken, oranin belirlenme sikhg Kurul’'un keyfiyetine birakilarak, ucu

belirsiz bir kaynak aktarimi riski ortaya gikmaktadir.

“(12).Fikra; Dagitim sirketleri, genel aydinlatma ile teknik ve teknik olmayan

kayiplarindan dolay! enerji intiyaglarini EUAS'tan temin ederler.”

Uygulamada Hazine tarafindan 6denen genel aydinlatma bedelleri yiiksek
tutularak, teknik ve teknik olmayan kayiplari icin diigik bir tarife uygulanmaktadir.
Boylece dagitimi sirketlerinin kayip ve kagak maliyetleri asagida tutulurken, genel
aydinlatma kapsaminda yilksek oranli tahsilatlar yapmalarina olanak saglanmaktadir.
EUAS’a gérev olarak verilen bu siibvansiyon; sirketlerin lehine genel kamu yararinin

aleyhinedir.

“(13).Fikra; EUAS; dokuzuncu, on birinci ve on ikinci fikralarda belirtilen elektrik
enerjisi miktarini meveut sézlesmeler kapsaminda karsilayamamasi durumunda yerli
komar yakith elektrik tGretim santrallerini igleten sirketlerden temin eder. S6z konusu
teminle ilgili miktar, sure ve fiyat belirleme dahil diger usul ve esaslar Bakanlikga

belirlenir.”

Bu fikra EUAS'In zarar etmesine yol agan bir mahiyettedir. EUAS’In
yikiimliiliiklerin kendi iretimiyle karsilayamamasi durumunda yerli kémiir
yakith  iiretim santrallarindan alim yapma zorunlulugu getirilmesi
6ngériilmektedir. Bu diizenleme nedeniyle; ucuza enerji satmak zorunda

birakilan EUAS bir de pahaliya enerji almak zorunda kalmaya devam edecektir.

“(14).Fikra; Bakanlik ve Kurum, EUAS'In alim yukimltluklerini tam olarak
karsilayabilmesi ve bu yikumlaliklerden kaynaklanan herhangi bir mali yukiin ortaya
gikmamasini teminen, enerji piyasasinda faaliyet goésteren diger kamu iktisadi
tesebbuslerinin mali yapilarini olumsuz etkilemeyecek sekilde, ilgili bakanlik ve kamu

kurumlarinin géraslerini almak suretiyle her tiirlii 5nlemi almaya yetkili ve yukumludar.”
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Anayasa Mahkemesi'nin iptal ettigi haliyle zarar etmesi neredeyse garanti olan
EUAS’In bu yiikii diger kamu kuruluslarina nasil aktarilacagi dizenlemeyi 6ngéren bu

fikra kamu yarari tagimamaktadir.

Halihazirda pek ¢ok agidan kamu yarari saglamaktan uzak olan sistem de bu
diizenlenmelerin  kanunlasmasi ile birlikte, EUAS'In kamu zarar yapmaktan
kurtulamayacagi bir gercektir. EUAS llkemizde elektrik piyasasinda iglem géren
elektrigin  %50’sini  kontrol edecektiyse neden ozellestirmeler yapilmigtir. Eger
ozellestirmeler yapildiysa neden sistemin kendi dengesini kurarak, gergek rekabet
ortaminin olusmasina izin verilmemektedir. Mevcut sistem ile vatandasin vergileri
sirketlere gitmekte, her yil aslinda kar edebilecek olan EUAS surekli zarar etmekte,

ancak sirketler zenginlesmektedir.

Butun bu yénleri ile bakildiginda kamu yarari niteligi de tagimayan 6. maddenin

kabul edilmesi mumkan degildir.

S6z konusu madde, elektrik piyasasinin ruhuna aykiri olmayan, rekabetgi piyasa
kosullarina uygun, kamu kaynaklarini zarara ugratmayarak verimli kullanimini

saglayacak bir bicimde yeniden duizenlenmelidir.

S6z konusu diizenlemenin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunda tim boyutlari ile ele alinmadan acele ile yasalastiriimasi

gayretini uygun gérmemekteyiz.

Maddenin kanun teklifi metninden cikariimasi yéniinde verdigimiz 6nerge iktidar

partisi milletvekillerinin oylariyla ret edilmigtir.

7. Teklifin 7. maddesinin degerlendirilmesi

Esas komisyon olarak TBMM Adalet Komisyonu’'nda gérusilen 07.11.2024 tarih
ve 7531 sayil Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanuna iligkin teklif
07.11.2024 tarihinde Genel Kuruldaki gérusmeleri sirasinda muhalefetin itirazlan
tizerine yeniden degerlendirmek tzere geri ¢ekilmistir. Aradan 69 gun gegtikten sonra
bu kez &nceki komisyonu olan Adalet Komisyonu yerine Plan ve Blitge Komisyonunun
giindemine getirilen 36. maddedeki dizenleme bu teklifin 7. maddesinde yer

almaktadir.
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Tekliifin bu maddesiyle; Temmuz 2024’'te TBMM’ye sunulan ve Kasim 2024’te
kabul edilen dokuzuncu yargi paketinde (7.11.2024 tarih ve 7531 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun) yer verilen ancak teklifin genel
kuruldaki goérismeleri sirasinda geri ¢ekilen TMSF’nin kayyimlik yetkisinin siresini
uzatan madde, yeni bir fikra eklenerek bu kez Plan ve Biitge Komisyonuna yeniden

getiriimektedir.

Maddeyle, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun 31 Temmuz 2024 tarihinde sona
eren kayyim olarak atanmasina iliskin hilkmiin siresi bes yil (2030 yilina kadar)

uzatiimaktadir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atanmasina iliskin olarak ilk
kez 2016 yilindaki darbe girisiminin ardindan énce 674 sayili Olaganusti Hal KHK’s
ile sonra da bu KHK'yi kanunlastiran 6758 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanunun 19 uncu maddesiyle “olaganiisti halin devami

suresince” gegerli olmak tizere bir diizenleme yapilmisti.

Daha sonra 2018 yilinin Temmuz ayinda Olaganusti Hal'in sona ermesi
nedeniyle Oladantstli Hal siresince uygulanan bazi dizenlemelerin 3 yil daha

uygulanabilmesi amaciyla 7145 sayili Kanun yayinlanmisti.

7145 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesiyle de 6758 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinde yer alan ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atanmasini
diizenleyen hukmin 3 yil sireyle daha uygulanacagi hususu dizenlenmisti. Daha

sonra bu siire 7333 sayili Kanunla 3 yil daha uzatilmist.

Sonug olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atanmasina

iliskin diizenlemenin siresi 31/7/2024 tarihinde sona ermisti.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atanmasina iligkin stresi
dolan dizenlemenin kapsami “terér 6rgitlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle”
kayyim atanmasi iken teklif ile 6nerilen diizenlemenin kapsami “Tiirk Ceza Kanununun
282, 314 ve 315 inci maddelerinde veya Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun 4 Gncti maddesinde diizenlenen suglarin islendigi hususunda

kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi halinde” kayyim atanmasi sekline getirilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda yapilan dizenlemeyle, Tiurk Ceza Kanununun 282

(Sugtan kaynaklanan malvarligr degerlerini aklama), 314 (Silahli érgiit) ve 315 inci
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(Silah saglama) maddelerinde veya Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun 4 dnctu (Terdrizmin finansmani sugu) maddesinde duzenlenen suglarin
islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi halinde Ceza Muhakemesi
Kanununun 133 Gnct maddesi geregince sirketlere veya 128 inci maddesinin onuncu
fikrasi uyarinca malvarligi degerlerine kayyim atanmasina karar verildigi takdirde, bu
maddenin yarurluge girdigi tarihten itibaren bes yil stireyle Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunun kayyim olarak atanabilmesine imkan taninmaktadir. Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun kayyimlik gérevi sorusturma ve kovusturma surecince devam edecek

olup, sorusturma ve kovusturmanin sonuglanmasi halinde bu gérev sona erecektir.

Duzenlemeyle, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyimhk gdérevinde
kullanabilecegi bazi hak ve yetkiler belirlenmektedir. Ayrica, Bankacilik Kanununda
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna verilen hak ve yetkilerin de kayyimlar hakkinda

kiyasen uygulanmasi saglanmaktadir.

Genel Kurulda geri ¢ekilen maddede olmayan ancak bu teklifle getirilen maddeye
eklenen yeni bir fikrayla (2'nci fikra) TMSF’nin kayyim olarak atandigi sirketlerin veya
malvarligi degerlerinin musaderesine karar verilmesi halinde misadere kararinin;
sirketlerin veya malvarliklarinin TMF tarafindan satis veya tasfiye edilerek yerine

getirilmesi 6ngoérilmektedir.

Maddenin Gguncu fikrasinda yapilan dizenlemeyle, yargi mercileri arasinda
cikabilecek gérev uyusmazliklari sebebiyle yargilama siirecinin uzamamasi amaciyla
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyimlk gorevi kapsamindaki karar ve
islemlerine karsi acilan davalarin, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun merkezinin

bulundugu yer idare mahkemelerinde gérilmesi saglanmaktadir.

2016 yilinda yasanan darbe girisimi neticesinde uygulanmaya baslayan OHAL
yetkileri; birgok hukuksuzluga, haksizliga sebep olmustur. Bu kanun teklifi, OHAL

yetkilerinin 2030’a kadar daha kullanilabilmesine olanak tanimaktadir.

Milkiyet hakki, 1982 Anayasasi’nda en glvenceli haklarin basinda
diizenlenmistir. S6z konusu teklif, masumiyet karinesini hige sayarak mulkiyet hakkina
olagan dénemin gereklerine aykiri bir bicimde orantisiz midahalede bulunmaktadir.
Bu itibarla s6z konusu madde, Anayasa’nin 35, 38, 48 ve 49'uncu maddelerine

aykiridir.
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Maddenin komisyonda gérusilmesi sirasinda, madde igeriginin daha onceki
duzenlemeye gore degistirilip degistirimedigi, kapsamin genisleyip genislemedigi
konusunda sordugumuz sorulara tatminkar yanitlar verilmemistir.

Bu maddede yer alan duzenlemenin ilgili ihtisas komisyonu olan Adalet
Komisyonunda tekrardan detayl olarak irdelenmeden ve tum taraflarin gérislerine

basvurulmadan acele ile yasalastirlmasi ¢abasini uygun bulmamaktayiz.

Maddenin kanun teklifi metninden gikarilmasi yéniinde verdigimiz 6nerge iktidar

partisi milletvekillerinin oylariyla ret edilmistir.
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Sonug olarak; , I'inci Boliimde acgiklanan usul eksikliklerini igermis
olmasi nedeniyle, II’nci Béliimiinde agiklandidi iizere Cumhurbaskanhgi
Hiikiimet Sisteminin mevcut uygulamasinin TBMM’yi nitelikli yasa yapma
hak ve yiikiimliiligiinden alikoymasi nedeniyle olagan yasa yapma
siirecinin disina c¢ikilmasini genel demokratik ilkelere ve TBMM
geleneklerine aykin buldugumuzdan, Il’iinci Boliimde belirtilen
nedenlerle Kanun teklifinde yer alan bazi diizenlemelerin Anayasa’nin
bazi hiikiimlerine aykiriik tasimasi nedeniyle, IV’iincii Béliimiinde
Anayasada ongoriilen olagan yasa yapma siirecinin disina cikilarak,
TBMM'de ilgili komisyonlarda tartisilmayan kanun teklifleriyle sadece Plan
ve Biitce Komisyonundan gegirilmek suretiyle acele yasa yapma
aligkanhiginin genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiri
buldugumuzdan, V’inci Béliimde maddeleri lizerinde vyapilan
degerlendirmeler sonucunda ayrintili olarak agiklanan nedenlerle 2/2858
esas numarali “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Teklifi” nin bu sekilde kanunlagmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Rahmi Askin Tiireli Veli Agbaba Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Izmir Malatya Manisa
Cevdet Akay Mustafa Erdem Tahsin Ocakh
Karabiik Antalya Rize
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MUHALEFET SERHI

Genel Degerlendirme

AKP-MHP iktidarmin Yasama Onceligi Siyasal Tercihlerini Ortaya Koyuyor

AKP-MHP iktidarinin yillardir uyguladigi yanlis politikalar ve hayata
gecirdigi ekonomi politik tercihler nedeniyle emegiyle geginen yurttaslar c¢alisan
yoksullar haline gelmis, biiyiik bir ge¢im sorunuyla karsi karsiya kalmislardir.
Ekonomik sorunlar {ilkenin can yakict giindemi haline gelirken tilkede emegiyle
gecinen milyonlarca yurttasin, emekginin, emeklinin, is¢inin, memurun, gencin,
¢iftginin ve esnafin sorunlari artarak devam etmektedir. Halkin sorunlari giinden
giine biiyiirken, resmi enflasyon ylizde 45’lere hatta bagimsiz arastirmacilara gére
ylizde 85’lere dayanmisken, 2/2858 sayili torba yasa teklifi sanki bu sorunlar hig

yokmus gibi hazirlanmustir.

Bu nedenle bu teklif, ekonomide aciliyet tasiyan ve ¢oziim bekleyen higbir
soruna derman olmayacaktir. Ciinkli bu torba yasa teklifinin gilindeminde
kroniklesmis enflasyon, hayat pahaliligi, geg¢im sorunu, zamlar, yoksulluk, aglik ve

fahis kira artislar1 gibi sorunlar yoktur. Bu torba yasanin da bize gosterdigi tizere
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iktidarin yasama 6nceligi emegiyle ge¢inen milyonlarca yurttas ve onlarin sorunlari

degil, patronlar ve sermayenin ¢ikaridir.
Bu yasa teklifiyle:

- 2025 Ocak-Aralik aylarinda istihdami desteklemek igin isverenlere
finansmani Igsizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanacak ve giinliik 33,33 lira aylik

1.000 lira “asgari licret destegi” saglanmasi amaglanmaktadir.

- Emeklileri 2024 yilinda 12 bin 500 lira gibi bir sefalet icretine mahkiim eden
AKP-MHP iktidar1 resmi enflasyonun dahi yaklasik yiizde 45 oldugu Tiirkiye’de en
diistik emekli maasina yiizde 15,75 zam yaparak 14 bin 469 liraya yiikseltmektedir.

- Kendi sermayesini insa edip biiylitmek i¢in 22 yili agkin bir siiredir devasa
kamusal kaynak ve servet transferi yapan AKP bu kez bunu EUAS tizerinden, yani

elektrik tiretim ve dagitimi tizerinden yapmak istemektedir.

- Kendi sermaye grubunu olustururken TMSF’yi de belli bahanelerle
aragsallastirip kurulug amacindan saptirarak holding haline getiren AKP, TMSF nin
kayyumluk yetkisini diizenleyerek muhalif is insanlarina ve yurttaglara bir sopa

olarak kullanmaya devam edecektir.

Dolayistyla bu yasa teklifi de AKP-MHP iktidarinin 6nceki pek ¢ok yasasi gibi
“sermayeye destek paketi”dir. Bu yasa teklifinde emegiyle geginen yurttaslarin,
asgari Ucretlilerin, sefalet maagina mahkim edilen emeklilerin, giinii siftahsiz
kapatan esnafin, tarlasini ekemeyen c¢ift¢inin, issiz birakilmis gencin, atamasi

yapilmayan 6gretmenin yararina higbir sey yoktur.

Issizlik Sigortasi Fonu Degil, “isciden Alip Patrona Verme Fonu”

Emekgilerin igsiz kaldiklarinda yasadiklari maddi sikintilari azaltmak ve

issizlikle miicadele amaciyla 1999 yilinda kurulan ve temel islevlerinden biri issizlik
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ddenegi 6demek olan Issizlik Sigortast Fonu patronlara yonelik saglanan gesitli
tesvik ve desteklerle giderek bir patronlari destekleme fonuna dontigmiistiir. Temel
amaci issizlik sigortasi ddemeleri olan Issizlik Sigortasi Fonu’nun, giderleri i¢inde
issizlik sigortasinin payi azalirken isveren tesvik ve destekleri ile aktif isgticti
piyasasi programlariin pay1 artmaktadir. Béylece Issizlik Sigortast Fonu kaynaklari

issizler yerine isverenlere destek olarak kullanilmaktadir.

2017 yilindan sonra Issizlik Sigortasi Fonu’ndan isverenlerin aldig1 tesviklerin
toplamu issizlik 6deneginden fazla olmaya basladi. Giderlerin ytizde 33,1’ patronlara
tesvik olarak verilirken is¢ilerin pay1 yiizde 28,8’de kaldi. 2023 yilinda fon giderleri
icinde isgilere 6denen issizlik 6deneginin pay1 ylizde 18,5 iken igverenlere yapilan
desteklerin orani yiizde 67 oldu. DISK tarafindan agiklanan son verilere gore ise
issizlerin yiizde 87’si issizlik sigortasindan yararlanamamaktadir. Pandemi
déneminde dahi emekgiler gelirsiz/desteksiz bir sekilde eve kapatilirken onlarin
emeginin {iriinii olan Issizlik Sigortasi Fonu’ndan isverenlere tesvikler verilmeye

devam edildi. Bunu asagidaki tablodan gérmek miimkiindiir.
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Issizlik Sigortasi Fonu Gider Tablosu

55552046 117270967 173.960.364 16,520,944
fysiztik Odenefit 12180297 21673856 45730000 5765419
Kisa Caligma Odenei* 13240 1251.944 9.202 51
Nakdi Ucret Destefit 4159 03151 2581 %
Yarm Calima Odenegi* 37188 55.161 §7.406 8,662
Ucret Garanti Fonu Odemest 38350 0485 125886 17573
Aktif Igiiei Programlan 3547801 13.096.283  30.868.158 2468216
isag Egitim Programlan* 10138286 38615715 22162637  2.136.598
Tesvik ve Destek Odemeleri 28594495 39932441 71057841 573126
Diger Giderler 998230 1912931 392265 392,621

124306755 196.951.09 358.971.745

* Odeme miktarlarna,Kisiler adina ddenen sosyal giventik primleri, Damga Vergisi ve islem giderler dahildi,

*# Kurum tarafindan izenlenen Ishest Egitim Programlariin yans sra 3308 sayth Mesleki Egitim Kanunu'nun Gegici 12'nci maddes e 2547 sayi
Yiksekogretim Kanunu'nun Gegici 74"incil maddesi kapsaminda saglanan staj desteklerini igermektedir.

#2000 ythndan lgili aym/nln son giini ifibarryla.

Not 1: Menkul Kiymet ve Nkt Fon Varlgina Ucret Garanti Fonu dahildi,

Not 2: Rakamlar yuvatlamadan dolayt toplam vermeyebilir.
Not 3 O Oeak 208 tarihi itiharrvla Fon Varlidt 354 milvar 469 milvan 454 hin TT. almuctur

“Asgari licret destegi” de isverenlere belirli kosullar altinda asgari iicretin bir
kismini veya tamamini karsilama imkani saglayan bir uygulamadir. Bu sekilde
isverenlerin maliyetleri azaltilir. Bu tutar da ssizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanir.

Yani patronun is¢iye verdigi asgari iicret destegi yine isginin parasindan

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 191)



—87-—

karsilanir. Bu torba yasa teklifinde de her gegen giin biiyliyen ge¢im sorununa ve
hayat pahaliliina ragmen yine emekgilerin giivencesi olan Issizlik Sigortasi
Fonu'nun sermayeye aktarilmasina devam edilmek isteniyor. Yasa teklifinin
gerekgesinde “isgverenlerin isglicii maliyetlerini” dugtirmek igin bu diizenlemeye
ihtiya¢ duyuldugu ifade ediliyor. Bunun i¢in de asgari ticret desteginin aylik 700
liradan 1.000 liraya ¢ikarildig: belirtiliyor. Yani yine is¢inin kendi parasi “destek”

ad1 altinda sermayeye gidecek.

Buna karsilik is¢iler kendi alin terleriyle olusturulan fondan issiz kaldiklarinda
ise kolaylikla faydalanamamaktadir. Issizlik Sigortasi Fonu 2024 Aralik Ay
Raporu’na gore, Mart 2002 tarihinden 31 Aralik 2024 tarihine kadar issizlik
0denegine 20 milyon 750 bin 106 kisi bagvurmus, 11 milyon 216 bin 541 kisi 6denek
almaya hak kazanmistir. Yani igsizlik 6denegi i¢cin bagvuranlarin yalnizca ytizde 54’1
O0denege hak kazanabilmistir. Bu kapsamda hak eden kisilere toplam 106 milyar 770
milyon 937 bin 340 lira 6deme yapilmistir. 2024 Aralik donemi ig¢in Onceki
donemden 6demesi devam edenlerle birlikte 451 bin 529 kisiye 4 milyar 192 milyon

968 bin 36 lira 6deme yapilmistir.

Issizlik Sigortasi Fonu’ndan patronlara milyarlarca lira harcanmisken Fon’a
basvuru yapanlarin yaklasik yarist issizlik ©denegi alamamistir. Ancak yasa
teklifinin  gerekgesinde emekgilerle alay edercesine “isverenlerin isglicii
maliyetlerini dusilirerek istihdami korumalarini ve arttirmalarini desteklemek
amactyla...” denilmektedir. iktidar, Issizlik Sigortast Fonu’nu issizler disinda

herkese kullandirmaktadir.
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Issizlik Sigortasi Odemeleri

| 2023 a4

(Odeme B .
o . Odeme Tutari . . Odeme Tutar1
Kisi Sayisi (;lllllt’li‘r;‘ : Kisi Sayist (Bin L) Kisi Sayst (Bin L)

483.654 722974 460.945 1.239.757 409.395 2339.549
482.359 754.586 445.997 1.246.528 402.105 2410.166
483.835 755.687 435.664 1.260.883 397.801 2475.389
456.777 754.901 392.498 1214.544 367.472 2.506.619
449.492 759.716 361.551 1.163.426 371.901 2.631.071
430.005 748.542 334.627 1.190.206 377.053 2.846.282
425.802 810.959 367.462 1.449.815 403.134 3.216.660
420.005 828.532 375.012 1.546.817 417.933 3457476
406.753 824.433 377.581 1.627.899 425550 3.559.714
402.948 884.461 360.284 1.650.797 420.904 3.714.922
408.805 945.739 370.193 1.826.877 436.455 3.917.650
42409  1.026.504 382.258 1.967.470 451.529 4.192.968
oplam 9.817.036 17.385.019 37.268.465

Not 1: Odeme miktarlarma, kisiler adina ddenen GSS primleri, Damga Vergisi ve islem giderleri dahil degildir.
Not 2: Tigili aya ait ddemeler bir sonraki aym besinde yapilmaktadir,
Not 3: Kisi sayis1 6deme adedini ifade etmektedir.

—

= N, |15 |2 =
= = = E= =1
=3

Yine Issizlik Sigortast Fonu 2024 Aralik Ayt Raporu’na gore, Eylil 2005
tarihinden 31 Aralik 2024 tarihine kadar basvurusu alinanlardan 4 milyon 319 bin
768 kisi kisa galisma 6denegi almaya hak kazanmistir. Bu kapsamda hak eden
kisilere toplam 38 milyar 203 milyon 825 bin 682 lira §deme yapilmistir.

2024 Aralik doneminde onceki dénemden 6demesi devam edenlerle birlikte,

511 kisi i¢in 1 milyon 305 bin 369 lira 6deme yapilmustir.
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Kisa Calisma Odemeleri

I 202 2023 204

Ocak 5.201 1279 1.261 1.331 884

-—-———
12,609 1659 100217 387.366 696

-—-———
5.019 858 47558 46.595 826 524

-—-———
3361 1.051 6.415 22238 40
-—-———
2264 458 1.546 5297 185
-—-———
1.104 156 1752 3396 37
-—-———

11263 1.004.217 8.409

Not 1: Odeme miktarlarma, kisiler adna ddenen GSS primleri, Damga Vergisi ve islem giderleri dahil degildir.

Not 2: Kisa ¢aligma ddenegi icin ay icerisinde birden fazla 5deme yapildiindan ilgili aylarm ddeme yapilan kisi sayis1 ve ddeme miktarinda
giincelleme nedeniyle degisiklik olmaktadir.

Not 3: Kasim ve Aralik ay verileri gegici gerceklesmeler olup bagvurulara iligkin degerlendirmeler tamamlandikga veriler revize edilecektir.
Not 4: Kisi sayis1 ddeme adedini ifade etmektedir,

Tekrar vurgulamak gerekirse emekgilerin igsiz kaldigi takdirde yararlanmasi
i¢in kurulan Issizlik Sigortast Fonu, AKP iktidarlarinin ekonomi politik tercihleri
dogrultusunda patrona ¢alismistir. Sadece 2024 yili verilerine baktigimizda dahi bu
durum ayan beyan ortaya ¢ikmaktadir.

Iktidar, Issizlik Sigortasi Fonu’nu yagmalamayip ¢argur etmeye de

doymamaktadir. Gozleri emekgilerin alin teriyle birikmis Fon’daki paradadir.
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Asagidaki tablodan da goriilecegi lizere 23 yilda Issizlik Sigortasi Fon’unda yaklasik
616 milyar lira toplanmistir. Ancak adi Issizlik Sigortast Fonu olan bu fondan issizler
ve isgiler yararlanamamaktadir. Adi Issizlik Sigortas1 Fonu olmasina ragmen siirekli
sermayeye peskes c¢ekilmektedir. Daha once de soyledik. AKP-MHP iktidari
emekgileri kandirmay1 birakmalidir. Bu fonun adini degistirmelidir. Adini “Issizlik
Sigortast Fonu” degil “Isciden Alip Patrona Verme Fonu” yapmalidir. Bu torba yasa
teklifiyle de yine patronun maliyetleri Issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanmak

istenmektedir.

Yillara Gore Issizlik Sigortasi Fonu’nda Toplanan Para

ISSIZLIK FONU'NA 23 YILDA 616 MILYAR

TL TOPLANDI
Milyon TL Isciigveren Devlet Faiz Diger Toplam
primi katkisi gelirleri gelirler gelir
2000-20m 23.596 7.949 38.533 712 70.790
2012 4629 1543 5275 153 1.600
2013 5.804 1.935 4.800 185 12734
2014 6.713 2473 6.158 199 15.543
2015 8158 2719 6.908 487 18.272
2016 9.930 3.310 8.025 1.008 22.273
2017 1.666 3.895 10.046 1255 26.862
2018 13.878 4626 15108 1.016 34628
2019 16.547 5.516 16.832 1471 40.366
2020 16.225 5.408 15.750 887 38270
2021 24.260 8.087 12.657 1025 46.029
2022 39.544 13181 29.436 6.946 89.107
2023 82148 27.383 44.970 35414 189.915
TOPLAM 263.098 88.025 214.498 50.768 616.389

Kaynak: iSKUR
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AKP-MHP iktidarinda Kazanan Sermaye, Kaybeden Emekgiler Olmustur

Issizlik Sigortast Fonu’nun AKP’li yillardaki serencamina baktigimizda AKP-
MHP iktidarinin emekg¢inin degil, sermaye sinifinin iktidar1 oldugu gergegi yine
karsimiza ¢ikmaktadir. AKP-MHP iktidarinin ekonomi politik bakisi her daim
sermaye merkezli ve sermayenin yararina olmustur. [ktidar ekonomiye sadece
sermayenin goézligiiyle bakmaktadir. Ekonomideki denklemi sermaye tizerinden
kurmaktadir. Sermayeye yeterli kaynak ayirip maliyetlerini diisiirlince ekonominin
diizelecegini varsaymaktadir. Yakin donemde yasanan pek ¢ok aksi deneyime
ragmen bu goriiste 1srarct olmaya, sermaye yanlist bakisini korumaya devam
etmektedir. Bu nedenle siirekli sermayeye destek, tesvik ve muafiyetler
saglanmaktadir. Ancak ekonomi diizelmemektedir. Ozellikle son yillarda sermaye
sinifi saha kalkmus, kar rekorlart kirmistir. Buna karsilik emegin ise milli gelirden

aldig1 pay tarihin en diisiik seviyesine gerilemistir.

Emegin GSYH’den aldig1 pay 2018’de yiizde 49,5, 2019°da yiizde 47,4,
2020°de yiizde 49,3, 2021°de yiizde 50,3 olarak gergeklesmisti. Boylelikle
sermayenin milli gelirden aldig1 pay yani isglicti 6demeleri son 5 yilda ylizde 4,2
puan artig gdstermis, emegin milli gelirden aldig1 pay ile sermayenin milli gelirden
aldig1 pay arasindaki makas sermaye lehine 11,4 puan agilmistir! Sermayenin
¢ikarlarindan yana yapilan ekonomi politik tercihler nedeniyle emekgi siniflar daha

da yoksullagmistir.

Tiirkiye ekonomisi son iki ¢eyrekte binde 2 kii¢lilme yasarken bu kii¢lilmenin
faturasinin emekgilere ¢ikarildigr emekgilerin isgiicli ddemelerinin katma deger
icerisindeki payinin diismesinden anliyoruz. Ciinkii verilere baktigimizda isgticii
ddemelerinin katma deger igerisindeki paymnin bir onceki c¢eyrege gore ylizde

40,4’ten yiizde 36,4’e kadar geriledigini goriiyoruz. Bunun en biiyiik sebebi ise se¢im
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dncesi sadece bir kez zam yapilan ve se¢imden sonra kaderiyle bas basa birakilan
asgari licretlilere 2024 yilinda hi¢ zam yapilmamasidir. Bu da asgari {icretlilerin satin
alma giiciiniin gerilemesine neden olmustur. Zira yapilan hesaplamalar calisan

niifusun yaklasik yarsinin asgari ticret veya dolayinda galistigini ortaya koymaktadir.

Asagidaki tablodan da goriilecegi iizere Gayrisafi Yurt igi Hasila (GSYH)
verilerine gére emegin GSYH’den aldig1 pay yani “isgiicii 6demeleri” orani 2024
yilinin 3. geyreginde 36,4 olmustur. 2024 yili iginde asgari iicrete ikinci kez zam
yapilmamas: isgiicti ddemelerinin payinda diisiise yol agmistir. 2024 1. ceyrekte
yiizde 41,7 olan isgiicli demeleri pay1 3. ¢eyrekte 5,3 puan azalarak yiizde 36,4’¢
gerilemistir. Bilindigi tizere EYT diizenlemesini takiben yapilan kidem tazminati
ddemeleri nedeniyle 2023 sonunda ve 2024 basinda isgiici 6demelerinin payinda
nispi bir artis yasanmisti. Ancak 2024 yilinda hiikiimet tarafindan izlenen gelirler
politikasi nedeniyle isgiicli 5demelerinin (emegin) boliisiimdeki pay1 tekrar diismeye

basladi.
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Gelir yontemiyle GSYH bilegenlerinin Gayrisafi Katma Deger ierisindeki paylar, lll. Geyrek: Temmuz - Eyliil, 2024
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uUretim Gzerindekinet vergiler  #lsgicd odemeleri  wSabit sermaye taketimi ¥ Netigletme artigiKarma gelir

AKP-MHP iktidarinda kazananin sermaye sinifi oldugunu gosteren bir diger
veri de sirketlerin karlaridir. 2022 yilinda firmalarin net satislar1 ve faaliyet kari
artarak rekorlar kirmistir. Asagidaki tablodan da goriilecegi tizere sektdr bilangolari
kapsaminda bulunan tiim firmalarin toplam net satiglart 31 trilyon 466 milyar 768
milyon lira, toplam faaliyet kari ise 2 trilyon 370 milyar 48 milyon lira olarak

gergeklesmistir.
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2023 yilinda firmalarin net satislar1 ve faaliyet kari da yine artis gstermistir.
Sektdr bilangolar: kapsaminda bulunan tiim firmalarin toplam net satislar1 47 trilyon
197 milyar 308 milyon lira, toplam faaliyet kar1 ise 3 trilyon 409 milyar 572 milyon

lira olarak ger¢eklesmistir.
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Ozetle AKP-MHP iktidari, sadece patronlara vergi indirimleri ve aflari
getirilince, tegvikler ve sigorta prim destekleri verilince, hatta ¢alisanlarin maaslari
patronlar yerine halkin biitcesinden karsilaninca ekonomi diizelecek, basta istihdam
olmak lizere ekonominin sorunlari ¢oziilecektir denklemine sahip bir iktidardir.
Ancak simdiye kadar defalarca Issizlik Sigortast Fonu’nun patronlarin maliyetleri
i¢in kullanilmasina, sermayeye vergi indirimleri ve aflar1 getirilmesine, tesvikler ve
sigorta prim destekleri verilmesine, hatta ¢alisanlarin maaslarinin patronlar yerine

halkin biitgesinden karsilanmasina ragmen ne ekonomi diizelmistir ne de istihdam
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artmistir. Hatta aksine ekonomi daha da kotiiye gitmis, issizlik biiylimistiir.
Dolayisiyla AKP-MHP iktidarinin  “sermaye tesvikler, muafiyetler vb. ile
desteklenirse ekonomi diizelir hepimiz kazaniriz” tezi ¢kmiistiir. Kazanan sadece
bir avu¢ sermayedar ve yandas olmustur. Emegiyle gecinen milyonlar ise

kaybetmistir.

AKP-MHP iktidari Emeklilerin Canina Okumaya Devam Ediyor

Emegiyle gecinenlerin biiylik kaybettigi AKP-MHP iktidarinda bu yikimdan
en bilylik pay alanlarin basinda ise emekliler gelmektedir. Emekliler AKP iktidarlar
boyunca daha da yoksullagsmistir. Verilere gore en diisiik emekli maasinin asgari
ticrete oran1 2003 yilindan bu yana en diistik seviyededir. 2003 yilinda en diistik 4a
emekli maasinin asgari ticrete orani 1,47 olarak gergeklesmisti. Bir diger deyisle en
distik emekli maasi asgari licretin yaklasik 1,5 katiydi. 2003°te yani AKP’nin ilk
iktidar yilinda net asgari licret 226 liraydi. Buna karsilik 4a en diisiik emekli maasi
ise 332 liraydi. Ancak 2025 yilinda bu oran emekli maaglar1 aleyhine 0,65’e kadar
gerilemistir. Bir diger deyisle en diisiik emekli maag1 bir asgari {icretin sadece ligte

ikisi tutarinda olmustur.

Tiirkiye’de emekli yoksullugu artmaktadir. TUIK ’in agikladig sosyal koruma
istatistiklerine gore, 2023 yilinda emekli ve yaslilara GSYH’nin yalnizca ylizde 4,4’
kadar kaynak ayrilmistir. Bu oran 2021 yilinda yiizde 4,9, pandemi 6ncesi 2019°da
ise ylizde 6,1°di. Verilere gore emekli ve yaslilara yapilan harcamalarin GSYH
icindeki payr son bes yilda yiizde 28 azalmistir. Sosyal koruma harcamalarinin
icerisinde emekli ve yaslilara yapilan harcamalarin yani sira hastalik/saglik bakimi,
engelli/maliil, dul/yetim, aile/cocuk, issizlik ve sosyal dislanma yardimlarina iliskin
harcamalar yer almaktadir. Bunlar i¢cinde en biiylik paya sahip olan kalem ylizde 43,6

ile emekli ve yaslilar i¢in yapilan harcamalardir. Sosyal koruma giderek
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zayiflamaktadir. Sosyal koruma harcamalarinin genel olarak GSYH’den aldig1 pay
da son bes yilda azalmistir. Bu pay 2019°da ytizde 12,5 iken, 2021°de yiizde 10,9’a,

2023’te ise ylizde 10,1’e gerilemistir.

Bunun yani sira DISK-AR tarafindan yapilan calisamaya gore, Tiirkiye
Avrupa’da 32 iilke arasinda 2021 yili itibartyla Euro bazinda ortalama emekli
maaglarinin en diisiik oldugu ikinci tilke konumundadir. Almanya’da ortalama
emekli maas1 Tirkiye’nin neredeyse 7 katidir. Tiirkiye’de emekliler igin 2023 son
20 senedeki en kotli donem olmus, emeklilerin durumu 2024’te daha da geriye
gitmistir. Son verilere gore, 2012-2021 yillar1 arasinda Avrupa’da ortalama emekli

maasi biiyiik l¢tide artarken Tiirkiye’de ytizde 34 diismiistiir.
DiSK-AR tarafindan hazirlanan ve 23 Mart 2024’te kamuoyuyla paylasilan

“Avrupa’da ve Tiirkiye’de Emeklilerin Durumu” isimli arastirmaya gére:

e Tiirkiye’de ortalama emekli aylig1 merkez Avrupa iilkelerinin 6’da biri
oranindadir. Ortalama emekli aylig1 Ispanya’da 1.417, Fransa’da 1.485,
Almanya’da 1.552, Italya’da 1.582, Belgika’da 1.717, Hollanda’da 2.003

avro iken Ttlrkiye’de 237 avro!

e Avro cinsinden emekli aylig1 Tiirkiye’de 2012 ve 2021 arasinda yiizde 33,6

azaldi.

e Avrupa’da Tiirkiye’den daha diistik ayligina sahip tilke sayis1 2012°de 9 iken
2021’de sadece 1°dir.

e Avrupa’da 2012’de Tiirkiye’den daha diistik yaslilik ayligina sahip 11 tilke

varken 2023’te yalnizca 2 tilke vardir.

e 2012’de 447 avro olan Tiirkiye’de ortalama yaslilik ayligi, 2021°de yiizde
37,2 gerileyerek 281 avroya diist.
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e Emekli ayliklarina Tiirkiye’de Avrupa’nin yarisindan daha az kaynak
ayrilmaktadir. Emekli 6demelerinin GSYH’ye oran1 AB-27 ortalamasinda

ylizde 9,5 iken Tiirkiye’de yiizde 4,1 dir.

o Tiurkiye’de aktif/pasif oraninin ¢ok diisiik oldugu iddiasi dogru degildir.
2021 itibartyla Avrupa tilkelerinde aktif/pasif orani ortalama 1,6 iken

Ttirkiye’de bu oran 1,9°dur.

® 2002 yilinda Tiirkiye’de ortalama emekli ve hak sahibi aylik ve geliri asgari

licretin ylizde 22 fazlasi iken 2023 te yiizde 26 altina diistii.

e 2002’de ortalama emekli ayliginin kisi basina GSYH’ye orani yiizde 46,4
iken 2024’te yiizde 27,7 ye geriledi.

e 2002 yilinda ytizde 36,6 olan galisan veya is arayan emeklilerin orani Aralik

2023’te yilizde 55,3’e yiikseldi.

¢ Biitcede emeklilerin pay: diismektedir. 2008-2024 arasinda SGK’ye yapilan

biit¢e transferlerinin orani 5,2 puan azald.

e SGK’de emekliler i¢in yeterince kaynak vardir. Prim gelirlerinin emekli
ayliklarini ve saglik 6demelerini karsilama orani 2002°de yiizde 61 iken

2023’te ylizde 76,4’e yiikselmistir.

Ayrica Mercer CFA Enstitlisii tarafindan 2024 yilinda yayinlanan ve diinya
niifusunun yiizde 65’ini kapsayan, 48 emeklilik sisteminin karsilastirildigi raporun
sonuglarina gore diisen dogum oranlari ve artan yasam beklentisi arasinda emeklilik
sistemi iyilestirmelerine olan ihtiyag da giderek artmaktadir. S6z konusu raporda
Tiirkiye 45’inci sirada yer almistir. Kiiresel Emeklilik Endeksi’ne gére, Hollanda en
iyi emeklilik sistemine sahip iilke olurken Hollanda’y1 izlanda ve Danimarka izlemistir.

Tiirkiye, en diisiik not grubu olan kategoride yer almustir. Tiirkiye’nin emeklilik sistemi
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Gtiney Afrika, Arjantin, Filipinler ve Hindistan ile diinyanin en zayif emeklilik sistemleri

arasinda yer almistir.

Tiim bu ac1 gergeklere ragmen iktidar getirdigi torba yasa teklifiyle emeklilere
aghk smirinin ancak 3’te 2’sine tekabiil eden bir rakami yasallastirmaya
calismaktadir. Yaklasik 4 milyon emekliyi ilgilendiren en diisiik emekli aylig1 12 bin
500 liradan 14 bin 469 liraya ¢ikarilmaktadir. Bu da yaklasik 4 milyon emeklinin
sadece ve sadece aylik 14 bin 469 liraya mahkim olmasi anlamina gelmektedir! Oysa
aghk simiri Tiirk-Is’in agikladigi son rakama gére 21 bin 83 liradir. Milyonlarca

emekli 14 bin 469 lira gibi aglik sinirinin ancak iigte ikisi oraninda maas alacaktir.

2025 yilinda da emekliye aglik, sefalet ve yoksulluk reva goriilmiistiir. Daha
Once de sdyledigimiz gibi 2024 yilint AKP her ne kadar “Emekliler Yil1” olarak ilan
etmis olsa da aslinda “Emeklilerin Canina Okuma Yili” olmustur. iktidar 2025
yilinda da emeklilerin canini okumaya, emeklileri yoksullastirmaya devam
edecektir. Ciinkii bu torba yasa teklifiyle emekli maaslarina iliskin yapilan
diizenleme emeklilerin yoksulluk ve aglik sorununa asla gare olamayacak aksine

sorunlarini daha biiyiitecektir.

Bizler DEM Parti olarak bunu asla kabul etmiyoruz, etmeyecegiz. Emeklilerin
insan onuruna yarasir bir yasama sahip olmak igin verdikleri miicadeleyi
destekliyoruz. Ayrica DEM Parti olarak “en diisiik emekli maasinin yilda iki kez ve
sendikalar tarafindan agiklanan son yoksulluk simirlarindan en yiiksek olanin
yarisindan az olmayacak sekilde” arttirilmasini savunuyoruz. Bugiin i¢in bu rakam

35 bin TLdir. Ayrica emekli maaslari yilda 4 kez de giincellenmelidir.
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iktidar TMSF’yi Kayyumluk Géreviyle Holdinge Cevirdi

Bu torba yasa teklifinde yer alan bir diger énemli diizenleme de Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) iliskin diizenlemedir. TMSF’nin birinci ve asli
gbrevi mevduatin sigortalanmasidir. Ancak zaman iginde TMSF’ye, mevduat
sigortacihigi gorevi ile dogrudan ilgisi olmayan gesitli gérevler de yiiklenmistir. Bu
gorevlerden birisi de “kayyumluk” gorevidir. TMSF bu kayyumluk géreve nedeniyle

holdinge déniismiistiir.

Hatirlatma gerekirse TMSF, 22 Temmuz 1983 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi biinyesinde tasarruf mevduatini sigorta etmek iizere kurulmustur.
1994 yilinda yasanan ekonomik kriz sebebiyle TMSF nin yetkileri genisletilmis,
tasarruf mevduatini sigorta etmenin yani sira bankalarin mali biinyelerini
gliclendirme ve gereginde yeniden yapilandirma gérevi TMSF’ye verilmistir. 26
Aralik 2003 tarihinde TMSF’nin karar organinin Fon Kurulu oldugu hiikme
baglanarak TMSF 6zerk bir statiiye kavusturulmustur. 19 Temmuz 2005 tarihli 5411
sayili Bankacilik Kanunu ile katilim bankalari nezdinde agilan gergek kisilere ait

katilim fonlari da TMSF’nin giivencesi altina alinmistir.

Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe tesebbiisii sonrasinda
ilan edilen OHAL kapsaminda 1 Eyliil 2016 tarihinde yayimlanan 674 sayili KHK
ile “FETO/PDY terdr orgiitleri”ne aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 133’iincii maddesi uyarinca kayyum atanan/atanacak olan
sirketlerdeki kayyumluk gérev ve yetkilerinin TMSF’ye devredilmesine karar
verilmistir. Boylece TMSF, normal ve mutat olan mevduat sigortacilig1 gorevine

ilaveten kayyumluk gorevini de {istlenmistir.

Yillar iginde TMSF’nin asli gorevi olan mevduat sigortaciliginin nasil geri
planda kaldigi kurul kararlart iginde mevduat sigortaciligina iliskin kararlarin

sayisindan da anlagilmaktadir.
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TMSF verilerine gore, 9 Ocak 2025 tarihi itibariyla, Ttirkiye’nin yaklasik 40
ilinden toplam 681 adet sirket/ticari isletmenin kayyumlarinin yetkileri TMSF’ye
devredilmis veya bu sirketlere TMSF kayyum olarak atanmistir. Ayrica 96 sirketin
yiizde 50°nin altindaki hisseleri ile 101 gergek kisinin mal varliklarina da TMSF
kayyum olarak atanmistir. S6z konusu sirket/ticari isletmelerden derlenen bilgilere
gbre, 681 adet sirket/ticari isletmenin 14 Ekim 2022 itibariyla kayyum olunan

sirketlere iliskin TMSFnin web sitesinde yer alan en son veriler su sekildedir:

TMSF Kayyimlik Verileri

(14 Ekim 2022 itibariyla)

Statiisii Adet/Kisi

Tam Kayyimhk
1 697
(%50 ve Uzerinde Ortaklik Hissesine Kayyim Olunan Sirketler)

Anonim Sirket 409
Limited Sirket 231
Sahis Isletmesi 27
Diger 30

Kismi Kayyimlik (Pay/Hisse Kayyimhgr)

(%50'nin Altinda  Ortaklik Hissesine Kayyim Olunan Sirketler)

Sahsi Mal Varligi Kayyimhgi
3 101
(Gergek Kisiler)
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Yine kayyum olunan sirketlere iliskin 30 Eyliil 2021 tarihi itibariyle
TMSF’nin web sitesinde yer alan en son verilere gére TMSF’nin kayyum olarak
atandigi sirketler 36 milyar 550 milyon lira ciroya sahiptir. Bu sirketlerde 37 bin 463
kisi ¢alismaktadir. Sirketlerin toplam aktif biiyiikliigii 76 milyar 250 milyon liradir.
Yani TMSF kayyum olarak devasa bir iktisadi biiyiikliigii yonetmektedir.

Kayyim Olunan Sirketlere lligkin Makro Veriler

(30.09.2021 itibariyla)

Toplam Aktif Buyuklugu 76,25 milyar TL
Oz Kaynak Buyuklugii 33,69 milyar TL
Ciro Toplami 36,55 milyar TL
Calisan Sayisi 37.463 kigi

Iktidar, 15 Temmuz 2016 sonrasi ¢ogunlukla eski ortaklari Giilen Cemaati
yapilanmasina ait sirketlere TMSF araciligiyla kayyum atamis, sirketler TMSF

biinyesine alindiktan bir siire sonra yandaslara piyasa ederinin altinda satilarak
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yandaslarin nemalanmalari saglanmistir. Bu yéntemle yandaslara biiyiik bir sermaye
transferi yapilmistir. Ayrica bu siiregte iktidara yakin kisiler kayyum atanan

sirketlerin yonetim kurullarina atanarak birden fazla maas almalari saglanmistir.

TMSF’nin web sitesinde her ne kadar, “TMSF nin kayyum olarak atandig:
sirketlerin faaliyetlerinin ticari teamiillere uygun olarak, basiretli bir tiiccar gibi
yonetilmesi ve soz konusu sirketlerin milli ekonomiye olan katkisinin devam
ettirilmesi TMSF’nin birincil amac1 ve gérevi oldugu gibi hukuki ytikiimliiliigiidiir.
Ayrica, Sirketlerde calisanlarin magdur olmamalar1 ve istihdamin olumsuz
etkilenmemesi TMSF’nin o6ncelikli hedefleri arasinda bulunmaktadir” dese de
iktidar, TMSF biinyesine alinan sirketleri kamu mali olarak gérmemis aksine yeni
bir rant sahasi olarak gdrmiis, bu sirketler iizerinden yandaslara biiyiik iltimaslar
saglamuistir. TMSF biinyesine alinan sirketlerde yapilan yolsuzluk ve yagmalar
kamuoyuna yansimis ancak ilgili kisiler hakkinda genellikle herhangi bir cezai islem
uygulanmamistir. Ornegin bu sirketlerden yalnizca birisi olan ve Erciyes Anadolu
Holding adini alan sirkete atanan kayyumun bagindaki Ertung Laginel 20 milyon
avro ile kayiplara karismustir. Bu benzeri pek ¢ok vaka basina yansimistir. Bu olaylar
bize iktidarin TMSF biinyesinde yer alan sirketleri belli bir ¢evrenin kullanima

sunulmus bir miilk gibi gordiigiinii gostermektedir.

Bu yasa teklifiyle yapilmak istenen diizenleme de kayyum atanmasina karar
verildikten sonra 5 yil siireyle kayyum atanacagini, sirketin genel kurul yetkilerinin
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri tabi olmaksizin TMSF tarafindan kullanilacagini,
TMSF’nin atadigi basiretli yoneticiler tarafindan ticari teamiillere uygun
yonetilecegi, bu sirketlerin mal varliklarinin satilmasina ve ayrica feshi veya
tasfiyesine TMSF’nin karar verebilecegini icermektedir. Ancak iktidarin ge¢mis
deneyimlerine bakildiginda, yapilmak istenen diizenlemeler ve 6zellikle kayyum

sliresinin 5 yila ¢ikarilmasi hususu asla giiven vermemektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 191)



~104 -

Tekrar ifade etmek gerekirse Anayasa’ya agiktan aykiri diizenlemeler de
iceren bu yasa teklifi “sermayeye destek paketi”dir. Ekonomi emegiyle gecinen
yurttaglarin, emeklilerin {izerine ¢6kmiisken, toplum daha yoksullasirken, ¢alisan
yoksullugu her gegen giin artarken, milyonlar sefalet iicretlerine mahkim edilmisken
sermaye sinifinin ¢ikarlar igin getirilen bu yasa teklifine Halklarin Esitlik ve

Demokrasi Partisi olarak onay vermiyoruz.

Madde Degerlendirmeleri

Madde 1: Bu yasa teklifinin 1, 2 ve 3. maddeleri ile yapilmak istenilen diizenleme
icerikleri 24-25 Aralik 2024 tarihlerinde Meclis Genel Kurul giindemine 177 sira
sayili yasa teklifinin 10, 11 ve 12. maddeleri ile getirilmek istenmisti. Ancak
mubhalefet partilerinin Anayasa’ya aykirilik gerekgesiyle israrli itirazlari iizerine
ilgili maddeler yeniden degerlendirilmek iizere yasa teklifi metinden ¢ikartilmisti.
Simdi goriiyoruz ki, aynt maddeler bir bagka torba yasanin igerisine konularak tekrar
getiriliyor. Bu durum, AKP-MHP iktidarinin sistematik hale getirdigi keyfi, bastan
savma ve kural tanimayan yasa yapma teknigini bir kez daha gozler oniine
sermektedir. Daha 6nce ifade ettigimiz gibi bu yasa teklifinin ilk {i¢ maddesinin ikisi

Anayasa’ya aykiridir.
Anayasa’nin 108. maddesinde Devlet Denetleme Kurulu’nun denetim
yapabilecegi alanlar ¢ok agik¢a belirtmistir:

“Anayasa Madde 108: Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli
sekilde  yiirGitiilmesinin  ve  gelistirilmesinin  saglanmasi  amaciyla,

Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
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Cumhurbagkaninin istegi lizerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildig1 her tiirlii
kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki
is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda,

her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar.”

Yapilmak istenen bu diizenleme ile Devlet Denetleme Kurulu’na kamuya
yararli derneklerde vakiflarda kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve
kuruluslarin her tiirlt ortaklik ve istirakinde her tiirlii idari sorusturma, arastirma,
inceleme yetkisi verilerek, Anayasa’nin 108’inci maddesinde belirtilen yetkinin

artirtlmasi istenmektedir.

S6z konusu madde ile tiizel kisiligi haiz kurumlarda de facto bir kontrol
mekanizmasi halini alabilecegi, bir sonraki adimda bagimsiz kurumlarda kayyum
tehdidi olusturabilecegi gbzden kagirilmamalidir. Ciinkii 6rgiitlenme ve derneklesme
hakkinin hedef alinmasina zemin olusturan bir diizenleme s6z konusudur. AYM’nin
Anayasa’ya aykir1 bularak yayimladigi ret kararinda yer alan risk ve tehditlere

ragmen bu diizenlemede israr edilmesi yanlistir.

Madde 2: 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve Uyelerine iliskin
Kanun’un miilga 5’inci maddesi ile ilgili degisiklik yapilmakta, Devlet Denetleme

Kurulu denetgilerinin gorev ve yetkileri genisletilmektedir.

Yasada degisiklik yapilmadan 6nce Kurul inceleme, arastirma ve denetimini
bir ya da birden ¢ok iiyesinin sorumlulugu altinda yiiriitiir, gereken hallerde ve
konunun niteligine gore sozlesmeli ve gegici uzmanlardan yararlanir, inceleme,
arastirma ve denetleme komisyonlari kurardi. Son haliyle ise, Anayasa Mahkemesi
karar1 geregi denetgilerin gérev ve yetkileri tiim denetimi ve detayda yapilmasi

gereken tiim gorevler Devlet Denetleme Kurulu baskani ve tiyelerine verilmistir.
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Béylece sozii edilen kurum ve kuruluslar adeta Cumhurbaskanligi biirolarina
donlisebilecek, her tiirlii belge ve bilgileri higbir sinirlama olmaksizin idari bir birim

olan ve yargisal niteligi olmayan kurul tarafindan denetlenebilecektir.

Madde 3: 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve Uyelerine iliskin
Kanunun miilga 6’nc1 maddesi ile ilgili kurul liyesi veya denetginin yetkilerine iliskin

diizenleme yapilmaktadir.

Bu diizenleme Cumhurbaskani’na bagli Devlet Denetleme Kurulu’nun
inceleme ve denetim islevini asarak, kurulun adeta yargiin yerine ge¢mesinin ve
kendi 6zel keyfi ceza hukukuna tabi kilmasinin yolunu agma riski tasimaktadir. Bu
diizenleme ile Devlet Denetleme Kurulu’nun ilgili kurul {iyesi ile denetgisine, 5zel
hukuk tiizel kisilikleri olan ve Orgiitlenme 6zgiirliigi ve hak arama hiirriyeti
kapsaminda korunan haklara aykiri bir bigimde gérevden uzaklastirma yetkisi de

taninmaktadir. Bu hiikiim de Anayasa’ya aykiridur.

Dogrudan orgiitlenme &zgiirliigiinii, hak arama hiirriyetini zedeleyen bu
diizenleme, ayni zamanda 87 sayih ILO (Uluslararast Calisma Orgiitii)

Sozlesmesi’ne de aykiridir.

Yapilacak bu diizenleme ile gorevden uzaklastirma islemine kars: idari ya da
yargisal denetim araci bulunmamaktadir. Bdyle bir durumda idarenin keyfi tutumu,
hukuksuz islemi karsisinda bir denetleme mekanizmasinin olmayisi Devlet
Denetleme Kurulu’nun bir siyasi baski araci olarak kullanilmasinin dniinii de
agmaktadir. Oysa olmasi gereken Devlet Denetleme Kurulu’nun denetim faaliyetinin

idari vesayet denetimi gerg¢evesinde sinirli olarak kalmasidir.
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Madde 4: Tiirkiye’de ekonomi politik tercihlerle derinlesen goklu krizlerden en ¢ok
etkilenen kesimlerin basinda emekliler gelmektedir. Ciinkii AKP iktidarinda,
milyonlarca emekli “muhta¢” ve “yiik” olarak goriilmiis, on yillarca tirnaklartyla
kaziyarak elde ettikleri emekleri hige sayilmistir. Ozellikle 2003 yilindan giiniimiize
dogru emekli maasinin ve emeklilerin sosyal haklarinin seyrine bakildiginda

milyonlarca emeklinin yoksullasmasi siireci de net bir bigimde goriilmektedir.

Geg¢misle mukayese edildiginde 2002°de ortalama emekli ayliginin kisi basina
GSYH’ye orani yiizde 46,4 iken 2024’te yiizde 27,7’ ye geriledigi; yiizde 36,6 olan
calisan veya is arayan emeklilerin oraninin Aralik 2023te yiizde 55,3’e yiikseldigi
acikga goriilebilir. Ayni sekilde 21 yil 6nce 332 TL olan emekli maasinin, 226 TL
olan net asgari ficret karsisindaki durumu da emekli yurttaglarin yildan yila

yoksullastirildigini ortaya koymaktadir.

2025 yilrigin en diistiklii emekli maasinin yiizde 15,75 oraninda arttirilarak 14
bin 469 TL yapilmasi kararlastirilmistir. Bdylelikle emekliler yiiksek enflasyon ve
hayat pahaliligi kosullarinda 21 bin 83 lira olan a¢lik sinirinin altinda bir ticrete
mahkam edilmistir. Her ne kadar TUIK e gore enflasyon orani yiizde 44,38 olsa da

bagimsiz kurumlarca bunun en yiizde 83,40 oldugu ifade edilmektedir.

Cumhurbagkani Erdogan tarafindan “Emekliler Yili” ilan edilen 2024 yil1,
emekli yurttasin enflasyon altinda ezildigi bir yil olmustur. Ciinkii enflasyon ¢ogu
aylarda yiizde 50’nin tizerinde seyrederken milyonlarin payina yoksulluk ve sefalet
diismiistiir. Ozellikle 2020 yilindan bugiine ekonomik kriz derinlesirken en diisiiklii
emekli maasinda 1.000 ila 2.500 lira arasinda degisen ciizi artis saglanmistir. Bu
sebeple sayilar1 16,6 milyon olan emekliler, ekstra bir is olmadig: siirece gecinemez
haline getirilmistir. Yine en diisiik emekli maasi alan 3,87 milyon yurttasin, 2025
yilinda hayatin1 idame ettirmesinin miimkiin olmadig1 ortadayken 14 bin 469 liralik

bir maas kabul edilebilir degildir.
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Emeklilerin, insan onuruna yarasir sartlarda yasama hakkinin gasp edildigi
ortadadir. Ciinkili emekliler, on yillardir verdigi emegin karsiliginda giinliik yasamini
rahatlikla idame ettirecek kosullardan mahrum birakilmistir. Belirlenen en diisiik
emekli maasinin yagmur olup yagan zamlar karsiliginda bir hitkmii olmadigi, aydan
aya eriyecegi de bilinmektedir. Bu sebeple AKP iktidarinin, emekli yurttasi bir “yiik”
olarak géren yaklasimi terk ederek en diisiik ticretli maasinin yoksulluk sinirinin

yarisina denk diisecek sekilde belirlenmesi yoniinde adim atmasi gerekmektedir.

Madde S: Bu diizenleme ile “igverenlerin isgilici maliyetlerinin” karsilanmasi
amaclyla asgari ticret desteginin arttiritlmasi kapsaminda 2025 yilinda isverene her
sigortali ¢alisan basina giinliik 33,33 TL, aylik 1.000 TL verilecek ve bu destek tutari
[ssizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanacaktir. Daha 6nce aylik 700 TL olarak verilen
asgari licret desteginin arttirilmasiyla igverenlere aylik 5,26 milyar, yillik ise 63,13

milyar TL verilmis olacaktir.

Bu diizenleme, emekgilerin issizlik durumunda giivencesi olmasi gereken
fonun, patronlarin maliyetlerini karsiladigi bir kaynak olmaya devam edecegini
gostermektedir. Boylece isverenler, emekgilere 6dedikleri asgari ticretin olusturdugu
maliyeti, yine emekgilerden kesintileriyle olusan Issizlik Sigortasi Fonu’ndan
karsilayabileceklerdir. Dolayistyla bunun adi, emekgilerin bir cebine giren maasin

diger cebinden ¢alinmasidir.

AKP-MHP iktidarinin ekonomi politik tercihleri sermayenin sorun ve talepleri
dogrultusunda sekillenmektedir. Iktidar milyonlarca emekginin taleplerini
gormezden gelmektedir. Asgari licret insan onuruna yarasir bir diizeye ¢ikarilmamis,
aclik smirinda 22 bin 104 TL olarak belirlenmistir. Oysaki asgari {icretin en az 35
bin TL seviyesine ¢ikarilmasi, yil icinde de enflasyona gore giincellenmesi

gerekmektedir. Ancak AKP-MHP iktidari, belirledigi diisiik asgari iicretin dahi
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faturasini Issizlik Sigortasi Fonu iizerinden emekgiye ¢ikarmaktadir. Oyle ki, birgok
emeki, issiz kalmasi durumunda dahi Issizlik Sigortasi Fonu’ndan yararlanmazken

bu diizenlemeyle yine patronlar yararlanacaktir.

Issizlik Sigortast Fonu, mevcut haliyle emekgiler igin bir glivence olmaktan
uzaklastirilmistir. Oysaki 1999 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Issizlik
Sigortast Kanunu’nda temel amacin sigortalilara issiz kalmalar1 halinde, kanunda
ongoriilen 6deme ve hizmetlerin yerine getirilmesinin saglanmasi olarak
belirlenmisti. Ancak AKP iktidarlarinda yapilan degisikliklerle Issizlik Sigortasi
Fonu’nun amaci disinda kullanilmasinin yolu da agilmistir. Bu kapsamda igverene
destek ve tesvikler verilmis, gegmis yillarda ucuz kredi saglanmasi amaciyla fondan
kamu bankalarina aktarim yapilmis, doviz kurlarinmn baskilanmast i¢in kullanilmis,
GAP gibi projelere kaynak saglanmistir. Yani neredeyse issiz kalan emekgiler

disinda birgok amagla kullanilmistir.

[ssizlik Sigortasi Fonu, reel igsizligin resmi rakamlarin gok {izerinde oldugu
bir ddnemde emekgilerin imdadina yetismemistir. Clinkii her emekgi, issiz kalmast
durumunda dogrudan fondan yararlanma hakkina sahip olamamaktadir. Issiz kalan
bir emekginin yerine getirmesi gereken sartlar vardir. Bunlar kisinin kendi istek ve
kusuru disinda issiz kalmasi, hizmet akdinin sona ermesinden &nceki son 120 giin
hizmet akdine tabi olmasi, hizmet akdinin feshinden 6nceki son 3 yilda en az 600
giin issizlik sigortast primi 8demesi ve hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin
icerisinde ISKUR’a sahsen veya elektronik ortamda basvurmasi seklinde

siralanmaktadir.

10 Ocak 2025 tarihinde agiklanan TUIK’in Kasim 2024 Hanehalk: Isgiicii
Arastirmasina gore; mevsim etkisinden arindirilmis dar tamiml igsizlik yiizde 8,6
mevsim etkisinden arindirilmis genis tanimli igsizlik ise ytizde 28,2 olmustur. Her ne

kadar dar taniml issizlik Kasim 2024°te 3 milyon 72 kisi olarak tespit edilse de
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DISK-AR’in TUIK verilerinden yararlanarak yaptig1 hesaplamaya gére bu sayinin
11 milyon 436 bin kisi oldugu belirtilmektedir. Buna ragmen Issizlik Sigortasi Fonu
2024 Aralik Ay1 Raporuna gore, Mart 2002 tarihinden 31 Aralik 2024 tarihine kadar
igsizlik 6denegine 20.750.106 kisi bagvurmus, ancak 11.216.541 kisi 6denek almaya
hak kazanmistir. Dolayisiyla neredeyse bagvuran her iki is¢iden sadece bir isci

fondan yararlanabilmistir.

Bugiin Issizlik Sigortast Fonu’nun 359 milyar lira bir biiyiikliige ulastigi
belirtilirken 2024°te issiz kalanlara yapilan toplam 6deme ise sadece 45 milyar 730
milyon lira olarak gergeklesmistir. Buna karsilik Issizlik Sigortasi Fonu’ndan
patronlara yonelik destek ve tesvik kapsaminda 6denen miktar ise 71 milyar lira
olmustur. AKP-MHP iktidarinin higbir sart altinda dnceliginin emekgiler degildir.
Bilakis emekgilerin emeginin patronlar lehine kullanilmasi tercih edilmektedir. Bu
sebeple Issizlik Sigortasi Fonu’nun kurulus amacina uygun olacak sekilde
kullanilmast ilkesine yeniden doniilerek issiz kalan emekgiler icin bir giivence

olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Madde 6- Madde ile yapilan diizenlemelerle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na
bagli ve kamuya ait santrallardaki elektrik enerjisi tiretiminden sorumlu olan Elektrik
Uretim A.S. (EUAS)’ye “enerji piyasasinda daha aktif bir rol tistlenmesi” saglandigi
iddia edilmektedir.

Burada oncelikle tartisilmasi gereken temel konu bu alanda yapilan
Ozellestirmelerdir. AKP iktidar1 6ncesi kamunun en biiyiik paydasi oldugu bu alan,
AKP ile birlikte kamu paymnin azaldigi, ozellestirmelerin ve dolayisiyla
tagseronlasmanin arttii, 6zel sektore ve 6zellikle biiyiik sermaye gruplari sirketlerine
pay edildigi bir alana doniismiis durumdadir. Gelinen durum itibariyle, kazanan

sirketler olmakta, kamu zarara ugratilmakta, fatura ise topluma kesilmektedir. Kamu
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kaynaklarinin 6zel sektore transferine son verilmesi, enerji alaninin kamusal hizmet
olarak ele alinmasi ve liretim, dagitim gibi kalemlerde kamunun etkinligini arttirici
diizenlemelerin yapilmasi gerekirken, bu teklifle getirilen diizenlemelerle genis

toplum kesimlerine ve dogaya verilen zararlar katlanarak devam ettirilecektir.

Getirilen diizenlemelere bakildiginda o6ncelikle EUAS, Tiirkiye Elektrik
Ticaret ve Taahhiit A.S.’nin (TETAS) taraf oldugu mevcut sézlesmeleri, imzalanmis
enerji alis ve satis anlasmalarini yiiriitebilecek, elektrik piyasalarinda faaliyette
bulunabilecektir. EUAS, gorevli tedarik sirketlerine tarifesi duzenlemeye tabi olan
tikketiciler igin toptan satis tarifesinden elektrik enerjisi satabilecek, tarifesi
diizenlemeye tabi olmayan tiiketiciler i¢in gérevli tedarik sirketlerine elektrik enerjisi
satisina iliskin fiyat, hiikkiim ve sartlar taraflar arasinda serbestce belirlenecektir.
EUAS, ilgili hiikiimlerde belirtilen elektrik enerjisi miktarini mevcut sdzlesmeler
kapsaminda karsilayamamasi durumunda, yerli komiir yakith elektrik {retim
santrallerini isleten sirketlerden elektrik alimi yapabilecektir. Ozetle EUAS a iiretim,
alim, satim ve bunlarla ilgili anlasmalar yapmak ve bu anlagmalari yiiriitmek gorevi

getirilmektedir.

Ozellikle iktidara yakinlig ile bilinen biiyiik sermaye gruplarma ve bunlarin
hem dagitim hem tedarik hem de termik santraller gibi iiretim yapan yapilara sahip
sirketlerine pay edilmis durumda olan bu alanda, yapilmak istenen bu diizenlemelerle
elektrigin temin edildigi, alindigi, sonra satildigi biitiin aktdrlerin ayni kazanan
yapilara ¢iktig1 bir diizen yaratilmig oln'qaktadlr. EUAS tan diisiik fiyatlarla dagitim
sirketleri tarafindan alinan elektrik, yiiksek fiyatlar ve dagitim bedelleriyle tiiketiciye
fatura edilmekte, kamu destegi ile saglanan bu haksiz kazanclar ve yiiksek karlilik

ise devam ettirilmektedir.

Yerli komiirle tiretim yapan termik santrallerden yiiksek maliyetli alim

yapilabilecek olmasi da bu santrallerin elektrik iiretimi sirasinda ortaya ¢ikardiklari
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gevre ve halk saghgi sorunlari, buna iliskin alinmayan onlemler ve yerine
getirilmeyen ytikiimliiliikler ortada olmasina ragmen, yeni bir tesvik ve kamu destegi
anlamina gelecek bir durumun yaratilacaginin gostergesidir. Yapilmasi gereken
¢evre ve halk sagligi adina yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen, kamu zararina sebep
olan isletmelerin yeni tesvik ve destek anlamima gelecek diizenlemelerle ihya
edilmesi degil, bu yapilara gerekli yaptirimlarin uygulanmasi ve toplum yararina
diizenlemelerin yapilmasidir. Kamunun elektrik tiretimindeki pay1 arttirilmali, 6zel

sektore taninan imtiyazlara son verilmelidir.

Burada dikkat cekilmesi gereken bir diger nokta da elektrik dagitim
sirketlerinin genel aydinlatma ile teknik kayiplarindan dolay: enerji ihtiyaglarini da
EUAS tan temin edebilecek olmasidir. Yukarida bahsettigimiz gibi, 2008-2013 arasi
yapilan elektrik dagitimdaki dzellestirmelerle, dagitim bedeli olarak 6denen fiyatlar
biiyiik oranlarda artmustir. Tiiketicilerden alinan bu bedel, yiikselen faturalarla
tiketicilerin dagitim sirketlerine ¢alistigini ve aslinda bu sirketlere bir sermaye
transferi yapildigini gostermektedir. Halkin faturalari artarken, bu sirketler karlarin
katlamaya devam etmislerdir. Dagitim hizmeti bolge bolge bu sirketlere adeta

parsellenmistir.

Ornegin, bunlardan biri ve karini en ¢ok katlayanlardan olan Cengiz
Holding’in elektrik dagitimi yaptigi bolgeler, niifusun en yogun yasadig1 bolgelerdir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin Ekim 2024 verilerine gore, Cengiz
Holding’e ait dort elektrik dagitim sirketine sokaklarin ve caddelerin aydinlatilmasi
karsiliginda 690 milyon 156 bin 573 TL &denmistir. Elektrik dagitim sirketlerine
sokak ve caddelerin aydimlatilmasi karsiliginda “genel aydinlatma &demesi” adi
altinda 2020 yilinda 2 milyar 440 milyon 589 bin TL &denirken, 2022-2024

déneminde 6denen para ise yillara gore soyledir:

2021: 2 milyar 961 milyon 630 bin TL
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2022: 10 milyar 471 milyon 504 bin TL
2023: 23 milyar 627 milyon 763 bin TL
2024: (Ocak-Haziran): 14 milyar 212 milyon 695 bin TL.

Odenen payin giderek arttigi goriilmektedir. Elektrik dagitim sirketlerine
genel biitgeden aktarilan payin yani sira belediye biitcelerinden de milyonlarca liralik
kaynak aktarilmaktadir. Elektrik dagitim sirketlerinin genel aydinlatma karsiliginda
belediyelere yiiz milyonlarca liralik faturalar kestigi, biiyiiksehir belediyeleri, il ve
ilge belediyeleri ile belde belediyelerinin biitgesinden 2023 yilinda elektrik dagitim
sirketlerine 512 milyon 627 bin 70 TL 6dendiginin tespit edildigi ise kamuoyuna
haberlerle yansimistir. Bunun yani sira, Tiirkiye nin yillik olarak 300 milyar kWh
saat elektrik tiikettigi ve her kWh basina dagitim bedeli olarak yaklasik 1 lira alindigi
distiniiliirse, bu sirketlere aktarilan miktarin biiyiikliigii ortaya ¢ikacaktir. Temel
yikiimliiliklerini yerine getirmeyen, elektrik dagitim sebekelerinin gerekli bakim,
onarim, yenileme gibi galismalarini yapmayan bu sirketlerin genel aydinlatma ile
teknik kayiplarindan dolay: enerji ihtiyaglarini EUAS tan nasil ve neden temin
edecekleri hususu yasa teklifinin komisyon goriismeleri sirasinda da acikliga

kavusmamustir.

Yerine getirilmeyen yiikiimliiliikler ve artan taseronlasma sebebiyle toplumun
can giivenligi de hige sayilmaktadir. 2024 y1linin Haziran ayinda Diyarbakir’in Cinar
ile Mardin’in Mazidag: ilgeleri arasindaki bolgede gikan yanginlar sonucu 15 yurttas
hayatini kaybetmis, 80’e yakin yurttas yaralanmus, yiizlerce hayvan yanarak can
vermis, hektarlarca alan kiile dénmiis, biiyiik bir doga ve canli kiyimi yasanmustir.
Yanginlarin ¢ikis nedeninin ise gerekli bakimlart yapilmayan, onarilmayan elektrik
dagitim sistemi ile degistirilmeyen eski elektrik direkleri oldugu bilirkisi raporlariyla

ortaya konulmustur. Yine 2024 yilinin Temmuz ayinda {zmir Alsancak’ta sokakta
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yiiriirken biriken yagmur sularindaki elektrik akimina kapilan iki yurttas yagsamini

yitirmis, dagitim sirketi GDZ Elektrik ise asli kusurlular arasinda bulunmustur.

Bu durum, mevcut haliyle toplumun can giivenligi tehlikesinin, doganin
katledilmesinin ve sermaye transferinin katlanarak devam edeceginin gostergesidir.
Tekrar vurgulamak gerekirse yerli komiirle iiretim yapan termik santrallerden yiiksek
miktarda alim yapilmasi ihtimali, bu isletmelere yeni bir tesvik ve kamusal destek
anlamina geleceginden fosil yakit kullanimindan dogan ekolojik sorunlari daha da

biiyilitme riskini artiracaktir.

Bu maddenin tamaminin yasa teklifinden ¢ikarilmasi, kamu kaynaklarini
carcur etmeyecek, toplumu zarara ugratmayacak, toplum saghgini ve yurttaglarin can
giivenligini, kamu yararini gdzetecek, enerji alanindaki tekellesmeleri sonlandiracak

diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Madde 7- Madde ile yapilan diizenlemelerle TMSF’ye verilen yetkiler
genisletilmektedir. Daha once de 9. Yargi Paketi ile TBMM’ye getirilen bu
diizenleme, Anayasa’ya aykirilik ve ticari faaliyetler lizerinde risk olusturmasi
sebebiyle ciddi bir muhalefetle karsilasmis ve 9. Yargi Paketi’nden ¢ikartilmisti.
Fakat AKP-MHP iktidar1 klasigi olan torba yasa teknigi ile yine bir “yasama
kurnazlig1” sergilenerek ayni diizenleme bu teklifle gegirilmeye c¢alisilmaktadir.
Teklife gore sug gelirlerini aklama, silahli orgiit, silahli orglite silah saglama,
terérizmin finansmani suclarinm islendigi hususunda kuvvetli stiphe sebeplerinin

varligi halinde sirketlere 5 yil siireyle TMSF kayyum olarak atanabilecektir.

TMSF nin artik sugtan elde edilen malvarliklarint “daha etkin” bir sekilde ve
ozellikle “teror suclartyla” baglantili sirketlerin yonetimini denetleyebilecegi,
sirketlere ya da malvarliklarina bes y1l siireyle atanabilecek kayyumlarla devletin

ekonomideki etkisinin daha da giiglendirilecegi ve yasadisi faaliyetlerle miicadelenin
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daha etkin hale getirilecegi iddia edilse de TMSF’nin sirketlere OHAL sonrasi bir
sopa gibi kullanildigi, el konulan sgirketler iizerinde nasil tasarruf edildigi ve
sermayenin nasil dagitildigi, bu sirketlerin biiyiikliikleri de dikkate alindiginda, bir
sermaye transferi merkezi olarak kurgulandigi bugiine kadarki iktidar pratiklerinde
ortaya konulmustur. TMSF’nin yetkilerinin genisletilmesi ve 6zellikle “terér”
vurgusu adi altinda belirsiz ya da keyfi uygulamalarla bu pratiklere devam
edileceginin gostergesidir.

TMSF’nin asli gérevi mevduatin sigortalanmasi olarak tanimlanmistir. Fakat,
15 Temmuz 2016 sonrasi kayyumluk goérevini de yiiriitmeye devam etmistir.
Biinyesinde 684 sirket barindiran TMSF’nin hala bu gérevi neden devam ettirdigi,
OHAL kanunlarinin ve uygulamalarinin hala neden gegerli oldugunun tartisiimasi,
onceligin bu durumun ortadan kaldirilmast olmasi gerekirken, aksine bu

uygulamalarin daha da genisletilerek devam ettirilmeye ¢alisiimaktadir.

Burada asil tartisilmasi ve arastirilmasi gereken TMSF’nin bugiine kadar
“terdr” sorusturmalar1 baglaminda el koydugu sirketler ve bu sirketlere dair nasil
tasarruflar yapildigi, bu tasarruflar sirasindaki ihalelerde usulsiizliikler, bu sirketlerin
piyasa degerlerinin altinda iktidar yandaslarina peskes c¢ekilip ¢ekilmedigi
iddialarinin ag¢iga kavusturulmasidir. AKP-MHP iktidarinin, muhalifleri ya da en
ufak bir karsithig1 “ter6r” torbasina koyarak bastirmaya calistig1 ve kayyum pratikleri
g6z 6niine alindiginda, bu diizenlemelerin ekonomik alanda faaliyet gésteren muhalif
is insanlarina ya da yurttaslara bir sopa olarak kullanilabilecegi agiktir. Madde metni

tamamen yasa teklifinden ¢ikarilmalidir.

Giilcan Kagmaz Sayyigit Heval Bozdag Halklka Saruhan Olug
Van Agn Antalya
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MUHALEFET SERHI

10/01/2025 Tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina havale edilen 2/2858
esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi; 7 madde, yiiriirliik
ve yliriitme maddeleriyle birlikte toplam 9 madde olarak 15 Ocak 2025 tarihinde Plan ve Biitge

Komisyonunda goriigiilmiistiir.
Kanun Teklifi;

e Devlet Denetleme Kurulu’na iligkin kanun teklifinin adi degistirilmekte ve Devlet
Denetleme Kurulu'nun kamuya yararli derneklerle vakiflarda, kooperatiflerde,
birliklerde ve bu kurum ve kuruluglarin her tiirlii ortaklik ve istiraklerinde her tiirlii idari
sorusturma, inceleme, aragtirma ve denetleme yapabilmesine iliskin diizenlemeleri,

e Devlet Denetleme Kurulu Denetgilerinin gérev ve yetkilerine iliskin diizenlemeleri,

e Devlet Denetleme Kurulu’na gorevden uzaklastirma tedbiri uygulama yetkisine iliskin
diizenlemeleri,

e En diisiik emekli ayligina iligkin diizenlemeleri,

o - Isveren asgari iicret destegine iliskin diizenlemeleri,

e Elektrik Uretim A.S.'nin haklar ve yiikiimliiliiklerine iliskin diizenlemeleri,

e Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu kayyim olarak atanabilmesine iliskin diizenlemeyi

igermektedir.

Genel ve Usul Uzerine Degerlendirme

Ilgili kanun teklifine iliskin ilk inceleme teklifin niteligi hakkinda olacaktir. Kanun
teklifi, torba kanun niteligindedir. Torba kanun, yasama siirecinde birden fazla konuyu tek bir
kanun teklifinde birlestiren, gesitli yasa degisikliklerini ve yeni diizenlemeleri tek bir teklifte
toplayan, farkli konulardaki mevzuat degisikliklerini tek bir teklifte ele alan kanun yapma
yontemidir. Bu yontemin gok¢a dezavantajlar1 vardir. Bunlar, teklif maddelerinin yeterince
incelenmemesi, seffafliktan uzaklik, firsatgilik stratejileri, siyasi baskilar, bilgi eksiklikleri,
hukuki hatalar ve asir1 yogunluk ve birbirinden ilgisiz diizenlemelerin birlestirilmesi gibi

sorunlar olarak sayilabilecektir.
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AK Parti, torba kanun teklifi yonteminin dezavantajlarini adeta kendine bir ara¢ olarak
kullanmakta, ilgili yontemin dezavantajlarina odaklanarak bu olumsuzluklari kendi lehine
cevirmektedir. Dolayisiyla bu yontemle, istedigi kanun tekliflerini, memleketimizin ve

vatandaglarimizin hayrina olup olmadigina bakmadan hizla ve 6zensizce ¢ikarabilmektedir.

Bu farkliliklar sonucu olarak bir karmasa meydana gelmistir. Kanunun adi bile
karmasanin sonucu olarak belirmistir. Teklifin, bu karmasanin sonucu olarak ve s1§ bir ¢aligma
olarak belirmesinin en 6nemli ispati da ilgili kanun teklifinin adidir. Teklifin adi “Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”dir. Goriildiigi tizere teklifin aslinda

bir ad1 dahi yoktur

Teklif, Plan ve Biitge Komisyonu asli, Adalet Komisyonu, Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji
Komisyonu ise tali komisyonlar olmak tizere dort farkli komisyona havale edilmistir. Lakin
teklif tali komisyonlarda goriisiilmemistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 23.
maddesi, tekliflerin tali komisyona gonderilmesi ve ilgili komisyonlarin gorislerini
aciklamalar1 yetkisini bu komisyonlara vermektedir. Bu husus yetki oldugu gibi Igtiiziigiin
yorumu neticesinde aym zamanda bir gorevdir. Tekliflerin, havale edildikleri Tali
Komisyonlarda incelenmemesi, bu tekliflerin etkin ve verimli bir miizakere ortaminda

gorlisiilmesini engellemektedir.

Mevcut iktidarin kendiyle 6zdeslesen acele kanunlastirma teknigi kotii bir aligkanlik
olagelmistir. Bu teknigin adimlarindan ilki de tali komisyonlarin devre dig1 birakilmasidir. AK
Parti bunu artik kendine adet haline getirmis ve neredeyse tiim kanun tekliflerinde tali
komisyonlar teget gegmeyi huy edinmistir. Bu durum da dogal olarak yasama faaliyetlerinin

kalitesini olumsuz etkilemektedir.

Ote yandan teklif, iki farkl1 kanun teklifiyle birlikte TBMM’ye sunulmustur. Toplam iig
kanun teklifi ayn1 zamanda baskanliga gelmistir. Ug kanun teklifi ii¢ farkli komisyonda ayni
giin goriisiilmiis bu siire¢ devam ederken Genel Kurul ¢aligmalar1 da ayrica devam etmistir.
Cok 6nemli diizenlemeler iceren kanun teklifleri aceleye getirilmek istenmistir. Oyle ki ilgili

komisyonlardan sonra TBMM ara tatile girmistir.

Yine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii m. 4/3-3’te yer alan “Komisyonlar,
sartlarina uymayan Kanun tekliflerini, sahiplerine tamamlatmaya yetkilidirler.” hiikmii

komisyon tarafindan gdrmezden gelinmistir. Teklif metni hi¢bir degisiklie ugramadan
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komisyondan ¢ikmustir. Iktidar partisi Anayasa’y1 ve kanunlar1 umursamadig gibi I¢tiiziigii de

yine bu sekilde gormezden gelmistir.

Kanunlar, normlar hiyerarsisinin geregi olarak Anayasa’ya uygun olmalidir. Normlar
hiyerarsisi, hukuk kurallarinin belirli bir diizen ig¢inde siralanmasimi ifade etmektedir. Bu
hiyerarside en iistte Anayasa, ardindan kanunlar gelmektedir. Anayasa, devletin temel yapisini,
bireylerin hak ve ozgiirliikklerini ve devlet organlarinin gorev ve yetkilerini belirleyen en tist
normdur. Anayasa, normlar hiyerarsisinin en iistiinde yer aldigi i¢in, diger tiim yasal
diizenlemeler Anayasaya uygun olmak zorundadir. Anayasa'min iistiinliigii ilkesi, devletin
hukuk kurallarina uygun olarak yo6netilmesini ve keyfi uygulamalardan kaginilmasini

saglamaktadir.

Anayasa'ya aykiri olan kanunlar, gegersiz sayilir ve iptal edilmektedir. Anayasa
Mahkemesi kanunlarin Anayasa'ya uygunlugunu giivence altina almaktadir. Bu giivence,
Anayasa’ya uygun olmayan kanun maddelerinin AYM tarafindan iptal edilmesiyle
saglanmaktadir. Iptal edilen hiikiimlerin yerine gikarilacak hiikiimler AYM’nin iptal kararini

karsilamalidir.

llgili kanun teklifinin bircok maddesinde, evrensel hukuk ilkelerine, Anayasa
hiikiimlerine, temel hak ve hiirriyetlere aykirilik bulunmaktadir. Bunlara ek olarak, teklifte
Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hiikiimlerin yerine getirilmesi istenen hiikiimlerin birgogu
AYM’nin iptal kararim karsilamamaktadir. Teklifte AYM tarafindan iptal edilen hiikiimlere
karsilik olarak getirilen bazi maddelerde, iptal edilen hiikiimdeki kelimelerin es anlamlisi
kullanilarak bu hitkiimler yeniden yazilmistir. Oyle ki iptal edilen diizenlemelerden bazilari
dogrudan yine aym sekilde teklif metninin i¢ine konulmustur. Bu durum aleni bir bigimde
Anayasa Mahkemesinin kararlarinin taminmadiginin ve umursanmadigiin gostergesidir.
Dolayisiyla AYM’nin iptal kararinin karsilanmamasi da 6nemli bir aykiriliktir. Bu aykiriliklar,

serh metninin devamindaki maddelere iliskin kisimda ayrica detaylandirilacaktir.

IYI Parti olarak; adaletin tecellisini saglayacak, hukukun gelismesine yardime olacak,
vatandaglarimizin taleplerine cevap verecek ve daha iyi bir Tiirkiye i¢in yapilacak faaliyetleri
hep yaptigimiz ve yapacagimiz gibi destekleyecegiz. Lakin; ilgili kanun teklifi, genel olarak
incelendiginde, teklifin ne adaletin tecellisine ne hukukun gelismesine ne de vatandaglarimizin
taleplerine cevap vermedigi, dzetle daha iyi bir Tirkiye’ye katki saglamadigi, aksine bu

hususlarin tam karsisinda oldugu tespit edilmistir. 1Y Parti Grubu olarak; yukarida belirtilen
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nedenlerle, bu kanun teklifini geneli ve usulii agsindan sorunlu bulmaktayiz. Ilgili kanun teklifi,
isminden baslamak tizere 6zensizlikler silsilesinden olusmaktadir. Teklif istisareye agik,
katilime1, toplumun sorunlarna odaklanan, ¢areler iireten, kalici, parlamentonun yasama
kalitesini ve sorumlulugunu gozeten, demokratik bir yasama siirecine uygun yapida degildir.
Komisyon siirecinde yapict elestirilerimiz dinlenmemis ve verdigimiz tiim Onergeler
reddedilmistir. Daha Yiice Meclisimize sevk edilmeden, sorunlu olarak nitelendirilen ve sevki
sonrasinda da eksiklikleri tamamlanmayan, hazirlanma usulii basta olmak iizere; aslinda, kanun
teklifi olarak dahi adlandirilmayacak bu metne, ilgili sebeplerden 6tiirii kars:1 oldugumuzu,

kanun teklifinin usul yoniinii kabul etmedigimizi belirtiyoruz.
Madde 3

S6z konusu teklifin {igiincii maddesinde DDK’min gérevden uzaklastirma tedbiri

diizenlenmektedir.

Devlet Denetleme Kurulu, 1 Nisan 1981 tarih, miilga 2443 sayili “Devlet Denetleme
Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun” ve buna dayanan, Cumhurbaskan tarafindan ¢ikarilan 5
Kasim 1981 tarihli miilga “Devlet Denetleme Kurulunun Tegskilat Gérev ve Calisma Diizeni
Hakkinda Yonetmelik” ile 1982 Anayasasindan 6nce mevzuatta yerini almigtir. Kurul, 12 Eyliil
rejiminin ilk déneminde, yani askeri miidahalenin yapildiktan sonra Milli Giivenlik Konseyi ve
Damisma Meclisi tarafindan kurulmugtur. Milli Giivenlik Konseyinin son seklini verdigi
haliyle, halkoylamasiyla kabuliinden sonra 1982 Anayasasimin 108. maddesi “Devlet

Denetleme Kurulu” basliginda diizenlenmistir.

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda ise Cumhurbagkanlhii Hiikiimet Sistemiyle

birlikte, “Devlet Denetleme Kurulu Anayasanin 108. maddesinde s6yle diizenlenmistir:

“Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmast amaciyla, Cumhurbaskanhigina bagh olarak kurulan Deviet Denetleme Kurulu,
Cumhurbaskanimin istegi iizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin
yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirlii kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda,
kamuya yararly derneklerle vakiflarda, her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve

denetlemeleri yapar.
Yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alan disindadr.

Devlet Denetleme Kurulunun Bagskan ve iiyeleri, Cumhurbaskaninca atanir.
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Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iyelerinin gorev siiresi ve diger ozlik isleri,

Cumhurbaskanh@i kararnamesiyle diizenlenir.”’

Anayasa hiikkmiine gore; 5 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Devlet Denetleme
Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi) ¢ikarilmistir. S6z konusu CBK ile Devlet
Denetleme Kurulunun; kurulusu, gorevleri ve isleyisi, Cumhurbaskan: adina kurul tarafindan
yapilacak denetleme, inceleme, aragtirma ve sorusturmalarla ilgili usul ve esaslari,
mensuplarinin nitelikleri, atanmalar ve gorevlendirilmeleri, gérev ve yetkileri ve diger 6zliik
isleri ile ilgili esaslari, kamu kurum ve kuruluslarindaki Teftis Kurullar: ile sorusturmacinin

faaliyet, yetki, gérev ve sorumluluk esaslar1 diizenlenmistir.

5 sayili CBK’nin 6. Maddesi; Devlet Denetleme Kurulu’nun “Gérevden uzaklastirma”
yetkisini diizenlemektedir. CBK’min 6. maddesinin (1) numarahi fikrasinda gérevden
uzaklagtirma tedbiri diizenlenmistir. Fikraya gére DDK grup baskani; denetlemeler sirasinda
denetimi giiglestiren veya engelleyen davranislarda bulunan, gérevde kalmas: halinde kamu
zararini artiracagi, sug delillerini karartacag: anlagilan, kamu hizmetinin gerekleri yéniinden
gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen her kademe ve riitbedeki gorevliler hakkinda
gorevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilir veya bu tedbirin uygulanmasini yetkili makamlara
onerebilir. Kural uyarinca DDK grup baskam denetlemeler sirasinda gérevden uzaklagtirma

tedbiri uygulayabilmekteydi.

Anayasa Mahkemesi fikrada yer alan “...tedbiri uygulayabilir veya...” ibaresinin, konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 oldugunu belirterek iptaline karar vermistir. Bu

sekilde, DDK’nin “gérevden uzaklagtirma tedbiri” uygulamasinin 6niine gecilmistir.
Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin gerekgesi ise su sekildedir:

“Orgiitlenme ézgiirliigiiniin bir sekli veya ozel bir yonii olan dernek hakks; kisi agisindan,
dernek kurma ozgiirliigiiniin yan sira dernege iive olma, dernegin etkinliklerine katilma ve
mensuplarinin  menfaatlerini  korumak iizere faaliyetlerde bulunma gibi haklari da
icermektedir. Dernekler ise belirli bir amacin gergeklestirilmesi ya da izlenmesi icin kisilerin
bilgi ve ¢alismalarin siirekli olarak birlestirdikleri, orgiitlenmis ve tiizel kisilikle donatilmus
kisi topluluklaridir. Anayasa'mn 33. maddesi temel olarak dernek hakkimin kullamimas:

sirasinda kamu makamlarinin keyfi miidahalelerine karst korunmay: amaglamaktadir.

Anayasa’mn 108. maddesi geregince DDK tarafindan derneklerde yapilacak denetlemeler

swrasinda grup baskanimn maddede yer alan kosullarin varligi hdlinde gorevliler hakkinda
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uygulayabilecegi gorevden uzaklastirma tedbirinin Anayasa’min 33. maddesinde yer alan
dernek kurma hakkina yonelik bir simrlama niteliginde oldugu agiktir. Bu baglamda kural,
kapsam itibariyla Anayasa’mn “Ikinci Kisim Ikinci Boliim iinde yer alan kisi haklar ve

odevleri ile ilgili diizenlemeler icermektedir.

Bu itibarla kural, Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasimn ikinci fikrast uyarinca

CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan igerisinde kalmaktadir.

S6z konusu iptal kararindan sonra, Devlet Denetleme Kurulu’nun kanunen gérevden
uzaklagtirma tedbirini uygulamasi miimkiin degildir. Bu durumun 6niine gegmek icin
goriisiilmekte olan kanun teklifinin 10. Maddesi ile, 2443 Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve
Uyelerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un miilga 6. maddesinde degisiklik

yapilarak “Gorevden Uzaklastirma” tedbiri kanuni bir diizenleme haline getirilmektedir.
Yapilmasi istenilen diizenleme neticesinde;
“Devlet Denetleme Kurulu iiyesi veya Denetgi;

a) Denetlemeler sirasinda denetimi giiglestiren veya engelleyen davranislarda bulunan,

b) Goérevde kalmast halinde kamu zararini artiracag anlasilan,

¢) Sug delillerini karartacag: anlasilan,

¢) Kamu hizmetinin gerekleri yoniinden gérevi baginda kalmasinda sakinca gériilen,
her kademe ve riitbedeki gorevliler hakkinda gérevden uzaklastirma tedbirinin
uygulanmasim yetkili makamlara 6nerebilir, memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda

bu tedbiri uygulayabilecektir.”

DDK 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasi kurulmus bir kurumdur S6z konusu kurul, temel
denetim birimi degildir. Her kurumun kendi i¢ denetim mekanizmalari vardir ve dis denetim
olarak Sayistay goérev yapmaktadir. Sayistay’in, i¢ denetim mekanizmalarinin, teftis
kurullariin yetkilerinin torpiilenerek DDK iizerinden biitiin kamuyu denetleme ¢abasi

mevcuttur. Bu ¢aba beyhudedir ve olumlu sonug veremeyecektir.

Ihtilalde dahi bu gorevden uzaklastirma yetkisi Anayasaya ve kanunlara dahil
edilmemistir. Ayrica yine bu yetkinin CBK ile verilmis olsa da kanunla ilk kez verildigi bu

sebeple gézden kagmamalidir.

Anayasa'min 108. maddesi, Devlet Denetleme Kuruluna denetim, inceleme ve arastirma
yetkisi tanimakta ancak yiirtitme orgami iginde dahi olsa dogrudan icra edici nitelikte yaptirim

glicli saglayacak bir yetki ongormemektedir. Gérevden uzaklagtirma tedbiri Tiirk hukuk
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mevzuatinda 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun 137 ile 145. maddelerinde detayl olarak
diizenlenmistir. 657 sayili Kanun’a gore gérevden uzaklastirma tedbiri: “Devlet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi baginda kalmasinda sakinca goriilecek Devlet
memurlar1 hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir.” [lgili Kanun’a gére gérevden uzaklastirmaya
yetkili birimler; atamaya yetkili amirler, bakanlik ve genel miidiirliikk miifettisleri, illerde valiler
ve ilgelerde kaymakamlardir. Ilgili tedbir goriildiigii lizere hali hazirda mevcuttur. Elestirimiz,

bu gorevin ve yetkinin konusu degil gérev ve yetkiyi uygulayacaklara yoneliktir.

DDK’nin denetim ve inceleme faaliyetleri, idari vesayet denetimi ¢ergevesinde sinirli
bir alana sahip olmalidir. S6z konusu madde metnine gére, DDK’nin gérevden uzaklastirma
islemine kars1 herhangi bir idari veya yargisal denetim 6ngériilmemektedir. DDK’nin bu yetkisi
idarenin keyfi uygulamalarina agik kapi birakmaktadir. Bu yetkinin kaldirilarak, Anayasada da
belirtildigi tizere, DDK’nin asli gorevi olan denetim ve inceleme faaliyetleri ile sinirli kalmasi
gerekmektedir. Kurumlarin kendi i¢ denetim mekanizmalar1 mevcuttur. Devlet Denetleme
Kurumu’nun siyasi baski araci olarak kullanilmasini saglayacak gorevden uzaklastirma tedbiri

ciddi riskler barindirmaktadir.

S6z konusu madde, Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nde daha 6nce TBMM’ye havale
edilmistir. Bu maddeye iliskin daha dnce de serhimiz ve ¢ikarilmasina iligkin Komisyon ile
Genel Kurul 6nergelerimiz mevcuttur. ilgili maddelere itirazlarimizi devam ettiriyor ve

elestirimizi paylasiyoruz.

Tiim bu sebeplerden &tiirii ilgili maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi i¢in komisyon
stirecinde tarafimizca gikarma onergesi verilmis lakin ilgili 6nerge AK Parti ve MHP oylariyla

reddedilmistir.

Madde 4

Madde ile en diisik emekli ayligi 12.500 TL’den %15,75 artisla 14.469 TL’ye
yiikseltilmek istenmektedir. Bu artis TBMM’ye kanun teklifi olarak gelmeden 6nce Caligsma ve
Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan karar mahiyetinde kamuoyuna agiklanmigtir. Oysa bu
diizenlemenin kanun ile yapilmasi gerekliligi bilinmektedir. iktidar, TBMM’nin yasama

yetkisini hice sayarak karar almaktadir. Bu rakamin siyasi nezaket geregi temenni olarak
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kamuoyuna sunulmasi ve son kararin TBMM’ye birakilmasi demokrasimiz agisindan daha

isabetli bir yontem olacaktir.

Yapilan zam her bir emekli igin 1969 TL olup toplamda yillik maliyeti 48 milyar TL
olarak agiklanmigtir. Oysa 2024 Merkezi Yonetim Biitgesinde 680 milyar TL olan “mal ve
hizmet alimlar1” kalemi 65 milyar TL fazla harcanarak 745 milyar TL olarak gerceklesmistir.
Kamunun tasarruf yaptigini iddia ettigi bir yilda tasarrufun ilk 6nce baglamasi gereken kalem
olan bu kalemde 65 milyar TL fazla harcama yapilmas: hiikiimetin tasarruf konusundaki
ciddiyetsizligiyle birlikte ekonomik krizin faturasinin sadece dar gelirli vatandasa yiiklendigini

gostermektedir.

Ulkemizde emekli ayliklar1 son yillarda 6nemli 6lgiide erimistir. 2024 yili sonu
itibartyla en diisiik emekli aylig1 12.500 TL olup ortalama emekli aylig1 ise 15.000 TL civarinda
kalmistir. Ote yandan aglik siir1 2024 yili sonunda 21.083 TL olarak gerceklesmistir. Baska
bir deyisle en diisiik emekli ayligi aglik simirinin %59°una, ortalamam emekli aylig1 ise aglik

sinirinin %71’ine tekabiil etmistir.

Bu durumun birgok sebebi olmakla birlikte iki énemli sebebi 6n plana gikmaktadir.
Bunlardan ilki emekli ayliklarimin artiginda TUFE’nin baz alinmasidir. TUFE toplumun
tamaminin tiiketimini dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Oysa emeklilerimizin tiiketim sepeti
oldukga dar ve gida, barinma, saglik ve ulagim gibi zaruri ihtiyaglara yoneliktir. S6z konusu
zaruri ihtiyaglarin fiyatlar1 son dsnemde TUFE sepetindeki diger kalemlere gére daha yiiksek
artis gostermis ancak emeklilerimiz tiim sepetin ortalama fiyat artis1 kadar zam alabilmislerdir.

Boylece son yillarda emeklilerimizin satin alma giicii biiyiik oranda zayiflamistir.

Bu sorunla karsilasmamak adina diger tilkelerde oldugu gibi “yasam maliyet endeksi”
hesaplamalar1 yapilmali ve emeklilerin tiiketimine yonelik artis oranlar1 uygulanmalidir. Aksi

takdirde sorun biiyiiyerek yasanmaya devam edecektir.

Ikinci 6nemli sebep ise alt1 ay boyunca yasanmis ve satin alma giiciinii tahrip etmis
enflasyon oraninin dénem sonunda emekli ayliklarina eklenmesidir. Emekliler alt1 ay boyunca
enflasyon karsisinda ezilmekte dénem sonunda telafi edilmeye ¢alisilmaktadir. Ancak bu
telafiden sonra da enflasyon yasanmaya devam etmektedir. Dolayisiyla yapilan telafi fayda
saglamamaktadir. Ozellikle yiiksek enflasyonun yasandigi dénemlerde emekli ayliklarina ya
sik sik gilincelleme yapilmali ya da enflasyon oram dogru tahmin edilerek 6nden artis

saglanmalidir.
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Ayrica galisanlarin yariya yakinin asgari ticrete endeksli bir yagsama mahk(im edilmesi
durumu emeklilerimiz i¢in de gegerli olmaya baglamistir. Emeklilerimizin de yariya yakim en
diisiik emekli maag1 alabilmektedir. Bu durum sosyal giivenlik sisteminin gelecegi agisindan
endise uyandirmaktadir. Cok prim ddeyenle az prim ddeyenin emeklilikte esitleniyor olmasi

¢alisanlarin yiiksek prim 6deme istegini kiracak ve sisteme prim girislerini diistirecektir.

[YI Parti olarak en diisiik emekli ayliginin asgari iicret seviyesinde olmasi gerekliligine
inaniyoruz. Ancak bu nedenle Komisyon gériismeleri esnasinda maddedeki 14.469 ibaresinin
22.104 ibaresi ile degistirilmesine yonelik 6nergemiz Cumhur Ittifaki tiyelerinin oylariyla

reddedilmisgtir.
Madde 5

Madde ile 2016 yilindan bu yana uygulanan igveren asgari ticret destegi gtinliik 23,33
TL’> den (aylik 699,9 TL) giinliik 33,33 TL’ye (aylik 999,9 TL) yiikseltilmektedir. Bilindigi
lizere asgari licrete %30 oraninda memur maagslarina ise yillik toplam %33 oranda zam
yapilmistir. Buna karsilik igverene yapilan destek %42,86 oraninda arttirilmaktadir. Hiikiimet

isverenleri 6nemsedigi 6l¢iide ¢aliganlar1 Gnemsememektedir.

IYI Parti olarak biitge goériismeleri esnasinda asgari ticretin 2025’in ilkk alti aylik
doénemi i¢in 28.000 TL olmas: talebimize istinaden igveren desteginin de 1.500 TL’ye
yiikseltilmesine kaynak olusturulmasi amaciyla onerge sunmustuk. Ancak asgari ticret hakli
taleplerimize ragmen 22.104 TL’de kalmistir. Bu nedenle igveren desteginin arttirilmasini
olumlu bulmakla birlikte artig oraninin ticretlere yapilan zam oranindan yiiksek olmasinin dogru

olmadigini belirtmek gerekmektedir.

Madde 6

Elektrik Piyasasi Kanunu’nun temel amaci, rekabetin saglanmasi ve serbest piyasa
mekanizmasinin isletilmesidir. Bu kapsamda arz ve talebin serbest birakilmasi, fiyatlarin piyasa
kosullarinda olugmasi esastir. Ancak mevcut uygulamalar bu hedefle bagdasmamakta, rekabeti
ortadan kaldirarak piyasayr bozmaktadir. Ozellikle komiir santrallerine saglanan alim
garantileri ve imtiyaz sdzlesmeleri, piyasa dinamiklerini yok etmekte ve kamu kaynaklarinin
verimsiz kullanimina neden olmaktadir. Bu santraller dzellestirme adi altinda devredilmis,
ancak gerekli yatinmlar yapilmadig: i¢in rekabetgi fiyatlarla tiretim gergeklestirememektedir.
Yerli kémiiriin diisiik kalorifik degeri iiretim maliyetlerini artirmakta, bu da santrallerin maliyet

art1 kir marjiyla devlete satis yapmasini zorunlu hale getirmektedir.
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Elektrik dagitiminin 6zellestirilmesi siirecinde, EUAS’a verilen ek gérevler 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bu gergevede, EUAS’a, yiiksek oranli kayip-kagaklarin uluslararasi kabul
edilebilir seviyelere (%6-7) diisiiriilmesi amaciyla 5 yillik bir siire boyunca, bolgelerindeki
aydinlatma ve kayip-kacak miktarina orantili olarak dagitim sirketlerine disiik fiyath elektrik
saglama gorevi verilmistir. Ancak aradan uzun yillar gegse de birgok dagitim sirketi hedeflenen
performans seviyelerine ulagamamig, buna ragmen ek siirelerle desteklenerek EUAS’tan diisiik
maliyetli elektrik satin almaya devam etmislerdir. Bu elektrigi yiiksek fiyatla satarak haksiz
kazang elde eden bu sirketler, kamu kaynaklari iizerinden avantaj saglamistir. Bu durum,
EUAS’1, dagitim sirketlerini kamu kaynaklariyla siirekli siibvanse eden bir yapiya

dontstiirmiistiir.

Kamu kaynaklarinin vatandas yerine 6zel elektrik sirketlerini siibvanse etmesi, agik¢a
kabul edilemez bir uygulamadir. Bu durum, devletin asli gérevini unutarak, halkin cebinden
alman vergileri birkag biiyiik sirketin kasasini doldurmak i¢in kullanmasi anlamina
gelmektedir. Vatandas yiiksek faturalarla bogusurken, enerji dagitimini elinde tutan sirketler

devletin destegiyle kérlarina kar katmakta, kamu kaynaklar1 géz gore gore talan edilmektedir.

Devletin gorevi, vatandas: sirketlerin insafina birakmak degil, halkin refahini ve
ekonominin  siirdiiriilebilirligini saglamaktir. Ancak bugiin, hiikiimetin yanhs politikalar
sonucu enerji sektori, halktan alip sirketlere veren bir sémiirii diizenine doniismiistiir. Kamu
kaynaklarinin bu sekilde heba edilmesi ne vatandasa ne memlekete ne de gelecege fayda

saglamaktadir.

Ote yandan, 6zellestirme sonras1 EUAS’a gerekli yatirimlar yapilmadigindan, linyite
dayali termik santrallerin yiiksek maliyetli iiretimlerini satin alma zorunlulugu getirilmistir. Bu,
hem EUAS 1n finansal yiikiinii artirmakta hem de kamu maliyesine zarar vermektedir. Linyite
dayali termik enerjiye iliskin imtiyazli alim sézlesmeleri, zellestirmenin temel hedefi olan
serbest rekabet ortamum ortadan kaldirmis ve kamu kaynaklarnin belirli sirketlere haksiz
sekilde aktarilmasina neden olmustur. Ayrica bu santrallerin elektrik iiretimi sirasinda ortaya

¢ikan gevresel sorunlar, enerji politikalarinin siirdiiriilebilirlik hedefiyle celismektedir.

Bu siiregte EUAS gibi stratejik bir kurumun zarar ettirilmesi dikkat gekicidir. EUAS,
kurulu giicin yiizde 20’sini elinde bulundurmakta ve toplam tiiketimin yiizde 25’ini
karsilamaktadir. Ozellikle hidroelektrik santralleri, ¢ok diistik isletme maliyetiyle elektrik

tiretebilme kapasitesine sahiptir. Buna ragmen, dagitim sirketlerine ucuz elektrik saglanmast,
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genel aydinlatma bedellerinin Hazine tarafindan kargilanmasi ve piyasa fiyatimin altinda
elektrik satist, EUAS’1 finansal siirdiiriilebilirlikten uzaklagtirmaktadir. Bu durum, kamu
kaynaklarmin verimsiz kullanimina neden olmakta ve stratejik bir kurum olan EUAS’1n asli

gorevini yerine getirmesini engellemektedir.

Hiikiimetin bu politikalar1 “arz giivenligi” gerekgesiyle savunmasi ise gercekgi degildir.
Dogalgaz santralleri, arz sikintis1 durumunda hizli bir sekilde devreye girebilmektedir ve bu
santrallere kullanilmayan enerji igin dahi kapasite 6demeleri yapilmaktadir. Dolayisiyla kémiir
santrallerine saglanan alim garantilerinin arz giivenligiyle bir ilgisi bulunmamaktadir. Bu
uygulamalar, piyasa fiyatlarinin serbest rekabet kosullarinda olugmasini engellemekte ve fiyat
katiligina yol agmaktadir. Bu durum, elektrik fiyatlarimin diismesini imkéansiz hale getirirken,

uzun vadede kamu maliyesine ek yiik getirmektedir.

Yerli komiire dayali termik santrallerde toplam kurulu gii¢ 2024 yili itibariyle 10.200
MW seviyesinde olup en biiyiik pay yiizde 25 ile Celikler Holding’e aittir. Onu yiizde 24 ile
EUAS, yiizde 21 ile Konya Seker, %11 ile Limak+ Ibrahim Cecen Holding ortak girisimi

izlemektedir. Geriye kalan yiizde 19’luk pay ise gesitli 6zel sektdr firmalarina aittir.

Uygulamada daha yiiksek maliyetli elektrik iiretiminin siibvanse edilmesi nedeniyle
elektrik piyasasinda rekabetgi bir yapinin olugmasi engellenmekte ve 6zellestirme yoluyla bu

santralleri isletme hakki elde eden firmalara haksiz kazang saglanmaktadir.

Uygulama ile ilgili daha dogru ve kapsamli bir goriis olusturabilmek i¢in dzellestirme
uygulamasinin amaglari, enerji piyasasinin mevut yapisi ve gelecege iliskin ongoriiler

cergevesinde, daha ayrintili bir degerlendirmenin yapilmasinin gereklidir.

Sonug olarak, kémiir santrallerine verilen alim garantileri ve imtiyaz s6zlesmeleri derhal
sonlandirilmalidir. EUAS, piyasa kosullarina uygun sekilde yonetilmeli ve kamu kaynaklarinin
verimli kullanilmasi saglanmalidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarma yo6nelik yatirimlar
artirllmali ve gevre dostu enerji politikalari benimsenmelidir. Ozellestirme siirecinin temel
amaci olan rekabetgi bir piyasanin olusturulmasi i¢in, kamu kaynaklarimn belirli sirketlere
aktarilmasim engelleyen diizenlemeler hayata gegirilmelidir. Aksi takdirde mevcut
uygulamalar, Elektrik Piyasasi Kanunu’nun temel amacina aykiri sonuglar dogurmakta ve
kamu yararin zedelemektedir. Bu nedenle, kamu maliyesini ve enerji piyasasini korumak adina

s6z konusu uygulamalardan vazgegilmelidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 191)



-127 -

Ilgili madde, Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 18. maddesinde daha 6nce
TBMM’ye havale edilmistir. Madde, kanunun genel kurul goriismeleri esnasinda tekliften

¢ikarilmugtir.

Tiim bu hususlardan &tiirt, ilgili maddenin yeniden diizenlenmesi gerektiginden &tiirli

verdigimiz ¢ikarma 6nergesi Komisyon siirecinde AK Parti ve MHP oylariyla reddedilmistir.
Madde 7

Madde ile sirketin faaliyeti cergevesinde sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini
aklama, silahl1 6rgiit, silahli 6rgiite silah saglama, terdrizmin finansmam suglari islendigine dair
kuvvetli siiphe sebeplerinin varlig: halinde ilgili sirkete TMSF tarafindan 5 yil siireyle kayyum
atanmasina karar verilmesi ve kayyumlukla ilgili islemlerde 5411 sayih Bankacilik Kanununun

127. maddesi hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmektedir.

Daha 6nce 8 inci Yarg: Paketinin (Ceza Muhakemesi Kanunu ile Baza Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi) 22. maddesinin besinci fikrasinda gizlenerek
getirilmeye calisilan bu madde, OHAL Kanununa atif yaparak kayyimlara dokunulmazlik zirhi
ongdrmiistiir. Sonrasinda 8 inci Yarg: Paketi Genel Kurulda gorisiiliirken IYI Parti’nin

itirazlan tizerine bu madde teklif metninden ¢ikarilmustir.

S6z konusu teklif maddesi bu sekliyle 9. Yarg: Paketi olarak bilinen kanun teklifinde
tekrar giindeme gelmis lakin Genel Kurul goriismeleri sirasinda teklif metninden gikarilmustir.

Ilgili madde ayn1 sekliyle yeniden bu kanun teklifinde giindeme gelmistir.
Ilgili maddeye iki yonden elestirimizi belirtiyoruz:
A) Sorumluluga Iliskin Elestiriler:

Maddede, “Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunun kayyim olarak atandi1 sirketleri veya
malvarligi degerlerini yonetmek ve temsil etmek iizere atananlar veya gorevlendirilenler ya
da atananlar tarafindan temsil yetkisini haiz olmak iizere gorevlendirilenler ile bu kapsamda
yapilan islemler hakkinda 5411 sayih Kanunun 127 nci maddesi uygulanir.” hikkmil yer
almaktadir.

Kanun maddesinde, TMSF’nin kayyimlik yetkisindeki sorumluluga iliskin Bankacilik

Kanununun 127. maddesine atif yapilmaktadir.
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Bankacilik Kanunu’nun, “Fon Kurulu iiyeleri, Fon personeli, Fonun atadig1 veya Fonu

temsilen segilen yoneticilerin, iflas idare memurlarinin ve Fon personelinin sorumluluklarr®

baslikli 127. maddesinin son paragrafi su sekildedir:

“Yonetim ve denetimi Fon tarafindan devir alinmamus sirketlere Fon tarafindan atanan
yOnetim ve denetim kurulu iiyeleri ile miidiirler, ortaklar genel kurulunca gérevden
alinamayacag gibi, ibra edilmeyerek haklarinda gorev yaptiklar1 dsnem veya donemler

disinda sahsi sorumluluk davasi agilamaz.”

Goriildiigii tizere, Bankacilik Kanunu’nun 127. Maddesi; TMSF’nin yonetimi ve denetimi fon
tarafindan devralinmamis sirketlerdeki TMSF gorevlilerini sahsi sorumluluk davasi disinda
birakmaktadir. (Yonetim ve denetim fon tarafindan tamamen devralinmadigi igin buradaki

sahsi sorumluluk davasina iligkin hiikiim yanlis degildir.)

Lakin, Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 7. Maddesinde, TMSF’nin
ilgili sirketlere kayyim olarak atandig: hallerde sirketin tiim yonetimi ve denetimi TMSF’ye

devredilmektedir.

Yani tiim yetki TMSF’ye devredilmisken, sanki bu yetkiler devredilmemis gibi, TMSF
kayyimlarina sahsi sorumluluk davasi agilamamasi hususu anlamli degil ve bu gérevlileri bu

dava bakimindan dokunulmaz kilmaktadir.
B) Yetkili Mahkemeye iliskin Elestiriler:

flgili 7. maddenin 3. fikrasinda; “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyimlik gorevi
kapsamindaki karar ve islemlerine karsi agilan davalar, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunun

merkezinin bulundugu yer idare mahkemelerinde goriliir.” hitkmii yer almaktadir.

Madde ile, TMSF’nin merkezi oldugu igin bu konulardaki tiim davalarin Istanbul Idare
Mahkemesinde goriilmesi saglanmak istenmektedir. TMSF’nin kayyimlik gorevi
kapsamindaki karar ve iglemleri ticari nitelik tagimaktadir. Bu is ve islemler ticari dava
niteligine haizdir. Ticari davalarda gorevli mahkeme Tiirk Ticaret Kanunu’nun 5. Maddesine

gore; asliye ticaret mahkemeleridir.

TMSF’nin kayyimlik goérevi kapsamindaki karar ve islemler; kayyim olarak atandiklari
sirketlere iliskindir. S6z konusu dava TMSF’ye karsi olsa da davalarin konusu TMSF

kayyimlarinin karar ve eylemlerinden &tiirtidiir. Bundan 6tiirti, TMSF’nin karar ve islerinde
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yetkili mahkemenin ise sirketin merkezindeki yer mahkemesi olmasi gerekmektedir. Oyle ki
Tiirk Ticaret Kanunu, bu sirketlere iliskin farkli hususlarda yetkili mahkeme olarak sirket
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesini yetkili gérmiistiir. (Ornek: TTK m.
547/1: Sirketin ek tasfiyesi yetkili mahkeme sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret

mahkemesi)

Sirketin merkezinin bulundugu yerdeki mahkemenin yetkili olmasinin diger 6nemli sebebi ise,
hukukun dogrudanlig: ilkesidir. Dogrudanlik ilkesi, hiikmii verecek olan yargicin maddi
gergegi yansitan kanitlara bir araci olmadan ulagmasini ve onlar1 bizzat incelemesini ifade eden

ilkedir.

Mevcut kanun teklifi bu sekilde kanunlastign durumda, 6rnegin Kayseri ilindeki bir sirkete
TMSF’nin kayyim atanmasi durumunda, bu kayyimin islemlerine kargi bir yargilama
yliriitiildiigtinde Istanbul mahkemeleri yetkili olacaktir. Bu durum hukukun dogrudanligini ve
usul ekonomisi ilkesine zarar verecektir. Istinabe yoluyla islem yapma zorunlulugu yargilama
siirecini olumsuz etkileyecektir. (Istinabe: Yargi gevresi disinda yapilmasi gereken belli bir is

veya iglemin davaya bakan mahkeme diginda bir mahkeme tarafindan yapilmasidir.

S6z konusu madde, su sekilde olmalidir: “Tasarruf Mevduat Sigorta Fonunun
kayyimhik gorevi kapsamindaki karar ve islemlerine karsi agilan davalar, ilgili sirketin

’

merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemelerinde goriiliir.’

Ayrica Komisyon siirecinde; AK Parti Milletvekilleri, TMSF’nin kayyimlik
gorevlerine yiizeysel baktigini ve basiretli is insan1 gibi davranma imkanlarinin bulunmadigini
iddia etmistir. Bu durum tarafimizca elestirilmistir. Oyle ki bu durumun en somut ifadesi ise
batistir. Ozetle, basiretli tiiccar gibi davranmamanin sonucu sirketin batmasidir. Sirketlerin

kotii niyetle batirilmasi diisiincesi dahi tedirginlige neden olmugtur.
Ilgili hususlardan 6tiirii verdigimiz nerge AK Parti ve MHP oylariyla reddedilmistir.
SONUC

S6z konusu teklifin en 6nemli unsuru ise; igerisindeki birgok maddenin daha énce farkli
kanun tekliflerinde Genel Kurul giindemine alinmig ve geri ¢ekilmis olmasidir. Hatta aralarinda
Oyle maddeler vardir ki daha 6nce birden fazla kanun teklifinde TBMM Bagkanliina havale

edilmis ve sonrasinda geri gekilmistir.
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Iktidar partisi, sark kurnazligi olarak nitelendirilebilecek bir sekilde, daha &nce
glindeme alinan kanun tekliflerinde muhalefetimiz sonucunda geri gekilen maddeleri bir torba
kanun teklifi igerisinde tekraren giindeme tagimigtir. Bu durum yasama faaliyetleri agisindan
risk teskil etmekte, alenen iktidarin muhalefeti dolandirma taktigi olarak goriiniim

kazanmaktadir.

Oyle ki iktidar partisi bu durumu aligkanlik haline getirmistir. iktidarin ¢alisma y6ntemi
su sekildedir: AK Parti, kanun teklifinin igine gegmeyecegini bildikleri ve gok u¢ olarak
nitelendirilecek birkag maddeyi serpistirmekte daha sonrasinda ise Genel Kurul ¢aligmalari
esnasinda kanun teklifini daha rahat kanunlagtirmak adina bu maddeleri geri ¢ekmeyi
Onermektedir. Sonrasinda ise bu ¢ikarilan maddeleri bir baska kanun teklifinin icerisinde

glindeme getirmektedirler. Bu durumu derhal ve siddetle reddediyoruz.

Yukarida detayli olarak agikladifimiz sebepler ile 2/2858 esas numarali Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ni yetersiz bulmaktayiz. Bahse konu

teklife iliskin gekincelerimizi bu serh araciligiyla kamuoyunun dikkatine sunuyoruz.

Ayyiice Tiirkes Tag Erhan Usta
Adana Samsun
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OSMANIYE MILLETVEKILI SEYDI GULSOY
VE RiZE MILLETVEKIiLi HARUN MERTOGLU
[LE 74 MILLETVEKILININ TEKLIFi
BAZI KANUNLARDA DEGIiSIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 1/4/1981 tarihli ve 2443 sayili
Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve Uyelerine
iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunun
adi “Devlet Denetleme Kuruluna iliskin Bazi
Hakkinda
degistirilmis ve miilga 2 nci maddesi basligiyla

Diizenlemeler Kanun”  seklinde
birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Kamuya yararli derneklerle vakiflar,
kooperatif ve birliklere iliskin gorevler:

MADDE 2- Devlet Denetleme Kurulu
kamuya  yararlh  derneklerle  vakiflarda,
kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve
kuruluglarin her tiirli ortaklik ve istiraklerinde
her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve
denetleme yapabilir.”

MADDE 2- 2443 sayili Kanunun miilga 5
inci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Denetcilerin gorev ve yetkileri:

MADDE 5- Denetgilerin gorevleri sunlardir:
gruplari

icinde gorev onaylari ve/veya grup calisma

a) Denetim ve  sorusturma

programlariyla verilen konularda denetim,
inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak.
b) Denetlemelerde

konularla ilgili olarak kurum ve kuruluslar ve

gorevlendirildikleri

bankalar dahil diger gergek ve tiizel kisilerle
yazisma yapmak, bilgi ve belge ile agiklamalarda
bulunulmasini istemek.

c) Raporlar  hazirlamak  ve Kurul
toplantilarinda agiklamalarda bulunmak,

¢) Mevzuatla verilen gorevleri yapmak.

d) Kurul Basgkani ve ilgili Kurul iiyesinin
verdigi isleri yapmak.

Kurul dyeleri ve denetgiler denetim
gorevi mucibince, denetim kapsamima dahil
kurum ve kuruluglarin teftis, denetim veya bu
maksatla kurulmus birimlerinin gorev, yetki ve

sorumluluklarini haizdir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGi METIN

BAZI KANUNLARDA DEGIiSIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 1/4/1981 tarihli ve 2443 sayili
Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve Uyelerine
Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun
adi “Devlet Denetleme Kuruluna iliskin Bazi
Hakkinda
degistirilmis ve miilga 2 nci maddesi basligiyla

Diizenlemeler Kanun”  seklinde
birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Kamuya yararli derneklerle vakiflar,
kooperatif ve birliklere iligkin gorevler:

MADDE 2- Devlet Denetleme Kurulu
kamuya  yararli  derneklerle  vakiflarda,
kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve
kuruluglarin her tiirlii ortaklik ve istiraklerinde
her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve
denetleme yapabilir.”

MADDE 2- 2443 sayili Kanunun miilga 5
inci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Denetcilerin gorev ve yetkileri:

MADDE 5- Denetgilerin gorevleri sunlardir:
gruplari

icinde gorev onaylari ve/veya grup calisma

a) Denetim  ve  sorusturma

programlartyla  verilen konularda denetim,
inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak.
b) Denetlemelerde

konularla ilgili olarak kurum ve kuruluslar ve

gorevlendirildikleri

bankalar dahil diger gercek ve tiizel kisilerle
yazisma yapmak, bilgi ve belge ile agiklamalarda
bulunulmasini istemek.

c) Raporlar  hazirlamak  ve Kurul
toplantilarinda agiklamalarda bulunmak,

¢) Mevzuatla verilen gorevleri yapmak.

d) Kurul Baskan: ve ilgili Kurul iiyesinin
verdigi isleri yapmak.

Kurul

gorevi mucibince, denetim kapsamma dahil

iyeleri ve denetciler denetim
kurum ve kuruluslarin teftis, denetim veya bu
maksatla kurulmus birimlerinin gorev, yetki ve

sorumluluklarini haizdir.”
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Rize Milletvekili Harun Mertoglu ile
74 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 3- 2443 sayili Kanunun miilga 6
nct maddesi basgligi ile birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Gorevden uzaklastirma:

MADDE 6- {lgili Kurul iiyesi veya denetci;

a) Denetlemeler sirasinda denetimi giiglestiren
veya engelleyen davraniglarda bulunan,

b) Gorevde kalmasi halinde kamu zararimi
artiracag1 anlagilan,

¢) Sug delillerini karartacagi anlasilan,

¢) Kamu hizmetinin gerekleri yoniinden
gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen,

her kademe ve riitbedeki gorevliler hakkinda
gorevden uzaklagtirma tedbirinin uygulanmasini

yetkili makamlara Onerebilir, memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda bu tedbiri
uygulayabilir.

Gorevden uzaklastirma tedbirine iliskin
gerekeeli yazi, gorevden uzaklastirilanin atamaya
yetkili amirine, Kurul Baskanma ve diger

ilgililere bildirilir.

Denetlemeler sirasinda gorevden
uzaklastirma gerekgesinin ortadan kalkmasi,
denetlemeler  sonunda  sug islendiginin
belirlenememesi  veya disiplin  ydniinden

memurluktan ¢ikarma disinda bir ceza onerilmesi
halinde, ilgili denetim veya sorusturma grubunca
hazirlanacak yazi veya rapor iizerine, gorevden
uzaklastirilan, atamaya yetkili amir tarafindan
derhal gorevine baglatilir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri uygulamasina
iliskin is ve islemler oncelikle tamamlanir.”

MADDE 4- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1lt
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun ek 19 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “12.500” ibaresi “14.469”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 5510 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 109- 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda
uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan
sigortalilar1 ¢alistiran igverenlerce;
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(Plan ve Biitce Komisyonunun
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MADDE 3- 2443 sayili Kanunun miilga 6
nct maddesi bashig ile birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Gorevden uzaklastirma:

MADDE 6- {lgili Kurul iiyesi veya denetci;

a) Denetlemeler sirasinda denetimi giiglestiren
veya engelleyen davraniglarda bulunan,

b) Gorevde kalmasi halinde kamu zararimi
artiracag anlagilan,

¢) Sug delillerini karartacagi anlasilan,

¢) Kamu hizmetinin gerekleri yoniinden
gorevi baginda kalmasinda sakinca goriilen,

her kademe ve riitbedeki gorevliler hakkinda
gorevden uzaklastirma tedbirinin uygulanmasint

yetkili makamlara Onerebilir, memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda bu tedbiri
uygulayabilir.

Gorevden uzaklastirma tedbirine iliskin
gerekgeli yazi, gérevden uzaklastirtlanin atamaya
yetkili amirine, Kurul Bagkanma ve diger

ilgililere bildirilir.

Denetlemeler sirasinda gorevden
uzaklastirma gerekgesinin ortadan kalkmas,
denetlemeler  sonunda  sug¢ islendiginin
belirlenememesi  veya  disiplin  yoniinden

memurluktan ¢ikarma disinda bir ceza 6nerilmesi
halinde, ilgili denetim veya sorusturma grubunca
hazirlanacak yazi veya rapor iizerine, gorevden
uzaklastirtlan, atamaya yetkili amir tarafindan
derhal gorevine baslatilir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri uygulamasina
iliskin is ve islemler 6ncelikle tamamlanir.”

MADDE 4- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1lt
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun ek 19 uncu maddesinin birinci
fikrasinin birinci climlesinde yer alan “12.500”
ibaresi “14.469” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 5510 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 109- 4 i{incii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda
uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan
sigortalilari ¢alistiran igverenlerce;
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a) 2024 yilinmn ayni ayimna iliskin Kuruma
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime
esas giinliik kazanci 1.000 Tiirk lirast ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim ddeme giin
sayisint gegmemek lizere, 2025 yilinda cari aya
iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
glin sayisinin,

b) 2025 yili ig¢inde ilk defa bu Kanun
bildirilen
sigortalilara iliskin toplam prim &deme giin

kapsamma alinan isyerlerinden
say1sinin,

2025 yili Ocak ila Aralik aylari/donemi
igin giinlikk 33,33 Tiirk lirasi ile garpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma
odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir
ve bu tutar Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir.
Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas giinlilk
kazang tutari, 6356 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca toplu is sozlesmesine tabi 6zel sektor
isverenlerine ait igyerleri i¢in 2.000 Tiirk lirast
olarak esas almnir.

Bu  madde destekten

yararlanilacak ayda/dénemde, 2024 yili Ocak

kapsaminda

ila Aralik aylarinda/déneminde aylik prim ve
hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi ile 4 iinci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli
sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi
yapilan aydaki/donemdeki sigortali sayisinin
altinda bildirimde bulunulmasi halinde bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik
bir ad ve linvan altinda ya da bir is birimi
olarak agilmasi veya yonetim ve kontrolii elinde
bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayl
ortaklik

istihdamin  kaydirilmas,

iligkisi bulunan sirketler arasinda

sahis isletmelerinde

isletme sahipliginin degistirilmesi gibi Issizlik

Sigortas1  Fonu  katkismndan  yararlanmak

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

a) 2024 yilinin ayni ayma iliskin Kuruma
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime
esas gilinliik kazanci 1.000 Tiirk liras1 ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin
sayisint gegmemek tizere, 2025 yilinda cari aya
iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
glin say1sinin,

b) 2025 yili iginde ilk defa bu Kanun
bildirilen
sigortalilara iligkin toplam prim &6deme giin

kapsamma alinan igyerlerinden
sayisinin,

2025 yili Ocak ila Aralik aylari/donemi
i¢in giinliikk 33,33 Tiirk lirasi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma
Odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir
ve bu tutar Igsizlik Sigortas1i Fonundan karsilanr.
Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas giinlitk
kazang tutarr, 6356 sayili Kanun hikiimleri
uyarinca toplu is sozlesmesine tabi 6zel sektor
isverenlerine ait igyerleri i¢in 2.000 Tiirk lirast
olarak esas alinir.

Bu  madde destekten

yararlanilacak ayda/dénemde, 2024 yili Ocak

kapsaminda

ila Aralik aylarinda/déneminde aylik prim ve
hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi ile 4 {incii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli
sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi
yapilan aydaki/donemdeki sigortali sayisinin
altinda bildirimde bulunulmasi halinde bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik
bir ad ve unvan altinda ya da bir is birimi
olarak agilmasi veya yonetim ve kontrolii elinde
bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayl
ortaklik

istihdamin kaydirilmasi,

iliskisi  bulunan sirketler arasinda
sahis isletmelerinde
isletme sahipliginin degistirilmesi gibi Issizlik
Fonu  katkisindan

Sigortast yararlanmak
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Rize Milletvekili Harun Mertoglu ile
74 Milletvekilinin Teklifi)
amaciyla muvazaali iglem tesis ettigi anlasilan
veya
2025 yili Ocak ila Aralik aylari/donemi igin

sigortalilarin prime esas kazanglarini
Kuruma bildirmedigi veya eksik bildirdigi tespit
edilen isyerlerinden Issizlik Sigortast Fonunca
karsilanan tutar, gecikme cezasi ve gecikme
zammiyla birlikte geri aliir ve bu isyerleri
hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.
Ancak, ilgili ayda 2025 yili Ocak ila Aralik
aylarina/donemine ait aylik briit asgari tcretin
onda birini gegmeyecek tutarda eksik prime esas
kazang bildirimi yapildiginin tespiti durumunda
Kurumca yapilacak ihtar {izerine on bes giinliik
stire iginde s6z konusu eksikligi gideren isyerleri
hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaya
devam eder.

Isyerinde calistirilan sigortahlarla ilgili 2025
yili Ocak ila Aralik aylarima/dénemine ait aylik
prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinin yasal siiresi icinde
verilmedigi, sigorta primlerinin yasal siiresinde
o0denmedigi, denetim ve Kkontrolle gorevli
memurlarca yapilan sorusturma ve incelemelerde;
calistirilan kisilerin sigortali olarak bildirilmedigi
veya bildirilen sigortalinin fiilen ¢alistirilmadigi
durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim, idari
para cezas1 ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borcunun bulunmasi hallerinde
bu maddeye iliskin hiikiimler uygulanmaz.
Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve
bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi
borglarimi 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine
gore tecil ve taksitlendiren ya da ilgili diger
kanunlar uyarinca yapilandiran igverenler bu tecil
ve taksitlendirme veya yapilandirma devam ettigi
stirece bu madde hiikiimlerinden yararlandirilir.
Bu maddenin uygulanmasinda bu Kanunun ek 14
iincii maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendininuygulanmasinda,
bir 6nceki yilin ayni ayma iliskin olarak aylik
prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi verilmemis olmasi halinde
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(Plan ve Biitce Komisyonunun
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amaciyla muvazaali islem tesis ettigi anlasilan
veya sigortalilarin prime esas
2025 yili Ocak ila Aralik aylari/donemi igin
Kuruma bildirmedigi veya eksik bildirdigi tespit
edilen isyerlerinden Issizlik Sigortas1 Fonunca
karsilanan tutar, gecikme cezasi ve gecikme
zammiyla birlikte geri alinir ve bu isyerleri

kazanglarini

hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.
Ancak, ilgili ayda 2025 yili Ocak ila Aralik
aylarma/dénemine ait aylik briit asgari iicretin
onda birini gegmeyecek tutarda eksik prime esas
kazang bildirimi yapildiginin tespiti durumunda
Kurumca yapilacak ihtar {izerine on bes giinliik
stire iginde s6z konusu eksikligi gideren isyerleri
hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaya
devam eder.

Isyerinde calistirtlan sigortalilarla ilgili 2025
yili Ocak ila Aralik aylarma/dénemine ait aylik
prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinin yasal siiresi i¢inde
verilmedigi, sigorta primlerinin yasal sliresinde
O6denmedigi, denetim ve kontrolle gorevli
memurlarca yapilan sorusturma ve incelemelerde;
calistirilan kisilerin sigortali olarak bildirilmedigi
veya bildirilen sigortalinin fiilen ¢alistiriimadigi
durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim, idari
para cezas!1 ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borcunun bulunmasi hallerinde
bu maddeye iliskin hiikiimler uygulanmaz.
Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve
bunlara iliskin gecikme cezas1 ve gecikme zammu
borglarmni 6183 say1li Kanunun 48 inci maddesine
gore tecil ve taksitlendiren ya da ilgili diger
kanunlar uyarinca yapilandiran igverenler bu tecil
ve taksitlendirme veya yapilandirma devam ettigi
stirece bu madde hiikiimlerinden yararlandirilir.
Bu maddenin uygulanmasinda bu Kanunun ek 14
tincii maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendininuygulanmasinda,
bir dnceki yilin ayni ayma iligkin olarak aylik
prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi verilmemis olmasi halinde
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bildirim yapilmis takip eden ilk aya iliskin aylik
prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamesindeki bildirimler esas
alinir. 2025 yilindan 6nce bu Kanun kapsamina
almmis ancak 2024 yilinda sigortali ¢alistirmamis
isyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi
hiikiimleri uygulanir.

Sigortali ve isveren hisselerine ait sigorta
Devlet
durumlarda isverenin 6deyecegi sigorta priminin

primlerinin tarafindan  karsilandig:
Issizlik Sigortast Fonunca karsilanacak tutardan
az olmasi halinde sadece sigorta prim borcu kadar
mahsup islemi yapilir.

3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi
uyarinca tcretleri asgari tcretin iki katindan
az olamayacagi hiikme

baglanan “Linyit”

ve “Tagkomiirii” ¢ikarilan isyerlerinde yer
altinda calisan sigortalilar igin birinci fikranin
uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek
glinliik kazang 2.667 Tirk lirasi olarak ve 2024
yilinin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim
o0deme giin sayismin bir buguk katini1 gegmemek
iizere, 2025 yilinda cari aya iligkin verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen
sigortalilara iliskin toplam prim 6deme giin say1st
dikkate alinir.

Bu madde hiikiimleri, 21/4/2005 tarihli ve
5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci
fikras1 kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait
isyerleri i¢in uygulanmaz.

4734 sayih Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki
O0denecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi
ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
ongorildugi
bu maddenin birinci fikras1 uyarinca Issizlik

kullanilmasinin is¢ilikler igin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

bildirim yapilmis takip eden ilk aya iliskin aylik
prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamesindeki bildirimler esas
alinir. 2025 yilindan 6nce bu Kanun kapsamina
alinmis ancak 2024 yilinda sigortali galistirmamig
isyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi
hiikiimleri uygulanir.

Sigortali ve igveren hisselerine ait sigorta
Devlet
durumlarda igverenin ddeyecegi sigorta priminin

primlerinin tarafindan  karsilandig
Issizlik Sigortast Fonunca karsilanacak tutardan
az olmasi halinde sadece sigorta prim borcu kadar
mahsup islemi yapilir.

3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi
uyarinca Ucretleri asgari ticretin iki katindan
az olamayacag1

hilkme baglanan “Linyit”

ve “Taskomiirii” ¢ikarilan isyerlerinde yer
altinda caligan sigortalilar i¢in birinci fikranin
uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek
giinliik kazang 2.667 Tiirk lirasi olarak ve 2024
yilinin ayni aymna iliskin Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim
6deme giin sayisinin bir buguk katin1 gegmemek
tizere, 2025 yilinda cari aya iligkin verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen
sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin say1st
dikkate alinur.

Bu madde hiikiimleri, 5335 sayili Kanunun
30 uncu maddesinin ikinci fikrast kapsamina
giren kurum ve kuruluslara ait igyerleri igin
uygulanmaz.

4734 sayilh Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuatt
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki
Odenecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi
ve haftalik caligma saatinin tamaminin idarede
ongorildigi
bu maddenin birinci fikrasi uyarinca Igsizlik

kullanilmasinin iscilikler igin
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Sigortast Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar
bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilerek
Tiirkiye Is Kurumuna iade edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
ve Tiirkiye Is Kurumunun goriisleri alinmak
suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 6- 14/3/2013 tarihli ve 6446 say1li
Elektrik Piyasasi Kanununun 26 nc1 maddesinin
yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu, onbirinci,
onikinci, onii¢iincii ve ondordiincii fikralar
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(7) EUAS, miilga TETAS 1n taraf oldugu
mevcut sdzlesmeler kapsaminda imzalanmis olan
enerji alis ve satis anlasmalarini yiiriitiir. Elektrik
enerjisi miibadele, ithalat ve ihracat anlagsmalari
ile mevcut imtiyaz ve uygulama sdzlesmeleri
kapsaminda enerji alis ve satis anlasmalar
imzalayabilir.

(8) EUAS, bu Kanun ve ilgili mevzuat
kapsaminda elektrik enerjisi ve kapasitesi alim ve
satimina iliskin ikili anlasmalar yapar ve yiiriitiir,
organize toptan elektrik piyasalarinda faaliyette
bulunabilir.

(9) EUAS, gorevli tedarik sirketlerine
tarifesi diizenlemeye tabi olan tiiketiciler igin
toptan satis tarifesinden elektrik enerjisi satar.

(10) EUAS’m
tabi olmayan tiiketiciler icin gorevli tedarik
sirketlerine elektrik enerjisi satigina iliskin fiyat,
hiikim ve sartlar taraflar arasinda serbestce
belirlenir.

tarifesi diizenlemeye

(11) Kurul tarafindan son kaynak tedarikeisi
olarak yetkilendirilen tedarikgiler, son kaynak
tedarikeisi kapsamindaki miisteriler i¢in temin
ettigi elektrik enerjisinin  Kurul
belirlenecek orami kadarmi, EUAS’tan temin
etmekle ytikiimlidiir.

(12) Dagitim sirketleri, genel aydinlatma ile

tarafindan

teknik ve teknik olmayan kayiplarindan dolay1
enerji ihtiyaclarii EUAS tan temin ederler.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar
bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilerek
Tiirkiye Is Kurumuna iade edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
ve Tiirkiye Is Kurumunun gériisleri alinmak
suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 6- 14/3/2013 tarihli ve 6446 say1li
Elektrik Piyasasi Kanununun 26 nc1 maddesinin
yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu, onbirinci,
onikinci, oniigiincii ve ondordiincii fikralar
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(7) EUAS, miilga TETAS’m taraf oldugu
mevcut sdzlesmeler kapsaminda imzalanmig olan
enerji alig ve satis anlagsmalari yiriitiir. Elektrik
enerjisi miibadele, ithalat ve ihracat anlagsmalart
ile mevcut imtiyaz ve uygulama sdzlesmeleri
kapsaminda enerji alis ve satis anlasmalart
imzalayabilir.

(8) EUAS, bu Kanun ve ilgili mevzuat
kapsaminda elektrik enerjisi ve kapasitesi alim ve
satimina iliskin ikili anlagmalar yapar ve yiirtitiir,
organize toptan elektrik piyasalarinda faaliyette
bulunabilir.

(9) EUAS, gorevli tedarik sirketlerine
tarifesi diizenlemeye tabi olan tiiketiciler igin
toptan satis tarifesinden elektrik enerjisi satar.

(10) EUAS’m
tabi olmayan tiiketiciler icin gorevli tedarik
sirketlerine elektrik enerjisi satigina iliskin fiyat,
hiikim ve sartlar taraflar arasinda serbestce
belirlenir.

tarifesi diizenlemeye

(11) Kurul tarafindan son kaynak tedarikgisi
olarak yetkilendirilen tedarikgiler, son kaynak
tedarikgisi kapsamindaki miisteriler igin temin
ettigi elektrik enerjisinin  Kurul
belirlenecek oran1 kadarmi, EUAS’tan temin
etmekle ylikiimlidiir.

(12) Dagitim sirketleri, genel aydinlatma ile

tarafindan

teknik ve teknik olmayan kayiplarindan dolay:
enerji ihtiyaglarint EUAS tan temin ederler.
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(13) EUAS; dokuzuncu,
onikinci fikralarda belirtilen elektrik enerjisi
miktarini sozlesmeler kapsaminda
karsilayamamasi durumunda yerli kdmiir yakitl
elektrik tiretim santrallerini isleten sirketlerden
temin eder. S6z konusu teminle ilgili miktar,
stire ve fiyat belirleme dahil diger usul ve esaslar
Bakanlikga belirlenir.

(14) Bakanlik ve Kurum, EUAS’m alim
yuktimliiliklerini tam olarak karsilayabilmesi
ve bu yiikiimliliiklerden kaynaklanan herhangi
bir mali yiikiin ortaya g¢ikmamasini teminen,
enerji piyasasinda faaliyet gosteren diger kamu
iktisadi tesebbiislerinin mali yapilarini olumsuz
etkilemeyecek sekilde, ilgili bakanlik ve kamu
kurumlarinin gortiglerini almak suretiyle her tiirli
onlemi almaya yetkili ve yiikiimliidiir.”

MADDE 7- 25/7/2018 tarihli ve 7145 say1li
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayilh Tirk Ceza Kanununun
282 nci, 314 tncti ve 315 inci maddelerinde
veya 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayili Terorizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4
iincli maddesinde diizenlenen suglarin islendigi
hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varlig
halinde Ceza Muhakemesi Kanununun 133
iincli maddesi geregince sirketlere veya 128 inci
maddesinin onuncu fikrasi geregince malvarligi
degerlerine kayyim atanmasina karar verildigi
takdirde, bu maddenin yirirlige girdigi tarihten
itibaren bes yil siireyle Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu kayyim olarak atanabilir. Bu
halde kayyimlik hak ve yetkileri bakimindan
19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanununda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
verilen hak ve yetkiler kiyasen uygulanir.
Sirketlerin genel kurul yetkileri, 13/1/2011
tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin Tasarruf Mevduati

onbirinci  ve

mevcut

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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(13) EUAS; dokuzuncu,
onikinci fikralarda belirtilen elektrik enerjisi
miktarini kapsaminda
karsilayamamasi durumunda yerli kdmiir yakitl
elektrik {iretim santrallerini isleten sirketlerden
temin eder. S6z konusu teminle ilgili miktar,
siire ve fiyat belirleme dahil diger usul ve esaslar
Bakanlikga belirlenir.

(14) Bakanlik ve Kurum, EUAS’in alim
yiikiimliliiklerini tam olarak karsilayabilmesi
ve bu yiikiimliiliikklerden kaynaklanan herhangi

onbirinci  ve

mevecut  sozlesmeler

bir mali yiikiin ortaya ¢ikmamasini teminen,
enerji piyasasinda faaliyet gosteren diger kamu
iktisadi tesebbiislerinin mali yapilarini olumsuz
etkilemeyecek sekilde, ilgili bakanlik ve kamu
kurumlarinin goriiglerini almak suretiyle her tiirlii
Onlemi almaya yetkili ve yiikiimlidiir.”

MADDE 7- 25/7/2018 tarihli ve 7145 say1ili
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun
282 nci, 314 tncii ve 315 inci maddelerinde
veya 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayili Terorizmin
Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4
iincli maddesinde diizenlenen suglarin islendigi
hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varlig
halinde Ceza Muhakemesi Kanununun 133
iincli maddesi geregince sirketlere veya 128 inci
maddesinin onuncu fikrasi geregince malvarligt
degerlerine kayyim atanmasina karar verildigi
takdirde, bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihten
itibaren bes yil silireyle Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu kayyim olarak atanabilir. Bu
halde kayyimlik hak ve yetkileri bakimindan
19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanununda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
verilen hak ve yetkiler kiyasen uygulanir.
Sirketlerin genel kurul yetkileri, 13/1/2011
tarihli ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin Tasarruf Mevduati
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Sigorta Fonu tarafindan kullanilir. Bu sirketler
veya malvarligi degerleri Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun gozetiminde, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun atadigi yoneticiler tarafindan
ticari teamiillere uygun olarak ve basiretli bir
tacir gibi yonetilir. Bu sirketlerin veya malvarligi
degerlerinin mali durumu, ortaklik yapisi, piyasa
kosullar1 veya diger sorunlart nedeniyle sirketin
veya varliklarinin ya da malvarligi degerlerinin
kismen veya tamamen satilmasina veya feshi
ile tasfiyesine Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
tarafindan karar verilebilir. Satis ve tasfiye
islemleri, ilgili sirketin yonetim/miidiirler kurulu
veya malvarlig1 degerleri kayyim temsilcileri ya
da Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan
yerine getirilir. Satis ve tasfiye islemlerinde
azinlik hisselerinin sahiplerinin rizasi aranmaz.
elde veya
malvarlig1 degerlerinin borglart 6dendikten sonra

Satistan edilen gelirden sirket
kalan tutar, sirket veya malvarligi degerlerinin
islerinde kullanilabilir. Fesih ve tasfiye islemleri
sonunda borglar 6dendikten sonra kalan tutar,
yargilamanin kesin hiikiimle sonuglandirilmasina
kadar agilan bir hesapta nemalandirilir. Sirketlerin
tasfiye islemlerini yiiriitmek tizere Tasarruf
Mevduati
gorevlendirilen tasfiye komisyonu, adli islemler

Sigorta Fonu Kurulu tarafindan
veya davalar bakimindan taraf ehliyetine sahiptir.
Kayymmlik gorevi Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan yiiriitiilen sirketler, actiklari
davalarda hargtan muaftir. Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun kayyim olarak atanmasina karar
verilen sirket, tasinmaz, hak, varlik ve alacaklar
hakkinda Ceza Muhakemesi Kanununun 128
inci maddesi uyarinca verilen el koyma ve
tedbir kararlari, kayymm yetkisinin Tasarruf
Mevduati birlikte
kendiliginden kalkar. Tasarruf Mevduat: Sigorta

Sigorta Fonuna devriyle

Fonunun kayyim olarak atandig: sirketleri veya
malvarlig1 degerlerini yonetmek ve temsil etmek
lizere atananlar veya gorevlendirilenler ya da
atananlar tarafindan temsil yetkisini haiz olmak

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Sigorta Fonu tarafindan kullanilir. Bu sirketler
veya malvarligt degerleri Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun gézetiminde, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun atadigi yoneticiler tarafindan
ticari teamiillere uygun olarak ve basiretli bir
tacir gibi yonetilir. Bu sirketlerin veya malvarlig
degerlerinin mali durumu, ortaklik yapisi, piyasa
kosullar1 veya diger sorunlart nedeniyle sirketin
veya varliklarinin ya da malvarligi degerlerinin
kismen veya tamamen satilmasina veya feshi
ile tasfiyesine Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
tarafindan karar verilebilir. Satis ve tasfiye
islemleri, ilgili sirketin yonetim/miidiirler kurulu
veya malvarlig1 degerleri kayyim temsilcileri ya
da Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan
yerine getirilir. Satis ve tasfiye islemlerinde
azinlik hisselerinin sahiplerinin rizasi aranmaz.
veya
malvarligi degerlerinin borglart 6dendikten sonra

Satistan elde edilen gelirden sirket
kalan tutar, sirket veya malvarligt degerlerinin
islerinde kullanilabilir. Fesih ve tasfiye islemleri
sonunda borglar 6dendikten sonra kalan tutar,
yargilamanin kesin hiikiimle sonu¢landirilmasina
kadar agilan bir hesapta nemalandirilir. Sirketlerin
tasfiye islemlerini
Mevduati
gorevlendirilen tasfiye komisyonu, adli iglemler

yliriitmek {izere Tasarruf
Sigorta Fonu Kurulu tarafindan
veya davalar bakimindan taraf ehliyetine sahiptir.
Kayymmlik gorevi Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan yiiriitiilen sirketler, actiklar
davalarda har¢tan muaftir. Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun kayyim olarak atanmasina karar
verilen sirket, tasinmaz, hak, varlik ve alacaklar
hakkinda Ceza Muhakemesi Kanununun 128
inci maddesi uyarmnca verilen el koyma ve
tedbir Kkararlari,
Mevduati
kendiliginden kalkar. Tasarruf Mevduat: Sigorta

kayyim yetkisinin Tasarruf
Sigorta Fonuna devriyle birlikte

Fonunun kayyim olarak atandig: sirketleri veya
malvarligi degerlerini yonetmek ve temsil etmek
lizere atananlar veya gorevlendirilenler ya da
atananlar tarafindan temsil yetkisini haiz olmak
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iizere gorevlendirilenler ile bu kapsamda yapilan
islemler hakkinda 5411 sayili Kanunun 127 nci
maddesi uygulanir.

(2) Busirketlerin veyamalvarligi degerlerinin
miisaderesine karar verilmesi halinde miisadere
karari; sirketlerin veya malvarlig1 degerlerinin,
bunlarin yonetim/midiirler kurullari veya kayyim
temsilcilikleri ya da Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan satis1 veya tasfiye edilmesi
suretiyle yerine getirilir. Bu siirecte sirket ya da
malvarligi degerlerinin yonetimine birinci fikra
kapsaminda devam edilir. Sirket veya malvarlig:
degerlerinin satig veya tasfiyeleri veya ticari ve
iktisadi biitiinliik satiglart 5411 sayili Kanun
ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna verilen
yetkiler ¢ergevesinde yapilir. Satistan elde edilen
gelirden sirket veya malvarligi degerlerinin
borglart 6dendikten sonra kalan tutar sirket veya
malvarligi degerlerinin islerinde kullanilabilir.
Tasfiyeye karar verilmesi halinde islemler tasfiye
komisyonlarinca yerine getirilir. Tasfiye sonunda
bakiye kalmasi halinde Hazineye irat kaydedilir.

(3) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
kayyimlik gorevi kapsamindaki karar ve
islemlerine kars1 agilan davalar, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun merkezinin bulundugu yer idare
mahkemelerinde goriiliir.”

MADDE 8- Bu Kanunun;

a) 4 lincii maddesi 2025 yil1 Ocak ay1 6deme
doneminden itibaren uygulanmak {izere yayimi
tarihinde,

b) 5 1/1/2025 tarihinden
itibaren uygulanmak {izere yayimi tarihinde,

inci maddesi
¢) Diger maddeleri yayimi tarihinde,
ylrilirlige girer.
MADDE 9- Bu

Cumhurbagkant yiiriitiir.

Kanun hiikiimlerini

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

tizere gorevlendirilenler ile bu kapsamda yapilan
islemler hakkinda 5411 sayili Kanunun 127 nci
maddesi uygulanir.

(2) Busirketlerin veya malvarligi degerlerinin
miisaderesine karar verilmesi halinde miisadere
karari; sirketlerin veya malvarligi degerlerinin,
bunlarm yonetim/miidiirler kurullar: veya kayyim
temsilcilikleri ya da Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan satisi veya tasfiye edilmesi
suretiyle yerine getirilir. Bu siirecte sirket ya da
malvarligi degerlerinin yonetimine birinci fikra
kapsaminda devam edilir. Sirket veya malvarlig
degerlerinin satis veya tasfiyeleri veya ticari ve
iktisadi Dbiitiinliik satislart 5411 sayili Kanun
ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna verilen
yetkiler gercevesinde yapilir. Satistan elde edilen
gelirden sirket veya malvarligt degerlerinin
borglar1 6dendikten sonra kalan tutar sirket veya
malvarligi degerlerinin islerinde kullanilabilir.
Tasfiyeye karar verilmesi halinde islemler tasfiye
komisyonlarinca yerine getirilir. Tasfiye sonunda
bakiye kalmasi halinde Hazineye irat kaydedilir.

(3) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
kayyimlik gorevi kapsamindaki karar ve
islemlerine karsi agilan davalar, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun merkezinin bulundugu yer idare
mahkemelerinde goriiliir.”

MADDE 8- Bu Kanunun;

a) 4 tincii maddesi 2025 y1l1 Ocak ay1 6deme
doneminden itibaren uygulanmak iizere yayimi
tarihinde,

b) 5 1/1/2025 tarihinden
itibaren uygulanmak {izere yayimu tarihinde,

inci maddesi
c) Diger maddeleri yayimi tarihinde,
yirtirlige girer.
MADDE 9- Bu

Cumbhurbagkani ytiritiir.

Kanun hiikiimlerini
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