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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifimiz ve gerekçesi ekte sunulmaktadır.

Gereğini arz ederiz.

	 Seydi Gülsoy	 Harun Mertoğlu	 Ahmet Çolakoğlu
	 Osmaniye	 Rize	 Zonguldak

	 Cevahir Asuman Yazmacı	 Faruk Kılıç	 Rukiye Toy
	 Şanlıurfa	 Mardin	 Sivas

	 Mehmet Baykan	 Yusuf Ziya Aldatmaz	 Saffet Bozkurt
	 Konya	 Bartın	 Zonguldak

	 Murat Baybatur	 Tamer Akkal	 Resul Kurt
	 Manisa	 Manisa	 Adıyaman

	 Arslan Tatar	 Zeki Korkutata	 Erol Keleş
	 Şırnak	 Bingöl	 Elâzığ

	 İrfan Çelikaslan	 Hüseyin Özhan	 Süleyman Şahan
	 Gaziantep	 Adıyaman	 Yozgat

	 Mehmet Sait Yaz	 Çiğdem Koncagül	 Mehmet Eyup Özkeçeci
	 Diyarbakır	 Tekirdağ	 Gaziantep

	 Süleyman Özgün	 Murat Cahid Cıngı	 Nazım Maviş
	 Nevşehir	 Kayseri	 Sinop

	 Abdullah Doğru	 Bülent Tüfenkci	 Rümeysa Kadak
	 Adana	 Malatya	 İstanbul

	 Orhan Yegin	 Tahir Akyürek	 Cevahir Uzkurt
	 Ankara	 Konya	 Niğde

	 Mehmet Demir	 Ahmet Mücahit Arınç	 Kadem Mete
	 Kütahya	 Manisa	 Muğla

	 Mustafa Oğuz	 Yakup Otgöz	 Ayhan Salman
	 Burdur	 Muğla	 Bursa

	 Ercan Öztürk	 Ertuğrul Kocacık	 Refik Özen
	 Düzce	 Sakarya	 Bursa

	 Ali Özkaya	 İsmail Erdem	 Faruk Aytek
	 Afyonkarahisar	 İstanbul	 Adana

	 Yüksel Coşkunyürek	 Nilgün Ök	 Mustafa Demir
	 Bolu	 Denizli	 İstanbul

	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Yıldız Konal Süslü	 Hüseyin Altınsoy
	 Elâzığ	 İstanbul	 Aksaray
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	 Mervan Gül	 Orhan Kırcalı	 Mevlüt Kurt
	 Siirt	 Samsun	 Kahramanmaraş
	 İbrahim Yurdunuseven	 Kaan Koç	 Mehmet Uğur Gökgöz
	 Afyonkarahisar	 Ardahan	 Isparta
	 Fatma Aksal	 Meliha Akyol	 Asuman Erdoğan
	 Edirne	 Yalova	 Ankara
	 Kayhan Türkmenoğlu	 Bünyamin Bozgeyik	 Lütfi Bayraktar
	 Van	 Gaziantep	 Sakarya
	 Mesut Bozatlı	 Ali İnci	 Tuğba Işık Ercan
	 Gaziantep	 Sakarya	 İstanbul
	 Ömer Oruç Bilal Debgici	 Selman Özboyacı	 Ahmet Fethan Baykoç
	 Kahramanmaraş	 Konya	 Ankara
	 Abdurrahim Fırat	 Ali Temür	 Adem Korkmaz
	 Erzurum	 Giresun	 Burdur
	 Osman Zabun	 Nurettin Alan	 Mustafa Arslan
	 Isparta	 İstanbul	 Tokat
	 Hasan Turan	 İnanç Siraç Kara Ölmeztoprak	 Ersan Aksu
	 İstanbul	 Malatya	 Samsun
	 	 Halil Eldemir
		  Bilecik
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KATILMA YAZILARI

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2858 Esas Numaralı Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi’ne katılıyorum.

Gereğini arz ederim.

		  13.01.2025
	 	 Nazım Elmas
		  Giresun

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2858 Esas Numaralı Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi’ne katılıyorum.

Gereğini arz ederim.

		  13.01.2025
	 	 Mestan Özcan
		  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2858)

ESAS Plan ve Bütçe Komisyonu  

TALİ
Adalet Komisyonu
Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
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GENEL GEREKÇE
Hazırlanan Kanun Teklifi ile son dönemde vatandaşlarımızdan gelen talepler ile kamu kurum 

ve kuruluşlarımızın ihtiyaçlarının karşılanması ve Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlarının 
oluşturacağı hukuki boşluğun doldurulması ve uygulamada yaşanabilecek tereddütlerin giderilmesi 
amacıyla çeşitli konularda kanuni düzenlemelerin hayata geçirilmesi amaçlanmaktadır.

Yapılan bu düzenlemeler ile;

- 	Devlet Denetleme Kurulunun Kamuya yararlı derneklerle vakıflar, kooperatif ve birliklere ilişkin 
görevlerine, Kurulda görev yapan denetçilerin görev ve yetkilerine ve belirli hallerde ilgili Kurul 
üyesi veya denetçinin görevden uzaklaştırma tedbirini önermesine bu tedbiri memurlar ve diğer kamu 
görevlileri hakkında uygulamasına yönelik 2443 sayılı Kanunda değişiklik yapılmaktadır.

- 	Yaşlılık, malullük, ölüm aylığı almakta olan emeklilerimize ve hak sahiplerine dosya bazında 
12.500 Türk lirası olarak öngörülen aylık asgari ödeme tutarının yükseltilmesi amaçlanmaktadır.

- 	İşverenlerin işgücü maliyetlerini düşürerek istihdamı korumalarını ve artırmalarını desteklemek 
amacıyla 2016 yılından 2024 yılının sonuna kadar olan dönemde her yıl asgari ücret desteği sağlanmıştır. 
Kanun Teklifi ile 2025 yılı Ocak ila Aralık aylarında da istihdamı desteklemek için işgücü maliyetlerini 
azaltmak üzere işverenlere, finansmanı İşsizlik Sigortası Fonundan karşılanacak şekilde aylık 1000 TL 
asgari ücret desteği sağlanması amaçlanmaktadır.

- 	Enerji alım ve satım faaliyetlerinin sürdürülmesi ve imzalanan sözleşmeler kapsamında elektrik 
enerjisi alışı ve satışı yapılması, yürütülen enerji alım faaliyetlerinin sürdürülmesi, mevcut imtiyaz ve 
uygulama sözleşmeleri kapsamında enerji alış ve satış anlaşmaları imzalanabilmesi, imzalanan enerji 
satış anlaşmalarının sürdürülmesi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı ile Enerji Piyasası Düzenleme 
Kurumunun, Elektrik Üretim A.Ş.’nin alım yükümlülüklerini tam olarak karşılayabilmesi için her türlü 
önlemi alabilmesine yönelik düzenleme yapılmaktadır.

- 	Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonunun kayyımlık görevinde kullanabileceği bazı hak ve yetkiler 
belirlenmektedir. Ayrıca, Bankacılık Kanununda Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonuna verilen hak ve 
yetkilerin de kayyımlar hakkında kıyasen uygulanması sağlanmaktadır.

MADDE GEREKÇELERİ
Madde 1- 2443 sayılı Devlet Denetleme Kurulu Başkan ve Üyelerine İlişkin Bazı Düzenlemeler 

Hakkında Kanunun 8 inci maddesinde yer alan özel hizmet tazminatı ve harcıraha ilişkin hükümler 
dışındaki maddeleri 703 sayılı KHK ile yürürlükten kaldırılmıştır. Kurulun görevi, denetçilerin görev ve 
yetkileri ile görevden uzaklaştırmaya ilişkin bazı hükümlerin anılan Kanuna eklenmesi ihtiyacı ortaya 
çıktığından Kanun isminin de söz konusu değişikliklere uygun olarak değiştirilmesi amaçlanmaktadır.

Anayasa Mahkemesinin 1/2/2024 tarihli ve 2021/113 Esas, 2024/29 Karar sayılı kararı ile 5 sayılı 
Devlet Denetleme Kurulu Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 4 üncü maddesinin birinci 
fıkrasının (a) bendinde yer alan “...vakıflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluşların 
her türlü ortaklık ve iştiraklerinde...” ibaresi iptal edilmiştir. Anayasa Mahkemesinin iptal kararı ile 
Anayasa hükmünde mevcut olmasına rağmen 5 sayılı CBK’da yer alan vakıflarla ilgili düzenleme 
bütünüyle yürürlükten kalkmış olup vakıflar yönünden hukuksal boşluk oluşmuştur. Kooperatifler, 
birlikler ve bu kurum ve kuruluşların her türlü ortaklık ve iştirakleri ise, gerekçeli kararda belirtildiği 
üzere, Anayasanın 104 üncü maddesinin on yedinci fıkrasının ikinci ve üçüncü cümleleri uyarınca 
CBK ile düzenlenemeyen, kanunla düzenleme yapılması gereken alanda kalmaktadır. Anayasanın 
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108 inci maddesi uyarınca Devlet Denetleme Kurulunun görevleri Cumhurbaşkanlığı kararnamesinde 
düzenlenmekle birlikte bu görevlerden Anayasa Mahkemesinin anılan kararı ile iptal edilen hususların 
kanunla düzenlenmesi amaçlanmaktadır.

Madde 2- 5 sayılı Devlet Denetleme Kurulu Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 12 
nci maddesinin ikinci fıkrasında yer alan; “Grup başkanı ve denetçiler denetim görevi mucibince, 
denetim kapsamına dahil kurum ve kuruluşların teftiş, denetim veya bu maksatla kurulmuş birimlerinin 
görev, yetki ve sorumluluklarını haizdir.” şeklindeki hüküm Anayasa Mahkemesinin 1/2/2024 tarih ve 
2021/113 Esas; 2024/29 sayılı Kararı ile iptal edilmiştir. Kararının iptal gerekçesinde, Anayasanın 128 
inci maddesinde, memurların ve diğer kamu görevlilerinin nitelikleri, atanmaları, görev ve yetkileri, 
hakları ve yükümlülükleri, aylık ve ödenekleri ile diğer özlük işlerinin münhasıran kanunla düzenlenmesi 
gerektiği, CBK’daki hükmün memurlar ve diğer kamu görevlilerinin görev ve yetkilerine ilişkin olduğu, 
bu nedenlerle söz konusu hususun Anayasaya aykırılık teşkil ettiği ifade edilmiştir. Devlet Denetleme 
Kurulunda görev yapan denetçilerin görev ve yetkilerinin Anayasanın 128 inci maddesi gereğince 
kanunla düzenlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle; Anayasa Mahkemesi kararının gerekçesine uygun 
olarak iptal edilen hüküm ile birlikte CBK’da yer alan denetçilerin görev ve yetkilerine ilişkin diğer 
hükümlerin de 2443 sayılı Kanuna eklenmesine yönelik düzenleme yapılmaktadır.

Madde 3- Anayasa Mahkemesinin 11/11/2021 tarih ve 2018/121 Esas; 2021/84 sayılı Kararı ile 
5 sayılı CBK’nın 6 ncı maddesinin birinci fıkrasında yer alan “...tedbiri uygulayabilir veya...” ibaresi 
Anayasaya aykırı görülerek iptal edilmiştir. Söz konusu maddenin iptal gerekçesinde; Anayasanın 
108 inci maddesi gereğince Devlet Denetleme Kurulu tarafından derneklerde yapılacak denetlemeler 
sırasında dernek görevlileri hakkında da görevden uzaklaştırma tedbiri uygulanabileceğinden bahisle, 
söz konusu hükmün dernek görevlileri yönünden Anayasanın 33 üncü maddesinde yer alan dernek 
kurma hakkına yönelik bir sınırlama niteliğinde olduğu, bu bağlamda söz konusu CBK hükmünün 
kapsamı itibarıyla Anayasanın İkinci Kısım İkinci Bölümünde yer alan kişi hakları ve ödevleri ile ilgili 
bir düzenleme içerdiği, Anayasanın 104 üncü maddesinin on yedinci fıkrasının ikinci cümlesi uyarınca 
CBK ile düzenlenemeyecek alan içerisinde kaldığı ve bu nedenle Anayasaya aykırı olduğu belirtilmiştir. 
Madde ile 5 sayılı CBK’da DDK’ya verilen yetkiler arasında yer alan “Görevden Uzaklaştırma” tedbiri 
hakkında, memurlar ve diğer kamu görevlilerini kapsayacak şekilde Anayasa Mahkemesi kararının 
iptal gerekçesine uygun olarak düzenleme yapılması amaçlanmaktadır.

Madde 4- Madde ile, yaşlılık, malullük, ölüm aylığı almakta olan emeklilerimize ve hak 
sahiplerine dosya bazında 12.500 TL olarak öngörülen aylık asgari ödeme tutarının 2025 yılı Ocak 
ayı ödeme dönemi itibariyle 5510 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) ve (b) 
bendi kapsamındaki emekli ve hak sahiplerinin aylık artışında uygulanan 2024 yılı Temmuz-Aralık 
dönemi için Türkiye İstatistik Kurumu tarafından açıklanan en son temel yıllı tüketici fiyatları genel 
indeksindeki değişim oranı olan %15,75 oranında artırılarak 14.469 TL’ye yükseltilmesi amaçlanmıştır.

Madde 5- İşverenlerin işgücü maliyetlerini düşürerek istihdamı korumalarını ve artırmalarını 
desteklemek amacıyla 2016 yılından itibaren her yıl asgari ücret desteği uygulanmıştır. Düzenleme 
ile 5510 sayılı Kanuna geçici madde eklenerek, 2025 yılı Ocak ila Aralık aylarında da istihdamı 
desteklemek için işgücü maliyetlerini azaltmak üzere, madde metninde belirtilen işverenlere finansmanı 
İşsizlik Sigortası Fonundan karşılanacak şekilde, ödeyecekleri sigorta priminden mahsup edilerek 
günlük 33,33 TL, aylık 1.000TL asgari ücret desteği sağlanması amaçlanmaktadır.

Madde 6- Madde ile Enerji alım ve satım faaliyetlerinin sürdürülmesi ve imzalanan sözleşmeler 
kapsamında elektrik enerjisi alışı ve satışı yapılması, yürütülen enerji alım faaliyetlerinin sürdürülmesi, 
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mevcut imtiyaz ve uygulama sözleşmeleri kapsamında enerji alış ve satış anlaşmaları imzalanabilmesi, 
imzalanan enerji satış anlaşmalarının sürdürülmesi ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 3 üncü 
maddesinin birinci fıkrasının (o) bendi kapsamında, EÜAŞ’ın, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 
bağlı, ilgili ve ilişkili kuruluşlarına; taraflar arasında düzenlenen ikili anlaşmalar (elektrik satış 
anlaşması) kapsamında elektrik enerjisi satışı gerçekleştirilebilmesi amaçlanmaktadır.

Görevli Tedarik Şirketlerinin tarifesi düzenlemeye tabi olan tüketicileri için ve elektrik dağıtım 
şirketlerinin, genel aydınlatma ile teknik ve teknik olmayan kayıplarından dolayı enerji ihtiyaçlarını 
EÜAŞ’tan temin etmesi; ayrıca EÜAŞ’ın görev, yetki ve sorumlulukları çerçevesinde, yerli kömür yakıtlı 
elektrik üretim santrallerini işleten şirketlerden enerji alımına ilişkin faaliyetlerin gerçekleştirilebilmesi 
hedeflenmektedir.

Ayrıca son kaynak tedarikçilerinin EÜAŞ’tan temin ettikleri ve Enerji Piyasası Düzenleme 
Kurulu tarafından belirlenen elektrik enerjisi oranının, yıl ile sınırlama yapılmaksızın belirlenmesi ile 
öngörülebilir bir alım sürecinin oluşması amaçlanmaktadır.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı ile Enerji Piyasası Düzenleme Kurumunun, EÜAŞ’ın alım 
yükümlülüklerini tam olarak karşılayabilmesi için her türlü önlemi alabilmesine yönelik düzenleme 
yapılmaktadır.

Madde 7- Maddenin birinci fıkrasında yapılan düzenlemeyle, Türk Ceza Kanununun 282, 314 
ve 315 inci maddelerinde veya Terörizmin Finansmanının Önlenmesi Hakkında Kanunun 4 üncü 
maddesinde düzenlenen suçların işlendiği hususunda kuvvetli şüphe sebeplerinin varlığı halinde 
Ceza Muhakemesi Kanununun 133 üncü maddesi gereğince şirketlere veya 128 inci maddesinin 
onuncu fıkrası uyarınca malvarlığı değerlerine kayyım atanmasına karar verildiği takdirde, bu 
maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren beş yıl süreyle  Tasarruf Mevduatı   Sigorta  Fonunun  
kayyım  olarak  atanabilmesine imkân tanınmaktadır. Belirtmek gerekir ki, Tasarruf Mevduatı Sigorta 
Fonunun kayyımlık görevi soruşturma ve kovuşturma sürecince devam edecek olup, soruşturma ve 
kovuşturmanın sonuçlanması halinde bu görev sona erecektir. Düzenlemeyle, Tasarruf Mevduatı 
Sigorta Fonunun kayyımlık görevinde kullanabileceği bazı hak ve yetkiler belirlenmektedir. Ayrıca 
Bankacılık Kanununda Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonuna verilen hak ve yetkilerin de kayyımlar 
hakkında kıyasen uygulanması sağlanmaktadır.

Maddenin ikinci fıkrasıyla, bu şirketlerin veya malvarlığı değerlerinin müsaderesine karar 
verilmesi halinde müsadere kararının yerine getirilmesi sürecine, şirket veya malvarlığı değerlerinin 
satış veya tasfiyelerine dair hususlar düzenlenmektedir.

Maddenin üçüncü fıkrasıyla, yargı mercileri arasında çıkabilecek görev uyuşmazlıkları sebebiyle 
yargılama sürecinin uzamaması amacıyla Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonunun kayyımlık görevi 
kapsamındaki karar ve işlemlerine karşı açılan davaların, Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonunun 
merkezinin bulunduğu yer idare mahkemelerinde görülmesi sağlanmaktadır.

Madde 8- Yürürlük maddesidir.

Madde 9- Yürütme maddesidir.
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Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Plan ve Bütçe Komisyonu	 21/01/2025
	 Esas No: 2/2858
	 Karar No: 14

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2858 esas numaralı, “Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi”, 
Komisyonumuzun 15/01/2025 tarihinde yaptığı 26’ncı birleşiminde görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere saygıyla arz olunur.
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1.	 GİRİŞ
Osmaniye Milletvekili Seydi GÜLSOY ve Rize Milletvekili Harun MERTOĞLU ile 74 Milletvekili 

tarafından 10/01/2025 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 2/2858 esas 
numaralı; “Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi”, Başkanlıkça aynı tarihte esas 
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Adalet Komisyonu, Sağlık, Aile, Çalışma ve 
Sosyal İşler Komisyonu ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna 
havale edilmiştir.

Komisyonumuzun 15/01/2025 tarihinde yaptığı 26’ncı birleşiminde 2/2858 esas numaralı 
Kanun Teklifi, Teklifin ilk imza sahipleri Osmaniye Milletvekili Seydi GÜLSOY ve Rize Milletvekili 
Harun MERTOĞLU ile Adalet Bakanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bakanlığı, Hazine ve Maliye Bakanlığı, Ticaret Bakanlığı, Sayıştay Başkanlığı, Devlet 
Denetleme Kurulu, Strateji ve Bütçe Başkanlığı, Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu, Vakıflar Genel 
Müdürlüğü, Sosyal Güvenlik Kurumu, Türkiye İş Kurumu (İŞKUR), Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu 
(TMSF), Elektrik Üretim A.Ş. (EÜAŞ), Hak İşçi Sendikaları Konfederasyonu (HAK-İŞ), Türkiye İşçi 
Sendikaları Konfederasyonu (TÜRK-İŞ), Türkiye Devrimci İşçi Sendikaları Konfederasyonu (DİSK), 
Memur Sendikaları Konfederasyonu (MEMUR-SEN), Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu 
(TİSK), Müstakil Sanayici ve İşadamları Derneği (MÜSİAD), Türkiye Emekliler Derneği (TÜED) ve 
Tüm Emekliler Derneği (TÜM EMEK DER) temsilcilerinin katılımıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuz tarafından 26’ncı birleşimde tamamlanan 2/2858 esas numaralı Kanun Teklifinin 
görüşmeleri; toplam 8 saat 5 dakika sürmüş ve görüşmelerde 75 sayfa tam tutanak tutulmuştur1.

2.	 2/2858 ESAS NUMARALI KANUN TEKLİFİNDE ÖNGÖRÜLEN DÜZENLEMELER
2/2858 esas numaralı Teklifin gerekçesi ve metni incelendiğinde, Teklifte;
-	 2443 sayılı Kanunun adının, Kanun metnindeki değiştirilen maddelerle uyumun sağlanması 

amacıyla “Devlet Denetleme Kuruluna İlişkin Bazı Düzenlemeler Hakkında Kanun” olarak 
değiştirilmesine, Anayasa Mahkemesinin kararına uygun olarak Devlet Denetleme Kurulunun (DDK) 
kamuya yararlı dernekler, vakıflar, kooperatifler, birlikler ile bu kurum ve kuruluşların her türlü ortaklık 
ve iştirakleri üzerindeki yetkilerinin kanun metnine eklenmesine,

-	 Anayasa Mahkemesinin kararları doğrultusunda DDK bünyesinde görev yapan denetçilerin görev 
ve yetkilerine ilişkin hükümlerin Kanun kapsamına alınmasına, ayrıca Kurul üyesi veya denetçilerin 
denetlemeler sırasında denetimi güçleştiren veya engelleyen davranışlarda bulunan, görevde kalması 
halinde kamu zararını artıracağı ve suç delillerini karartacağı anlaşılan, kamu hizmetinin gerekleri 
yönünden görevi başında kalmasında sakınca görülen her kademe ve rütbedeki görevliler hakkında 
görevden uzaklaştırma tedbirinin uygulanmasını yetkili makamlara önerebilmesi, memurlar ve diğer 
kamu görevlileri hakkında da bu tedbiri uygulayabilmesine,

-	 Yaşlılık, malullük, ölüm aylığı almakta olan emeklilere ve hak sahiplerine dosya bazında 12.500 
TL olarak öngörülen aylık asgari ödeme tutarının 2025 yılı Ocak ayı ödeme dönemi itibarıyla, emekli 
ve hak sahiplerinin aylık artışında uygulanan 2024 yılı Temmuz-Aralık dönemi için Türkiye İstatistik 
Kurumu tarafından açıklanan ve en son temel yıllı tüketici fiyatları genel indeksindeki değişimi gösteren 
% 15,75 oranı dikkate alınarak 14.469 TL’ye yükseltilmesine,
                                             
1Plan ve Bütçe Komisyonunun 15/1/2025 tarihli 26’ncı birleşiminin tutanaklarına aşağıdaki bağlantıdan 
erişilebilir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4080
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-	 İşverenlerin işgücü maliyetlerini düşürerek istihdamı korumalarını ve artırmalarını desteklemek 
amacıyla 2016 yılından itibaren uygulanan ve 2024 yılı için günlük 23,33 TL, aylık 700 TL olarak 
belirlenen asgari ücret desteğinin 2025 yılında da destek tutarının İşsizlik Sigortası Fonundan 
karşılanması suretiyle sigortalı başına günlük 33,33 TL, aylık 1.000 TL tutarında uygulanmasına devam 
edilmesine,

-	 Anayasa Mahkemesinin 6446 sayılı Elektrik Piyasası Kanununun Elektrik Üretim A.Ş.’nin 
(EÜAŞ) hak ve yükümlülüklerini düzenleyen 26’ncı maddesinin bazı fıkralarının söz konusu fıkraları 
ihdas eden 703 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin dayanağı olan 7412 sayılı Yetki Kanunu 
kapsamında olmadığı gerekçesiyle iptal etmesi nedeniyle, EÜAŞ’ın hak ve yükümlülüklerinden 
kaynaklanan enerji alım ve satım faaliyetlerini devam ettirebilmesi için bahsi geçen fıkraların kanun ile 
düzenlenmesine,

-	 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun 282, 314 ve 315’inci maddeleri ile 6415 sayılı Terörizmin 
Finansmanının Önlenmesi Hakkında Kanunun 4’üncü maddelerinde sayılan suçlardan kaynaklanan 
malvarlığı değerlerini aklama, silahlı örgüt kurma, yönetme ve üye olma, bu örgütlere silah sağlama 
ve terörün finansmanı suçlarının işlendiği hususunda kuvvetli şüphe sebeplerinin varlığı halinde, 
şirketlere veya malvarlığı değerlerine kayyım atanmasına karar verilmesi durumunda soruşturma ve 
kovuşturma süresince maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren beş yıl süreyle Tasarruf Mevduatı 
Sigorta Fonunun (TMSF) da kayyım olarak atanabilmesine,

-	 Şirketlerin veya mal varlığı değerlerinin müsaderesine karar verilmesi halinde müsadere kararının 
yerine getirilmesi sürecine ve şirket veya mal varlığı değerlerinin satış veya tasfiyelerine yönelik 
hususların düzenlenmesine, ayrıca TMSF’nin kayyımlık görevi kapsamındaki karar ve işlemlerine 
karşı açılan davaların Fonun merkezinin bulunduğu yer idare mahkemelerinde görülmesine,

yönelik hükümlerin yer aldığı görülmektedir.

3. KOMİSYONDA KANUN TEKLİFİ ÜZERİNDE YAPILAN GÖRÜŞMELER

Kanun Teklifi üzerinde yapılan görüşmelerde milletvekilleri tarafından;

-	Devlet Denetleme Kurulunun Anayasal bir kuruluş olduğu ve görev ve yetkilerinin Anayasanın 
108’inci maddesinde açıkça düzenlendiği, bu kapsamda DDK’nın kamuya yararlı derneklerle vakıflarda 
her türlü idari soruşturma, inceleme, araştırma ve denetleme yapma yetkisine sahip olduğu, ancak 
Kanun Teklifinde yer alan düzenleme ile Kurulun yetkilerinin kapsamı genişletilerek kooperatifler, 
birlikler ve bunların her türlü ortaklık ve iştiraklerinin de denetim kapsamına alındığının görüldüğü, 
Anayasada açıkça DDK’nın denetleyebileceği kurum ve kuruluşlar içinde sayılmayan kooperatif ve 
birliklerin kanuni düzenleme ile denetim kapsamına alınmasının Anayasaya aykırı olacağı, bunun yanı 
sıra DDK’nın personel sayısının bu kapsamdaki geniş denetim yetkisini yerine getirmekte yetersiz 
kalabileceğinin değerlendirildiği,

-	Kanun Teklifinde yer alan düzenleme ile soruşturma yetkisinin yanında DDK’ya verilmesi 
planlanan görevden uzaklaştırma yetkisinin Kurulun kamu kurum ve kuruluşlarındaki denetim ve teftiş 
birimleri gibi faaliyette bulunarak bu kuruluşların etkinliğini kaybetmesine sebep olabileceği, ayrıca 
görevden uzaklaştırma yetkisinin her kademe ve rütbedeki görevliler için yetkili makamlara öneri olarak 
uygulanabilecek iken memur ve diğer kamu görevlileri için denetimi yapan kurum ve kuruluşların 
yetkili ita amirinin onayına sunulmadan doğrudan Kurul tarafından kullanılabilecek olmasının kamu 
görevlisinin bağlı olduğu ita amirinin yetkilerine müdahale olarak değerlendirilebileceği, bu yönde 
yapılacak düzenlemenin de Anayasanın 129’uncu maddesine aykırılık teşkil edebileceği,
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-	Türkiye’nin son yıllarda toplumun tüm kesimleri üzerinde olumsuz sonuçlara yol açan yüksek 
enflasyon sorunu ile mücadele içerisinde olduğu, enflasyona bağlı olarak özellikle düşük gelir 
grubunda yer alan emeklilerin ve asgari ücretli çalışanların alım gücünün yıllar itibarıyla önemli 
ölçüde zayıfladığı, bu durumun söz konusu kesimlerin refah seviyelerini ve yaşam standartlarını da 
olumsuz yönde etkilediği, enflasyonun olumsuz etkilerinin hafifletilmesi amacıyla asgari ücretin 2022 
yılından itibaren vergi dışı bırakılması ve tüm çalışanların asgari ücrete kadar olan gelirlerinde vergi 
istisnası uygulamasının olumlu karşılandığı, ancak asgari ücret, en düşük emekli aylığı ve emekli maaşı 
artışlarının daha yüksek oranlarda yapılmasının da kamuoyu tarafından beklenildiği,

-	Yaşlılık, malullük ve ölüm aylığı almakta olan emeklilere ve hak sahiplerine dosya bazında 
12.500 TL olarak öngörülen aylık asgari ödeme tutarının 14.469 TL’ye yükseltilmesinin olumlu 
karşılanmakla birlikte mevcut ekonomik koşullar göz önüne alındığında bu iyileştirmenin yetersiz 
olduğunun değerlendirildiği, gecikmeli olarak uygulanan enflasyon oranına dayalı emekli maaş 
zammının alım gücünü düşürerek emeklilerde refah kaybına neden olduğu, emekli olup çalışanların ve 
kayıt dışı çalışan emeklilerin sayısındaki artışın emekli aylıklarının düşük olmasından kaynaklandığı 
ve bu durumun emeklilerin ek gelire duyduğu ihtiyacı açıkça gösterdiği, bu bağlamda en düşük emekli 
aylığının yükseltilmesi ayrıca emeklilere verileceği ifade edilen seyyanen zammın emekli maaşlarına 
eklenmesi gerektiği,

-	İstihdamın artırılması ve işsizlikle mücadele kapsamında 2016 yılından bu yana uygulanan asgari 
ücret desteğinin önemli olduğu, ancak bu desteğin işsizlerin desteklenmesi için oluşturulan İşsizlik 
Sigortası Fonundan yapılması nedeniyle Fonun kullanımına yönelik sınırların iyi çizilmesinin önem 
arz ettiği, son yıllarda Fondan işverenlere sağlanan desteklerin işçilere sağlanan desteklere kıyasla 
daha fazla olduğu, bu nedenle Fondan işveren ve işsizlere sağlanan destek arasında dengeli bir dağılım 
yapılmasının gerektiği, ayrıca İşsizlik Sigortası Fonundan yararlanma koşullarının mevcut durumda 
oldukça zorlayıcı olduğu düşünüldüğünde başvuru şartlarının hafifletilmesi gerektiği, bunun yanı sıra 
Fondan yararlanılan süre boyunca işsizlere ödenen işsizlik yardımlarının artırılması ve yararlanma 
süresinin uzatılmasının faydalı olacağı,

-	Enerji piyasasında rekabetin sağlanması ve serbest piyasa mekanizmasının işletilmesinin önemli 
olduğu, bu kapsamda devletin arz ve talebi serbest bırakması ve fiyatların piyasa koşullarında oluşmasını 
sağlaması gerektiği, ancak özellikle kömür santrallerinin özelleştirilmesinden kaynaklı alıcı firmaların 
santrallere gerekli yatırımları yapmadığı için rekabetçi fiyatlarla piyasada üretimin gerçekleştirilemediği, 
bunun yanı sıra EÜAŞ’a, gerekli yatırımlar yapılmadığı için kömür santrallerinin yüksek maliyetle 
yaptıkları üretimlerini piyasa fiyatının üstünden alma zorunluluğu getirildiği, öte yandan EÜAŞ’a 
dağıtım şirketlerinin genel aydınlatma ile teknik ve teknik olmayan kayıplarından dolayı düşük fiyatlı 
elektrik sağlama görevinin verildiği, EÜAŞ’ın yüksek maliyetle üretim şirketlerinden elektrik enerjisi 
alarak bu enerjiyi dağıtım şirketlerine maliyetinin altında satmasının Şirketin görev zararlarını artırdığı, 
diğer yandan EÜAŞ’tan uygun fiyatlı elektrik temin eden dağıtım şirketlerinin vatandaşlara yüksek 
fiyatlarla elektrik enerjisi satmalarının vatandaşlar üzerinde de ekonomik bir baskı oluşturduğu,

-	Türkiye’nin yeşil dönüşüm ve 2053 sıfır emisyon hedeflerine rağmen kömür gibi yüksek 
karbon salınımlı fosil yakıtlara uzun süreli alım garantileri verilmesinin ve bu yakıtların üretiminin 
teşvik edilmesinin doğru bulunmadığı, ancak yenilenebilir enerji kaynaklarından elde edilen 
üretimlerin yeterli olmadığının görüldüğü, Türkiye’nin enerji arzı ile güvenliği de düşünüldüğünde, 
kömür santrallerinin doğaya verdikleri zararın önlenmesi ve Türkiye’nin yeşil dönüşüm hedefleri 
doğrultusunda bu santrallerde hava gazı filtresi kullanılması gibi çevreyle ilgili taahhütler getirilerek 
üretimlerini yapmalarına izin verilmesinin önemli olduğu,
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-	 Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonunun terörle iltisaklı şirketlere kayyım olarak atanmasının 
olağanüstü hâl döneminde uygulandığı ve bunun yerinde bir karar olarak görüldüğü, ancak bu 
düzenlemenin olağan dönem hukukunda uygulanmasının hukuki açıdan doğru olmadığının 
değerlendirildiği, ayrıca Kanun Teklifinde yer aldığı şekilde Fonun kayyım olarak atanabilmesinin 
ticari faaliyetler açısından risk oluşturabileceği ve mülkiyet hakkına müdahale teşkil edebileceği, 
bunun yanı sıra kayyım olarak atanacak kişilerin 5411 sayılı Bankacılık Kanunu çerçevesinde idari, 
mali, hukuki ve cezai olarak herhangi bir sorumluluk taşımayacak şekilde görevlendirilmesinin 
doğru olmadığı, iş ve işlemi yapanın sorumlu olmasının gerektiği, öte yandan TMSF’nin kayyımlık 
yetkisi bakımından görevli mahkemenin şirketin merkezinin bulunduğu yerdeki idare mahkemesi 
olması gerektiği, ancak TMSF’nin görevine ilişkin karar ve işlemlerinin ticari faaliyetler olduğu göz 
önünde bulundurulduğunda Teklif ile Fonun kayyımlık görevi kapsamındaki iş ve işlemlerine karşı 
açılan davalarda görevli mahkemenin idare mahkemesi olarak belirlenmesinin doğru olmadığının 
düşünüldüğü,

şeklinde görüş, eleştiri ve öneriler dile getirilmiştir.
Teklifin ilk imza sahipleri Osmaniye Milletvekili Seydi GÜLSOY ve Rize Milletvekili Harun 

MERTOĞLU ile ilgili kamu idarelerinin temsilcileri tarafından yapılan açıklamalarda;
-	 1981 yılında 2443 sayılı Kanunla DDK’ya verilen yetkilerin 1982 yılında Anayasa kapsamına 

alındığı, aradan geçen süre boyunca idari yapılanmanın birçok kez değiştiği dikkate alındığında o 
dönem hukuk sistemimizde yer almayan birçok yeni kurumun ortaya çıktığı, ayrıca kamuya yararlı 
dernek ve vakıf statüsünde faaliyet gösteren kuruluşların vergi muafiyetinden yararlanmasının bu 
kuruluşların kamunun imkanlarından faydalandığı anlamına geldiği, bu nedenle bu tür kuruluşların 
DDK tarafından denetlenmesi gerektiği, öte yandan ticari faaliyet gösteren ve kamusal yönü olmayan 
kooperatiflerin DDK’nın denetim yetkisi kapsamında olmadığı, ancak kamusal yönü olan kooperatif 
ve birliklerin denetime tabi olduğu, Kurulun denetleyeceği kurum ve kuruluşların somut bir şekilde 
belirlenmesi denetim yetkisinin genişletilmesi değil aksine görev ve yetki alanının daha net bir şekilde 
sınırlandırılması anlamına geldiği,

-	 2017 yılında yapılan Anayasa değişikliğiyle DDK’ya idari soruşturma yetkisi verildiği, bu 
bağlamda idari soruşturma yetkisine sahip kurum ve kuruluşların görevden uzaklaştırma yetkisine de 
sahip olmasının olağan hukuk kuralları çerçevesinde yerinde bir düzenleme olarak değerlendirildiği, 
ayrıca DDK’nın 5 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi uyarınca tüm denetim ve teftiş birimlerinin üst 
denetim birimi olarak bu birimleri koordine etme yükümlülüğünün bulunduğu, bu kapsamda denetim ve 
teftiş birimlerinin sahip olduğu görevden uzaklaştırma yetkisinin DDK’ya da verilmesinin Anayasa’ya 
aykırılık oluşturmadığı,

-	 Türkiye’nin enflasyonla mücadelesinin kararlılıkla devam ettiği, bu kapsamda enflasyonun 
istenilen seviyelere düşürülüp kalıcı refah sağlandıkça emeklilere ve çalışanlara milli gelirden daha 
fazla pay verilmeye devam edileceği, bu çerçevede mevcut ekonomik koşullar ve bütçe imkanları göz 
önünde bulundurularak yaşlılık, malullük, ölüm aylığı almakta olan emeklilere ve hak sahiplerine 
dosya bazında 12.500 TL olarak öngörülen aylık asgari ödeme tutarının TÜİK tarafından açıklanan 
en son temel yıllı Tüketici Fiyatları Genel Endeksindeki değişim oranı olan 15,75 oranında artırılarak 
14.469 TL’ye yükseltildiği,

-	 2016 yılından itibaren uygulanan ve 2024 yılı için günlük 23,33 TL, aylık 700 TL olarak belirlenen 
asgari ücret desteğinin 2025 yılında da sigortalı başına günlük 33,33 TL, aylık 1.000 TL tutarında 
uygulanmaya devam edileceği, destek tutarının İşsizlik Sigortası Fonundan karşılanacağı, bu uygulama 
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ile işverenlerin işgücü maliyetlerini düşürerek istihdamın korunmasına ve artırılmasına destek olmanın 
amaçlandığı, 2024 yılı itibarıyla en az sigortalı bildirimi yapılan sigortalı sayısının altında bildirimde 
bulunmayan tüm işverenlerin bu destekten yararlanacağı, öte yandan kamu kaynaklarıyla kamu kurum 
ve kuruluşlarının desteklenmemesi gerektiği bakış açısıyla bu destekten yararlananların kapsamının 
daraltıldığı,

-	 Anayasa Mahkemesinin kararına uygun olarak enerji alım ve satım faaliyetlerinin kesintisiz 
sürdürülebilmesi ve elektrik enerjisi alış ve satışının imzalanan sözleşmeler kapsamında yapılabilmesi, 
ayrıca mevcut imtiyaz ve uygulama sözleşmeleri kapsamında enerji alış ve satış anlaşmalarının 
imzalanabilmesi ve imzalanan bu anlaşmaların sürdürülebilmesi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 
ve Enerji Piyasası Düzenleme Kurumunun, Elektrik Üretim A.Ş.’nin alım yükümlülüklerini tam olarak 
karşılayabilmesi için her türlü önlemi alabilmesine yönelik düzenlemelerin kanunla yapılmasının 
amaçlandığı,

-	 Enerji arz ve güvenliğinin sağlanması amacıyla EÜAŞ’ın özellikle yerli kömür gibi ulusal 
kaynakların enerji üretiminde kullanılmasını teşvik ettiği, yeşil enerji hedefleri doğrultusunda Türkiye’nin 
2053 net sıfır karbon hedefini benimsediği ve bu hedefe ulaşmak için kademeli bir geçişin gerektiği, 
ancak mevcut yenilenebilir enerji kaynakları ile yapılan elektrik üretiminin ihtiyacın karşılanmasında 
yeterli olamayacağı, bu nedenle fosil yakıtlarla üretim yapan santrallerin yenilenebilir enerji kaynakları 
ile entegre şekilde çalışması gerektiği, diğer yandan genel aydınlatma giderleri maliyetlerinin büyük 
oranda Hazine tarafından karşılandığı ve dağıtım şirketlerinin bu süreçte sınırlı bir kâr marjının olduğu, 
enerji fiyatlarında oluşan farkların piyasa dinamikleri ve enerji dağıtım maliyetlerinden kaynaklandığı, 
söz konusu fiyat artışlarından hane halkını korumak için de önemli sübvansiyonların uygulandığı, öte 
yandan EÜAŞ’ın zararlarının büyük ölçüde piyasa mekanizmalarının sürdürülebilir şekilde işlemesini 
sağlamak için yaptığı işlemler nedeniyle oluştuğu ve bu durumun enerji sektöründe genel arz-talep 
dengesinin korunması için gerekli olduğu,

-	 TMSF’nin bazı suçlar bakımından mahkemeler tarafından şirketlere soruşturma ve kovuşturma 
süresinde kayyım olarak atandığı, bu kapsamda TMSF’nin yönetiminde 684 şirketin yer aldığı ve bu 
şirketlerin Fonun denetimi ve yönlendirmesi altında faaliyetlerini sürdürdüğü, Anayasa’nın 129’uncu 
maddesinde yer alan memur ve diğer kamu görevlilerinin görev ve sorumlulukları ile ilgili hükümlere 
benzer şekilde 5411 sayılı Kanunun 127’nci maddesi uyarınca da kayyımlık görevi kapsamındaki karar 
ve işlemlere karşı açılacak davaların doğrudan idare aleyhine açabileceği, bunun yanı sıra kayyımların 
işledikleri kusurlardan doğan tazminat davalarının kendilerine rücu edilmesinin önünde hukuki bir 
engel olmadığı, bu bağlamda söz konusu düzenlemenin kayyım olarak atanacak kişilerin görev süreleri 
boyunca hukuki ve idari sorumluluklarını yerine getirirken karşılaşabilecekleri olası risklere karşı bir 
güvence sağlamayı amaçladığı,

-	 TMSF’nin kayyım olarak atandığı şirketlerin iş hukuku veya ticaret hukuku kapsamında açılan 
davalarında herhangi bir yetki sorununun bulunmadığı, bu tür davaların genel yetki kuralları çerçevesinde 
ilgili mahkemeler tarafından görülmekte olduğu, öte yandan Fonun kayyım olarak atandığı şirketin, 
genel kurul yetkilerini devralarak gerçekleştirdiği satış ve tasfiye gibi karar ve işlemlerine karşı açılan 
davalarda mahkemeler tarafından çok sayıda görevsizlik kararı verildiği, bu gibi sorunların giderilmesi 
amacıyla Kanun Teklifinde yer alan düzenlemede TMSF’nin kayyımlık görevi kapsamındaki karar ve 
işlemlerine karşı açılan davaların Fonun merkezinin bulunduğu yer idare mahkemelerinde görüleceği 
hükmünün yer aldığı,

ifade edilmiştir.
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4. KOMİSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin maddelerinin görüşmelerine geçilmesinin oylanmasından önce; Teklif metninin l’inci 
maddesinin Anayasa’nın 108’inci, 3’üncü maddesinin Anayasa’nın 129’uncu ve 7’nci maddesinin 
Anayasa’nın 35’inci, 38’inci, 48’inci ve 49’uncu maddelerine aykırı olduğu gerekçesiyle İçtüzüğün 
38’inci maddesi uyarınca önerge verilmiş, işleme alınan önerge oylamaya sunulmuş ve kabul 
edilmemiştir.

Teklifin geneli üzerindeki görüşmelerin ardından maddelerinin görüşülmesine geçilmesi 
kararlaştırılmıştır.

Madde 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ve 9

Teklifin çerçeve 1, 2, 3, 4, 5, 6 ve 7’nci maddeleri ile yürürlüğe ilişkin 8’inci maddesi ve yürütmeye 
ilişkin 9’uncu maddesi; aynen kabul edilmiştir.

Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardından tümü oylanmış ve kabul edilmiştir.

Ayrıca; Komisyondan alınan yetki çerçevesinde Teklif metni; kanun dili ve tekniği, anlatıma 
açıklık kazandırılması ile kanunların hazırlanmasında uygulanan usul ve esaslar doğrultusunda gözden 
geçirilmiş, bu çerçevede metinde redaksiyon mahiyetinde değişiklikler yapılmıştır.

5. GENEL KURULDA TEMSİL

İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 
temsil etmek üzere;

Adıyaman Milletvekili Resul KURT

Aksaray Milletvekili Hüseyin ALTINSOY,

Ankara Milletvekili Orhan YEGİN,

Bursa Milletvekili Ahmet KILIÇ

Denizli Milletvekili Nilgün ÖK,

Elâzığ Milletvekili Ejder AÇIKKAPI,

İzmir Milletvekili Yaşar KIRKPINAR,

Kırşehir Milletvekili Necmettin ERKAN,

Kocaeli Milletvekili Sami ÇAKIR,

Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,

Osmaniye Milletvekili Seydi GÜLSOY,

Sakarya Milletvekili Ertuğrul KOCACIK,

Samsun Milletvekili Ersan AKSU,

Uşak Milletvekili İsmail GÜNEŞ,

özel sözcüler olarak seçilmiştir.
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	 Başkan	 Başkanvekili	 Kâtip

	 Mehmet Muş	 İsmail Faruk Aksu	 Nilgün Ök
	 Samsun	 İstanbul	 Denizli

			   (Bu raporun özel sözcüsüdür)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ayyüce Türkeş Taş	 Resul Kurt	 Heval Bozdağ
	 Adana	 Adıyaman	 Ağrı

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Hüseyin Altınsoy	 Orhan Yegin	 Hakkı Saruhan Oluç
	 Aksaray	 Ankara	 Antalya

	(Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mustafa Erdem	 Ahmet Kılıç	 Ejder Açıkkapı
	 Antalya	 Bursa	 Elâzığ

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Rahmi Aşkın Türeli	 Yaşar Kırkpınar	 Cevdet Akay
	 İzmir	 İzmir	 Karabük

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Necmettin Erkan	 Sami Çakır	 Mustafa Kalaycı
	 Kırşehir	 Kocaeli	 Konya

	(Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Veli Ağbaba	 Ahmet Vehbi Bakırlıoğlu	 Seydi Gülsoy
	 Malatya	 Manisa	 Osmaniye

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Tahsin Ocaklı	 Ertuğrul Kocacık	 Erhan Usta
	 Rize	 Sakarya	 Samsun

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ersan Aksu	 İsmail Güneş	 Gülcan Kaçmaz Sayyiğit
	 Samsun	 Uşak	 Van

	(Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Bu raporun özel sözcüsüdür)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
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MUHALEFET ŞERHİ
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	 Rahmi Aşkın Türeli	 Veli Ağbaba	 Ahmet Vehbi Bakırlıoğlu
	 İzmir	 Malatya	 Manisa

	 Cevdet Akay	 Mustafa Erdem	 Tahsin Ocaklı
	 Karabük	 Antalya	 Rize
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MUHALEFET ŞERHİ
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5 
 

İşsizlik Sigortası Fonu Gider Tablosu 

 

 

“Asgari ücret desteği” de işverenlere belirli koşullar altında asgari ücretin bir 

kısmını veya tamamını karşılama imkânı sağlayan bir uygulamadır. Bu şekilde 

işverenlerin maliyetleri azaltılır. Bu tutar da İşsizlik Sigortası Fonu’ndan karşılanır. 

Yani patronun işçiye verdiği asgari ücret desteği yine işçinin parasından 
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İşsizlik Sigortası Ödemeleri 

 

 

Yine İşsizlik Sigortası Fonu 2024 Aralık Ayı Raporu’na göre, Eylül 2005 

tarihinden 31 Aralık 2024 tarihine kadar başvurusu alınanlardan 4 milyon 319 bin 

768 kişi kısa çalışma ödeneği almaya hak kazanmıştır. Bu kapsamda hak eden 

kişilere toplam 38 milyar 203 milyon 825 bin 682 lira ödeme yapılmıştır. 

2024 Aralık döneminde önceki dönemden ödemesi devam edenlerle birlikte, 

511 kişi için 1 milyon 305 bin 369 lira ödeme yapılmıştır. 
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Kısa Çalışma Ödemeleri 

 

 

Tekrar vurgulamak gerekirse emekçilerin işsiz kaldığı takdirde yararlanması 

için kurulan İşsizlik Sigortası Fonu, AKP iktidarlarının ekonomi politik tercihleri 

doğrultusunda patrona çalışmıştır. Sadece 2024 yılı verilerine baktığımızda dahi bu 

durum ayan beyan ortaya çıkmaktadır.  

İktidar, İşsizlik Sigortası Fonu’nu yağmalamayıp çarçur etmeye de 

doymamaktadır. Gözleri emekçilerin alın teriyle birikmiş Fon’daki paradadır. 
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Aşağıdaki tablodan da görüleceği üzere 23 yılda İşsizlik Sigortası Fon’unda yaklaşık 

616 milyar lira toplanmıştır. Ancak adı İşsizlik Sigortası Fonu olan bu fondan işsizler 

ve işçiler yararlanamamaktadır. Adı İşsizlik Sigortası Fonu olmasına rağmen sürekli 

sermayeye peşkeş çekilmektedir. Daha önce de söyledik. AKP-MHP iktidarı 

emekçileri kandırmayı bırakmalıdır. Bu fonun adını değiştirmelidir. Adını “İşsizlik 

Sigortası Fonu” değil “İşçiden Alıp Patrona Verme Fonu” yapmalıdır. Bu torba yasa 

teklifiyle de yine patronun maliyetleri İşsizlik Sigortası Fonu’ndan karşılanmak 

istenmektedir. 

 

Yıllara Göre İşsizlik Sigortası Fonu’nda Toplanan Para 
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AKP-MHP iktidarında kazananın sermaye sınıfı olduğunu gösteren bir diğer 

veri de şirketlerin karlarıdır. 2022 yılında firmaların net satışları ve faaliyet karı 

artarak rekorlar kırmıştır. Aşağıdaki tablodan da görüleceği üzere sektör bilançoları 

kapsamında bulunan tüm firmaların toplam net satışları 31 trilyon 466 milyar 768 

milyon lira, toplam faaliyet karı ise 2 trilyon 370 milyar 48 milyon lira olarak 

gerçekleşmiştir.  
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13 
 

 

2023 yılında firmaların net satışları ve faaliyet karı da yine artış göstermiştir. 

Sektör bilançoları kapsamında bulunan tüm firmaların toplam net satışları 47 trilyon 

197 milyar 308 milyon lira, toplam faaliyet karı ise 3 trilyon 409 milyar 572 milyon 

lira olarak gerçekleşmiştir. 
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Özetle AKP-MHP iktidarı, sadece patronlara vergi indirimleri ve afları 

getirilince, teşvikler ve sigorta prim destekleri verilince, hatta çalışanların maaşları 

patronlar yerine halkın bütçesinden karşılanınca ekonomi düzelecek, başta istihdam 

olmak üzere ekonominin sorunları çözülecektir denklemine sahip bir iktidardır. 

Ancak şimdiye kadar defalarca İşsizlik Sigortası Fonu’nun patronların maliyetleri 

için kullanılmasına, sermayeye vergi indirimleri ve afları getirilmesine, teşvikler ve 

sigorta prim destekleri verilmesine, hatta çalışanların maaşlarının patronlar yerine 

halkın bütçesinden karşılanmasına rağmen ne ekonomi düzelmiştir ne de istihdam 
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	 Gülcan Kaçmaz Sayyiğit	 Heval Bozdağ	 Hakkı Saruhan Oluç
	 Van	 Ağrı	 Antalya
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MUHALEFET ŞERHİ
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OSMANİYE  MİLLETVEKİLİ SEYDİ GÜLSOY 
VE RİZE MİLLETVEKİLİ HARUN MERTOĞLU

İLE 74 MİLLETVEKİLİNİN TEKLİFİ 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

BAZI KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK 
YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 1/4/1981 tarihli ve 2443 sayılı 
Devlet Denetleme Kurulu Başkan ve Üyelerine 
İlişkin Bazı Düzenlemeler Hakkında Kanunun 
adı “Devlet Denetleme Kuruluna İlişkin Bazı 
Düzenlemeler Hakkında Kanun” şeklinde 
değiştirilmiş ve mülga 2 nci maddesi başlığıyla 
birlikte aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.

“Kamuya yararlı derneklerle vakıflar, 
kooperatif ve birliklere ilişkin görevler: 

MADDE 2- Devlet Denetleme Kurulu 
kamuya yararlı derneklerle vakıflarda, 
kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve 
kuruluşların her türlü ortaklık ve iştiraklerinde 
her türlü idari soruşturma, inceleme, araştırma ve 
denetleme yapabilir.”

MADDE 2- 2443 sayılı Kanunun mülga 5 
inci maddesi başlığı ile birlikte aşağıdaki şekilde 
yeniden düzenlenmiştir.

“Denetçilerin görev ve yetkileri:
MADDE 5- Denetçilerin görevleri şunlardır:
a)	 Denetim ve soruşturma grupları 

içinde görev onayları ve/veya grup çalışma 
programlarıyla verilen konularda denetim, 
inceleme, araştırma ve soruşturma yapmak.

b)	 Denetlemelerde görevlendirildikleri 
konularla ilgili olarak kurum ve kuruluşlar ve 
bankalar dahil diğer gerçek ve tüzel kişilerle 
yazışma yapmak, bilgi ve belge ile açıklamalarda 
bulunulmasını istemek.

c)	 Raporlar hazırlamak ve Kurul 
toplantılarında açıklamalarda bulunmak, 

ç) Mevzuatla verilen görevleri yapmak.
d)	 Kurul Başkanı ve ilgili Kurul üyesinin 

verdiği işleri yapmak.
Kurul üyeleri ve denetçiler denetim 

görevi mucibince, denetim kapsamına dahil 
kurum ve kuruluşların teftiş, denetim veya bu 
maksatla kurulmuş birimlerinin görev, yetki ve 
sorumluluklarını haizdir.”

BAZI KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK 
YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 1/4/1981 tarihli ve 2443 sayılı 
Devlet Denetleme Kurulu Başkan ve Üyelerine 
İlişkin Bazı Düzenlemeler Hakkında Kanunun 
adı “Devlet Denetleme Kuruluna İlişkin Bazı 
Düzenlemeler Hakkında Kanun” şeklinde 
değiştirilmiş ve mülga 2 nci maddesi başlığıyla 
birlikte aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.

“Kamuya yararlı derneklerle vakıflar, 
kooperatif ve birliklere ilişkin görevler: 

MADDE 2- Devlet Denetleme Kurulu 
kamuya yararlı derneklerle vakıflarda, 
kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve 
kuruluşların her türlü ortaklık ve iştiraklerinde 
her türlü idari soruşturma, inceleme, araştırma ve 
denetleme yapabilir.”

MADDE 2- 2443 sayılı Kanunun mülga 5 
inci maddesi başlığı ile birlikte aşağıdaki şekilde 
yeniden düzenlenmiştir.

“Denetçilerin görev ve yetkileri:
MADDE 5- Denetçilerin görevleri şunlardır:
a)	 Denetim ve soruşturma grupları 

içinde görev onayları ve/veya grup çalışma 
programlarıyla verilen konularda denetim, 
inceleme, araştırma ve soruşturma yapmak.

b)	 Denetlemelerde görevlendirildikleri 
konularla ilgili olarak kurum ve kuruluşlar ve 
bankalar dahil diğer gerçek ve tüzel kişilerle 
yazışma yapmak, bilgi ve belge ile açıklamalarda 
bulunulmasını istemek.

c)	 Raporlar hazırlamak ve Kurul 
toplantılarında açıklamalarda bulunmak, 

ç) Mevzuatla verilen görevleri yapmak.
d)	 Kurul Başkanı ve ilgili Kurul üyesinin 

verdiği işleri yapmak.
Kurul üyeleri ve denetçiler denetim 

görevi mucibince, denetim kapsamına dahil 
kurum ve kuruluşların teftiş, denetim veya bu 
maksatla kurulmuş birimlerinin görev, yetki ve 
sorumluluklarını haizdir.”
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MADDE 3- 2443 sayılı Kanunun mülga 6 
ncı maddesi başlığı ile birlikte aşağıdaki şekilde 
yeniden düzenlenmiştir. 

“Görevden uzaklaştırma: 
MADDE 6- İlgili Kurul üyesi veya denetçi;
a)	 Denetlemeler sırasında denetimi güçleştiren 

veya engelleyen davranışlarda bulunan,
b)	 Görevde kalması halinde kamu zararını 

artıracağı anlaşılan,
c)	 Suç delillerini karartacağı anlaşılan,
ç) Kamu hizmetinin gerekleri yönünden 

görevi başında kalmasında sakınca görülen, 
her kademe ve rütbedeki görevliler hakkında 

görevden uzaklaştırma tedbirinin uygulanmasını 
yetkili makamlara önerebilir, memurlar ve 
diğer kamu görevlileri hakkında bu tedbiri 
uygulayabilir.

Görevden uzaklaştırma tedbirine ilişkin 
gerekçeli yazı, görevden uzaklaştırılanın atamaya 
yetkili amirine, Kurul Başkanına ve diğer 
ilgililere bildirilir.

Denetlemeler sırasında görevden 
uzaklaştırma gerekçesinin ortadan kalkması, 
denetlemeler sonunda suç işlendiğinin 
belirlenememesi veya disiplin yönünden 
memurluktan çıkarma dışında bir ceza önerilmesi 
halinde, ilgili denetim veya soruşturma grubunca 
hazırlanacak yazı veya rapor üzerine, görevden 
uzaklaştırılan, atamaya yetkili amir tarafından 
derhal görevine başlatılır.

 Görevden uzaklaştırma tedbiri uygulamasına 
ilişkin iş ve işlemler öncelikle tamamlanır.”

MADDE 4- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayılı 
Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanununun ek 19 uncu maddesinin birinci 
fıkrasında yer alan “12.500” ibaresi “14.469” 
şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 5- 5510 sayılı Kanuna aşağıdaki 
geçici madde eklenmiştir. 

“GEÇİCİ MADDE 109- 4 üncü maddenin 
birinci fıkrasının (a) bendi kapsamında haklarında 
uzun vadeli sigorta kolları hükümleri uygulanan 
sigortalıları çalıştıran işverenlerce;

MADDE 3- 2443 sayılı Kanunun mülga 6 
ncı maddesi başlığı ile birlikte aşağıdaki şekilde 
yeniden düzenlenmiştir. 

“Görevden uzaklaştırma: 
MADDE 6- İlgili Kurul üyesi veya denetçi;
a)	 Denetlemeler sırasında denetimi güçleştiren 

veya engelleyen davranışlarda bulunan,
b)	 Görevde kalması halinde kamu zararını 

artıracağı anlaşılan,
c)	 Suç delillerini karartacağı anlaşılan,
ç) Kamu hizmetinin gerekleri yönünden 

görevi başında kalmasında sakınca görülen, 
her kademe ve rütbedeki görevliler hakkında 

görevden uzaklaştırma tedbirinin uygulanmasını 
yetkili makamlara önerebilir, memurlar ve 
diğer kamu görevlileri hakkında bu tedbiri 
uygulayabilir.

Görevden uzaklaştırma tedbirine ilişkin 
gerekçeli yazı, görevden uzaklaştırılanın atamaya 
yetkili amirine, Kurul Başkanına ve diğer 
ilgililere bildirilir.

Denetlemeler sırasında görevden 
uzaklaştırma gerekçesinin ortadan kalkması, 
denetlemeler sonunda suç işlendiğinin 
belirlenememesi veya disiplin yönünden 
memurluktan çıkarma dışında bir ceza önerilmesi 
halinde, ilgili denetim veya soruşturma grubunca 
hazırlanacak yazı veya rapor üzerine, görevden 
uzaklaştırılan, atamaya yetkili amir tarafından 
derhal görevine başlatılır.

Görevden uzaklaştırma tedbiri uygulamasına 
ilişkin iş ve işlemler öncelikle tamamlanır.”

MADDE 4- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayılı 
Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanununun ek 19 uncu maddesinin birinci 
fıkrasının birinci cümlesinde yer alan “12.500” 
ibaresi “14.469” şeklinde değiştirilmiştir.

MADDE 5- 5510 sayılı Kanuna aşağıdaki 
geçici madde eklenmiştir. 

“GEÇİCİ MADDE 109- 4 üncü maddenin 
birinci fıkrasının (a) bendi kapsamında haklarında 
uzun vadeli sigorta kolları hükümleri uygulanan 
sigortalıları çalıştıran işverenlerce;
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a)	 2024 yılının aynı ayına ilişkin Kuruma 
verilen aylık prim ve hizmet belgelerinde veya 
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime 
esas günlük kazancı 1.000 Türk lirası ve altında 
bildirilen sigortalıların toplam prim ödeme gün 
sayısını geçmemek üzere, 2025 yılında cari aya 
ilişkin verilen aylık prim ve hizmet belgelerinde 
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde 
bildirilen sigortalılara ilişkin toplam prim ödeme 
gün sayısının,

b)	 2025 yılı içinde ilk defa bu Kanun 
kapsamına alınan işyerlerinden bildirilen 
sigortalılara ilişkin toplam prim ödeme gün 
sayısının,

2025 yılı Ocak ila Aralık ayları/dönemi 
için günlük 33,33 Türk lirası ile çarpımı sonucu 
bulunacak tutar, bu işverenlerin Kuruma 
ödeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir 
ve bu tutar İşsizlik Sigortası Fonundan karşılanır. 
Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas günlük 
kazanç tutarı, 6356 sayılı Kanun hükümleri 
uyarınca toplu iş sözleşmesine tabi özel sektör 
işverenlerine ait işyerleri için 2.000 Türk lirası 
olarak esas alınır.

Bu madde kapsamında destekten 
yararlanılacak ayda/dönemde, 2024 yılı Ocak 
ila Aralık aylarında/döneminde aylık prim ve 
hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet 
beyannamesi ile 4 üncü maddenin birinci 
fıkrasının (a) bendi kapsamında uzun vadeli 
sigorta kollarından en az sigortalı bildirimi 
yapılan aydaki/dönemdeki sigortalı sayısının 
altında bildirimde bulunulması hâlinde bu madde 
hükümleri uygulanmaz.

Mevcut bir işletmenin kapatılarak değişik 
bir ad ve ünvan altında ya da bir iş birimi 
olarak açılması veya yönetim ve kontrolü elinde 
bulunduracak şekilde doğrudan veya dolaylı 
ortaklık ilişkisi bulunan şirketler arasında 
istihdamın kaydırılması, şahıs işletmelerinde 
işletme sahipliğinin değiştirilmesi gibi İşsizlik 
Sigortası Fonu katkısından yararlanmak 

a)	 2024 yılının aynı ayına ilişkin Kuruma 
verilen aylık prim ve hizmet belgelerinde veya 
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime 
esas günlük kazancı 1.000 Türk lirası ve altında 
bildirilen sigortalıların toplam prim ödeme gün 
sayısını geçmemek üzere, 2025 yılında cari aya 
ilişkin verilen aylık prim ve hizmet belgelerinde 
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde 
bildirilen sigortalılara ilişkin toplam prim ödeme 
gün sayısının,

b)	 2025 yılı içinde ilk defa bu Kanun 
kapsamına alınan işyerlerinden bildirilen 
sigortalılara ilişkin toplam prim ödeme gün 
sayısının,

2025 yılı Ocak ila Aralık ayları/dönemi 
için günlük 33,33 Türk lirası ile çarpımı sonucu 
bulunacak tutar, bu işverenlerin Kuruma 
ödeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir 
ve bu tutar İşsizlik Sigortası Fonundan karşılanır. 
Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas günlük 
kazanç tutarı, 6356 sayılı Kanun hükümleri 
uyarınca toplu iş sözleşmesine tabi özel sektör 
işverenlerine ait işyerleri için 2.000 Türk lirası 
olarak esas alınır.

Bu madde kapsamında destekten 
yararlanılacak ayda/dönemde, 2024 yılı Ocak 
ila Aralık aylarında/döneminde aylık prim ve 
hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet 
beyannamesi ile 4 üncü maddenin birinci 
fıkrasının (a) bendi kapsamında uzun vadeli 
sigorta kollarından en az sigortalı bildirimi 
yapılan aydaki/dönemdeki sigortalı sayısının 
altında bildirimde bulunulması hâlinde bu madde 
hükümleri uygulanmaz.

Mevcut bir işletmenin kapatılarak değişik 
bir ad ve unvan altında ya da bir iş birimi 
olarak açılması veya yönetim ve kontrolü elinde 
bulunduracak şekilde doğrudan veya dolaylı 
ortaklık ilişkisi bulunan şirketler arasında 
istihdamın kaydırılması, şahıs işletmelerinde 
işletme sahipliğinin değiştirilmesi gibi İşsizlik 
Sigortası Fonu katkısından yararlanmak 
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amacıyla muvazaalı işlem tesis ettiği anlaşılan 
veya sigortalıların prime esas kazançlarını 
2025 yılı Ocak ila Aralık ayları/dönemi için 
Kuruma bildirmediği veya eksik bildirdiği tespit 
edilen işyerlerinden İşsizlik Sigortası Fonunca 
karşılanan tutar, gecikme cezası ve gecikme 
zammıyla birlikte geri alınır ve bu işyerleri 
hakkında bu madde hükümleri uygulanmaz. 
Ancak, ilgili ayda 2025 yılı Ocak ila Aralık 
aylarına/dönemine ait aylık brüt asgari ücretin 
onda birini geçmeyecek tutarda eksik prime esas 
kazanç bildirimi yapıldığının tespiti durumunda 
Kurumca yapılacak ihtar üzerine on beş günlük 
süre içinde söz konusu eksikliği gideren işyerleri 
hakkında bu madde hükümleri uygulanmaya 
devam eder.

İşyerinde çalıştırılan sigortalılarla ilgili 2025 
yılı Ocak ila Aralık aylarına/dönemine ait aylık 
prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve 
prim hizmet beyannamelerinin yasal süresi içinde 
verilmediği, sigorta primlerinin yasal süresinde 
ödenmediği, denetim ve kontrolle görevli 
memurlarca yapılan soruşturma ve incelemelerde; 
çalıştırılan kişilerin sigortalı olarak bildirilmediği 
veya bildirilen sigortalının fiilen çalıştırılmadığı 
durumlarının tespit edilmesi, Kuruma prim, idari 
para cezası ve bunlara ilişkin gecikme cezası ve 
gecikme zammı borcunun bulunması hâllerinde 
bu maddeye ilişkin hükümler uygulanmaz. 
Ancak Kuruma olan prim, idari para cezası ve 
bunlara ilişkin gecikme cezası ve gecikme zammı 
borçlarını 6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesine 
göre tecil ve taksitlendiren ya da ilgili diğer 
kanunlar uyarınca yapılandıran işverenler bu tecil 
ve taksitlendirme veya yapılandırma devam ettiği 
sürece bu madde hükümlerinden yararlandırılır. 
Bu maddenin uygulanmasında bu Kanunun ek 14 
üncü maddesi hükümleri uygulanmaz.

Birinci fıkranın (a) bendinin uygulanmasında, 
bir önceki yılın aynı ayına ilişkin olarak aylık 
prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim 
hizmet beyannamesi verilmemiş olması hâlinde 

amacıyla muvazaalı işlem tesis ettiği anlaşılan 
veya sigortalıların prime esas kazançlarını 
2025 yılı Ocak ila Aralık ayları/dönemi için 
Kuruma bildirmediği veya eksik bildirdiği tespit 
edilen işyerlerinden İşsizlik Sigortası Fonunca 
karşılanan tutar, gecikme cezası ve gecikme 
zammıyla birlikte geri alınır ve bu işyerleri 
hakkında bu madde hükümleri uygulanmaz. 
Ancak, ilgili ayda 2025 yılı Ocak ila Aralık 
aylarına/dönemine ait aylık brüt asgari ücretin 
onda birini geçmeyecek tutarda eksik prime esas 
kazanç bildirimi yapıldığının tespiti durumunda 
Kurumca yapılacak ihtar üzerine on beş günlük 
süre içinde söz konusu eksikliği gideren işyerleri 
hakkında bu madde hükümleri uygulanmaya 
devam eder.

İşyerinde çalıştırılan sigortalılarla ilgili 2025 
yılı Ocak ila Aralık aylarına/dönemine ait aylık 
prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve 
prim hizmet beyannamelerinin yasal süresi içinde 
verilmediği, sigorta primlerinin yasal süresinde 
ödenmediği, denetim ve kontrolle görevli 
memurlarca yapılan soruşturma ve incelemelerde; 
çalıştırılan kişilerin sigortalı olarak bildirilmediği 
veya bildirilen sigortalının fiilen çalıştırılmadığı 
durumlarının tespit edilmesi, Kuruma prim, idari 
para cezası ve bunlara ilişkin gecikme cezası ve 
gecikme zammı borcunun bulunması hâllerinde 
bu maddeye ilişkin hükümler uygulanmaz. 
Ancak Kuruma olan prim, idari para cezası ve 
bunlara ilişkin gecikme cezası ve gecikme zammı 
borçlarını 6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesine 
göre tecil ve taksitlendiren ya da ilgili diğer 
kanunlar uyarınca yapılandıran işverenler bu tecil 
ve taksitlendirme veya yapılandırma devam ettiği 
sürece bu madde hükümlerinden yararlandırılır. 
Bu maddenin uygulanmasında bu Kanunun ek 14 
üncü maddesi hükümleri uygulanmaz.

Birinci fıkranın (a) bendinin uygulanmasında, 
bir önceki yılın aynı ayına ilişkin olarak aylık 
prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim 
hizmet beyannamesi verilmemiş olması hâlinde 
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bildirim yapılmış takip eden ilk aya ilişkin aylık 
prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve 
prim hizmet beyannamesindeki bildirimler esas 
alınır. 2025 yılından önce bu Kanun kapsamına 
alınmış ancak 2024 yılında sigortalı çalıştırmamış 
işyerleri hakkında birinci fıkranın (b) bendi 
hükümleri uygulanır.

Sigortalı ve işveren hisselerine ait sigorta 
primlerinin Devlet tarafından karşılandığı 
durumlarda işverenin ödeyeceği sigorta priminin 
İşsizlik Sigortası Fonunca karşılanacak tutardan 
az olması hâlinde sadece sigorta prim borcu kadar 
mahsup işlemi yapılır.

3213 sayılı Kanunun ek 9 uncu maddesi 
uyarınca ücretleri asgari ücretin iki katından 
az olamayacağı hükme bağlanan “Linyit” 
ve “Taşkömürü” çıkarılan işyerlerinde yer 
altında çalışan sigortalılar için birinci fıkranın 
uygulanmasında (a) bendi uyarınca belirlenecek 
günlük kazanç 2.667 Türk lirası olarak ve 2024 
yılının aynı ayına ilişkin Kuruma verilen aylık 
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve 
prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim 
ödeme gün sayısının bir buçuk katını geçmemek 
üzere, 2025 yılında cari aya ilişkin verilen aylık 
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar 
ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen 
sigortalılara ilişkin toplam prim ödeme gün sayısı 
dikkate alınır.

Bu madde hükümleri, 21/4/2005 tarihli ve 
5335 sayılı Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci 
fıkrası kapsamına giren kurum ve kuruluşlara ait 
işyerleri için uygulanmaz.

4734 sayılı Kanunun 2 nci maddesinin 
birinci fıkrasının (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde 
sayılan idareler tarafından ilgili mevzuatı 
uyarınca yapılan ve sözleşmesinde fiyat farkı 
ödeneceği öngörülen hizmet alımlarında, ihale 
dokümanında personel sayısının belirlendiği 
ve haftalık çalışma saatinin tamamının idarede 
kullanılmasının öngörüldüğü işçilikler için 
bu maddenin birinci fıkrası uyarınca İşsizlik 

bildirim yapılmış takip eden ilk aya ilişkin aylık 
prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve 
prim hizmet beyannamesindeki bildirimler esas 
alınır. 2025 yılından önce bu Kanun kapsamına 
alınmış ancak 2024 yılında sigortalı çalıştırmamış 
işyerleri hakkında birinci fıkranın (b) bendi 
hükümleri uygulanır.

Sigortalı ve işveren hisselerine ait sigorta 
primlerinin Devlet tarafından karşılandığı 
durumlarda işverenin ödeyeceği sigorta priminin 
İşsizlik Sigortası Fonunca karşılanacak tutardan 
az olması hâlinde sadece sigorta prim borcu kadar 
mahsup işlemi yapılır.

3213 sayılı Kanunun ek 9 uncu maddesi 
uyarınca ücretleri asgari ücretin iki katından 
az olamayacağı hükme bağlanan “Linyit” 
ve “Taşkömürü” çıkarılan işyerlerinde yer 
altında çalışan sigortalılar için birinci fıkranın 
uygulanmasında (a) bendi uyarınca belirlenecek 
günlük kazanç 2.667 Türk lirası olarak ve 2024 
yılının aynı ayına ilişkin Kuruma verilen aylık 
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve 
prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim 
ödeme gün sayısının bir buçuk katını geçmemek 
üzere, 2025 yılında cari aya ilişkin verilen aylık 
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar 
ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen 
sigortalılara ilişkin toplam prim ödeme gün sayısı 
dikkate alınır.

Bu madde hükümleri, 5335 sayılı Kanunun 
30 uncu maddesinin ikinci fıkrası kapsamına 
giren kurum ve kuruluşlara ait işyerleri için 
uygulanmaz.

4734 sayılı Kanunun 2 nci maddesinin 
birinci fıkrasının (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde 
sayılan idareler tarafından ilgili mevzuatı 
uyarınca yapılan ve sözleşmesinde fiyat farkı 
ödeneceği öngörülen hizmet alımlarında, ihale 
dokümanında personel sayısının belirlendiği 
ve haftalık çalışma saatinin tamamının idarede 
kullanılmasının öngörüldüğü işçilikler için 
bu maddenin birinci fıkrası uyarınca İşsizlik 
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Sigortası Fonu tarafından karşılanacak tutarlar 
bu idarelerce işverenlerin hak edişinden kesilerek 
Türkiye İş Kurumuna iade edilir.

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve 
esaslar Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 
ve Türkiye İş Kurumunun görüşleri alınmak 
suretiyle Kurum tarafından belirlenir.”

MADDE 6- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayılı 
Elektrik Piyasası Kanununun 26 ncı maddesinin 
yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu, onbirinci, 
onikinci, onüçüncü ve ondördüncü fıkraları 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“(7) EÜAŞ, mülga TETAŞ’ın taraf olduğu 
mevcut sözleşmeler kapsamında imzalanmış olan 
enerji alış ve satış anlaşmalarını yürütür. Elektrik 
enerjisi mübadele, ithalat ve ihracat anlaşmaları 
ile mevcut imtiyaz ve uygulama sözleşmeleri 
kapsamında enerji alış ve satış anlaşmaları 
imzalayabilir.

(8)	 EÜAŞ, bu Kanun ve ilgili mevzuat 
kapsamında elektrik enerjisi ve kapasitesi alım ve 
satımına ilişkin ikili anlaşmalar yapar ve yürütür, 
organize toptan elektrik piyasalarında faaliyette 
bulunabilir.

(9)	 EÜAŞ, görevli tedarik şirketlerine 
tarifesi düzenlemeye tabi olan tüketiciler için 
toptan satış tarifesinden elektrik enerjisi satar.

(10)	 EÜAŞ’ın tarifesi düzenlemeye 
tabi olmayan tüketiciler için görevli tedarik 
şirketlerine elektrik enerjisi satışına ilişkin fiyat, 
hüküm ve şartlar taraflar arasında serbestçe 
belirlenir.

(11)	 Kurul tarafından son kaynak tedarikçisi 
olarak yetkilendirilen tedarikçiler, son kaynak 
tedarikçisi kapsamındaki müşteriler için temin 
ettiği elektrik enerjisinin Kurul tarafından 
belirlenecek oranı kadarını, EÜAŞ’tan temin 
etmekle yükümlüdür.

(12)	 Dağıtım şirketleri, genel aydınlatma ile 
teknik ve teknik olmayan kayıplarından dolayı 
enerji ihtiyaçlarını EÜAŞ’tan temin ederler.

Sigortası Fonu tarafından karşılanacak tutarlar 
bu idarelerce işverenlerin hak edişinden kesilerek 
Türkiye İş Kurumuna iade edilir.
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ve Türkiye İş Kurumunun görüşleri alınmak 
suretiyle Kurum tarafından belirlenir.”
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“(7) EÜAŞ, mülga TETAŞ’ın taraf olduğu 
mevcut sözleşmeler kapsamında imzalanmış olan 
enerji alış ve satış anlaşmalarını yürütür. Elektrik 
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olarak yetkilendirilen tedarikçiler, son kaynak 
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(13)	 EÜAŞ; dokuzuncu, onbirinci ve 
onikinci fıkralarda belirtilen elektrik enerjisi 
miktarını mevcut sözleşmeler kapsamında 
karşılayamaması durumunda yerli kömür yakıtlı 
elektrik üretim santrallerini işleten şirketlerden 
temin eder. Söz konusu teminle ilgili miktar, 
süre ve fiyat belirleme dâhil diğer usul ve esaslar 
Bakanlıkça belirlenir.

(14)	 Bakanlık ve Kurum, EÜAŞ’ın alım 
yükümlülüklerini tam olarak karşılayabilmesi 
ve bu yükümlülüklerden kaynaklanan herhangi 
bir mali yükün ortaya çıkmamasını teminen, 
enerji piyasasında faaliyet gösteren diğer kamu 
iktisadi teşebbüslerinin mali yapılarını olumsuz 
etkilemeyecek şekilde, ilgili bakanlık ve kamu 
kurumlarının görüşlerini almak suretiyle her türlü 
önlemi almaya yetkili ve yükümlüdür.”

MADDE 7- 25/7/2018 tarihli ve 7145 sayılı 
Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanuna aşağıdaki 
geçici madde eklenmiştir.

“GEÇİCİ MADDE 2- (1) 26/9/2004 
tarihli ve 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun 
282 nci, 314 üncü ve 315 inci maddelerinde 
veya 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayılı Terörizmin 
Finansmanının Önlenmesi Hakkında Kanunun 4 
üncü maddesinde düzenlenen suçların işlendiği 
hususunda kuvvetli şüphe sebeplerinin varlığı 
halinde Ceza Muhakemesi Kanununun 133 
üncü maddesi gereğince şirketlere veya 128 inci 
maddesinin onuncu fıkrası gereğince malvarlığı 
değerlerine kayyım atanmasına karar verildiği 
takdirde, bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten 
itibaren beş yıl süreyle Tasarruf Mevduatı 
Sigorta Fonu kayyım olarak atanabilir. Bu 
halde kayyımlık hak ve yetkileri bakımından 
19/10/2005 tarihli ve 5411 sayılı Bankacılık 
Kanununda Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonuna 
verilen hak ve yetkiler kıyasen uygulanır. 
Şirketlerin genel kurul yetkileri, 13/1/2011 
tarihli ve 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu 
hükümlerine tabi olmaksızın Tasarruf Mevduatı 

(13)	 EÜAŞ; dokuzuncu, onbirinci ve 
onikinci fıkralarda belirtilen elektrik enerjisi 
miktarını mevcut sözleşmeler kapsamında 
karşılayamaması durumunda yerli kömür yakıtlı 
elektrik üretim santrallerini işleten şirketlerden 
temin eder. Söz konusu teminle ilgili miktar, 
süre ve fiyat belirleme dâhil diğer usul ve esaslar 
Bakanlıkça belirlenir.

(14)	 Bakanlık ve Kurum, EÜAŞ’ın alım 
yükümlülüklerini tam olarak karşılayabilmesi 
ve bu yükümlülüklerden kaynaklanan herhangi 
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enerji piyasasında faaliyet gösteren diğer kamu 
iktisadi teşebbüslerinin mali yapılarını olumsuz 
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kurumlarının görüşlerini almak suretiyle her türlü 
önlemi almaya yetkili ve yükümlüdür.”
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tarihli ve 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun 
282 nci, 314 üncü ve 315 inci maddelerinde 
veya 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayılı Terörizmin 
Finansmanının Önlenmesi Hakkında Kanunun 4 
üncü maddesinde düzenlenen suçların işlendiği 
hususunda kuvvetli şüphe sebeplerinin varlığı 
halinde Ceza Muhakemesi Kanununun 133 
üncü maddesi gereğince şirketlere veya 128 inci 
maddesinin onuncu fıkrası gereğince malvarlığı 
değerlerine kayyım atanmasına karar verildiği 
takdirde, bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten 
itibaren beş yıl süreyle Tasarruf Mevduatı 
Sigorta Fonu kayyım olarak atanabilir. Bu 
halde kayyımlık hak ve yetkileri bakımından 
19/10/2005 tarihli ve 5411 sayılı Bankacılık 
Kanununda Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonuna 
verilen hak ve yetkiler kıyasen uygulanır. 
Şirketlerin genel kurul yetkileri, 13/1/2011 
tarihli ve 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu 
hükümlerine tabi olmaksızın Tasarruf Mevduatı 
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Sigorta Fonu tarafından kullanılır. Bu şirketler 
veya malvarlığı değerleri Tasarruf Mevduatı 
Sigorta Fonunun gözetiminde, Tasarruf Mevduatı 
Sigorta Fonunun atadığı yöneticiler tarafından 
ticari teamüllere uygun olarak ve basiretli bir 
tacir gibi yönetilir. Bu şirketlerin veya malvarlığı 
değerlerinin mali durumu, ortaklık yapısı, piyasa 
koşulları veya diğer sorunları nedeniyle şirketin 
veya varlıklarının ya da malvarlığı değerlerinin 
kısmen veya tamamen satılmasına veya feshi 
ile tasfiyesine Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu 
tarafından karar verilebilir. Satış ve tasfiye 
işlemleri, ilgili şirketin yönetim/müdürler kurulu 
veya malvarlığı değerleri kayyım temsilcileri ya 
da Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu tarafından 
yerine getirilir. Satış ve tasfiye işlemlerinde 
azınlık hisselerinin sahiplerinin rızası aranmaz. 
Satıştan elde edilen gelirden şirket veya 
malvarlığı değerlerinin borçları ödendikten sonra 
kalan tutar, şirket veya malvarlığı değerlerinin 
işlerinde kullanılabilir. Fesih ve tasfiye işlemleri 
sonunda borçlar ödendikten sonra kalan tutar, 
yargılamanın kesin hükümle sonuçlandırılmasına 
kadar açılan bir hesapta nemalandırılır. Şirketlerin 
tasfiye işlemlerini yürütmek üzere Tasarruf 
Mevduatı Sigorta Fonu Kurulu tarafından 
görevlendirilen tasfiye komisyonu, adli işlemler 
veya davalar bakımından taraf ehliyetine sahiptir. 
Kayyımlık görevi Tasarruf Mevduatı Sigorta 
Fonu tarafından yürütülen şirketler, açtıkları 
davalarda harçtan muaftır. Tasarruf Mevduatı 
Sigorta Fonunun kayyım olarak atanmasına karar 
verilen şirket, taşınmaz, hak, varlık ve alacaklar 
hakkında Ceza Muhakemesi Kanununun 128 
inci maddesi uyarınca verilen el koyma ve 
tedbir kararları, kayyım yetkisinin Tasarruf 
Mevduatı Sigorta Fonuna devriyle birlikte 
kendiliğinden kalkar. Tasarruf Mevduatı Sigorta 
Fonunun kayyım olarak atandığı şirketleri veya 
malvarlığı değerlerini yönetmek ve temsil etmek 
üzere atananlar veya görevlendirilenler ya da 
atananlar tarafından temsil yetkisini haiz olmak 

Sigorta Fonu tarafından kullanılır. Bu şirketler 
veya malvarlığı değerleri Tasarruf Mevduatı 
Sigorta Fonunun gözetiminde, Tasarruf Mevduatı 
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tarafından karar verilebilir. Satış ve tasfiye 
işlemleri, ilgili şirketin yönetim/müdürler kurulu 
veya malvarlığı değerleri kayyım temsilcileri ya 
da Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu tarafından 
yerine getirilir. Satış ve tasfiye işlemlerinde 
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Satıştan elde edilen gelirden şirket veya 
malvarlığı değerlerinin borçları ödendikten sonra 
kalan tutar, şirket veya malvarlığı değerlerinin 
işlerinde kullanılabilir. Fesih ve tasfiye işlemleri 
sonunda borçlar ödendikten sonra kalan tutar, 
yargılamanın kesin hükümle sonuçlandırılmasına 
kadar açılan bir hesapta nemalandırılır. Şirketlerin 
tasfiye işlemlerini yürütmek üzere Tasarruf 
Mevduatı Sigorta Fonu Kurulu tarafından 
görevlendirilen tasfiye komisyonu, adli işlemler 
veya davalar bakımından taraf ehliyetine sahiptir. 
Kayyımlık görevi Tasarruf Mevduatı Sigorta 
Fonu tarafından yürütülen şirketler, açtıkları 
davalarda harçtan muaftır. Tasarruf Mevduatı 
Sigorta Fonunun kayyım olarak atanmasına karar 
verilen şirket, taşınmaz, hak, varlık ve alacaklar 
hakkında Ceza Muhakemesi Kanununun 128 
inci maddesi uyarınca verilen el koyma ve 
tedbir kararları, kayyım yetkisinin Tasarruf 
Mevduatı Sigorta Fonuna devriyle birlikte 
kendiliğinden kalkar. Tasarruf Mevduatı Sigorta 
Fonunun kayyım olarak atandığı şirketleri veya 
malvarlığı değerlerini yönetmek ve temsil etmek 
üzere atananlar veya görevlendirilenler ya da 
atananlar tarafından temsil yetkisini haiz olmak 
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üzere görevlendirilenler ile bu kapsamda yapılan 
işlemler hakkında 5411 sayılı Kanunun 127 nci 
maddesi uygulanır.

(2) Bu şirketlerin veya malvarlığı değerlerinin 
müsaderesine karar verilmesi halinde müsadere 
kararı; şirketlerin veya malvarlığı değerlerinin, 
bunların yönetim/müdürler kurulları veya kayyım 
temsilcilikleri ya da Tasarruf Mevduatı Sigorta 
Fonu tarafından satışı veya tasfiye edilmesi 
suretiyle yerine getirilir. Bu süreçte şirket ya da 
malvarlığı değerlerinin yönetimine birinci fıkra 
kapsamında devam edilir. Şirket veya malvarlığı 
değerlerinin satış veya tasfiyeleri veya ticari ve 
iktisadi bütünlük satışları 5411 sayılı Kanun 
ile Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonuna verilen 
yetkiler çerçevesinde yapılır. Satıştan elde edilen 
gelirden şirket veya malvarlığı değerlerinin 
borçları ödendikten sonra kalan tutar şirket veya 
malvarlığı değerlerinin işlerinde kullanılabilir. 
Tasfiyeye karar verilmesi halinde işlemler tasfiye 
komisyonlarınca yerine getirilir. Tasfiye sonunda 
bakiye kalması halinde Hazineye irat kaydedilir.

(3)	 Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonunun 
kayyımlık görevi kapsamındaki karar ve 
işlemlerine karşı açılan davalar, Tasarruf Mevduatı 
Sigorta Fonunun merkezinin bulunduğu yer idare 
mahkemelerinde görülür.”

MADDE 8- Bu Kanunun;
a)	 4 üncü maddesi 2025 yılı Ocak ayı ödeme 

döneminden itibaren uygulanmak üzere yayımı 
tarihinde,

b)	 5 inci maddesi 1/1/2025 tarihinden 
itibaren uygulanmak üzere yayımı tarihinde,

c)	 Diğer maddeleri yayımı tarihinde,
yürürlüğe girer.
MADDE 9- Bu Kanun hükümlerini 

Cumhurbaşkanı yürütür.

üzere görevlendirilenler ile bu kapsamda yapılan 
işlemler hakkında 5411 sayılı Kanunun 127 nci 
maddesi uygulanır.

(2) Bu şirketlerin veya malvarlığı değerlerinin 
müsaderesine karar verilmesi halinde müsadere 
kararı; şirketlerin veya malvarlığı değerlerinin, 
bunların yönetim/müdürler kurulları veya kayyım 
temsilcilikleri ya da Tasarruf Mevduatı Sigorta 
Fonu tarafından satışı veya tasfiye edilmesi 
suretiyle yerine getirilir. Bu süreçte şirket ya da 
malvarlığı değerlerinin yönetimine birinci fıkra 
kapsamında devam edilir. Şirket veya malvarlığı 
değerlerinin satış veya tasfiyeleri veya ticari ve 
iktisadi bütünlük satışları 5411 sayılı Kanun 
ile Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonuna verilen 
yetkiler çerçevesinde yapılır. Satıştan elde edilen 
gelirden şirket veya malvarlığı değerlerinin 
borçları ödendikten sonra kalan tutar şirket veya 
malvarlığı değerlerinin işlerinde kullanılabilir. 
Tasfiyeye karar verilmesi halinde işlemler tasfiye 
komisyonlarınca yerine getirilir. Tasfiye sonunda 
bakiye kalması halinde Hazineye irat kaydedilir.

(3) Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonunun 
kayyımlık görevi kapsamındaki karar ve 
işlemlerine karşı açılan davalar, Tasarruf Mevduatı 
Sigorta Fonunun merkezinin bulunduğu yer idare 
mahkemelerinde görülür.”

MADDE 8- Bu Kanunun;
a)	 4 üncü maddesi 2025 yılı Ocak ayı ödeme 

döneminden itibaren uygulanmak üzere yayımı 
tarihinde,

b)	 5 inci maddesi 1/1/2025 tarihinden 
itibaren uygulanmak üzere yayımı tarihinde,

c)	 Diğer maddeleri yayımı tarihinde,
yürürlüğe girer.
MADDE 9- Bu Kanun hükümlerini 

Cumhurbaşkanı yürütür.
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