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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bazi Kanunlar ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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KATILMA YAZILARI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

11.04.2025 tarihinde TBMM Bagkanligina sunulan 2/3046 Esas numarali “Bazi Kanunlar ile
375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’ne” imzam
koyuyorum.
Gereginin yapilmasini saygilarimla arz ederim. 11.04.2025
Adem Korkmaz
Burdur

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Baz1 Kanunlar ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifine katiliyorum.
Geregini arz ederim. 14/04/2025

Muhammet Miifit Aydin
Bursa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/3046 esas numarali Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim. 14.04.2025
Yiicel Arzen Haciogullar
Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifine imzam1 koyuyorum.
Gereginin yapilmasini arz ederim. 15/04/2025
Ummiigiilsen Oztiirk
Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifine katiliyorum.
Geregini arz ederim.
Ciineyt Yiiksel
Istanbul
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ne (2/3046) katiliyor, imzami koyuyorum.
Geregini arz ederim. 14.04.2025
Hulusi Akar
Kayseri

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bazi Kanunlar ile 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifine Imzami Koyuyorum.
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Necmettin Erkan

Kirsehir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bazi Kanunlar ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ne katiliyorum.
Ersan Aksu

Samsun

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/3046 esas numarali Bazi Kanunlar ile 375 Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzam1 koyuyorum.
Geregini arz ederim. 15.04.2025
Abdiirrahim Dusak
Sanliurfa
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2/3046 esas numarali Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne katiliyorum.
Geregi arz ederim. 14.04.2025
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HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/3046)
ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu
TALI Adalet Komlsyonu
Anayasa Komisyonu
GENEL GEREKCE

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda yapilan degisiklik
neticesinde parlamenter hiikiimet sisteminden Cumhurbagskanlig: hiikiimet sistemine gecilmistir.

Yapilan Anayasa degisikligi sonrasinda 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili Kanunla, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan Bakanlar Kuruluna, Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla
¢esitli kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmas: konusunda yetki verilmistir.
Verilen yetki ¢ergevesinde 9/7/2018 tarihinde yiiriirliige giren 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminde
uygulamas: kalmayacak olan tiiziik, Bakanlar Kurulu, Basbakan, Basbakanlik, kanun tasaris1 gibi bazi
ibareler ile Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle diizenlenmesi gerekli olan konularin kanun ve kanun
hiikmiinde kararname metinlerinden ¢ikarilmasi hususlarinda diizenlemeler yapilmistir.

Anayasa Mahkemesi, 4/6/2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7/12/2023 tarih ve 2018/117
Esas, 2023/212 Karar sayili ve 5/6/2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7/12/2023 tarih ve
2021/125 Esas, 2023/213 Karar say1l kararlari ile 703 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnameyle getirilen
hiikkiimlerin 6nemli bir kismini Anayasanin miilga 91 inci maddesi uyarinca Kanun Hiikmiinde
Kararname ile diizenlenemeyecek hususlari igerdikleri veya 703 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin
dayanagi olan 7142 sayili Yetki Kanunu kapsaminda olmadiklar gerekgesiyle iptal etmistir.

Hazirlanan Kanun Teklifi ile Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlarmin olusturacagi hukuki
boslugun doldurulmas: ve uygulamada yasanabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla Anayasa
Mahkemesi kararlarinin gerekgelerine uygun olarak iptal edilen hiikkiimlerin kanunla diizenlemesi
ongoriilmektedir. Bukapsamda; 703 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen diizenlemelerin 6nemli
bir kismi aynen bazilari ise diizenleme tarihi esas alinarak revize edilmek suretiyle yeniden diizenlenmistir.
Teklif ile ayrica Cumhurbaskanhg: Idari Isler Baskanligi teskilatmm 174 sayili Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi seklinde degistirilmesi nedeniyle gesitli kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerde bu hususta uyum diizenlemeleri yapilmasi éngoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERi

Madde 1- 703 sayili KHK’nin 172 nci maddesi ile 657 sayili Kanuna eklenen 61/A maddesi,
Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayil1 karari ile iptal edilmistir.
Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekcesi dikkate alinarak 703 sayili KHK nin
172 nci maddesiyle getirilen bu hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak suretiyle 657 sayili Kanuna
dercedilmektedir. Bu c¢ergevede bakanliklarda 6zel Onem ve Oncelik tasiyan konularda bakana
danigmanlik yapmak iizere bakanin gorev siiresiyle sinirli olarak bakan miisaviri isttihdam edilebilmesi
ve bunlarin atanma sartlari ile mali ve sosyal haklarina iliskin diizenlenme yapilmaktadir.
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Madde 2- Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayil1 karart ile
657 say1l1 Kanunun ek 41 inci maddesinin 703 sayili KHK’nin 174 iincii maddesiyle degistirilen birinci
ve sekizinci fikralar ile mezk{ir maddeye eklenen dokuzuncu fikras: hiikiimleri iptal edilmistir.

Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekcesi dikkate alinarak 703 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 174 iincii maddesiyle getirilen bu hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak
suretiyle 657 sayili Kanuna dercedilmektedir. Diizenleme ile bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinin merkez teskilatinda uzman ve uzman yardimeist istihdam edilebilmesi ve uzman ve
uzman yardimcilarinin mali haklarmin belirlenmesi ile bunlara diger gérevlerinin yani sira aragtirma,
analiz, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yaptirilabilmesi diizenlenmektedir. Ayrica, Tasarruf
Mevduatt Sigorta Fonunun uzman ve uzman yardimcilarinin da sinav, yeterlik, tez ve uzmanliga
atanma gibi hususlar bakimmdan bu maddede yer alan hiikiimlere tabi olarak istithdam edilmeleri
amaclanmaktadir.

Madde 3- 657 Sayili Kanuna 703 sayili KHK’nin 175 inci maddesiyle eklenen ek 44 iincii
madde Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karar ile iptal
edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi dikkate alinarak 703 sayili
KHK’nin 175 inci maddesiyle getirilen bu hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak suretiyle 657 say1li
Kanuna dercedilmektedir. Diizenleme ile bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin tasra
teskilatlarinda uzman ve uzman yardimcisi istihdam edilebilmesi ve bunlarin atanma sartlari ile mali ve
sosyal haklarna iligkin diizenlenme yapilmaktadir.

Madde 4- 2575 sayili Kanuna 703 sayili KHK’ nin 184 {incii maddesiyle eklenen gegici 29 uncu
madde Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karari ile iptal
edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi dikkate alinarak 703 sayili
KHK’nin 184 iincii maddesiyle getirilen bu hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak suretiyle 2575 sayilt
Kanuna dercedilmektedir. Diizenleme ile Danistay meslek mensuplar1 i¢in getirilen saglik giderlerine
iliskin diizenlemenin, kapatilan Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin askeri hakim smifindan olan
Bagkan, Bagsavci, Daire Baskani ve iiyelerinden emekliye ayrilmis olanlar ile gegici 27 nci maddenin
yedinci fikrast kapsamina girenler ve bunlarin emeklilerine de uygulanmasma iliskin diizenleme
yapilmaktadir.

Madde 5- 703 sayili KHK’nin 46 ncit maddesinin (b) bendiyle 2879 sayili Kanunun 4 iincii
maddesine eklenen fikralar Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212
sayili karar ile iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekcesi dikkate
alinarak 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 46 nci maddesinin (b) bendiyle getirilen bu
hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak suretiyle 2879 sayili Kanuna dercedilmektedir. Diizenlemede
Cumhurbagkaninca atanan personel hakkinda 5434 sayili Kanunun 40 mc1 maddesinin birinci fikrasinin
uygulanmayacagi ile bunlardan emeklilik veya yaslilik ayligi almakta olanlarin ayliklari kesilmeyecegi
ve ilgililerin yazili talepte bulunmalar1 halinde ise ayliklarinin kesilerek Sosyal Giivenlik Kurumu ile
iliskilendirilecekleri hiikiim altina alinmigtir. Maddede ayrica Cumhurbagkanligi hizmetlerinin 6zelligi
ve giivenlik sartina uygun sekilde yerine getirilmesini saglamak amaciyla; 10/2/1954 tarihli ve 6245
say1l1 Harcirah Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve 237 say1li Tasit Kanunu, 2886 sayili Kanun, 9/11/1983 tarihli
ve 2946 sayili Kamu Konutlart Kanunu, 4734 sayih Kanun, 5/1/2002 tarihli ve 4735 say1li Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerinin Cumhurbagkanligi Makami, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi,
Cumbhurbaskani Yardimeiliklarr, Cumhurbagkanligi Politika Kurullar1 ve Devlet Denetleme Kurulu
hakkinda uygulanmayacag1; s6z konusu kanunlarda diizenlenen hususlar ile diger mali ve sosyal is ve
islemlere iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskanliginca belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Ayrica 174 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanlig idari Isler Baskanhig
teskilati Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi seklinde degistirilmis oldugundan madde ile anilan
degisiklige uyum diizenlemesi yapilmast amaglanmaktadir.
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Madde 6- Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2021/125; K:2023/213 sayil1 karart ile
703 sayili KHK’nin 121 inci maddesiyle eklenen 3238 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinin ikinci
fikrasi iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi dikkate almarak 703
sayil1 KHK’nim 121 inci maddesiyle getirilen bu hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak suretiyle 3238
sayili Kanuna dercedilmektedir.

Madde ile Savunma Sanayii Bagkani ile Savunma Sanayii Bagkan Yardimcisi kadrolarmin mali ve
sosyal hak ve yardimlari ile emeklilik haklarina iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Madde 7- Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 say1l1 karari ile
703 sayili KHK nin 12 nci maddesiyle 3289 sayili Kanuna eklenen ek 14 {incii maddesi iptal edilmistir.
Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi dikkate alinarak 703 sayili KHK’nin
12 inci maddesiyle getirilen bu hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak suretiyle 3289 sayili Kanuna
dercedilmektedir.

Madde ile Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan mevzuat hiikiimleri geregi yiiriitiilen hizmetler
kapsaminda elde edilen gelirlerin ilgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak
kaydedilerek Bakanlik gelirlerinin yine Bakanlik biit¢esi iginde kullanilmast, ilgili y1l genel biitgesinin
(B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen genglik, spor ve yurt hizmetleri gelirleri
karsilig1 tutar, Bakanlik biit¢esinde 6zel 6denek olarak 6ngoriilen tutar ve ddenek tutarini asan gelir
gerceklesmeleri karsiliginin biitce iginde degerlendirilebilmesi igin 6denek eklemeye iliskin Genglik ve
Spor Bakanna yetki verilmesi ve Bakanlik biit¢esinin mevcut veya yeni agilacak tertiplerine 6zel gelir
ve ddenek kaydedilen tutarlardan yili iginde harcanmayan kisimlarin ertesi yil biitgesine devren 6zel
gelir ve 6zel 6denek olarak kaydedilmesi saglanarak y1l i¢inde elde edilen gelirlerin takip eden yillarda
da kullanilmas1 amaglanmaktadir.

Ote yandan, genglik ve spor il miidiirliikleri tarafindan tahsil edilen gelirler dahil olmak iizere
Bakanlik gelirlerinin, Strateji Gelistirme Baskanlig1 admna agilacak hesapta toplanmas: ile gelirlerin
etkin sekilde takibi ve toplanan bu gelirlerin 6zel gelir karsilif1 6zel 6denek kaydna esas olmak
iizere Bakanligin merkez muhasebe birimi adina agilacak 6zel hesaba aktarilarak Bakanlik biitgesine
gelir ve 6denek kaydi yapilmasi saglanmaktadir. Bakanlik 6zel hesabi gelirlerinin elde edilmesi,
tahsili, takibi, bu hesaba Bakanlik biitcesinden aktarilan tutarlar dahil harcamalarin giderlestirilmesi,
muhasebelestirilmesi, denetimi ve 6zel hesabin isleyisine iliskin diger usul ve esaslarin etkin, seffaf ve
biirokrasi yaratmayacak sekilde belirlenmesi amactyla Bakanliga yetki verilmektedir.

Bu madde kapsaminda kaydedilen ddeneklerin Bakanligin genglik, spor ve yurt hizmetlerinde
kullanilacak taginmazlarin yapim, kiralama, trampa, satin alma, devir, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,
danismanlik, mal ve hizmet alimi, personel, bakim ve onarim, tefrig, 1sinma, su, aydinlatma gibi isletme
giderleri ile 6grenim kredisi, burs, barinma, beslenme ve destekleme ddemelerinin kargilanmasinda
kullanilmast amaglanmakta ve bdylece yurt, genglik ve spor alanindaki yatirimlarin daha hizh
gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Madde 8- 703 sayili KHK’nin 196 nci1 maddesinin (c) bendiyle 4483 sayili Kanunun 13
iincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan yer alan “Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri” ibaresi
“Cumbhurbaskanhg: Idari Isler Baskani” ve “miistesarlar” ibaresi “Bakan yardimcilar” seklinde
degistirilmistir. 703 sayili KHK’nin 196 ncit maddesinin (c) bendiyle yapilan s6z konusu ibare
degisiklikleri Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karart
ile iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi dikkate alinarak 703
say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 196 nc1 maddesinin (c) bendiyle getirilen bu ibareler kanuni
diizenleme yapilmak suretiyle 4483 sayili Kanuna dercedilmektedir.

Ayrica 174 sayilh Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Cumhurbaskanlhigr idari Isler Baskanligi
teskilati Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi seklinde degistirilmis oldugundan madde ile anilan
degisiklige uyum diizenlemesi yapilmast amaglanmaktadir.
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Madde 9- 703 say1l1 KHK nin 196 nc1 maddesinin (¢) bendiyle 4483 sayili Kanuna eklenen gegici
4 iincli maddenin birinci fikras1 Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212
say1li karart ile iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi dikkate
alinarak 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 196 nci maddesinin (¢) bendiyle getirilen
birinci fikra hiikiimleri kanuni diizenleme yapilmak suretiyle 4483 sayili Kanuna dercedilmektedir.
Diizenleme ile 703 sayili KHK nin yiiriirliige girdigi tarihten dnce baslamis islemlerin 703 sayili KHK
ile degistirilen 3 {incii, 12 nci ve 13 tincii maddelerin degistirilmeden dnceki usul ve esaslarina gore
sonuglandirilacag belirtilmektedir.

Madde 10- 703 sayili KHK’nin 197 nci maddesinin (b) bendiyle 4688 sayili Kanunun 15 inci
maddesinde yapilan degisiklikler Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212
say1li karar ile iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi dikkate
alinarak 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 197 nci maddesinin (b) bendiyle getirilen bu
hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak suretiyle 4688 sayili Kanuna dercedilmektedir. Diizenleme
ile bazi unvanlarda bulunan kamu gorevlilerinden sendika iiyesi olamayacaklar sayma suretiyle
belirtilmektedir.

Madde 11- 703 sayili KHK’nin 197 nci maddesinin (e) bendiyle 4688 sayili Kanunun 29 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikler Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve
E:2018/117; K:2023/212 sayili karart ile iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal
karar1 ve gerekgesi dikkate alinarak 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 197 nci maddesinin
(e) bendiyle getirilen bu hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak suretiyle 4688 sayili Kanuna
dercedilmektedir. Diizenleme ile kamu igveren heyetinin ve kamu gorevlileri sendikalar1 heyetinin
tesekkiilil ile taraflarin imza yetkileri belirlenmektedir.

Madde 12- 703 sayili KHK’nin 197 nci maddesinin (f) bendiyle 4688 sayili Kanunun 34 {incii
maddesinde yapilan degisiklikler Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212
sayili karar ile iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekcesi dikkate
almarak 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 197 nci maddesinin (f) bendiyle getirilen bu
hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak suretiyle 4688 sayili Kanuna dercedilmektedir. Madde ile
Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunun tesekkiiliine dair diizenleme yapilmakta, ayrica 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimleri cercevesinde kapatilan Devlet Personel Baskanliginin gorev ve
yetkilerinin 1 sayili Cumhurbagkanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimleri
ile Cumhurbaskanliginin ilgili birimlerine aktarilmasi sebebiyle s6z konusu maddedeki ibareler yeniden
diizenlenmektedir.

Madde 13-112 Acil Cagr1 Merkezlerine gelen ¢agrilarin 6nemli bir kismimi olusturan asilsiz
¢agri, hakli bir nedene dayanmaksizin 112 Acil Cagrt Merkezini mesgul etmek amaciyla gorevlilerle
konusan veya 1srarla ¢agri birakan kisilerce yapilan ¢agrilar1 ifade etmekte olup 2025 yili itibariyla s6z
konusu oran, 81 ilde bulunan 112 Acil Cagri Merkezlerine gelen toplam c¢agrinin yaklasik %30’unu
olusturmaktadir. Bu durum personelin is ylikiinii artirmakta, performansini diisiirmekte ve etkin
caligmasina engel olmaktadir.

Asilsiz ¢agrilarin %1’ini olusturan asilsiz ihbar ise 112 Acil Cagr1 Merkezlerine yapilan ihbarin
asilsiz oldugunun olay yerine giden ekiplerce tespit edilmesi durumunda olusmaktadir. Yapilan bu
ihbarlar ile acil yardim hizmeti veren kurum/kuruluslarin personel, ekipman, yakit ve zaman israfi
ortaya ¢ikmakta, acil yardim ekiplerinin asilli acil yardim ihbarlarina miidahalesi gecikmekte ve bunun
sonucunda telafisi miimkiin olmayan can kayiplarina kadar varan zararlar olusmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 200)
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Bu amagla, 703 sayilt KHK’nin 20 nci maddesiyle 5326 sayili Kanuna 42/A maddesi eklenmis
ancak s6z konusu madde Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 say1li
karari ile iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi ile uygulamada
kargilasilan sorunlar dikkate alinarak 5326 sayili Kanunda diizenleme yapilmaktadir. Diizenlemeyle,
¢agrinin asilsiz oldugunun tespit edilmesi halinde uygulanacak idari para cezalarinda caydiriciligin
saglanmasini teminen artirima gidilmekte ve ayrica uygulamada asilsiz ¢agrilarin yani sira asilsiz
ihbarlarla acil yardim hizmeti veren kurum/kuruluslarin sunduklari acil yardim hizmetinde aksamalara
neden olan kisilere yonelik de idari para cezasi 6ngoriilmektedir.

Madde 14- Disisleri Bakanlig1 Diplomasi Akademisi Bagkanliginin gorev ve yetkileri 1 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 149 uncu maddesinde diizenlenmis olup; bu kapsaminda Diplomasi
Akademisi Bagkanligi, Disisleri Bakanliginda goreve yeni baglayan her diizeyde aday personele
yonelik temel ve hazirlayici egitimler ile gesitli pozisyonlarda ilk kez yurtdis1 géreve atanacak personel
i¢in hizmet ici egitimler diizenlemektedir. Ote yandan, talep halinde diger kamu kurumlar1 personeline
hizmet i¢i ve hazirlayict egitim programlari ile yabanc iilkelerin Diplomasi Akademileri ile yapilan
ikili anlagmalar kapsaminda yabanci diplomatlara yonelik egitim programlari da diizenlenmektedir.

Diplomasi Akademisi Baskanlig1 biinyesinde kadrolu akademisyen bulunmamakla birlikte, ihtiyag
duyulan egitimcilerin ¢ogunlugu Disisleri Bakanligimin ilgili birimlerinin yetkililerinden olusmaktadir.
Ayrica, Bakanlik personelince karsilanamayan ve uzmanlik gerektiren konularda iiniversitelerden veya
diger kamu kurumlarindan egitimci talep edilmektedir.

Diplomasi Akademisi Bagkanliginin s6z konusu egitim programlarina gérevlendirilen egitimcilere
ddenecek ticretin belirlenmesi amaciyla, 703 sayilit KHK nin 6 nc1 maddesinin (b) bendiyle 6004 say1li
Kanunun 8 inci maddesinde degisiklik yapilmis ancak s6z konusu degisiklik Anayasa Mahkemesinin
7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karar ile iptal edilmistir. Madde ile Anayasa
Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekcesi dikkate alinarak 703 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
6 nc1 maddesinin (b) bendiyle getirilen bu hiikiim kanuni diizenleme yapilmak suretiyle 6004 sayili
Kanuna dercedilmektedir.

Madde 15-Maddeyle, 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanununda degisiklik yapilmaktadir.
Anayasa Mahkemesi, 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 say1l1 karartyla, 703 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnameyle 6087 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (j) bendinde, iiglincii maddesinin
besinci fikrasinda, 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yapilan degisiklikleri, 7142 sayili
Kanunun 1 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda belirtilen Anayasada yapilan degisikliklere uyum
saglama amaci tagimadigi ve Anayasanin miilga 91 inci maddesi uyarinca verilen kanun hiikkmiinde
kararname ¢ikarma yetkisinin amag ve kapsami i¢inde kalmadig gerekcesiyle iptal etmistir.

Maddeyle, Anayasa Mahkemesinin iptal ve karar1 gerekgesi dikkate alinarak 6087 sayili Kanunun
2 nci maddesinin (j) bendinde, iigiincii maddesinin besinci fikrasinda, 8 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yapilan degisiklik yapilmaktadir.

Madde 16- Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117, K: 2023/212 sayili karariyla
iptal edilen hiikkme ihtiya¢ kalmadigindan yiiriirliikten kaldirilmast amaglanmaktadir.

Madde 17- Anayasanin 159 uncu maddesinin {iglincii fikrasinda Adalet Bakanlig1 Miistesarinin
Hakimler ve Savcilar Kurulunun tabii iiyesi oldugu, altinci fikrasinda Kurulun, Adalet Bakani ile
Adalet Bakanlig1 Miistesar1 digindaki tiyelerinin, gorevlerinin devamu siiresince kanunda belirlenenler
disinda bagka bir gorev alamayacagi veya Kurul tarafindan baska bir goreve atanamayacagi ve
segilemeyecegi hiikmiine yer verilmistir. Ancak Anayasamizda veya diger mevzuatimizda Adalet
Bakanlig1 Miistesarinin nitelikleri ve atanma usuliine iliskin herhangi bir hiikkme yer verilmemistir.
Yapilan diizenlemeyle bu Kanunda Adalet Bakanlig1 Miistesaria verilen gorevlerin, anilan kadronun
ihdas edilip atama yapilincaya kadar Adalet Bakaninin belirledigi bakan yardimcisi tarafindan yerine
getirilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 200)
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Madde 18- 703 sayili KHK’nin 110 uncu maddesinin (c) bendiyle 6328 say1li Kanunun 27 nci
maddesinin ikinci ve igiincli fikralarinda yapilan degisiklikler Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023
tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayil1 karar1 ile iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin
iptal karar1 ve gerekgesi dikkate almarak 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 110 uncu
maddesinin (c¢) bendiyle getirilen bu hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak suretiyle 6328 say1l1 Kanuna
dercedilmektedir. Diizenleme ile Kurum Genel Sekreterinin bakanlik genel miidiiriine, uzman personel
ile diger personelin ise mali ve sosyal haklar1 bakimindan ve unvanlarina gére Adalet Bakanligi uzman
ve diger personeline denk sayilmasi amaglanmaktadir.

Madde 19- 703 sayili KHK’nin 110 uncu maddesinin (¢) bendiyle 6328 sayili Kanunun
33 iincli maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikler Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli
ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karart ile iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal
karar1 ve gerekgesi dikkate alinarak 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 110 uncu maddesinin
(¢) bendiyle getirilen bu hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak suretiyle 6328 sayili Kanuna
dercedilmektedir. Diizenleme ile Kamu Denetgiligi Kurumu Basdenetgisi ve denetgilerinin sigorta
primine esas kazang tutarlarinin Basdenetgi igin “en yiiksek Devlet memuru”, denetgiler igin “bakanlik
genel miidiirleri” esas alinarak belirlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 20- 703 sayili KHK’nin 71 inci maddesinin (e) bendiyle, gegici barinma merkezlerinin
isletilmesi ve yonetilmesi amaciyla tahsis edilen ddeneklere iliskin diizenleme yapilmasini teminen
6458 say1li Kanuna eklenen 121/A maddesi Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117;
K:2023/212 sayili karart ile iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi
dikkate alinarak 703 say1li Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 71 inci maddesinin (e) bendiyle getirilen
bu hiikkiimler kanuni diizenleme yapilmak suretiyle 6458 sayili Kanuna dercedilmektedir.

Madde 21- 703 sayih KHK’nin 149 uncu maddesinin (c) bendiyle 6701 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinde yapilan bazi degisiklikler Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli
ve E:2018/117; K:2023/212 sayil1 karart ile iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal
karar1 ve gerekgesi dikkate alinarak 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 149 uncu maddesinin
(c) bendiyle getirilen ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen bu hiikiimler kanuni diizenleme
yapilmak suretiyle 6701 say1l1 Kanuna dercedilmektedir.

Bu kapsamda;

Maddeyle Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu iiyelerinin sayisi, seg¢im usulii, gdreve
baslamalari ve iiyelige son verilmesine iliskin diizenlemeler yapilmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle Kurulun iiye sayisi belirlenmektedir. Buna goére
Kurulun biri Bagkan, biri ikinci Baskan olmak iizere Cumhurbaskani tarafindan atanan on bir iiyeden
olusacagi hilkme baglanmaktadir.

Maddenin iigiincii fikrasinda yapilan diizenlemeyle Cumhurbaskaninca segilecek iiyelerin secilme
usulii hikkiim altina alinmaktadir. Buna gore iiyelerin gorev siireleri dolmadan iki ay énce bu durum
Kurum tarafindan kamuoyuna duyurulacak, bagvurular ve aday bildirimleri Cumhurbaskanligina
yapilacaktir. Ayrica fikrada yeni secilen iiyelerin yerlerine segildikleri {iyelerin gdrev siiresinin
bitiminden itibaren goreve baslayacagi diizenlenmektedir.

Maddenin sekizinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle iiyelige son verilebilecek haller ve son verme
usulii diizenlenmektedir.

Madde 22- 174 say1li Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanlig
teskilati Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi seklinde degistirilmis oldugundan madde ile anilan
degisiklige uyum diizenlemesi yapilmast amaglanmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 200)
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Madde 23- 375 sayili KHK’ya 703 sayili KHK’nin 178 inci maddesiyle eklenen ek 24 {incii
madde Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karart ile iptal
edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi dikkate almarak 703 say1ili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 178 inci maddesiyle getirilen bu hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak
suretiyle 375 sayili KHK’ya dercedilmektedir. Diizenleme ile bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinda bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde miifettis, denetmen, denet¢i, kontrolor, aktiier
ile miifettis yardimcisi, denetmen yardimeisti, denetgi yardimcisi, aktiier yardimceisi ve stajyer kontrolor
isttihdamina iligkin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

Madde 24- 375 sayili KHKya 703 sayili1 KHK nin 178 inci maddesiyle eklenen ek 25 inci madde
Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 say1l karari ile iptal edilmistir.
Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi dikkate alinarak 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 178 inci maddesiyle getirilen bu hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak
suretiyle 375 sayili KHK’ya dercedilmektedir. Diizenleme ile hakim ve savcilar ile bu meslekten
sayilanlar hari¢ olmak {izere, statiilerine bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali olarak kamu
kurum veya kuruluslarinda istihdam edilenlerin, kurumlarmin muvafakatiyle bir yili gegmemek {izere
diger kamu kurum ve kuruluglarinda gegici gorevlendirilmesine ve bu gorevlendirmenin uzatilabilmesi
ongoriilmektedir.

Madde 25- 375 sayili KHK’ya 703 sayili KHK’nin 178 inci maddesiyle eklenen ek 27 nci madde
Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayil1 karar ile iptal edilmistir.

Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi dikkate alinarak 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 178 inci maddesiyle getirilen bu hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak
suretiyle 375 sayili KHK’ya dercedilmektedir. Diizenleme ile Devlet memuru istihdam edilmeyen
kamu kurum ve kuruluglarindan teskilatlanmasina iligkin CBK’larda dngoriilenlere ait hizmetlerin
657 sayilt Kanun ve diger kanunlarin s6zlesmeli personel caligtirilmasi hakkindaki hiikiimlere bagl
olmaksizin idari hizmet sozlesmesiyle istihdam edilen personel eliyle yiiriitiilmesi ve bu istthdama
iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

Madde 26- 375 sayilt KHKya 703 sayilit KHK nin 178 inci maddesiyle eklenen ek 28 inci madde
Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayil1 karari ile iptal edilmistir.
Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karart ve gerekgesi dikkate alinarak 703 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 178 inci maddesiyle getirilen bu hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak
suretiyle 375 sayili KHK’ya dercedilmektedir. Diizenleme ile Devlet memuru istihdam edilmeyen
kamu kurum ve kuruluslarindan teskilatlanmasina iliskin CBK’larda 6ngoriilenlere ait hizmetlerin is
mevzuati hiikiimlerine gore istthdam edilen personel eliyle yiiriitiilmesi ve bu istihdama iliskin usul ve
esaslar diizenlenmektedir.

Madde 27- 375 sayili KHK’ya 703 sayili KHK’nin 178 inci maddesiyle eklenen ek 34 iincii
maddenin birinci, ligiincii ve dordiincii fikralart Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117;
K:2023/212 sayili karart ile iptal edilmistir.

Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi dikkate alinarak 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 178 inci maddesiyle getirilen bu hiikiimler kanuni diizenleme yapilmak
suretiyle 375 sayili KHK’ya dercedilmektedir.

Madde ile ilgili mevzuatinda mali ve sosyal haklara iliskin 6zel bir diizenlemesi olmayan bazi
yonetici kadrolarinin mali ve sosyal hak ve yardimlar1 ile emeklilik haklara iliskin belirlemeler
yapilmaktadir. Ayrica, diizenleme ile 657 sayili Kanunda ek gostergesi belirlenmis olan Strateji ve
Biitge Baskanimin mevcut ek gostergesinin korunmasi amaglanmaktadir.

Ayrica 174 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanlig1 idari isler Bagkanlig:
teskilati Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi seklinde degistirilmis oldugundan madde ile anilan
degisiklige uyum diizenlemesi yapilmasi amaglanmaktadir.
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Madde 28-375 sayili KHK ’ya 703 say1l1 KHK ’nin 178 inci maddesiyle eklenen ek 35 inci maddenin
dokuzuncu fikrasi hari¢ diger fikralari Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117;
K:2023/212 sayili karari ile iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi
dikkate alinarak 703 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 178 inci maddesiyle getirilen bu hiikiimler
kanuni diizenleme yapilmak suretiyle 375 sayili KHK’ya dercedilmektedir. Maddede iist kademe
kamu yo6neticisi kadro, pozisyon ve gérevlerine atanma ve gérevden alinmaya iliskin usul ve esaslar
diizenlenmektedir. 375 sayili KHK’nin gegici 33 iincli maddesi kapsaminda ilgili unvanlara atananlar
da, maddenin dokuzuncu fikrasinin iiglincii ciimlesi kapsamina alinmaktadir. Ayrica en az iki yil st
kademe kamu yoneticiligi yapanlara saglanan gorev sonrast iki y1l daha ayn1 6demelerden faydalanma
hakkinin bakanlik genel miidiirii diizeyindeki 6demeleri gegmemesi saglanmakta ve kamu goérevlileri
arasindan Cumhurbaskanligina bagli ofislere bagkan ve bagkan yardimcisi atananlardan gorevlerinden
alinanlara iki y1l siireyle mevcut ayliklart nispetinde 6deme yapilmasina iligskin diizenleme yiiriirliikkten
kaldiriimaktadir.

Madde 29- 375 sayili KHK’ya 703 sayili KHK’nin 178 inci maddesiyle eklenen ek 36 nci
madde Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karar1 ile iptal
edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekgesi dikkate alinarak kamu kurum
ve kuruluglarinin merkez teskilatindaki tist kademe kamu yoneticisi ve tasra teskilatindaki il ve
bolge miidiirii kadro, pozisyon ve goérevleri ile bu kadro, pozisyon ve goérevlerin dengi ve daha iistil
kadro, pozisyon ve gérevlere atanabilmek i¢in aranan sartlara yonelik diizenlenme yapilmaktadir. Bu
kapsamda, s6z konusu kadrolara atanabilmek i¢in 6grenim durumu sarti diginda; belirli bir meslek
mensubu, kariyer meslek mensubu ya da kurum personeli olmak, 657 sayili Kanun’un 36 nct maddesinde
belirtilen hizmet siniflart kapsamina dahil kadrolarda bulunmus veya bulunuyor olmak, hakimlik ve
savcilik mesleginden olmak, belirli kadro veya goérevlerde belirli bir siire bulunmus olmak gibi 6zel
sartlar aranmayacagi diizenlenmektedir. Bu kadrolardan genel idare hizmetleri sinifi disgindaki siniflara
dahil olanlar ile hakim-savcilik meslegine dahil olanlara kendi hizmet sinifi digindan atama yapilmasi
hélinde anilan kadrolarin hizmet sinifinin bu siire zarfinda genel idare hizmetleri sinifi olarak kabul
edilecegi hususu ile bu sekilde atananlarin mali haklarina iliskin diizenleme yapilmasi dngoriilmektedir.

Madde 30- 375 sayili KHK’ya 703 sayili KHK’nin 179 uncu maddesiyle eklenen gegici 33 iincii
madde Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karar ile iptal
edilmistir. Madde ile, 703 sayili KHK ile ilgili kadrolar1 iptal edilip arastirmaci kadrolarina ve diger
kadrolara atananlarin, eski kadrolarina tekrar atanmalar1 ve bu kadrolarin herhangi bir sebeple bosalmast
halinde, bu kadrolarin higbir islem yapilmadan iptal olmasi amaglanmaktadir.

Madde 31- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 32- Yiiriitme maddesidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 200)



—15-

Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 21/04/2025
Esas No: 2/3046
Karar No: 16

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/3046 esas numarali “Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 16/04/2025 tarihinde yaptig1 28’inci birlesiminde
goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. Giris

Sakarya Milletvekili Ertugrul KOCACIK ve Tokat Milletvekili Ciineyt ALDEMIR ile 45
Milletvekili tarafindan 11/04/2025 tarihinde Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan
2/3046 esas numarali; “Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Teklifi”, Baskanlik¢a ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali
komisyon olarak Adalet Komisyonu ile Anayasa Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 16/04/2025 tarihinde yaptigi 28’inci birlesiminde 2/3046 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahipleri Sakarya Milletvekili Ertugrul KOCACIK ve Tokat Milletvekili
Ciineyt ALDEMIR ile Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Digisleri Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanhg, Igisleri Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi, Saglik Bakanhgi, Ticaret Bakanhgi, Danistay
Baskanlig1, Sayistay Baskanligi, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi,
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanligi, Devlet Denetleme Kurulu, Sosyal Giivenlik Kurumu,
Savunma Sanayii Baskanlhigi, Kamu fhale Kurumu, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Kamu
Denetgiligi Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Gég Idaresi Baskanligi, Memur Sendikalari
Konfederasyonu (MEMUR-SEN), Tiirkiye Kamu Caliganlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu (TURKIYE
KAMU-SEN), Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK), Hak Isci Sendikalari
Konfederasyonu (HAK-IS) ve Bagimsiz Kamu Calisanlar1 Sendikasi (BAK-SEN) temsilcilerinin
katilimiyla goriisiilmustiir.

Komisyonumuz tarafindan 28’inci birlesimde tamamlanan 2/3046 esas numarali Kanun Teklifinin
goriismeleri; toplam 8 saat 3 dakika siirmiis ve gériismelerde 74 sayfa tam tutanak tutulmustur. !

2. 2/3046 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/3046 esas numarali Teklifin gerekcesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Anayasa Mahkemesinin, 4/6/2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7/12/2023 tarih ve
2018/117 Esas, 2023/212 Karar sayilt ve 5/6/2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7/12/2023
tarih ve 2021/125 Esas, 2023/213 Karar sayili kararlari ile 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameyle
getirilen hiikkiimlerin &nemli bir kismin1 Anayasanin miilga 91 inci maddesi uyarinca Kanun Hitkmiinde
Kararname ile diizenlenemeyecek hususlari igerdikleri veya 703 say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
dayanag1 olan 7142 sayili Yetki Kanunu kapsaminda olmadiklari gerekgesiyle iptal etmesi neticesinde,
hazirlanan Kanun Teklifi ile Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlarmim olusturacagi hukuki
boslugun doldurulmasi ve uygulamada yasanabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla Anayasa
Mahkemesi kararlarinin gerekcelerine uygun olarak iptal edilen hiikiimlerin kanunla diizenlenmesine,
bu kapsamda; 703 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname ile getirilen diizenlemelerin 6nemli bir kisminin
aynen bazilarinin ise diizenleme tarihi esas alinarak revize edilmek suretiyle yeniden diizenlenmesine,

- Bakanliklarda 6zel 6nem ve 6ncelik tastyan konularda bakana danigmanlik yapmak iizere bakanin
gorev siiresiyle sinirli olarak bakan miisaviri istihdam edilebilmesi ve bunlarin atanma sartlar1 ile mali
ve sosyal haklarina,

! Plan ve Biit¢e Komisyonunun 16/4/2025 tarihli 28 'inci birlesiminin tutanaklarina asagidaki
baglantidan erisilebilir:
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4155
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- Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslariin merkez teskilatinda uzman ve uzman
yardimcist istihdam edilebilmesi ve uzman ve uzman yardimcilarinin mali haklarinin belirlenmesi
ile bunlara diger gorevlerinin yani sira arastirma, analiz, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma
yaptirilabilmesi ile tasra teskilatlarinda uzman ve uzman yardimeisi istihdam edilebilmesi ve bunlarin
atanma sartlari ile mali ve sosyal haklarina,

- Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde
miifettis, denetmen, denetgi, kontrolor, aktiier ile miifettis yardimcisi, denetmen yardimeisi, denetgi
yardimcisi, aktiier yardimcisi ve stajyer kontroldr istthdamina iligkin usul ve esaslara,

- Cumhurbagkanlig1 hizmetlerinin 6zelligi ve giivenlik sartina uygun sekilde yerine getirilmesini
saglamak amactyla; 6245 sayil Harcirah Kanunu, 237 sayih Tasit Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu, 2946 say1li Kamu Konutlar1 Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu fhale
Soézlesmeleri Kanunu hiikiimlerinin Cumhurbagkanligi Makami, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi,
Cumhurbaskani Yardimcili§i, Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 ve Devlet Denetleme Kurulu
hakkinda uygulanmayacagina, s6z konusu kanunlarda diizenlenen hususlar ile diger mali ve sosyal is

ve islemlere iligkin usul ve esaslarin Cumhurbagkanliginca belirlenmesine,

- Savunma Sanayii Baskani ile Savunma Sanayii Baskan Yardimcisi kadrolarinin mali ve sosyal
hak ve yardimlari ile emeklilik haklar1 bakimindan Savunma Sanayii Miistesar1 ve Savunma Sanayii
Miistesar Yardimcisi kadrolarina denk kabul edilmesine,

- Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan mevzuat hiikiimleri geregi yiiriitiilen hizmetler kapsaminda
elde edilen gelirlerin ilgili yil genel biit¢esinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak kaydedilerek
Bakanlik gelirlerinin yine Bakanlik biitcesi i¢inde kullanilmast, ilgili y1l genel biitcesinin (B) isaretli
cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen genglik, spor ve yurt hizmetleri gelirleri karsilig1 tutarm,
Bakanlik biitcesinde 6zel 6denek olarak ongoriilen tutar ve ddenek tutarini agan gelir gerceklesmeleri
karsiliginin biitge i¢inde degerlendirilebilmesi i¢in 6denek eklemeye iliskin Genglik ve Spor Bakanina
yetki verilmesi ve Bakanlik biit¢esinin mevcut veya yeni agilacak tertiplerine 6zel gelir ve 6denek
kaydedilen tutarlardan yili iginde harcanmayan kisimlarin ertesi yil biitgesine devren 6zel gelir ve
6zel 6denek olarak kaydedilmesi saglanarak yil iginde elde edilen gelirlerin takip eden yillarda da
kullanilmasina,

- Bazi iinvanlarda bulunan kamu gérevlilerinden sendika iiyesi olamayacaklarin sayma suretiyle
belirlenmesine, kamu igveren heyetinin ve kamu gorevlileri sendikalar1 heyetinin tesekkiilii ile taraflarm
imza yetkilerinin belirlenmesine, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun tesekkiiliine,

- 112 Acil Cagr1 Merkezlerine yapilan ihbarin asilsiz oldugunun tespit edilmesi halinde uygulanacak
idari para cezalarinda caydiriciligin saglanmasini teminen artirima gidilmesine ve uygulamada asilsiz
ihbarlarin yani sira s6z konusu merkezleri mesgul etmek amaciyla arayarak gorevlilerle konusan veya
wsrarla ¢agr1 birakan kisilere idari para cezasi 6ngoriilmesine,

- Devlet memuru istihdam edilmeyen kamu kurum ve kuruluglarindan teskilatlanmalarina iligkin
Cumhurbagkanligi kararnamelerinde Ongoriilenlere ait hizmetlerin iy mevzuatina tabii personel
istihdam1 yontemiyle veya 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel g¢alistirilmasi
hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin idari hizmet sdzlesmesiyle istihdam edilen personel eliyle
yiiriitiilmesine ve bu istihdam yontemlerine iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesine,
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- Diplomasi Akademisi Bagkanliginin egitim programlarina gorevlendirilen egitimcilere 6denecek
ders ticretinin belirlenmesine,

- Kamu Denet¢iligi Kurumunun Genel Sekreterinin bakanlik genel miidiiriine, uzman personel ile
diger personelin ise mali ve sosyal haklari bakimindan {invanlarina gére Adalet Bakanlig1 uzman ve
diger personeline denk sayilmasina, Kamu Denetgiligi Kurumu Basdenetgisi ve denetgilerinin sigorta
primine esas kazang tutarlarinin Bagdenetgi i¢in “en yiiksek Devlet memuru”, denetgiler i¢in “bakanlik
genel miidiirleri” esas alinarak belirlenmesine,

- Gegici barinma merkezlerinin isletilmesi ve yonetilmesi amaciyla tahsis edilen 6deneklerin
kullanimina,

- Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun iiye sayisinin belirlenmesine, Cumhurbaskaninca
secilecek Kurul iiyelerinin se¢ilme usuliine ve {iyelige son verilebilecek haller ile son verme usuliine,

- Hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢ olmak {izere, statiilerine bakilmaksizin bir
kadro veya pozisyona dayali olarak kamu kurum veya kuruluslarinda istihdam edilenlerin, kurumlarinin
muvafakatiyle bir yili gegmemek tizere diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegici gorevlendirilmesine
ve bu gorevlendirmenin uzatilabilmesine,

- Cumhurbagskanlig1 Idari Isler Baskanlig1 teskilatimin 174 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi seklinde degistirilmesi nedeniyle cesitli kanunlar ve 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamede bu hususta uyum diizenlemeleri yapilmasina,

yonelik hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir.
3. KOMiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Birden fazla kanunda degisiklik dngéren Tekliflerde; kanun sistematiginin, yasama siirecinin
hizlanmasina ve gesitli hak kayiplarina sebebiyet verebilecek ve aciliyet arz eden maddelerin hizli sekilde
kanunlagmasina imkan saglamasina karsin yasama kalitesine olumsuz etkilerinin de bulundugunun
degerlendirildigi, bu ¢er¢cevede Teklif maddelerinin ¢ogunlugunun Plan ve Biitge Komisyonunun
ihtisas alaninda olmasina karsin bazi maddelerin diger komisyonlarin ihtisas alanina dahil oldugu,
s6z konusu maddelerin tali olarak ilgili komisyonlarda goriisiilmesinin Plan ve Biitge Komisyonunun
is yogunlugu ve ihtisas alan1 géz oniine alindiginda yasama faaliyetini daha etkin hale getireceginin
degerlendirildigi, ayrica Teklifin havale edildigi tali komisyonlarin da maddeler {izerine goriismelerini
yaparak goriislerini esas komisyon olarak belirlenen Plan ve Biitce Komisyonuna iletmesinin yasama
kalitesini artiracak bir uygulama olacag,

- Bakan misavirlerinin bakanlarin gorev siiresiyle sinirli olarak gorev yapmalarina iliskin
diizenlemenin olumlu karsilandigi, buna karsin bakan miisavirligi ve benzeri sekilde istisnai memuriyet
kapsaminda atanan kamu gorevlilerinin biirokrasi ig¢indeki toplam sayilarmin arttigimin gozlendigi,
bu durumun kurumsal hafiza ve biirokratik stireklilik ile kamu kurum ve kuruluslarinda liyakatin
saglanmasi agisindan ¢esitli sakincalar dogurabileceginin dikkate alinmasi gereken bir husus oldugu,

- Kamuda yer alan uzmanlik ve denetim hizmeti sunan {invanlarin farkli bakis agilariyla ayri
yetistirilme siireglerine tabi kariyer meslekler oldugu, buna karsin kamu kurum ve kuruluslarin
merkez ve tasra teskilatinda istihdam edilen uzman ve uzman yardimcilarina teftis ve denetleme
yetkisi verilmesine iligkin ongoriilen diizenlemenin uzmanlik meslegi ile miifettis, denetmen, denetgi
gibi kariyer meslek mensuplarinin yaptiklari isler baglaminda aynilagsmaya sebebiyet verebileceginin
degerlendirildigi, bu baglamda uzmanlara verilmesi dngoriilen teftis ve denetleme yetkisinin halihazirda
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uygulama ornekleri olmasina karsin miinhasiran kamu denetim elemanlar1 aracilifiyla kullanilmaya
devam edilmesinin daha uygun olacagi, ayrica kariyer meslek mensubu olan uzman, miifettis ve
denetgi gibi tinvanlarin mahiyeti itibariyla yalnizca merkez teskilatlarinda ¢aligtirilmalarinin yerinde
olacagi, bu baglamda halihazirda gérev yapan tagra uzman ve uzman yardimeisi tinvanlarindaki kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklar1 korunarak ihdas edilecek daha uygun bir iinvana aktarilmalarinin
s0z konusu sorunu ortadan kaldiracagi, ayrica kariyer meslek mensuplarimin mali ve sosyal haklarinda
meslege giris kosullar1 ve tstlendikleri gorevler goz oniine alinarak iyilestirmeler yapilmasinin kamu
biirokrasisindeki niteligin artirllmasina katki saglayacaginin degerlendirildigi,

- Cumhurbagkanligi Makami, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskani Yardimciligi,
Cumhurbagkanligi Politika Kurullart ve Devlet Denetleme Kurulunun gesitli kanunlardan muaf
tutulmasina yonelik yapilmak istenen diizenlemelerin Tasarruf Tedbirleri Genelgesinin ulagmaya
calistigi biitge ag1gini azaltma vizyonu ile uyumlu olmadigi, s6z konusu muafiyet ve istisnalarin kurum
bazli olarak degil, verilen hizmetlerin nitelikleri itibariyla yalnizca o hizmetlere dzel olmak iizere
tiim kurumlarda uygulanmasmin daha yerinde olacagi, diger taraftan kamu ihale mevzuatinda ¢ok
sayida istisnanin yer aldigi, bir yandan kamuda genel bir ihale disiplininin temini diger yandan kamu
kurumlarinin ihtiyaglarini karsilayacak kapsamli bir kamu ihale mevzuatina iliskin reform calismast
yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu,

- Bir anayasal hak olan sendikalasma hakkinin hangi durumlarda smirlanacaginin objektif
ve somut kriterlere baglanmasinin gerekli oldugu, bu baglamda personeline sendikalara iiye olma
hakki taninmayan kurumlarin hangi dayanaklar ve kriterler dikkate alinarak belirlendigi hususunun
agikliga kavusturulmasi gerektigi, ayrica Kamu Igveren Heyetinin ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
iiyelerinin kanunda tek tek sayilmasi ve daha tarafsiz bir hakem kurulu olusturulmasi i¢in maddelerde
yeniden diizenleme yapilmasmin toplu sozlesme goriismelerinin etkinligini artiracaginin ve ara
buluculuk mekanizmalarini gii¢lendireceginin degerlendirildigi, yine bu ¢ergevede Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu iiyelerinin objektifliginin artirilmasi adina akademisyen iiyelerin Universiteleraras
Kurul tarafindan belirlenmesinin yerinde olacagi,

- 112 Acil Cagri1 Merkezlerini gereksiz yere mesgul eden, amaci disinda arayan ya da 1srarla ¢agri
birakan kigilere 1.500 TL, asilsiz ihbar yaparak ekiplerin sahaya yonlendirilmesine neden olanlara
ise 15.000 TL idari para cezasi uygulanmasina iliskin diizenlemenin caydiricilik agisindan olumlu
karsilandigi; ancak diizenlemedeki asilsiz ¢agri ve ihbar tanimimin metinde daha acgik bir sekilde
ifade edilmesinin uygulamada yasanabilecek sorunlari 6nlemek ve suiistimali engellemekle birlikte
vatandaslarin acil durumlarda ihbar yapmaktan ¢ekinmeyecegi bir dengeyi gbzetmesi agisindan 6nem
arz ettigi,

- Adalet Bakanligi Miistesar1 kadrosunun mevzuatta yer almasmin Anayasaya uygunluk ve
Anayasa Mahkemesi kararmin gereginin yerine getirilmesi ¢ercevesinde onem arz ettigi, Bakanlik
biirokrasisinin kurumsal hafizas1 olarak degerlendirilen miistesar kadrolarmin diger bakanlik ve
kuruluslarda da yeniden canlandirilmasmin gerekli bir kazanim olacaginin degerlendirildigi, miistesar
kadrosunun kurumsal misyonu, sayilari genelde en az 4 olarak atanan bakan yardimcilari eliyle kismen
yerine getirilse de kurumsal siireklilik baglaminda ortaya ¢ikan ag¢igin tam olarak karsilanamadiginin
gozlendigi, 6te yandan Teklifle diizenlenen Adalet Bakanligi Miistesar1 atanana kadar goérevlerinin
belirlenen bakan yardimcisi tarafindan yerine getirilecegine dair hitkmiin anayasaya aykirilik teskil
ettiginin degerlendirildigi,

seklinde goriis, elestiri ve oneriler dile getirilmistir.
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Teklifin ilk imza sahipleri Sakarya Milletvekili Ertugrul KOCACIK ve Tokat Milletvekili
Ciineyt ALDEMIR ile ilgili kamu idarelerinin temsilcileri tarafindan yapilan aciklamalarda;

-21 Ocak 2017 tarihinde kabul edilen ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte daha etkin ve daha hizli karar alma mekanizmalarini biinyesinde
barindiran Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecis yapildigi, s6z konusu koklii sistem degisikligi
sonrasinda Tirkiye Biiyliik Millet Meclisinin, Bakanlar Kuruluna Anayasada yapilan degisikliklere
uyum saglanmasi amaciyla, 7142 sayili Kanunla ¢esitli kanun ve kanun hilkmiinde kararnamelerde
gerekli uyum diizenlemelerini yapma yetkisi verdigi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden alinan yetki
¢ergevesinde hazirlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan bazi diizenlemelerin,
yalnizca kanunla diizenlenmesi gereken hususlari icerdigi ya da bu diizenlemelerin dayanagini olusturan
yetki kanununun kapsami disinda kaldig1 gerekgeleriyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi,
Teklifin amacinin bu ¢ergevede uygulamada dogabilecek tereddiitleri bertaraf ederek sistemin islerligini
gliclendirmek ile halihazirda mevzuatta ana hatlariyla uygulamasi devam eden diizenlemelerin kanunla
yeniden diizenlenerek Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararlarinin geregini yerine getirmek
oldugu, Teklif ile 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile getirilen diizenlemelerin 6nemli bir
kisminin ayni sekilde, bazilarinin ise diizenleme tarihi esas alinip revize edilerek yeniden diizenlendigi,

- Teklifin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen diizenlemelerin kanunlastirilmasina yonelik
olarak halihazirda yiiriirliikte bulunan hiikiimleri yeniden diizenlemesi nedeniyle, ilgili hiikiimlerin
birden fazla kanunda es zamanli olarak birlikte ele alinmasinin bir ihtiyactan kaynaklandig,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tagra teskilatlarinda uzman ve uzman yardimcisi
istihdam edilmesi ile uzman ve uzman yardimcilarina denetim ve teftis yetkisi verilmesine iligkin
diizenleme kapsaminda denetim ve teftis faaliyetlerinin halihazirda gesitli kurumlarda uzmanlar
marifetiyle yapilmaya devam edildigi, bu yetkinin tim uzman ve uzman yardimcilarini kapsamadigi
ve teskilatlanmaya iliskin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde ongoriilmesi sartinin bulundugu, bu
cercevede ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglart karsilamaya yonelik olarak gecmisteki uygulamaya benzer
sekilde muhtelif kurumlarda icra edilen uzmanlik mesleginin gereklerine uygun bir yetkinin verilmek
istendigi,

- Danistay tiyeleri ve bakmakla yiikiimlii olduklari aile fertleri i¢in 6ngériilen saglik giderlerinin
Danistay biitgesinden karsilanmasima iliskin diizenlemenin, kapatilan Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin emekliye ayrilmis askeri hakim sinifindan olan Bagskan, Bagsavci, Daire Bagskani,
tiyeleri ve bakmakla yiikiimlii olduklar: aile fertleri hakkinda da uygulanmasina iliskin diizenleme ile
kanuni bosluktan kaynaklanan hak kayiplarinin yaganmasinin 6niine gecilmesinin amaglandigi,

- Cumhurbagkanlhg1 Idari Isler Baskanhig: teskilatimin admin 174 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi seklinde degistirilmis olmasi nedeniyle,
cesitli kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede uyum mahiyetinde diizenlemeler
yapildig1, 2879 sayili Cumhurbaskanligi idari Isler Baskanligina iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanunda Cumhurbaskaninca atananlar hakkinda 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun 40’inct maddesinin birinci fikrasinin uygulanmamasit ve emekli ayliklarinin kesilmemesi
ile Cumhurbaskanligit Merkez Teskilati ile Devlet Denetleme Kurulu hakkinda bazi kanunlarin
uygulanmamasina iliskin diizenlemenin yeni bir diizenleme olmadigi, s6z konusu muafiyet ve
istisnalarin yiiritmenin basi olan ve ¢esitli durumlarda hususiyet, gizlilik ve aciliyet arz eden gorev ve
yetkilere sahip olunmasi sebebiyle uzun yillardan bu yana uygulanmaya devam edildigi, 6te yandan
mezkur muafiyetlerin Cumhurbaskanligi tarafindan ¢ikartilan alt diizenleyici islemlerle s6z konusu
kanunlardaki hiikiimlerle benzer mahiyette yapildigi ve sayilan kanun istisnalarindan bazilarinin
Cumhurbaskanligi disindaki muhtelif kurumlara da tanindigi,
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- Kamu gorevlilerinin sendika tiyeligiyle ilgili istisnalarin Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda
kanun yoluyla yeniden diizenlenmesinin amaclandigi, bu gergevede O6zellikle Cumhurbaskanligi
merkez teskilati, bagli kurullar ve baz1 kuruluslarda ¢alisan kamu goérevlilerinin sendika iiyeliklerinin
kapsaminin sayma suretiyle belirlendigi, diger yandan Kamu Isveren Heyetinin Cumhurbagkaninin
gorevlendirecegi Cumhurbaskani Yardimcist veya bir bakanin baskanliginda toplanmasina iligkin
diizenleme ile karar alma siireglerinin daha etkin bir sekilde yiiriitilmesi ile toplu sdzlesme siireglerinin
daha hizli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesine imkan saglandigi, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun
iiye secimi, sekretarya hizmetleri ve isleyisine iliskin diizenlemelerin giincellendigi,

- 112 Acil Cagrt Merkezini gereksiz yere mesgul eden, amact diginda arayan ya da 1srarla gagri
birakan kisilere 1.500 TL, asilsiz ihbar yaparak ekiplerin sahaya yonlendirilmesine neden olanlara ise
15.000 TL idari para cezasi uygulanmasima iliskin diizenlemenin ger¢ek olmayan ihbar ve c¢agrilar
tizerinde caydirici etkide bulunacaginin 6ngoriildiigii, 2024 yilinda 112 Acil Cagr1 Merkezlerine gelen
cagrilarin sadece %34 linlin asilli ¢agrilar oldugunun goriildiigii, %38’inin anons sirasinda kapanan
ve %28’inin ise asilsiz ¢agrilardan olustugu, acil hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluglarinin
gorevlerinin dnemi ve hayati misyonu degerlendirildiginde Teklifin, kritik anlarda kullanilan 112 Acil
Cagri hattinin mesgul edilmesinin Oniine gececeginin ve kamu kaynaklarinin israfinin énlenmesine
katki saglayacaginin dngoriildiigi,

- Anayasa’da Hakimler ve Savcilar Kurulunu olusturan iiyeler arasinda Adalet Bakanligi
Miistesarina da yer verildigi, bu hiikiim neticesinde Adalet Bakanlig1 Miistesarina verilen gorevlerin
Adalet Bakanligimmin bu islerle gorevlendirilen bakan yardimcisina verilmis sayilacagna iligkin
diizenlemenin yiiriirliikten kaldirildigi, bununla birlikte uygulamada bosluga yol agmamak amacryla
Adalet Bakanlig1 Miistesarina verilen gorevlerin, anilan kadronun ihdas edilip atama yapilincaya kadar
Adalet Bakaninin belirledigi bakan yardimcisi tarafindan yerine getirilmesine yonelik gecici diizenleme
yapildigi,

- Devlet memuru istthdam edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarindan teskilatlanmasina
iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesinde ongoriilmesi kaydiyla kamu hizmetlerinin verimliligini
artirmak ve kamu kaynaklarmm etkili kullanilmasini teminen idari hizmet sdzlesmesiyle personel
istihdam edilmesine olanak saglandigi, ayrica yine devlet memuru istihdami bulunmayan bazi kamu
kurumlarinda, hizmetlerin aksamadan yiiriitiilebilmesi i¢in is mevzuatina tabi personel calistirilmasina
imkan saglandigi,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin maddelerinin goriismelerine gegilmesinin oylanmasindan 6nce; Teklifin 17°nci maddesinin
Anayasa’nin 159’uncu maddesine, Teklifin 24’iincli maddesinin Anayasa’nin 128’inci maddesine
aykirt oldugu gerekgeleriyle Igtiiziigiin 38’inci maddesi uyarinca iki adet énerge verilmis, isleme alinan
onergeler oylamaya sunulmus ve kabul edilmemistir.

Teklifin geneli {izerindeki goriismelerin ardindan maddelerinin  goriigiilmesine gecilmesi
kararlastirilmistir.

Madde 1
Teklifin cer¢eve 1’inci maddesi; aynen kabul edilmistir.
Madde 2

Teklifin ¢ergeve 2°nci maddesi; 657 sayili Kanunun ek 41°inci maddesinin degistirilen dokuzuncu
fikrasinin igiincii climlesinde yer alan “Arastirma” ibaresinden sonra gelen “inceleme,” ibaresinin
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miikerrer kullanimmin 6nlenmesi amaciyla madde metninden c¢ikarilmast ve ayni fikranin son
climlesinde yer alan “kurumsal yonetmelikle” ibaresinin kanun yazim teknigine uyum saglanmasi
amaciyla “kurumlarinca ¢ikarilan yonetmelikle” seklinde redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.

Madde 3

Teklifin c¢ergeve 3’lincii maddesi; madde ile degistirilen 657 sayili Kanunun ek 44’lincii
maddesinin dordiincii fikrasmim son ciimlesinde yer alan “gikarilacak kurumsal yonetmelikle”
ibaresinin kanun yazim teknigine uyum saglanmasi amaciyla “kurumlarinca ¢ikarilan yonetmelikle”
seklinde redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.

Madde 4, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11 ve 12

Teklifin ¢erceve 4, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11 ve 12°nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 13

Teklifin gergeve 13’lincii maddesi; madde ile degistirilmesi ongoriilen 5326 sayili Kabahatler
Kanununun 42/A maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Cagri1 Merkezine” ibaresinin anlatima agiklik
kazandirilmas: ve madde metni iginde ifade birligi saglanmas1 amactyla “112 Acil Cagr1 Merkezine”
seklinde redaksiyona tabi tutularak kabul edilmistir.

Madde 14, 15, 16, 17, 18, 19 ve 20

Teklifin ¢erceve 14, 15, 16, 17, 18, 19 ve 20’nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 21

Teklifin ¢erceve 21’inci maddesi; madde ile degistirilmesi ongoriilen 6701 sayili Kanunun
10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “atanan” ibaresinin anlatima aciklik kazandirilmasi ve
madde metni icinde ifade birligi saglanmas1 amaciyla “segilen” seklinde redaksiyona tabi tutularak
kabul edilmistir.

Madde 22, 23, 24, 25, 26 ve 27

Teklifin ¢erceve 22, 23, 24, 25, 26 ve 27’nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 28

Teklifin ¢er¢eve 28’inci maddesi; ¢ergeve hiikiimde yer alan “onsekizinci climlesi” ibaresinin
“ondokuzuncu ciimlesi” seklinde, ayni maddeyle degistirilmesi 6ngdriilen 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin ek 35’inci maddesinin onuncu fikrasinda yer alan “ikinci fikrada” ibaresinin “dokuzuncu
fikrada” seklinde degistirilmesine iliskin kabul edilen onerge dogrultusunda degistirilerek kabul
edilmistir.

Madde 29 ve 30

Teklifin ¢ergeve 29 ve 30’uncu maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 31 ve 32

Teklifin yiiriirliik ve yiiriitmeye iligskin 31 ve 32’nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alinan yetki ¢ergevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima
aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden
gegirilmis, bu cercevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.
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5. GENEL KURULDA TEMSIL

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek tlizere;

Adiyaman Milletvekili Resul KURT,
Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY,
Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,

Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,

Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Elazig Milletvekili Ejder ACIKKAPI,
Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,
Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,
Kirsehir Milletvekili Necmettin ERKAN,
Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,

Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,
Konya Milletvekili Orhan ERDEM,
Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY,
Sakarya Milletvekili Ertugrul KOCACIK,
Samsun Milletvekili Ersan AKSU,

Usak Milletvekili ismail GUNES,

0zel sozciiler olarak secilmistir.

Bagkan Baskanvekili Sozci
Mehmet Mus Ismail Faruk Aksu Orhan Erdem
Samsun [stanbul Konya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Katip Uye Uye
Nilgiin Ok Ayyiice Tiirkes Tas Sadullah Kisacik
Denizli Adana Adana
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)  (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Resul Kurt Heval Bozdag Hiiseyin Altinsoy
Adiyaman Agrn Aksaray
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciistidiir)
Uye Uye Uye
Orhan Yegin Mustafa Erdem Ahmet Kilig
Ankara Antalya Bursa

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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Uye Uye Uye
Ejder A¢ikkapt Rahmi Askin Tiireli Yasar Kirkpinar
Elazig [zmir [zmir

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) ~ (Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye Uye Uye
Cevdet Akay Mustafa Baki Ersoy Necmettin Erkan
Karabiik Kayseri Kirsehir
(Mubhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciistidiir)
Uye Uye Uye
Sami Cakir Mustafa Kalayci Veli Agbaba
Kocaeli Konya Malatya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Seydi Giilsoy Tahsin Ocakl
Manisa Osmaniye Rize

(Mubhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Ertugrul Kocacik Erhan Usta Ersan Aksu
Sakarya Samsun Samsun

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciistidiir)

Uye Uye
Ismail Giines Giilcan Kagmaz Sayyigit
Usak Van
(Bu raporun dzel sozciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)
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MUHALEFET SERHI

2/3046 esas numarall “ Bazi Kanunlar ile 375 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne Cumhuriyet Halk
Partisi Plan ve Biitge Komisyonu Uyeleri olarak karsi olmamizin nedenleri asagida

ayrintil olarak agiklanmigtir.

l. USUL AGISINDAN DEGERLENDIRME

TBMM Plan ve Bitge Komisyonunda gorustlen 2/3046 esas numaral “ Bazi
Kanunlar ile 375 sayill Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi” genel kabul gormus yasama ilkelerine ve kanun yapma
teamiillerine aykirt bir bigimde hazirlanan, 32 maddeden olusan bir torba kanun
teklifidir.

S6z konusu kanun teklif metninin hem hazirlanma ve tedvininin hem de

TBMM'de yasalastiriima siirecinin usul yoniinden énemli zaaflar bulunmaktadir.

Cumbhuriyet Turkiye'sine Osmanli’'dan aktarilan en 6nemli kurumlarin baginda
Meclis gelmektedir. Milli miicadeleyi yoneten bu meclisin hafizasinda parlamento
hukukumuzun kurucu metinleri olan 1877 tarihli Heyeti Ayan Nizamname-i Dahilisi,
1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi ve halen meri olan 1973 tarihli TBMM I¢tuzugu
bulunmaktadir. Ayrica, vyazili hukuk kaynaklari diginda Meclis teamdlleri
parlamentonun galigmalarinda basvurdugu diger ¢ok &nemli bir kaynag

olusturmaktadir.

Bununla birlikte, 2002’'den gunumize Meclisin gogunlugunu olusturan AKP
iktidari parlamento hukukunun en temel kurum ve kurallarini ihlal ederek ve
asindirarak bu alandaki tarihsel birikimi ortadan kaldirmaktadir.

Konu bu gergevede ele alindiginda;
1.1 S6z Konusu Kanun Teklifi Torba Kanun Formatina Getirilmistir.

Yururlik ve yiratme 32 maddeden olusan torba kanun teklifinin, maddelerinin
29'u; Cumhuriyet Halk Partisinin 2018 yilinda yaptigi bagvuru (zerine Anayasa
Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayih karari ile  Kanun
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Hukminde Kararname ile duzenlenmeyecek alanlarda kalmasi veya yetki kanunu
kapsaminda bulunmamasi nedeniyle 703 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamede
dizenlenen maddelerin bu kez bazi kanunlara ve 375 sayili Kanun Hukminde

Kararnameye kanun maddesi seklinde ilavesinden olusmaktadir

3 maddesi 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda, 1 maddesi 2575 sayili
Danistay Kanununda, 1 maddesi 2879 sayili Cumhurbagkanligi idari isler
Baskanligina iligkin Bazi Duizenlemeler Hakkinda Kanunda, 1 maddesi 3238 sayil
Savunma Sanayjii ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunda, 1 maddesi 3289
sayill Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununda, 2 maddesi 4483 sayii Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunda, 3 maddesi 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanununda, 1 maddesi 6004 sayili
Disisleri Bakanligi Personeline lliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunda, 3
maddesi 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanununda, 2 maddesi 6328 sayili
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununda, 1 maddesi 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununda, 2 maddesi 6701 sayil Tirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanununda, 9 maddesi 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamede, degisiklik
yapmakta olan maddelerden olusmakta olan torba kanun teklifinin 29 maddesi daha
o6nce 703 sayili Kanun Hukmiinde Kararname ile yapilan dizenlemelerin Anayasa

Mahkemesince iptal edilmesi ile ilgilidir.

AKP iktidari doneminde kanun yapma usul ve yoéntemlerinin etkin ve verimli
olmayan bir gercevede olusturuldugu ve uygulandigi gérilmektedir. Nitekim
kamuoyunda 'torba kanun' olarak adlandirilan ve istisnai hallerde kullanilmasinin
uygun oldugu dusunulen bazi kanunlarda ve kanun hikmiinde kararnamelerde
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun tekliflerinin son dénemlerde adeta hakim norm
haline geldigi gézlenmektedir. Bu kapsamda, birbiriyle hi¢ ilgisi ve iligkisi olmayan

konular s6z konusu 'torba kanun' yéntemi kullanilarak yasalastiriimaya ¢ahsiimaktadir.

Bununla birlikte, bu tiir kanun hazirlama ve yapma teknikleri, hem torba kanunda
ele alinan konularin ilgili ana mevzuatiyla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmakta
hem de uygulama asamasinda 6ngérilemeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bunun sonucunda, bazen ayni kanun maddesinin kisa siire iginde
defalarca degistirilmesi geregdi dogmakta ve bu kapsamda diizenlemelerden dogudan

veya dolayl olarak etkilenen vatandaslar magdur olmaktadir.
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Ote yandan, torba kanun tekliflerinin TBMM Genel Kurulunda 'Temel Kanun'
olarak goriisiilmesi de ciddi sakincalar icermektedir. TBMM ictizugu'nin temel
kanunlari dizenleyen 91. maddesi "duzenledidi alan yéninden butunlugunin ve
maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi zorunlulugunun bulunmasi” hikmuna
tasimaktadir. Bu gergevede, konu yéninden birbiriyle hig iligkisi olmayan konularin
Meclis Genel Kurulunda maddeler tizerinde gerekli tartismalar yapilmadan hizli bir

bicimde temel kanun olarak géristilmesi TBMM igtuziigiu'ne aykiridir.

Diger taraftan, kod yasalarda gergeklestirimeyen, TBMM’nde ilgili
komisyonlarda yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle ve sadece Plan ve
Biitce Komisyonundan gecirilen torba yasalarla getirilen hiikiimlerle biitiinciil
olmayan yasa yapma aligkanhgi ilave problemlere neden olmakta, kod yasalardaki

bazi hikiimlerin sik sik degisimine sebebiyet vermektedir.

Gorusmekte oldugumuz kanun teklifinde de birbiri ile ilintisiz konulardaki
kanunlarda ve kanun hikminde kararnamelerde yapilan diizenlemeleri gérmekteyiz.
Bu gergevede, konu batunlugu ve i¢ tutarliig olmayan torba kanun diizenlemesi ile
Meclis galismalarinda komisyon diizleminde ihtisaslasma anlamsizlagsmakta gerek
milletvekillerinin gerekse komisyonlarin kapasitesinin ¢ok gerisinde bir kanun yapim
sureci ortaya clkmakta ve bu durum parlamento calismalarinin niteligini

zayiflatmaktadir.

1.2 Kanun Teklifi Tali Komisyonlarda Gériisiilmemistir

Sakarya Milletvekili Ertugrul Kocacik ve Tokat Milletvekili Ciineyt Aldemir ile 55
Milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifi 11.04.2025 tarihinde Turkiye Buyik
Millet Meclisi Baskanligr'na verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Bitge
Komisyonu'na, tali komisyon olarak da Adalet ve Anayasa Komisyonlarina sevk

edilmigtir.

32 maddelik kanun teklifi Plan ve Bitce Komisyonu'nun 16.04.2025 ginu saat

10.00 ‘da baslayan birlesiminde 8 saatlik bir ¢alisma stireci sonunda kabul edilmistir.

Bununla birlikte, s6z konusu kanun teklifinin tali komisyonlar olarak

gorevlendirilen Adalet ve Anayasa Komisyonlarinda gérustlmedigi 6grenilmistir.
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Ayrica kanun teklifinde yer alan 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri
Kanunu’nun ek 14. maddesini degistiren 7. maddesinin Milli Egitim, Kultar, Genglik ve
Spor Komisyonunda, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Toplu Sézlesme
Kanununun bazi maddelerini degistiren 10, 11 ve 12. maddelerinin Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda tali komisyon sifatiyla goérusulmesi

gerekmekteydi.

Parlamentolarda ihtisaslasma yasama kalitesi agisindan ¢ok &énemlidir. Bu
konuda ictiizitkte ayrintili diizenlemelere yer verilmistir Igtiiziikte tali komisyonlarin
calismadigl bir durum séz konusu degildir. Bu konu lIgtuztgun 23, 34 ve 37.
maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Nitekim TBMM Igtuzugunun 23’tncd
maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yonden veya hangi maddeler hakkinda goris
bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu komisyonlar géruslerini kendileriyle
ilgili gordiikleri hususlar tizerinde bildirirler” denilirken, Igtiizigiin 34'tncti maddesinde
"Bir komisyon, kendisine havale edilen teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde
goriirse, gerekgeli olarak teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir
komisyon, kendisine havale edilen teklif yahut herhangi bir mesele igin, bir baska
komisyonun dusincesini 6grenmeyi gerekli gorurse, teklifin o komisyonda
gorustldikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir. igtuizigun 34’'Gnct maddesinin
bir baska paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona havale edilmis bir teklif
yahut herhangi bir mesele igin dustincesini belitmekte yarar gérurse, o teklifin

kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmiine yer verilmigtir.

Komisyonlara tye segilirken milletvekillerinin uzmanhk alanlari géz 6nune
alinmaktadir. Bu gergevede, 6zel uzmanlk alani ve degerlendirme ve tartisma
gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gériisilmesi gerekmektedir. Plan ve
Bitce Komisyonu'nun asil komisyon oldugu durumlarda da tekliflerin ilgili tali
komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlar dikkate alinarak Plan ve Bitge
Komisyonu’nda karara baglanmasi hem ictiizige uygun olacak hem de yasama
faaliyetinin daha saglikli yurutilmesini saglayacaktir. Boylelikle de yasama kalitesi

glclenecektir.

Ancak bu kanun teklifi ile bu perspektiften yoksun olundugu gérilmektedir. Bu
durum parlamento hukukunu zayiflatmakta ve etkin is bdlimini ortadan
kaldirmaktadir. Bu yaklagim dogru bir yaklagsim olmayip, parlamento hukukunda ana

komisyon-tali komisyon iligkisini tartismali hale getirmektedir.
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Uygulamada yasama galigmalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tur
yasak savma sireci olarak gorilmekte; Genel Kurulda ise, mizakere sureci
isletilememekte; iktidar partisi milletvekillerinin oyu yasama caligmalar sirasinda

belirleyici olmaktadir.

Konuya bu cergevede bakildiginda ihtisaslasmadan yararlanmak suretiyle
komisyonlarin gérece teknik calismalari yirutebilmesine imkan saglanmasi buyuk
énem arz etmektedir. Bu kapsamda, goriismekte oldugumuz kanun teklifinde tali
Komisyonun kendi gérev alanindaki sorumlulugu yerine getirmekten kaginmasi ciddi

sakincalar icermektedir.

1.3 Etki Analizi Raporu Ciddi Eksiklikler icermektedir

Kanun teklifinin komisyonda gériigilmesi sirasinda teklifin buttindi ile ilgili olarak
sunulan Etki Analiz Raporunun ézenle hazirlanmadigl, yetersiz oldugu, bazi bilgi ve

mali yiik hesaplamalarini icermedigi anlagiimistir.

Teklifin 29 maddesinin daha énce 703 sayili Kanun Hilkminde Kararname ile
yapilan diizenlemelerin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi ile ilgili oldugu ifade
edilerek s6z konusu diizenlemelerin  9/7/2018 tarihinden beri yurtrlikte oldudu, bu
nedenle duizenlemelerin ilave bir mali yiik ortaya gikarmayacag! ifade edilerek gergek

bir mali boyut agiklanmasindan 6zenle kaginilmistir.

13 adet Kanun ve 1 Kanun Hikminde Kararname hukimierinde ayrintil
degisiklik ve eklemeler yapan séz konusu yasa teklifinin gelir ve gider etkisinin daha
detayll analizlerle ortaya konulmasi gerekmekteydi. 5018 sayili Kanunun 14.
maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin  ve komisyonlarda
goristilmesine baglaniimasi, yasa yapma siirecinin etkin galismasi ve daha saglikli ve

uzun émirli yasal dizenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir

Diger taraftan Etki Analiz Raporunun komisyon yelerine kanun teklifinin
komisyonda gériisiilmesinden sadece 1 guin 6nce dagitiimasi igeriginin yeteri kadar

incelenememesine neden olmaktadir.
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1.4 AKP iktidan kendisinin hazirlanmasina ve yasalagmasina 6n ayak
oldugu 2017 referandumu ile kabul edilen Anayasa’nin hiikiimlerine

uymamaktadir.

21.01. 2017 tarih ve 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 17.maddesi ile 2709 sayili Turkiye Cumbhuriyeti

Anayasa’sina eklenen Gegici 21. maddenin B fikrasi;

‘B) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg alti ay icinde Tiirkiye Bliyiik
Millet Meclisi, bu Kanunla yapilan dedigikliklerin gerektirdigi Meclis Igtiiziidii degigikligi
ile diger kanuni dizenlemeleri yapar. Cumhurbaskanliyi kararnamesiyle
diizenlenecegi belirtilen degisiklikler ise Cumhurbaskaninin géreve baslama tarihinden

itibaren en geg alti ay iginde Cumhurbaskan tarafindan dizenlenir.”
Hukmna igcermektedir.

S6z konusu hiukim geregi referandum ile Anayasa'da yapilan degisikliklerin
kabulinii miteakiben yasalarda yapilmasi gereken degisikliklerin en geg¢ alti ay

icerisinde yapilmasi gerekmekte idi.

Bununla birlikte, séz konusu degisiklikler TBMM tarafindan gerceklestiriimedigi
icin 7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu vyururlige

konulmustur.
S6z konusu kanunun gerekgesinde;

“21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Dedisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda degisiklik yapiimis ve yapilan degisiklikle, parlamenter hiikiimet sistemi
yerine Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi getirilmigtir.

Anayasa degisikligiyle getirilen yeni hiikiimet sistemine bagli olarak Anayasada;
Bagbakanlik ve Bakanlar Kuruluna iliskin hiikiimlerde degisiklik yapilmis, Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan tiiziik seklindeki dizenleyici islem uygulamasina son
verilmis, savag hali harig askeri mahkemelerin kurulamayacagi diizenlenmis,
Cumhurbagkanina bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevieri ve yetkileri ile

teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasi, (st kademe kamu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S1ra Sayisi: 200)



—31-

yéneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin diizenlemesi, kamu tiizelkisiliginin
kurulmasi, Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gérevleri, Devlet
Denetleme Kurulunun igleyisi, tyelerinin gérev stiresi ve diger 6zliik igleri ile yiritme
yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi gikarabilme yetkisi verilmis
ve yeni hiikiimet sistemi gergevesinde gesitli maddelerde 6nemli degisiklikler
yapilmigtir. Anayasada gerceklestirilen yeni hiikiimet sistemine gegis igin yapilan

degigiklikler ilgili kanunlarda bazi diizenlemelerin yapilmasini gerekli hale getirmistir.

Bilindigi iizere, Tiirkiye Biytik Millet Meclisi Genel Kurulunun 20/4/2018 tarihli ve
1183 sayili Karariyla 3/11/2019 tarihinde yapiimasi planlanan 27 nci Yasama Dénemi
milletvekili genel segimi ve Cumhurbaskanhgi segiminin tarihi 24/6/2018 olarak
degistirilmistir. Bu sebeple Anayasa degisikliginin gerektirdigi kanuni diizenlemelerin
bir an énce yapilmasi 6nem arz etmekte olup ivedi olarak yapilmasi gereken bazi
diizenlemelerin kanun hiikmiinde kararname ¢ikariimas yoluyla gergeklestiriimesinde

zorunluluk bulunmaktadir.

Bu kapsamda cikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler ile yeni hiikimet
sisteminde uygulamasi kalmayacak olan tiziik, Bakanlar Kurulu, Bagbakan,
Bagbakanlik, kanun tasarisi gibi bazi ibarelerin kanun ve kanun hikminde
kararnamelerden ¢ikarilmasi ve Cumhurbaskanli§i hiikiimet sisteminin gerektirdigi
diizenlemelerin yapilmasi &6ngérilmekte olup bu diizenlemeler yapilirken kamu
hizmetlerinin verimli, stiratli ve etkin bir sekilde ydriitilmesi, atama ve gdérevde
yiikselmede kariyer ve liyakat esaslarinin esas alinmasi, kamu hizmetlerinde
koordinasyonun saglanmasi ve kaynak kullaniminda israfin énlenmesi gibi ilkeler g6z

éntinde bulundurulacaktir.

Tasari ile, yukarida belirtilen dizenlemelerin yapilabilmesi igin Bakanlar
Kuruluna Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi segimleri sonucunda
Cumhurbagkaninin yemin ederek géreve bagladigi tarihe kadar gegerli olacak sekilde

kanun hiikmiinde karamame gikarma yetkisinin verilmesi amaglanmaktadir.”
aciklamalari yer almaktadir.

Anayasa’nin degistirlen madde hukumleri geregince alti ay igerisinde
gerceklestiriimesi gereken yasa degisiklikleri segimlerin 6ne alinmasi gerekge
gosterilerek yasalastirilan 7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve
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Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu’'nun
verdi§i yetkiye dayanarak Kanun Hukmiinde Kararnamelerle yapilmigtir. Bunlardan
233 maddelik 02.07.2018 tarih ve 703 sayill KHK 09.07.2018 tarihli Resmi Gazete'de

yayimlanmistir.

S6z konusu 703 sayili KHK ile birgok kurumla ilgili teskilat ve diger konulardaki
kanun ve kanun hiikmunde kararnamelerin bircok maddesinde degisiklik yapiimis veya

birgok madde veya kanun ve kanun hikmunde kararname yururlikten kaldiriimigtir.

Tek adam rejimine gegis icin o dénemde hikiimetin son giininde ¢ikardigr 703
saylli KHK ile devletin teskilatlanmas: ile ilgili ¢cok sayida diizenleme, bilahare
Cumhurbagkanhg: kararnamesi ile yeniden duzenlenebilsin diye yarurlukten

kaldiriimisti.

Bu cercevede, Anayasadaki ‘“kanunlarla dizenlenmis bir alanda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile dizenleme yapilmasina yoénelik engeli ve
Anayasanin gizdigi sinirlari asmak igin ¢ikarilan 703 sayili KHK ile Cumhurbagkanina
butiin alanlarda kimseye hesap vermeden diizenleme yapma yolu agiimis ve rejimin

otoriterlestiriimesinin ilk adimi atilmigtir.

Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 703 sayili KHK'nin 83 maddesine yetki
kapsaminda olmamasi, 37 maddesine esastan iptal basvurusu yapilmis olup, Anayasa
Mahkemesi 7.12.2023 tarih ve 2018/117 E. ve 2023/212 K. sayili karariyla toplamda
283 diizenlemeyi iptal etmis ve bunlarin 02.06.2025 tarihinden itibaren yurirlikten

kalkmasina hikmetmistir.

Anayasa degisikliginin verdigi yeni vyetkilere dayandirilarak c¢ikartilan
Cumhurbagkanhgi kararnameleri ile devletin yapisi bastan asagdi degistirilmistir. Devlet
orgutlenmesi ve burokratik yapi, tek adamin belirleyici olacagi, kurumlarin bir kigiden
ve onun dar gevresinden emir alacagi, bir kisiye karsi sorumlu olacagi bicimde yeniden
yapilandiriimistir. Buttin bir devlet gelenegi yikilarak, oturmus gelenekler bozularak

yeni bir yratme yapisi hayata gegirilmisgtir.

Bu kararnamelerle Turkiye'nin idari yapisinda kalici ve hizli degisiklikler yapilmis,
birgok kamu daire, kurum, kurulus, kurulu ya kapatilmis veya bazi kamu kurumlari ayni
catl altinda yeniden teskilatiandinlmis ya baska kurumlara devrediimis ya da direkt
olarak Cumhurbagkanligi ile iligskilendirilmistir. Cumhurbaskanliinda mevcut kamu
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yénetiminde iglevleri bulunan kamu kurum ve kuruluslara paralel yeni kurul, baskanlik

veya ofisler olusturulmustur.’

Bazi kamu kurumlarn da iglevsizlestiriimis, bu yontemle kamu y&netiminde
mevcut bellek silinmigtir. Kamu personelinin mevcut kazanilmis haklarnni ortadan
kaldiran duzenlemeler yapilmis, kapatilan veya islevi degistirilen bakanlk ve kamu
kuruluslarindaki deneyimli kamu personeli kendi egitim, gérev ve birikimleri ile ilgili
olmayan bakanliklarda veya kamu kurumlarina tayin edilmis veya kamu personeli igin
olusturulan havuzlara (?) alinmis, oradan da kendi 6z deneyim ve birikimleri ile ilgisi
bulunmayan diger kamu kurumlarina tayin edilmiglerdir.

Bu islemler ¢ok sayida ve art arda gelen Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile
gerceklestigi icin bu kararnamelerin gerekliliginin, igeriginin tartigmasi kamuoyunda

yapilmamistir.

Bu kararnameler TBMM'nin de denetimi disindadir. Bu nedenle T.B.M.M.’nin
gundemine alinip tartisiimamaktadir. Bu kararnameler eski sistemdeki KHK'larin
statisiinde bulunmayip sadece Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi

bulunmaktadir.

Kurumlarin yapisinin plansizca ve radikal bir bigimde degistiriimesi devlet
icindeki uyumu ve kamu uygulamalarindaki tutarlih@ da yok etmistir. Bu carpik ve
hesapsiz dénisiim sirecinin  tlkemizin demokratiklesme seriivenine kurumsal
birikimimize ve kamu vicdanina verdigi zararlar ne yazik ki muhtemelen kalici ve uzun

vadeli olacaktir.

2018 yili Cumhurbaskanhgi secimlerinden sonra yururlige konulan 6zellikle 1, 2,
3, 4 sayil ve onlari izleyen ¢ok sayida Cumhurbaskanligi Kararnamesi? ¢ikariimis
bunlarla birgok kamu kurumunu, bakanliklarin, bagh, ilgili kuruluslarinin teskilat gérev
yetki ve sorumluklari ile ilgili konularda dizenlemeler yapilmigtir. S6z konusu
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde yer alan ¢ok sayida diizenleme ya Anayasa’nin

104/17. Maddesinde yer alan Cumhurbaskaninin goérev ve yetkilerini dizenleyen

128 Mart 2025 tarih ve 32855 sayili Resmi Gazete yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bu ofislerden Digital
D6niistim, Finans ve insan Kaynaklar Ofisleri kapatilirken Yatinm Ofisinin adi “Finans ve Yatinm Ofisi” olarak degistirilmistir.
Ayni kararname ile bazi politika kurullarinin isimleri degistirilmis ve yeni kurullar olustururmustur.

2 Kanun teklifinin komisyonda gériisiildtigii 16.04.2025 tarihine kadar Cumhurbaskani tarafindan 25’i OHAL Kararnamesi
olmak (izere toplam 183 adet Cumhurbagkanligi Kararnamesi gikariimigtir.
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hiukmiin kapsami disinda bulunmakta veya kanunla dizenlenmesi gereken

konulardan olugsmaktadir.

S6z konusu dizenlemelerle ilgili olarak Cumhuriyet Halk Partisinin Anayasa
Mahkemesine yapmis bulundugu iptal basvurular uzun bir sure¢ gegtikten sonra

karara baglanmaktadir.

Kanun teklifinde yer alan 29 madde Cumhuriyet Halk Partisinin 2018 yilinda
yaptigi basvuru Uzerine Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117;
K:2023/212 sayili karari ile Kanun Hukmunde Kararname ile dizenlenmeyecek
alanlarda kalmasi veya yetki kanunu kapsaminda bulunmamasi nedeniyle 703 sayili
Kanun Hiukmiinde Kararnamede diizenlenen maddelerin bu kez bazi kanunlara ve 375
sayill Kanun Hukmiinde Kararnameye yasa maddesi seklinde ilavesinden

olusmaktadir.

S6z konusu 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alip, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen ve gok sayida kod kanunda degisiklik yapan
200 ‘ii asan maddenin biitiinciil bir diizenleme halinde TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu ve diger ihtisas komisyonlarinin giindemine alinarak gériisiiliip,
degerlendirilip yasalastirimasi konusundaki 6nerimiz bu agsamada kabul

gormemisgtir.

Il. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SIiSTEMININ MEVCUT
UYGULAMASI TBMM’Yi NIiTELIKLI YASA YAPMA HAK VE
YUKUMLULUGUNDEN ALIKOYMAKTADIR.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra uygulanmaya ¢alisilan Cumhurbagkanhgi
Hukimet Sistemi ile kamu yénetim organizasyonunda yapilan kalici degisikler ve
“atanmis bakan” miiessesesi kamu yonetiminin c¢alisma tarzini olumsuz yonde
etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.ne,
komisyonlara sunum asamalarinda dustk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Yasa onerisi agamasinda baglayan yasama zaafi,

TBMMyi nitelikli yasa yapma hak ve yukimluluganden alikoymaktadir.
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24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yururlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve gérusulmesi” baslkli 88. maddesine gére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmistir. Ancak T.B.M.M.’nin yasama faaliyetlerinin nasil
gerceklestirilecedi konusunda alti buguk yildan beri yasanan problemler gincelligini

korumaktadir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 1833 adet Cumhurbasgkanhdi Kararnamesi
ile kamu yoénetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmis bakan”
muessesesinin kamu ydnetiminin ¢alisma tarzini olumsuz yénde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ne, komisyonlara sunum asamalarinda

dusuk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya gikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

“istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Turkiye devletini,

Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmis bulunmaktadir.

2018 secimlerinden bu yana gecen seksen iki aylik stire¢ sonunda yasama
sirecinde, kanun tekliflerinin, erkler ayrihg ilkesine aykiri olarak yuritme tarafindan
TBMM'de en fazla Giyeye sahip bulunan parti grubu tyeleri araciliiyla “torba yasa”
bicimiyle muvazaali bir bicimde parlamentoya sunuldudu, kanun tekliflerinin
komisyonlarda ve genel kurulda goriistilmesi asamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa
yasandigi, kanun teklifini hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya
milletvekillerinin teklif metnine hakim olamadiklari, teklif metninde yer alan hakamlerin
komisyonlara anlatim ve sunumunda ¢ogu kez gii¢ duruma dustukleri, konuya iliskin
olarak burokrasiden ve yuritmenin diger kademelerinden kendilerine saglikli bir bilgi

akiminin saglanamadigi miisahede edilmektedir.

24 Haziran 2018 seg¢iminden sonra Plan ve Bit¢ce Komisyonunda gérusilen

tekliflerin nerdeyse tumu torba yasa teklifi niteliginde bulunmaktadir.

Diger taraftan Cumhurbaskanhgi hikiimet sistemi olarak anilan sistem yasama-
yuratme iligkisi tarzina da uygun dismemektedir. Yasama surecinde tekliflerin yuratme
tarafindan gogunluk partisi milletvekilleri aracihigiyla veriliyor olmasina ragmen, bu
tekliflerde yer alan bazi dizenlemelerin kendi icerisinde ve daha yeni sayilacak

Cumhurbaskanlidi Kararnameleri ile de cgelistigi agiktir.

3120,121,122,124,125,126,127,128,129,130,131,132,133,134,135,136, 137,18,139,140,141142,143,145,146
sayili Kararnameler Deprem gerekge gosterilerek gikarilan OHAL Kararnameleridir
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9 Temmuz 2018’de yiiriirliige giren 6771 sayil Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin seksen iki aylik uygulamasi, “tek adam y6netiminin” siirdiiriilemez

6zelligini teyit etmis bulunmaktadir.

S6z konusu Anayasa degisikligi ile hilkkimet ve bakanlar kurulu kaldiriimis,
“Cumhurbagkanr’nin yuritme ile ézdeslesmis olmasi”, nedeniyle yiritme “tek kisi”

yonetimine indirgenmigtir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMM’de
Cumhurbaskanr’nin 6n onay vermedigi yasa 6nerisi kabul gérmemektedir. Bu

tutum yasa tekliflerinin yasalagsma siirecini de olumsuz yénde etkilemektedir.

6771 sayili Kanun ile Anayasa'da yapilan degisiklikle butge kanunu disinda
bitiin yasa énerilerini hazirlama yetkisi, TBMM' yelerine aittir. Ne var ki, su ana kadar
ki uygulama, deginilen anayasal dizenlemeye ragmen, TBMM'nin yasama yetkisini
dzerk bir bicimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle, genellikle
TBMM’de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini taslyan yasa
dnerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik birokratlari tarafindan hazirlanmakta; bu
calismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma sureci olarak
gérulmekte; Genel Kurul'da ise, mizakere sireci isletilememekte; genellikle AKP-MHP

(Cumbhur ittifaki) Gyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Cogunluk dayatmasi nedeniyle miizakere strecinin isletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa’ya aykiri bir bicimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina gore ¢ikariimaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulagilabilirlik, anlasilabilirlik

ve ongérillebilirlik &zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadr.

Ozet olarak, yasa ©nerisi agsamasinda baslayan yasama zaafi,

TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden alkoymaktadir.

Burada bahsediimesi gereken énemli bir husus; butin demokratik Ulkelerde
temel kuralin, parlamentolarin yasama yetkisi konusunda ortaksiz oldugu, yasama

yetkisinin sadece parlamentolar tarafindan kullanildigidir.
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Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama yetkisi elinden alinmistir.
Cumbhurbaskani, Cumhurbaskanliyi Kararnameleri* vasitasiyla Meclisin yasama

yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

Cumhurbaskanlidi Kararnameleri ile dizenlenemeyecek hususlarda dahi yetki
asimina  gidilerek  Cumhurbaskanligi  Kararnameleri  yurdrlige  konuldugu
gorulmektedir. Bunlarin ¢ogunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan basvurularimiz

Uzerine bilahare iptal edilmektedir.

Nitekim s6z konusu kanun teklifinde yer alan 29 madde 7142 sayil 6771
Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanununun verdigi izne istinaden
cikarilan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede diizenlenmemesi gerektigi
halde diizenlenen hususlarin bilahare bagvurumuz lizerine Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis olmasi nedeniyle bu kez kanun maddeleri ile

diizenlenmesiyle ilgilidir.

Mevcut AKP iktidar kendisinin yasalagmasina 6n ayak oldugu 2017

referandumu ile kabul edilen Anayasa’nin hiikiimlerine dahi uymamaktadir.

2018 yii Temmuz ayindan itibaren seksen iki ay gecmesine karsin
TBMM’nin yasa yapma islevinde gézlemlenen aksakliklarin ¢6ziimii konusunda

heniiz bir mesafe alinamamistir.

Sakarya Milletvekili Ertugrul Kocacik ve Tokat Milletvekili Ctineyt Aldemir ile 55
Milletvekili tarafindan hazirlanan Kanun Teklifi nin T.B.M.M.’ne sunulmasi ve Plan ve
Bitce komisyonunda gérismesi sirasinda gézlemlenen tablo da maalesef yukaridaki

tespitlerimizi bir kez daha dogrular niteliktedir.

Bu tespitler Ak Parti iktidarinin 28. Yasama Déneminde de bu tutumunu israrla

strdirmekte oldugunu ortaya koymaktadir.

4 Kanun teklifinin komisyonda goriisiildigi 16.04.2025 tarihine kadar Cumhurbagkani tarafindan 25’i OHAL
Kararnamesi olmak tizere toplam 183 adet Cumhurbagkanligl Kararnamesi ¢ikarilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S1ra Sayisi: 200)



_38—

. KANUN TEKLIFiNiN ANAYASAYA UYGUNLUK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1. Anayasa'ya Aykirilik Savlarimiz Degerlendirilmemistir

11. Kanun Teklifinin Biitiin Olarak Anayasa’ya Uygunluk Agisindan

Degerlendirilmesi Yapiimamigtir

Kanun Teklifinin timiniin Plan ve Biitge Komisyonu gériismelerinde Igtuizik
madde 38 uyarinca Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapiimamistir. Komisyon,
muhalefet serhinin devaminda agiklanacag! Uzere, birden ¢ok Anayasaya aykiri
madde barindiran teklifin goérismelerinde Igtizilk kapsaminda Uzerine dusen

yukimltliga tam anlamiyla yerine getirmemistir.

TBMM lgtiiziguntn 38'nci maddesi “Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tekliflerin ilk énce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle
yiikiimladiirler. Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu goérdigii takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine geg¢meden reddeder.” hukmuni

tasimaktadir.

ictuzugun 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon igin 6ngérdigu inceleme
yukumltlagu, teklif maddelerinin gorustlmesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir
onkosul olarak duzenlenmistir. Igtuzige gore, bu 6n sorun g¢ozilmeden komisyon
gorismelere baslayamaz. Bu yukumlulik, komisyona ait minhasir bir yetki olup,
komisyon disindan kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini,
Anayasa’nin sbziine ve 6ziine uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya ret
kararini verir. Bu ise, teklif maddelerini gériismeden 6nce bir 6n karar seklinde

verilmelidir. Onkosul ve 6n karar, komisyon igin gifte yukamlaluk ve gerekliliktir.

Komisyonun bir diger yikimlulugu ise, inceleme alanina iliskindir: Anayasa'ya
uygunluk hem soézti hem de 6zu agisindan yapilmaldir. Ozellikle 6ze uygunluk,
anayasal yorum yéntemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece ret hali igin degil,
uygunluk durumu igin de yazilmasi 6lgtistinde, anilan yukimlulik ve gereklilik anlam
ifade eder. Komisyondaki mevcut uygulama ise, tam tersi yondedir: Komisyonlar,
igtiiztik md.38’de éngoriilen ve dort asamadan olusan yikimlulugu yerine getirmek bir
yana, Anayasa’ya uygunluk, gindem maddesi yapilmadan teklif metni butunu ve

madde goérismelerine gegmis bulunmaktadir.
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Plan ve Biutge Komisyonu, bu gerekliligi yerine getirmeden yasayi,
degerlendirmeye baslamis ve tartismalar, esas itibariyle maddelere iliskin olarak
yapiimistir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin ustinluguna dazenleyen Anayasa’nin
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz’ kurall, Igtiizik madde 38
gereklerine saygi gosteriimesi 6lgusiinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle,
Anayasa’ya uygunluk incelemesi bakimindan igtiizilk madde 38'in gerekleri yerine
getirimeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuliine

aykiridir.

1.2. Torba Kanun uygulamasinin Anayasaya uygunlugunun sorgulanmasi

gerekmektedir

S6z konusu 32 maddeden olusan torba kanun teklifi ile 13 ayrn Kanun ve 1

Kanun Hikmiinde Kararnamede degisiklik yapiimaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile kurulan ve siyasal-anayasal tarihimize yabanci olan
tek kisi yonetimi, Cumhurbaskanhgi kararnameleri (CBK) yoluyla bir tir “paralel
yasama’ya donUsmistir. Bu baglamda, vyurirlikte bulunan  ¢ok  sayidaki
Cumhurbaskanhigi Kararnamelerine iliskin Anayasa Mahkemesinin denetimindeki
belirgin yavaslik, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini askiya almak anlamina

gelmektedir.

Aslen, sistematik sekilde Anayasa’ya aykiri hikkiimler igeren Cumhurbaskanligi
Kararnameleri ve Cumhur ittifaki dayatmasi ile kabul edilen antidemokratik yasalar
Gzerindeki Anayasa Mahkemesi'nin denetimi, hukuk devletinin olmazsa olmaz

kosuludur.

OHAL duzenlemelerini denetlemekten kaginan Anayasa Mahkemesinin artan is
yikunin de etkisiyle gok gecikmeli olarak verdigi kararlar icinde, 6zgurlikler lehine
olanlarin sayisi sinirli kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi buna ragmen, son yillarda,

Ozelikle yurutme gevrelerinin hedefi haline gelmistir.

Torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma 6zelligine aykiri
oldugu gibi, yasalarin ulasilabilir, éngorllebilir ve anlasilabilir olma o&zelliklerini de

zedelemektedir.
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2017 Anayasa degisikligi ile yasama inisiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
éngorilduginden,  milletvekilleri  bu  yetkiyi  bizzat  kullanmak durumunda

bulunmaktadirlar.

Kuskusuz, bakanliklar ve kamu kuruluslarinin, éneri metninin ham malzemesini
olusturacak olan ihtiyaglari milletvekillerine ve TBMM'ye iletmeleri yerinde ve yararlidir.
Ancak, tekliflerin TBMM disinda yazilmasi veya yiritmenin yénlendirmesi dogrultusunda
kaleme alinmasi, yasama inisiyatifinin minhasir yetki olma ozelligi ile

bagdasmamaktadir.

Ote yandan, 2017 Anayasa degisikligi ile o6ngérilen Cumhurbaskanligi
Kararnameleri de bizatihi Anayasaya aykiriliklar otesinde torba yasa uygulamasini

yerindesiz kilmaktadir.

Dahasi, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi'nin de denetimini gok zorlastirdigi

icin, bu yénilyle de Anayasa'ya aykirilik sorunu 6ne gikmaktadir.

Anayasa'nin 7. maddesine gére; “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”

Anayasa’nin11. maddesine gére ise “Anayasa hikimleri, yasama, ydriitme ve

yargi organlarini, idare kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
“Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.”
Bu saptama, bu Kanun Teklifi i¢cin de gegerlidir.

Ne var ki, normatif diizenleme yapma faaliyeti, genellikle ézensiz oldugu gibi,
¢ogu Cumhurbagkanhgi Kararnameleri vasitasiyla tamamen TBMM disinda cereyan

etmektedir.

S6z konusu kanun teklifinde yer alan 29 maddede vyer alan dizenlemeler daha
6nce Kanun Huikminde Kararname ile dizenlenmemesi gerektigi halde
Cumhurbaskanliyi Kararnamesi ile duzenlenen hususlarin bilahare bagvurumuz
Uizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasi nedeniyle bu kez

kanunlarla dizenlenmesi ile ilgilidir.

13 ayri Kanunda ve 1 Kanun Hukmiinde Kararnamede degisiklik yapmakta olan
32 maddeden olusan torba kanun teklifi'nin bu haliyle Anayasaya aykiri oldugu

yoniindeki degerlendirmemiz kabul gérmemistir.
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Ayrica teklif maddelerinin gorusiimesine gegilmeden 6nce ve maddelerin
gorusiulmesi sirasinda; kanun teklifinin 24. maddesinin Anayasa’ya aykir oldugu
gorusl ileri strtlmus, ancak bu itirazimiz Komisyon Baskanlik Divaninca dikkate

alinmamistir.
1.3. Kanun Teklifinin Maddelerinin Anayasa’ya Aykiriligi
1.3.1. Kanun Teklifinin 24. Maddesi

Kanun teklifinin 24. Gorusulmekte olan 2/3046 esas numaral “Bazi Kanunlar ile
375 sayili Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Teklifi” nin yer alan 24. madde ile 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 25.

maddesi degistiriimektedir.

S6z konusu madde kamu kurumlari arasi gegici goreviendirmeyi
diizenlemektedir. Dizenleme ile hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar harig
olmak Uzere, statilerine bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali olarak kamu
kurum veya kuruluslarinda istihdam edilenlerin, kurumlarinin muvafakatiyle bir yili
gecmemek tzere diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegici gérevlendiriimesine ve bu
gorevlendirmenin uzatilabilmesi éngérulmektedir. Bunlarin mali ve sosyal hak ve
yardimlarinin kadrolarinin veya pozisyonlarinin bulundugu kurumlardan alinacag;,
gecici gorevlendirmede aranan sartlar ve bunlarin gérevlendirildikleri kurumlardaki mali
ve sosyal haklardan faydalanmasi ile sosyal guvenlik statllerine ve haklarina iligkin
duzenlemeler yapilmistir. Maddeyle getirilen diizenlemede 6 aydan fazla gegici
gorevlendirmede personelin rizasinin alinmasi getirilmistir. Maddenin son fikrasi ile de
gecici goérevlendirme yapamayacak kurum ve kuruluslar ile gérevlendirmeye iliskin usul
ve esaslarin Cumhurbaskaninca yururluge konulacak yénetmelik ile belirlenecegi

duzenlenmistir.

S6z konusu maddenin son fikrasi hari¢ aynen yeniden dizenlenmesinin

gerekgesi Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararidir.

375 sayil KHK'nin 178. Maddesiyle 375 sayili KHK’ya eklenen ek 25. Madde,
Anayasa Mahkemesi tarafindan 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili
karart ile iptal etmistir. S6z konusu kararda kararin yururluk tarihi olarak 4/6/2025 tarihi

de dizenlenmistir.

Bu nedenle madde ile 703 sayili KHK ile getirilen dizenlemeler aynen yeniden

getirilmistir.
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. Maddede AYM kararina konu olan diizenleme haricinde yapilan degisiklik
son fikrada yapilmigtir. Kurumlar arasi gegislere iliskin usul ve esaslarn
hazirlayarak Cumhurbagkaninin onayina sunacak olan Devlet Personel
Bagkanliginin kapatiimasi nedeniyle bu yoénetmeligin hazirlanmasi gorevi
dogrudan Cumhurbagkanligina verilmektedir. Ayrica, gecici goreviendirme
yapamayacak kurum ve kuruluslar da belirleme gorevi de Cumhurbaskanina

yonetmelik ile diizenleme yetkisi dahilinde verilmektedir

Dolayisiyla, kamu gérevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirme, 6zluk haklar gibi
konularin kanunla dizenlenmesine ydnelik Anayasa’nin 128. Maddesindeki kanunilik
ilkesi zedelenmekte ve Cumhurbaskanina sinirlari belirsiz bir yetki devri yapiimaktadir.
Bu nedenle, “gecici goreviendirme yapamayacak kurum ve kuruluslar ile”

ibaresi Anayasa’nin 128. maddesine aykirilik tagimaktadir.

Kanun Teklifi metninin, 24. maddesinin , Anayasa’nin 128’inci maddesi
hiikiimlerine aykinhgr acikca ortadayken Plan ve Biitge Komisyonu’nda
Grubumuzca vermis oldugumuz Anayasa’ya aykirilk o©nergemizin kabul

edilmemis olmasinin sebebi anlagilamamistir.

IV. KANUN TEKLIFININ YASAMA TEKNIGi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

2018 yilindan bu yana uygulanan Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi ile
olagan yasa yapma siirecinin disina gikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda
yeteri kadar tartisilmayan kanun teklifleriyle yasa yapma aliskanligi genel

demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin acele
ile gindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartigiimadan

aceleyle yasalastiriimasi ydntemi bir aliskanlik haline getirilmis bulunmaktadir.

Bu aligkanhgin, Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin 28. Dénemin 2.Yasama
déneminde de israrla surduruldudi anlasiimaktadir. S6z konusu kanun teklifi Plan ve
Butce Komisyonu'nun faaliyette bulundugu sirelerde goérustiga onuncu torba kanun
teklifidir.
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Sakarya Milletvekili Ertugrul Kocacik ve Tokat Milletvekili Cineyt Aldemir ile 55
Milletvekili tarafindan hazirlanan Kanun Teklifi, genel kabul gérmus yasama ilkelerine
ve kanun yapma teamdillerine aykiri bir bigimde birbiri ile iliskisiz 13 ayri kod kanunun
ve 1 Kanun Hiukminde Kararnamenin bircok maddesinde degisiklik veya ekleme

yapan (yurtutme ve yururluk dahil) 32 maddeden olusan torba kanun teklifidir.

S6z konusu kanun teklifinin ilgili kamu kuruluslarinin, meslek odalarinin, sektor
temsilcilerinin genis olgide gortstine basvurulmadan acele ile hazirlandidi
anlasilimaktadir. Bu durum teklifin komisyondaki goérismeleri sirasinda yapilan

aciklamalardan égrenilmistir.

Kanun teklifi 11.04.2025 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgr'na
verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Bit¢ce Komisyonu'na, tali komisyon

olarak da Adalet ve Anayasa Komisyonlarina sevk edilmistir.

S6z konusu kanun teklifinin 16.04.2025 Plan ve Butge Komisyonu’nun yapacag!
toplantinin giindemine alindigi Plan ve Butgce Komisyonu Baskanhgrnin yine
11.04.2025 tarih ve Z-13922241-130.02-1610846 sayil yazilan ile Komisyon uyelerine
bildirilmistir.

32 maddelik kanun teklifi Plan ve Butge Komisyonu'nun 16.04.2025 guni saat
10.00’da baglayan birlesiminde 8 saatlik bir galisma sureci sonunda kabul edilmistir.

Bununla birlikte, s6z konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak gérevlendirilen

Adalet ve Anayasa Komisyonlarinda gérisiulmedigi 6grenilmigtir.

Gegmis donemlerde de koétu bir aliskanhk olarak degerlendirdigimiz bu turden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yururlukteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmis, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi agsamasinda daha dnceden 6ngérilemeyen sikintilarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartisilip gérusilmeden acele bir sekilde gecen ¢ok sayida diizenlemeden
tlkemiz ve vatandaslanimiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire iginde defalarca degistiriimesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu duzenlemelerden bazilari bilahare Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasa’ya aykiri bulunularak iptal edilmektedir.

Nitekim teklif metnindeki 29 madde Cumhuriyet Halk Partisi’nin 703 sayili Kanun

Hukmunde Kararname ve bazi Cumhurbagkanhgi Kararnameleri ile ilgili olarak ¢esitli
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tarihlerde Anayasa Mahkemesine yapmis bulundugu iptal istemlerinin sonuglarn ile
ilgilidir. Ancak kanun metninde yer alan bazi yeni diizenlemelerin de Anayasa'ya tam

uygunluk agisindan durumlari tartismalidir.

Kanun teklifi metninde yer alan 29 madde; bir taraftan gegmis dénemlerde yetki
asimi ile yururlige konulan 703 sayili Kanun Hiukminde Kararname ve bazi
Cumhurbaskanh@i Kararnameleri ile ilgili olmasi; diger taraftan da Cumhurbaskanligi
Hukumet Sisteminin sonucunda ilgili ihtisas komisyonlarinda tartisilmadan acele ile
hazirlanmis torba yasalar yontemiyle yasa yapma aliskanliginin zaaflarini ortaya

koymasi agisindan isabetli bir 6rnek olusturmaktadir.

Devlet yénetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektdrlerde is ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagilimini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartisiimadan torba kanun yéntemiyle yasalastirimak

istenmesi demokrasimizin yerlesik teamullerine de uygun degildir.

Bu yéntemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum érgitlerinin
kanunlarin hazirlik ve gérisilme asamasinda gorlslerinin alinamamasina, getirilen
diizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlasilamamasina ve

tartigsilamamasina sebebiyet verilmektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, diizenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gereklilik olan butgeye ve ekonomiye getirecedi mali yuki hesaplanamamaktadir. Bu
gercevede bitge dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da tlke ekonomisinin olumsuz

y6nde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayill Kanun Hikminde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri’ baslikli 14’Gncti maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukamlalik altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yukin, orta vadeli program ve mali plan
cercevesinde, en az (g yilllk dénem icgin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
guvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktueryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hiikiim altina almistir.
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S6z konusu teklifin gorustlmesi sirasinda 6zenli bir sekilde hazirlanmasi
gereken mali yik tablosunun, bazi bilgi ve mali yiuk hesaplamalarini icermedigi

anlasiimistir.

Teklifin 29 maddesi daha énce 703 sayili Kanun Hukminde Kararname ile
yapilan dizenlemelerin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi ile ilgili oldugu ifade
edilerek s6z konusu diizenlemelerin 9/7/2018 tarihinden beri yururlikte oldugu, bu
nedenle diizenlemelerin ilave bir mali yiik ortaya ¢ikarmayacagi ifade edilerek gergek

bir mali boyut agiklanmasindan 6zenle kaginiimigtir.

13 adet kanun ve 1 Kanun Hukminde Kararname hukimlerinde ayrintih
degisiklik ve eklemeler yapan s6z konusu yasa teklifinin gelir ve gider etkisinin daha

detayl analizlerle ortaya konulmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gériistiimesine baslaniimasi yasa yapma strecinin etkin galismasi

ve daha saglikli ve uzun émurlt yasal duzenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.

Erkler ayrih@ ilkesini zedeleyen TBMM'nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbagkanh@i hiikiimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmis oldugu
varsayimiyla kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil kurulacagt,
etki analizi icin gereken sayisal verilerin yuritme organindan ne tur bir yéntemle
edinilip komisyon tyelerine sunulacagi konusunda belirsizlikler mevcut bulunmaktadir.

Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren duzenlemeleri igeren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gorustilmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Biitge Komisyonunda goristulmesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda goérisulmemesi ve goris

bildirilmemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun galisma
alanina giren, detaylarlyla uzun uzun goérusulip tartisilmasi gereken duzenleme

konularidir.
32 maddeden olusan s6z konusu torba kanun teklifinin;

-5, 13 ve 21 maddelerinin Anayasa Komisyonunda

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S1ra Sayisi: 200)



— 46 —

-4, 8,9, 13, 15, 16, 17.maddelerinin Adalet Komisyonunda,

-7. maddesinin Milli Egitim, Kultar, Geng¢lik ve Spor Komisyonunda,

-10, 11, 12. maddelerinin Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunda
-20. maddesinin igigleri Komisyonunda,

ayrica esas veya tali komisyon sifatiyla gérisilmesi gerekmekte idi.

TBMM ictiizgunun 23'tincii maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda gorius bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
komisyonlar goéruslerini kendileriyle ilgili gérdikleri hususlar Gzerinde bildirirler"
denilirken, yine ictiiziigun 34’tincti maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde gorirse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun distncesini 6grenmeyi gerekli
gorirse, teklifin o komisyonda goérusuldiikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin disuncesini belitmekte yarar

gorurse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmiine yer verilmistir

Komisyonlara uye secilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari géz 6niine
alinmaktadir. Plan ve Butge Komisyonu tyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu séylemek mimkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanhk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin 6ncelikle ilgili komisyonlarda goériistlmesi
gerekmektedir. Plan ve Bitge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak
Plan ve Biitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de igtiiziikle uygun

olacaktir.

S6z konusu 32 maddeden olusan mini torba kanun teklifi toplam 13 ayri Kanunda
ve 1 Kanun Hikminde Kararnamede degisiklik yapmaktadir. Bu durumu belirtir tablo

asagida yer almaktadir.
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BAZI KANUNLAR ILE 375 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi (2/3046) iLE
13 ADET KANUNDA VE 1 ADET KHK’DA DEGiSIKLiK YAPILMAKTADIR

Teklif
Maddesi

Kanun
Sira
No.

Diizenleme Yaptigi Kanun

1

2

14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu nun
61/A maddesinin bashgi ile birlikte degistiriimesi

657 sayili Kanunun ek 41 inci maddesinin birinci, sekizinci ve
dokuzuncu fikralarinin degistiriilmesi, yedinci fikrada ibare
degistiriimesi ve altinci fikradan ibare cikariimasi

657 sayili Kanunun ek 44 uncu maddesinin bashgiyla
birlikte degistirilmesi

6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danigtay Kanunu nun gegici
29 uncu maddesinin degistiriimesi

17/8/1983 tarihli ve 2879 sayih Cumhurbaskanhg idari isler
Baskanhgina iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun
un;
+ Adinin degistiriimesi
* 4 incl maddesinin birinci, ikinci, Gg¢linct, dérduncd,
onbirinci, onlglncl, ondérdinci ve onbesinci
fikralarinda ibare degistiriimesi ile onbesinci ve
onaltinci fikralarinin degistirilmesi
» Gegici 3 Uncl maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda
ibare degistiriimesi

7/11/1985 tarihli ve 3238 sayili Savunma Sanayii ile Ilgili
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun un gegici 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasinin degistiriimesi

21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri
Kanunu nun ek 14 Unci maddesinin baslidiyla birlikte
degistirilmesi

2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun un;

a) 3 Uncli maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde,

b) 12 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda,

c) 13 Unclu maddesinin birinci fikrasinin ikinci cimlesinde
ibare degistiriimesi

4483 sayil Kanunun gegici 4 Uncii maddesinin birinci
fikrasinin degistirilmesi

10

11

25/6/2001 tarihli ve 4688 sayih Kamu Goérevlileri
Sendikalari ve Toplu Soézlesme Kanunu nun 15 inci
maddesinin  birinci fikrasinin (a) ve (c) bendlerinin
degistiriimesi

4688 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinin
degistirilmesi
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4688 sayili Kanunun 34 tnct maddesinin birinci fikrasinin

12 (@), (b), (d) ve (e) bentleri ile ikinci fikrasinin degistiriimesi ile
dokuzuncu fikrasinda ibare degistiriimesi
13 8 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu nun
42/A maddesi bashgi ile birlikte degistiriimesi
7/7/2010 tarihli ve 6004 sayili Disisleri Bakanlig:
14 9 Personeline iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun
un 8 inci maddesinin basligiyla birlikte degistiriimesi
11/12/2010 tarihli ve 6087 sayii Hakimler ve Savcilar
Kurulu Kanunu nun;
a) 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde ibare
15 degistirilmesi,
b) 3 tincli maddesinin besinci fikrasinda ibare degistirilmesi,
10
c) 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ibare
degistiriimesi
6087 sayilli Kanunun ek 2 nci maddesinin yurirlikten
16 kaldirimasi
17 6087 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi
14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
18 Kanunu nun 27 nci maddesinin ikinci ve tglnci fikralarinin
1 degistiriimesi
19 6328 sayili Kanunun 33 uncti maddesinin birinci fikrasinin
ikinci ve Gigiincti cimlelerinin degistiriimesi
4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
20 12 Koruma Kanunu nun 121/A maddesinin bashgiyla birlikte
degistirimesi
6/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye insan Haklari ve
21 13 Esitlik Kurumu Kanunu nun 10 uncu maddesinin ikinci ve
Ugiinctl fikralar ile Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen sekizinci fikrasinin yeniden diizenlenmesi
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname nin; Ek 10, Ek 11, Ek 38 ve Gegici 14 Uncu
maddelerinde ibare degistiriimesi,
22 Eki (I1) sayili Cetvelden ibare gikariimasi
1 Eki (IV) sayili cetvelin bashiginda ve bolimlerinde ibare
degistirilmesi
Eki (V) sayil Cetvelde ibare degistiriimesi
23 375 sayill Kanun Hukminde Kararnamenin ek 24 {ncl

maddesinin basligiyla birlikte degistiriimesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S1ra Sayisi: 200)




—49 —

375 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin ek 25 inci

24 maddesinin bashgiyla birlikte degistirilmesi

375 sayih Kanun Hukminde Kararnamenin ek 27 nci

25 maddesinin basligiyla birlikte degistiriimesi

375 sayill Kanun Hukmiinde Kararnamenin ek 28 inci

26 maddesinin baslhgiyla birlikte degistiriimesi

375 sayil Kanun Hikminde Kararnamenin ek 34 {ncl
maddesinin  birinci, Uglncti ve dordincu fikralarinin
27 degistirilmesi,

ikinci fikrasinda ibare degistiriimesi

375 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin ek 35 inci
maddesinde fikralar degistiriimesi,

28 dokuzuncu fikrasinda ibare degistiriimesi,
besinci climlesine ibare eklenmesi

ondokuzuncu ctimlenin yirarlukten kaldiriimasi

375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 36 nci

maddesinin degistiriimesi

30 375 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin ek 33 (nci
maddesinin degistiriimesi

31 Yururlik maddesi

32 Yurutme maddesi

29

32 maddeden (yurirliik ve yiratme dahil) olusan s6z konusu torba kanun
teklifinin, 3 maddesi Cumhurbaskanliyi Genel Sekreterligini, 3 maddesi tim
bakanliklari, 1 maddesi Danigtay’i, 1 maddesi Savunma Sanayi Bagkanhgini, 1
maddesi Genglik ve Spor Bakanligini, 1 maddesi 4483 sayili kanun uygulamasi
kapsamindaki kamu gérevlilerini, 3 maddesi Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigini,
1 maddesi Adalet Bakanlidini, 1 maddesi D|§i§leri Bakanligini, 3 maddesi Hakimler ve
Savcilar Kurulu ile Adalet Bakanligini, 2 maddesi Kamu Denetciligi Kurumunu, 1
maddesi Gé¢ idaresi Baskanligini, 1 maddesi Mifettis, denetmen, denetci, kontrolor
istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarini, 1 maddesi Turkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumunu, 6 maddesi tim kamu kurumlarini, ve tum kamu personelini ilgilendiren

6nemli dizenlemeler icermektedir.

32 maddelik Kanun Teklifinde 703 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin

Anayasa Mahkemesince iptal edilen maddeleri hikkiimleri ile baglantili olarak;
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-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi Bakan musavirlerinin atanmasi ile

mali ve 6zluk haklarina iligkin diizenlemelerin kanun metninde yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi kamu kurum ve kuruluslarinda uzman

ve uzman yardimcisi istihdami ile hikiimlerin kanun metninde yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geredi kamu kurum ve kuruluslarinin tasra
teskilatlarinda uzman ve uzman yardimcisi istihdamina ve bunlarin mali haklarina ve

gorev ve yetkilerine iliskin dizenlemelerin kanun metninde yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi Danistay meslek mensuplari igin
getirilen saglik giderlerine iliskin diizenlemenin, kapatilan Askeri Yiksek idare
Mahkemelerinin mensuplar igin de gegerli olmasi icin kanun metninde dizenleme

yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geredi Cumhurbaskaninca atanan idari
islerler Bagkanhgi personelinin mali haklarina iliskin diizenlemenin kanun metninde

yapilmasi,

-10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili
Tasit Kanunu, 2886 sayili Kanun, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlari
Kanunu, 4734 sayili Kanun, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu hikdmlerinin - Cumhurbaskanlidi  Makami, Cumhurbaskanhgi Genel
Sekreterligi, Cumhurbaskani Yardimciliklari, Cumhurbaskanhgi Politika Kurullari ve

Devlet Denetleme Kurulu hakkinda uygulanmamasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi Savurma Sanayi baskani ve baskan
yardimcilarinin mali ve sosyal haklarina iliskin dizenlemenin kanun metninde

yapilmasi,

- Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi Genglik ve Spor Bakanhgi tarafindan
mevzuat hikumleri geregi yuritulen hizmetler kapsaminda elde edilen gelirlerin ilgili
yil genel bltgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak kaydedilerek Bakanlk
gelirlerinin yine Bakanlik butcesi icinde kullaniimasi ile ilgili dizenlemenin kanun

metninde yapilmasi,
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- Anayasa Mahkemesinin iptal karar geredi hakkinda sorusturma izni verilen
Cumhurbaskanhg: idari igler Bagkani ve bakan yardimcilarini yargilamakla gérevli

yargl merciini belirleyen kuralin kanun metnine iglenmesi,

-703 sayili KHK'nin 196 nci maddesinin (¢) bendiyle 4483 sayili Kanuna eklenen
ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen gegici 4 tincii maddenin birinci fikrasi

hiukmnin kanun metnine islenmesi,

-Kamu gérevlileri sendikalarina tye olamayacak kamu yoneticileri ile ilgili olup

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen hilkmiin kanun metnine islenmesi,

-Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 703 sayili Kanun Hiukminde
Kararnamenin 197. maddesi ile 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari ve Toplu
Sézlesme Kanunu’'nun Toplu S6zlesmenin taraflari ve imza yetkisini diizenleyen 29.

maddesinin ikinci fikrasinin yeniden diizenlenmesi,

-Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu'nun olusumu ve sekreterya hizmetlerine iligkin

duzenlemenin Anayasa Mahkemesi karari dogrultusunda yeniden diizenlenmesi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi, 112 acil ¢agr merkezini mesgul

edenlere verilen cezalarin KHK ile degil kanunla dizenlenmesi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi Disisleri Bakanhdi Diplomasi
Akademisi Bagkanliginin s6z konusu egitim programlarina gérevlendirilen egitimcilere

6denecek Ucretin kanunla belirlenmesi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi HSK ile ilgili kanunda gegen “ilgili
Adalet Bakan Yardimcis” ibarelerinin “Adalet Bakanli§i Mustesan” olarak

degistiriimesi,

Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi Adalet Bakanhgl Mustesari yeniden
HSK tiyesi olacagindan, HSK'daki ilgili Adalet Bakan Yardimcisinin dyeligine iliskin

gorev maddesinin yurarlikten kaldirimasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi Adalet Bakanligi Mustesarinin
HSK'daki kadro ve atanma isleri yapilana kadar, bu gérevler icin Adalet Bakaninin bir

Bakan Yardimcisinin gérevlendiriimesi,
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-Anayasa Mahkemesinin iptal karar geregi Kamu Denetgiligi Kurumu Genel
Sekreteri ve personelinin mali ve sosyal hak ve yardimlarinin kanunla diizenlenmesi,
Kamu Denetgiligi Kurumu Bagdenetci ve denetgilerinin sigorta primine iligkin esas

kazanglarinin kanunla belirlenmesi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi gegici barinma merkezlerinin
isletimesi ve yonetiimesi amaciyla tahsis edilen &deneklere iligkin duizenlemenin

kanun metninde yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geredi Turkiye Insan Haklari Esitlik Kurulu
tyeliklerinin Cumhurbagkani tarafindan atanmasi, gorev siresi dolan Uyelerin yerine

yeni tiye segimi ve Uyeliklerine son verilmesine iligkin esaslarin kanunla belirlenmesi,

-Cumhurbaskanhgi idari isler Bagkanhigi Teskilatinin adinin Cumhurbagkanhgi

Genel Sekreterligi olarak degistiriimesi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geredi bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinda bakanlik, kurum ya da birim dizeyinde mufettis, denetmen, denetgi,
kontrolor, aktuer ile mufettis yardimcisi, denetmen yardimcisi, denetci yardimcisi,
aktiier yardimcisi ve stajyer kontrolér istihdamina iligkin usul ve esaslarin kanunla

duzenlenmesi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geredi kamu kurum ve kuruluslarinda gegici
gorevlendirmeye iliskin  duizenlemenin kanunla yapiimasi ve bu konuda

Cumhurbaskanina yetki veriimesi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregdi kamu kurumlarinda soézlesmeli

personel istihdamina iliskin esaslarin kanunla dizenlenmesi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi kamu kurumlarinda istihdam edilen
isci personelin tabi olacagi is hukuku mevzuati ve kendilerine yapilacak 6demelerin st

sinirina iliskin hukumler,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi Cumhurbaskanhgi idari igler
Baskanligi ile Cumhurbaskanlhigina Bagh Kurum Ve Kuruluglarda Gorev Yapan
Baskan, Baskan Yardimcilar ile Daire Bagkanlarina mali, sosyal hak ve yardimlar

kapsaminda yapilacak 6demelere iligkin usul ve esaslarin kanunla diizenlenmesi,
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-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi st kademe kamu yoneticisi kadro,
pozisyon ve gérevlerine atanma ve gérevden alinmaya iliskin usul ve esaslarin kanunla

diuzenlenmesi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari geregi kamu kurum ve kuruluslarinin merkez
teskilatindaki iist kademe kamu yoneticisi ve tasra teskilatindaki il ve bélge muduri
kadro, pozisyon ve gérevleri ile bu kadro, pozisyon ve gérevlerin dengi ve daha Usti
kadro, pozisyon ve gérevlere atanabilmek igin aranan sartlara yénelik diizenlenmenin

kanunla yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesi karari geregi 703 sayili KHK ile ilgili kadrolari iptal edilip
aragtirmaci kadrolarina ve diger kadrolara atananlarin, eski kadrolarina tekrar
atanmalari ve bu kadrolarin bosalmasi halinde higbir islem yapilmadan iptal edilmesi

ile ilgili duzenleme

gibi birbirinden farkl yaklasik 30 konuda, toplam 13 ayri kod kanunda 1 Kanun
Hikminde Kararnamede ayrintih dedisikliklerin de yer aldigi duzenlemeler

bulunmaktadir.

Plan ve Biitge Komisyonunun kendi ihtisas alani ile ilgili oimayan konularda da
bazi kanunlarda degisiklik veya ekleme yaparak mevcut sistemi degistiren séz konusu
diger maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapiimadan hatta en
azindan Plan Biitge Komisyonu biinyesinde olusturulan bir alt komisyonda ayrintili bir
sekilde gorusmeye tabi tutulmadan acele ile yasalastiriima gayretini uygun

bulmuyoruz.

Hukuk literaturiinde gergek bir yasa turtine karsilik gelmeyen son dénemde Tark
siyaset ve hukuk dunyasinda tartisilan ve "yasama kurnazhdi" suglamalariyla tepki
toplayan bu yasa turti hukuk literatirimuiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar

dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ve Kanun Hikmiinde Kararnamede ayni anda torba yasa
mantigiyla ilgili komisyonlarda detayll olarak tartisma ve inceleme yapiimaksizin
degisiklik yapilmasi veya yeni hiikiimler ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada

ciddi sorunlara neden olmaktadir.
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Yeterli hazirliklan yapilmamig, hizlandinlmis, vizyoner olmayan ve tepki
temeline dayali yasa yapma mantigi, hukuk literatiiriimiiz ve hukuk Kkalitesi
agisindan ciddi sikintilar dogurmakta, yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin
cikmasina neden olmakta, bir sonraki "yasa"daki bazi hiikiimler bir &nceki
"yasa" ile getirilen bazi hiikiimlerdeki yanhshklarin diizeltiimesi veya bazi
hiikiimlerin uygulanmasinin ertelenmesini 6ngéren hiikiimlerle ilintili

olmaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlagilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan igtuziige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklasmasi ve bu eklemelerin yarattigi karmaganin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
acisinda elestiriimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde ¢énemli bir sinirlama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli Komisyonlarin gérev alanina giren
hukumleri icermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getirimesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirimis olmasi gayriciddi

bir yaklagima isaret etmektedir.

iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlasilamamaktadir. Konu ve kapsam itibariyla birbiriyle ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarin mevcut hikiimlerde ve sistemde blyik boyutlu degisiklikler yapan s6z
konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir yéntemle acele ile

yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz.

Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile
ilgili tiim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama caligmasinin

gerekliligine inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha 6nceki yasama dénemlerinde diger
torba yasa goriigmelerinde gerceklestigi lizere, torba yasalarin Meclis
igtliziigiiniin 91'nci maddesine aykiri bir bicimde "temel yasa" olarak genel kurul
giindemine getirilerek gériisiilmesinin yukarida 6zetlenen sakincalan daha da

artiracagi kanaatindeyiz.
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13 kod kanunu ve 1 Kanun Hiikmiinde Kararnameyi ilgilendiren 32
maddelik torba kanun teklifinin ayrica temel kanun hiiviyetinde goriisiilmesini
de milli miicadeleyi yéneten bu meclisin hafizasinda olugan parlamento

hukukumuza da uygun géormemekteyiz.

TBMM igtiiziigii’niin temel kanunlari diizenleyen 91. maddesi “diizenledigi
alan yéniinden biitiinliigiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi
zorunlulugunun bulunmasi1” hiikmiinii tagimaktadir. Bu cergevede, konu
yoniinden birbiriyle hic¢ iliskisi olmayan konularin Meclis Genel Kurulunda
maddeler iizerinde gerekli tartismalar yapilmadan hizh bir bicimde temel kanun

olarak goriisiilmesi TBMM igtiiziigii’ne aykiridir.

-Yeni bir sisteme gecilmesine ragmen Plan ve Biitge Komisyonunun ¢alisma usul
ve esaslari ile ilgili ictizilk degisikliklerinin yapilmamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi ve komisyonda gorisilmesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, yiritmenin
ve burokratik gérevlilerin s6z konusu komisyon gériismelerine katilm ve katki
duizeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda

iyice irdelenip degerlendiriimesi mumkin olmamigtir.

-Teklif Plan ve Bltge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gérugleri

alinmamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin timu ile ilgili olarak ilgili tum meslek kuruluslarinin
ve sektdr temsilcilerinin gérisleri alinmamis veya alinan gorusler Komisyon lyelerinin
tamamina dagitiimamistir. Goruslerini belirten sivil toplum kuruluslarinin gérislerine

itibar edilmemistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluslarinin
gorusleri alinmamis veya alinan gérisler gérugsmelerden énce Komisyon dyelerinin
tamamina dagitiimamistir.

-Yapilan etki analizi galismasi tarafimizca yetersiz ve 6zensiz bulunmusgtur.

Kanun teklifinde yer alan 29 madde Cumbhuriyet Halk Partisinin 2018 yilinda
yaptigi basvuru Uzerine Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117;
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K:2023/212 sayili karari ile Kanun Hukminde Kararname ile duzenlenmeyecek
alanlarda kalmasi veya yetki kanunu kapsaminda bulunmamasi nedeniyle 703 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamede dtizenlenen maddelerin bu kez bazi kanunlara ve 375
sayilli Kanun Hukminde Kararnameye yasa maddesi seklinde ilavesinden

olugsmaktadir.

iptal kararlarina kanuni bir gergeve olusturma sistematigini son derece

yanhs bulmaktayiz

S6z konusu 703 sayih Kanun Hiukminde Kararnamede yer alip, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen ve ¢ok sayida kod kanunda degisiklik yapan 200’0
asan maddenin butlncil bir duzenleme halinde Plan ve Bilitge Komisyonu ve diger
ihtisas komisyonlarinin giindemine alinarak gorustlap, degderlendirilip yasalastiriimasi

konusundaki 6nerimiz bu asamada kabul gérmemistir.

Bakanliklarin ve bunlarin bagl, ilgili ve ilisikli kuruluslarinin gorev, yetki ve
teskilatlanmalarinin ana ilkelerini belirleyen bir kod yasasina ihtiyag vardir;
gecmiste yiiriirliikte olan ancak Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegctikten
sonra yiirirliikten kaldirilan 1984 tarihli 3046 sayili Kanun béyle bir kanundu.
Kamuda paralel orgiitlenmelerin, goérev ve yetki catismasi ve gakismasinin

ortadan kaldirilmasi i¢in benzeri bir diizenlemeye gereksinim duyulmaktadir.

Yukarida aciklanan nedenlerle Anayasada 6ngoriilen olagan yasa yapma
siirecinin disina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda tartisilmayan kanun
teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gegirilmek suretiyle acele
yasa yapma aligkanhiginin genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine

aykiri oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" biitiintine karsiyiz.

V. KANUN TEKLIiFININ MADDELERIi UZERINDEKi
GORUSLERIMiz

13 ayrn Kanunda ve 1 Kanun Hikminde Kararnamede ayrintili degisiklik ve
ilaveler yapan 32 maddelik torba yasa teklifinin bazi maddeleri Gzerindeki gérus ve

elestirilerimize asagida yer verilmistir.
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1. Teklifin 1. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin 1. Maddesiyle; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun Bakan Misaviri
baslkli 61/A maddesi bashgiyla birlikte mevcut haliyle yeniden diizenlenmektedir.
Madde metninde herhangi bir degisiklik bulunmamaktadir. Bu gergcevede bakanliklarda
Ozel 6nem ve oncelik tagiyan konularda bakana danigsmanlik yapmak tzere bakanin
gorev siresiyle sinirli olarak bakan miusaviri istihdam edilebilmesi ve bunlarin atanma

sartlari ile mali ve sosyal haklarina iliskin diizenlenme yapilmaktadir.

Bu maddenin getiriimesinin nedeni, s6z konusu maddenin 703 sayili KHK’nin

172. Maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasidir.

703 sayil KHK’nin 172. Maddesi ile 657 sayili Kanuna eklenen 61/A maddesi
Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karari ile
iptal edilmistir. AYM'nin gerekgesi su sekildedir: “1046. Bakan miisaviri kadrolarinda
gorev yapanlarin mali haklarina ve gérev siirelerinin sona ermesine yénelik hiikiimler
6ng6ren kural, Anayasa’nin ikinci Kismir'nin ikinci Béliimii'nde yer alan miilkiyet hakki
ile Dérdtinci Béliimii'nde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin diizenleme
icerdiginden Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek

yasak alanda kalmaktadir.”

Goruldugu tzere Anayasa Mahkemesi, temel hak ve 6zgurlikler ile ilgili olarak
goérdigu bu duzenlemeyi Cumhurbaskanhdr Hukiumet sistemine gecis dizenlemeleri
kapsaminda ¢ikarilan yetki kanunu kapsaminda olmadigindan ve miilkiyet hakki ile
kamu hizmetine girme hakki ile ilgili oldugundan yetki yoniinden iptal etmistir. 5/6/2025
tarihinde s6z konusu iptal karar yurirlige gireceginden dolayi ilgili diizenleme kanun

teklifiyle getirilmektedir.

Aslinda s6z konusu diizenlemenin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu yerine
Bakanliklarin ve bunlarin bagl, ilgili ve iligikli kuruluslarinin gorev, yetki ve

teskilatlanmalarinin ana ilkelerini belirleyen bir kod yasada yer almasi gerekmektedir.
Tarafimiza dagitilan etki analizinde yer alan bilgilere gére;

1 sayili Cumhurbaskanlidi Kararnamesi hiikiimleri kapsaminda her bakanlikta
azami 15 adet Bakan Musaviri kadrosunun bulundugu, toplamda 255 Bakan Musaviri
kadrosu ihdas edilebilmesinin miimkin oldugu, halihazirda Bakanliklarda toplam 110

Bakan Musaviri gérev yaptigi ifade olunmustur.
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Bakanliklarda ka¢ adet Bakan Musaviri calisacagina dair diizenleme 1. Sayili
Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin 505. maddesinde yer almaktadir. 5 Bu maddedeki
diuzenlemeye gore Cumhurbaskani Kararnamesiyle Bakan misaviri sayisinin

artirlmasi miimkan bulunmaktadir.

Maddenin komisyonda gorlUstlmesi sirasinda 6nerilen dizenleme ile
Bakanliklarda gorevlendirilebilecek Bakan misaviri sayisi kanunla 15 adet olarak
sinirlandinimasinin kanun metninde yapilmasi yoniindeki énergemiz iktidar partisi

milletvekillerince red edilmistir.

2. Teklifin 2. Maddesinin Degerlendirilmesi

Bu madde ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun Uzman Istihdami baglikli

Ek Madde 41 maddesi basligiyla birlikte yeniden diizenlenmektedir.

Madde ile kamu kurum ve kuruluslarinda kariyer meslek olarak tanimlanan
uzman ve uzman yardimcilarinin istihdami, meslege alinma sistemi ve uzmanlga
gegcis sistemi diizenlenmektedir. 666 sayili KHK’'nin 3. Maddesi ile 657 sayili Kanuna
eklenen ek 41. Madde, 703 sayil KHK’'nin 174. Maddesi ile yeniden duzenlenmistir.
Maddenin birinci fikrasinin énceki halinde “Adalet, Disisleri, igigleri ve Milll Savunma
Bakanliklarinin, Yuksekogretim Kurulu Baskanliginin ve Bakanlar Kurulunca belirlenen
bakanlik bagh kuruluglarinin merkez teskilatlari ile Genelkurmay Baskanhgi ve kuvvet
komutanliklarinin merkez karargahlarinda uzman ve uzman yardimcisi istihdam
edilebilir. Bakanlik bagh kuruluslarinin merkez teskilatlarinda istihdam edilecek uzman
ve uzman yardimcisi kadro unvanlarini tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
denilmigtir.

703 sayili KHK ile Maddenin birinci fikrasi su sekilde degistiriimistir: “Bakanliklar
ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina iliskin Cumhurbagkanhgi
kararnamelerinde 6ngoérilmesi kaydiyla kurumun goérev alanina giren konularda

calistinlmak Gzere merkez teskilatlarinda, Yiksekdgretim Kurulu Bagkanhginda,

5 Bakan Miigavirligi MADDE 505 - (1) Bakanliklarda sayisi onbesi gegmemek iizere Bakan Misaviri istihdam edilebilir. Bakan
Miisavirlerinin kadrolari atama islemi gergeklesince higbir isleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis ve ilgili bakanliga ait kadro

cetvelinin ilgili bélimiine eklenmis sayilir.
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Genelkurmay Baskanhgi ve kuvvet komutanliklarinin merkez karargahlarinda uzman

ve uzman yardimcisi istihdam edilebilir.”

Yapilan degigiklikle kamu kurumlarinda uzman istihdami genisletilerek
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglari ile Yiksekoégretim Kurulu
Baskanliginda, Genelkurmay Baskanligi ve kuvvet komutanliklarinin merkez
karargahlarinda uzman ve uzman yardimcisi istihdam edilebilmesine imkan taninmis,
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin merkez teskilatlarinda uzman ve
uzman yardimcisi istihdam edebilmeleri icin teskilatianmalarina iliskin CBK’larinda

uzman ve uzman yardimcisi istihdam edebilmelerinin 6ngorulmesi sarti getirilmistir.

S6z konusu duzenleme, Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve
E:2018/117; K:2023/212 sayil karart ile iptal edilmistir. AYM, temel hak ve 6zgirlikler
ile ilgili olarak gérdiigi bu diizenlemeyi Cumhurbaskanhgi Hikiimet sistemine gecis
dizenlemeleri kapsaminda ¢ikarilan yetki kanunu kapsaminda olmadigindan kamu

hizmetine girme hakki ile ilgili oldugundan yetki yontinden iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi ilgili maddenin sekizinci fikrasinda bu uzman ve
yardimcilarinin mali haklarinin denkligine iligkin dizenlemeyi de “1070. Kamu kurum
ve kuruluglarinda istihdam edilecek uzman ve uzman yardimcilarinin mali ve sosyal
haklarina iligkin duzenleme o©ngoren kural, Anayasa’nin ikinci Kismr'nin Ikinci
Bolumi'nde yer alan mulkiyet hakkina iliskin diizenleme igcerdiginden Anayasa’nin
mulga 91. maddesi uyarinca KHK ile dizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.”

seklindeki gerekgeyle yetki kanun kapsaminda olmadigindan iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi dokuzuncu fikraya iligkin de iptal karari vermistir.
Anayasa’nin 20. Maddesine aykirilik tespiti yapan mahkemenin karari su sekildedir:
“1074. Anilan fikranin dgiinci ve dérdiincti climlelerinde aragtirma, inceleme, analiz,
teftis, denetim, inceleme ve sorusturma ile gérevli uzman ve uzman yardimcilarinin,
gorevleri sirasinda tiim resmi daire, kurum, kurulug ve kamuya yararli derneklerle,
gergek ve tiizel kigilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkili
oldugu, kanuni bir engel olmadikga bu istegin yerine getirilmesinin zorunlu oldugu,
uzman ve uzman yardimcilarina teftis, denetim, inceleme ve sorusturma iglerine iligkin
gorevilendirmelerinde, 6245 sayili Kanun’'un 33. maddesinin (b) fikrasi hikmdiniin
uygulanacagi, bunlarin gérevlendirme ve galismalarina iliskin usul ve esaslarin Devlet
Personel Bagkanliginin  goristi  alinarak ¢ikarilacak kurumsal yénetmelikle

diizenlenecegi hiikme baglanmisgtir.
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1075. Anayasa’nin 20. maddesinin birinci ve (lgtinci fikralarinda "Herkes, 6zel
hayatina ve aile hayatina saygi gésterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve
aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. /.../ Herkes, kendisiyle ilgili kigisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler
hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltiimesini veya silinmesini
talep etme ve amaglari dogrultusunda kullanilip kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsar.
Kisisel veriler, ancak kanunda éngériilen hallerde veya kiginin agik rizasiyla iglenebilir.

Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir." denilmektedir.

1076. Ozel hayata saygi hakki Anayasa’nin anilan maddesinde koruma altina
alinmigtir. Devlet, Kisilerin 6zel ve aile hayatina keyfi olarak miidahale etmemek ve
iigtincii kigilerin haksiz saldinlarini 6nlemekle yiikimlidir. Ozel hayata saygi hakki
kapsaminda korunan hukuksal ¢ikarlardan biri de bireyin mahremiyet hakkidir. Ancak
mahremiyet hakki sadece yalniz kalma hakkindan ibaret olmayip bu hak, bireyin
kendisiyle ilgili bilgileri kontrol edebilme hukuksal g¢ikarini da kapsamaktadir. Bireyin
kendisine iliskin herhangi bir bilginin rizas! disinda agiklanmamasi, yaylimamasi, bu
bilgilere baskalari tarafindan ulasilamamasi ve rizasi hilafina kullanilamamasi, kisaca
bu bilgilerin mahrem kalmasi konusunda menfaati bulunmaktadir. Bu durum, bireyin
kendisiyle ilgili bilgilerin gelecegini belirleme hakkina isaret etmektedir (Serap Tortuk,
B. No: 2013/9660, 21/1/2015, §§ 31, 32). Ozel hayata saygi hakkinin kapsaminda olan
bireylerin kisisel verilerinin korunmasi hakki, Anayasa’nin séz konusu maddesinde
acik olarak diizenlenmistir (Nurcan Belin, B. No: 2014/14187, 10/1/2018, § 38).

1077. Kuralda denetime tabi gergek ve tiizel kisilerin, denetim igin gereken gizli
dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve
para hiikmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep halinde denetimle gérevli uzman ve uzman
yardimcilarina géstermek, sayllmasina ve incelemesine yardimci olmak zorunda

olduklari belirtilmistir.

1078. Bu itibarla gergcek ve tiizel kisilerin kisisel verileri ile ézel hayati
kapsaminda olan diger bilgi ve belgelerin kendilerinden alinma kosullarina yénelik
diizenleme 6ngéren kural, Anayasa’nin Ikinci Kismi’'nin Ikinci Béliimii’nde yer alan 6zel
hayatin gizliligine iligkin diizenleme igerdiginden Anayasa’nin milga 91. maddesi

uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.”

5/6/2025 tarihinde s6z konusu iptal karan yirurlige gireceginden dolayi ilgili

diizenleme kanun teklifiyle getirilmektedir.
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Getirilen bu diizenlemede yeni bazi degisiklikler de yapilmaktadir. Bunlardan ilki,
7. Fikrasina Tasarruf Mevduat Sigorta Fonunda calistirlacak uzman ve uzman
yardimcilarinin da bu madde kapsaminda yer almasina iliskin diizenlemedir. Oncelikle,
5411 sayili Bankacilik Kanunu ile 4389 sayili Bankalar Kanunu kapsaminda olan
TMSF'de istihdam edilenler Anayasa 128. Maddesi kapsaminda memur ve diger kamu
gorevlileri arasinda degildir. Tipki kamu bankalarinda ¢alismakta olan personel gibi
degderlendiriimesi gereken personeldir. Buna iliskin 6zel bir diizenleme 5411 sayili
Bankacilik Kanununun 121. Maddesi ile diizenlenmistir. S6z konusu madde su

sekildedir:
“Fon personeli

MADDE 121- Bu Kanun ile Fona verilen gérevierin gerektirdigi gérev ve
hizmetler, Fon avukatlari, Fon denetgisi ve denetgi yardimcilari, Fon uzmani ve uzman
yardimcilarindan olusan meslek personeli ile idari personel eliyle ydritiltir. Fonun her
tirlii personelinin bu Kanunun 113 (incii maddesinin birinci fikrasinin (...) bentlerinde
yer alan nitelikleri tasimalari zorunludur. Fonun destek personeli bakimindan 113 (inci

maddenin birinci fikrasinin (d) bendindeki kosul aranmaz.

Baskan yardimcilari, daire baskanlari, miidiirler, baskanlik miisavirleri ve meslek
personeli kadro karsiligi s6zlesmeli statiide istihdam edilir. Kadro karsiligi sézlesmeli
calisan Fon personeli licret, mali ve sosyal haklar disinda her tirlii hak ve

yukumltliikleri yéniinden 657 sayili Deviet Memurlar Kanununa tabidir.

(...) Bu Kanunun ekinde yer alan (ll) sayili cetveldeki toplam kadro sayisi
gecilmemek ve mevcut kadro unvanlari veya 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla
sinirll olmak kaydiyla, kadro, sinif, unvan ve derece degisikliklerine iliskin usul ve

esaslar Fon Kurulunca belirlenir.

Fonun ana hizmet birimlerinde uzmanlik gerektiren islerde meslek personeli

calistiniimasi esastir.

Fonun ikinci fikrada belirtilenler disinda kalan ve ekli (1ll) sayili cetvelde yer alan

pozisyonlarda caligtirilacak personeli idari hizmet s6zlesmesiyle istihdam edilir. (...)

idari hizmet sdzlesmesiyle ¢alistirilanlar emeklilik ve sosyal giivenlik yéniinden

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir.
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Fonda calisan personel baska kamu kurum ve kuruluslarinda gecici olarak

géreviendirilemez.

Fon denetgi yardimciligi ile Fon uzman yardimcilijina atanacaklar merkezi
yarisma sinaviyla belirlenenler arasindan segilir. Fon uzman yardimeihigi ve Fon
denetgi yardimciligina atananlar, (i¢ yil ¢alismak ve olumlu sicil almak kaydiyla Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az (C) diizeyinde veya buna
denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi bulunan yabanci dil puani almasi, yeterlik
sinavinda bagarili olmasi ve konulari ile ilgili hazirlayacaklar tezin olugturulacak jiiri
tarafindan kabul edilmesi halinde uzman veya denet¢i olarak atanir ve bunlara bir
defaya mahsus olmak (izere bir derece yiikseltiimesi uygulanir. Mazereti olmaksizin
tez hazirlamayan veya sinava girmeyen veya sinavda iki defa baganisiz olanlar diger
kamu kurum ve kuruluslarindaki égrenim durumlarina uygun kadrolara atanmak tizere

Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

Fonun meslek ve idari personelinin yeterlik ve yarisma sinavian, (...) ¢alisma
usul ve esaslari ile ilgili diger hususlar Fon tarafindan gikarilacak bir yénetmelikle

belirlenir.”

Goruldugl tzere sadece bu Fonda galigtirlmasi éngérillen meslek personelin
alimi, yetistiriimesi ve goérevde yikselmelerine iligkin esaslar 6zel bir diizenleme ile
yapilmigtir. Bu nedenle TMSF’de gérev yapan uzmanlar ve uzman yardimcilarinin
genel anlamda kamuda gérev yapan uzman ve uzman yardimcilari ile ayni hak ve
yukamldlukleri bulunmadidi gibi meslege giris kosullari da degisiktir. Dolayisiyla, s6z
konusu eklenen ibarenin madde metninden ¢ikariimasi gerekir. Aksi halde objektif bir

bigimde olusturulmasi hedeflenen kariyer meslek sistemi bozulmus olmaktadir.

Aslinda s6z konusu dizenlemenin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu yerine
Bakanliklarin ve bunlanin bagl, ilgili ve ilisikli kuruluglarinin gérev, yetki ve

teskilatlanmalarinin ana ilkelerini belirleyen bir kod yasada yer almasi gerekmektedir.

Ayrica Cumhurbaskanligi hikiimet sistemine gecilmeden bazi kamu kurum ve
kuruluglarinda yillarin birikimine dayanilarak olusturulan gergek anlamda kariyere
dayanan Devlet Planlama Teskilati Planlama Uzmani, Hazine Uzmani, Devlet Biitce
Uzmani vb uzmanlik kadrolarinin unvanlarinin topluca degistirilerek yapilan genel
duzenlemelerin devlet birokrasinin ihtiyag duydugu uzman kadrolarindaki istihdamin

kalitesini olumsuz yonde etkiledigini gérmekteyiz.
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Madde'de yapilan diger bir degisiklik de Devlet Personel Bagkanhgi ibarelerinin
madde metninden cikariimasidir. Cumhurbaskanligi Hukumet sistemine gegis ile
birlikte Devlet Personel Baskanligrnin kapatiimasi bu madde kapsaminda ¢ikarilacak
yonetmelikler agisindan kurumlarin inisiyatifine olanak saglayan bir sonug ortaya
cikarmaktadir. Dolayisiyla, bu yonetmeliklerin karmasik hale gelebilmesi ve farkl farkl
yonetmeliklerin ortaya ¢ikmasi mimkin olabilecektir. Kamu kurum ve kuruluslari
arasinda koordinasyon ve esitlik saglanabilmesi agisindan bu yonetmeliklerin
Cumhurbaskanhgi ile iliskilendirimesi gerekir. Nitekim, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 8 inci maddesine gore
Cumhurbaskanhigl idari teskilatinda kurulan Personel ve Prensipler Genel
Mudurlugune; "Kamu personeli ile ilgili mevzuat caligmalarinin koordinasyonunu
saglamak" gérevi verilmistir. Dolayistyla bu birimin koordinasyonu saglama gorevi ile

paralel kanuni yetki verilmesi gerekir.

Diger yandan Maddenin 9. Fikrasinda uzman ve uzman yardimcilarina taninan
“denetim icin gereken gizli dahi olsa butun belge, defter ve bilgileri talep edildigi
takdirde ibraz etmek, para ve para hikmindeki evraki ve ayniyati ilk talep halinde
denetimle gorevli uzman ve uzman yardimcilarina goéstermek, sayiimasina ve
incelemesine yardimci olmak zorunda olduklari’na iliskin dizenleme 6zel hayatin
gizliligini ihlal edici niteliktedir.

Madde metninde yer alan hikiimle, madde kapsaminda istihdam edilen uzman
ve uzman yardimcilarina teskilatianmaya iligkin Cumhurbaskanhgr kararnamelerinde
éngorilmesi kaydiyla diger gérevierinin yani sira yénetmelikle belirlenen usul ve
esaslar cercevesinde arastirma, analiz, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma

yaptirilabilecektir.

Kamu yénetimlerinin olusturulma nedenleri topluma kamusal nitelikli hizmetlerin
sunulmasidir. Vatandaslarin ihtiyaglarinin karsilanmasinda genel sorumlu olan orgat
kamu yonetimidir. Kamu yénetiminin vatandaslarin istek ve beklentilerine geregi gibi
cevap verebilmeleri igin kamu yonetimi unsurlarinin iyi calismasi gerekir. Kamu
yonetiminin en énemli elemanlarindan birisi de beseri unsur olan insandir. Kamu
kurumlarinda ise alimlarda ve gérevde yukselmelerde liyakat ilkesinin temel alinmasi

esastir.

Teftis, denetim, sorusturma islevleri farkli bir sekilde egitim ve yetistiriime

stireglerini igerdiginden uzman ve uzman yardimcilarinin uhdesine birakilamaz.
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Teklifin 23. Maddesinde yer alan duzenlemede de bakanliklar ile diger kamu
kurum ve kuruluglarinda bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde mufettis, denetmen,
denetgi, kontrolor, aktier ile mifettis yardimcisi, denetmen yardimcisi, denetgi
yardimcisi, aktller yardimcisi ve stajyer kontrolor istihdamina iliskin usul ve esaslar

duzenlenmektedir.

Teklifin bu maddesinde s6z konusu fikradaki diizenleme; kamu gérevine giris,
yetistirme, kariyer ve liyakat ilkelerine aykirlik tasimaktadir. Bu durum unvanlar arasi

gorev ve yetki gatismasina da neden olabilecektir.

Kamu yonetimine uzman olarak istihdam edilmek Gizere alinanlara ayrica, teftis,
denetim, sorusturma islevlerinin yiklenmesi kamu ydnetiminde telafi edilemeyecek

zararlara neden olacaktir.

Bu nedenlerle maddenin dérdinci fikrasinin madde metninden gikartiimasi
yoéniunde verdigimiz 6nerge komisyonda s6zlu agiklamalarda benimsenmesine ragmen

iktidar partisi milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.

Komisyon ¢alismalari sirasinda s6z konusu diizenlemenin gerekgesi konusunda
teklif sahipleri ve burokrasideki goérevliler tarafindan yapilan agiklamalar tatmin edici

bulunmamistir.

S6z konusu duzenlemenin teklifin TBMM genel kurulunda goériisilme asamasina

kadar yeniden degerlendirilebilecedi Komisyon Baskanliginca ifade olunmustur.

S6z konusu madde metninde ayrica uzman yardimcisi aliminda uygulanan sézli

sinav sisteminin kayit altina alinmasi yéniinde dizenlemelere yer verilmesi gerekirdi

3. Teklifin 3. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi; 657 sayilli Devlet Memurlann Kanunu’nun Tasra
teskilatlarinda Uzman Istihdami baslkli Ek Madde 44 maddesi bagh@iyla birlikte

yeniden diizenlenmektedir.

Madde ile Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin tasra teskilatlarinda
kariyer meslek olarak tanimlanan uzman ve uzman yardimcilarinin istihdami, meslege
alinma sistemi ve uzmanliga gegis sistemi ile bunlara denetim, teftis ve inceleme ve
sorusturma yapma yetki verilmesi diizenlenmektedir. 657 sayili Kanuna eklenen ek 44.

Madde, 703 sayii KHK'nin 175. Maddesi ile dizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi
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7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karari ile iptal edilmistir. AYM, temel
hak ve ézgurliikler ile ilgili olarak gérduigii bu diizenlemeyi Cumhurbagkanhgi Hukimet
sistemine gecis diizenlemeleri kapsaminda c¢ikarilan yetki kanunu kapsaminda
olmadigindan kamu hizmetine girme hakki ile ilgili oldugundan, mali haklarini

diizenlemesi nedeniyle yetki yoninden iptal etmigtir.

5/6/2025 tarihinde s6z konusu iptal karar yirurluge gireceginden dolay! ilgili

diizenleme kanun teklifiyle getiriimektedir.

Maddede yapilan tek bir degisiklik vardir o da 3. ve 4. fikralarinda diizenlenen
yonetmeliklerin gikariimasinda devlet personel baskanliginin géristiniin alinmasina
iliskin ibarelerin madde metninde ¢ikariimalaridir. Yapilan diger bir degisiklik de Devlet
Personel Baskanligi ibarelerinin madde metninden ¢ikariimasidir. Cumhurbagkanhgi
Hiikiimet sistemine gegcis ile birlikte kapatilan devlet personel bagkanhidina yapilan
atiflarin kaldiriimasi yerindedir, ancak bu madde kapsaminda gikarilacak yonetmelikler
acisindan kurumlarin inisiyatifine olanak saglayan bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, bu yénetmeliklerin karmasik hale gelebilmesi ve farkli farkli
yonetmeliklerin ortaya gikabilmesi mumkiin olabilecektir. Kamu kurum ve kuruluslari
acisindan koordinasyon ve esitlik saglanabilmesi agisindan bu yonetmeliklerin
Cumhurbaskanhg ile iligkilendirilmesi gerekir. Nitekim, 1 sayii Cumhurbaskanhgi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhig Kararnamesinin 8 inci maddesine gore
Cumhurbaskanhg! idari teskilatinda kurulan Personel ve Prensipler Genel
Mudurlugiine; "Kamu personeli ile ilgili mevzuat galismalarinin koordinasyonunu
saglamak" gorevi verilmistir. Dolayistyla bu birimin koordinasyonu saglama gérevi ile

paralel kanuni yetki veriimesi gerekmektedir.

Aslinda s6z konusu dizenlemenin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu yerine
Bakanliklarin ve bunlarin bagh, ilgili ve iligikli kuruluslarinin goérev, yetki ve
teskilatlanmalarinin  ana ilkelerini belirleyen bir kod yasasinda yer almasi

gerekmektedir.

Maddenin goérisilmesi sirasinda séz verilen Biro Emekgileri Sendikasi
Temsilcisi, tasra ve merkez uzmanlarn arasinda mali haklar bakimindan olusan

farkliliklarin giderilmesi gerektigini ifade etmistir.

Madde metninde yer alan hilkimle, madde kapsaminda tagrada istihdam edilen

uzman ve uzman vyardimcilarina teskilatanmaya iliskin - Cumhurbagkanhg

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S1ra Sayisi: 200)



— 66—

kararnamelerinde 6ngoérilmesi kaydiyla diger goérevlerinin yani sira yénetmelikle
belirlenen usul ve esaslar gercevesinde arastirma, analiz, teftis, denetim, inceleme ve

sorusturma yaptirilabilecektir.

Kamu yonetimlerinin olusturulma nedenleri topluma kamusal nitelikli hizmetlerin
sunulmasidir. Vatandaslarin ihtiyaclarinin kargilanmasinda genel sorumlu olan orgiit
kamu yonetimidir. Kamu yonetiminin vatandaslarin istek ve beklentilerine geregi gibi
cevap verebilmeleri icin kamu yonetimi unsurlarinin iyi ¢alismasi gerekir. Kamu
yonetiminin en 6nemli elemanlarindan birisi de beseri unsur olan insandir. Kamu
kurumlarinda ise alimlarda ve gérevde yikselmelerde liyakat ilkesinin temel alinmasi

esastir.

Teklifin 23. Maddesinde yer alan duzenlemede de bakanliklar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde miifettis, denetmen,
denetci, kontrolor, aktier ile mufettis yardimcisi, denetmen yardimcisi, denetgi
yardimcisi, aktuer yardimcisi ve stajyer kontrolor istihdamina iligkin usul ve esaslar
diuzenlenmektedir. Teklifin bu maddesinde s6z konusu fikradaki diizenleme; kamu
gorevine giris, yetistirme, kariyer ve liyakat ilkelerine aykirilik tagsimaktadir. Bu durum

tasra yonetiminde unvanlar arasi gérev ve yetki catismasina da neden olabilecektir.

Kamu yoénetimine uzman olarak istihdam edilmek tizere alinanlara ayrica, teftis,
denetim, sorusturma islevlerinin yiiklenmesi kamu yonetiminde telafi edilemeyecek

zararlara neden olacaktir.

Bu nedenlerle maddenin dérdiinct fikrasinin madde metninden ¢ikartiimasi
yoniinde verdigimiz 6nerge komisyonda sdzlu agiklamalarda benimsenmesine ragmen

iktidar partisi milletvekillerinin oylariyla reddedilmigtir.

Komisyon calismalari sirasinda s6z konusu diizenlemenin gerekgesi konusunda
teklif sahipleri ve birokrasideki goérevliler tarafindan yapilan agiklamalar tatmin edici

bulunmamistir.

S6z konusu diizenlemenin teklifin TBMM genel kurulunda goértisilme agamasina

kadar yeniden degerlendirilebilecegi Komisyon Bagkanliginca ifade olunmustur.
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4. Teklifin 5. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin 5. maddesiyle; 17/8/1983 tarihli ve 2879 sayili Cumhurbaskanhgi idari
isler Bagkanligina iligkin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunda bazi degisiklik ve
ilaveler yapiimaktadir.

703 sayili KHK’nin 46 nci maddesinin (b) bendiyle 2879 sayili Kanunun 4 tnci
maddesine eklenen fikralar Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117,
K:2023/212 sayili karari ile iptal edilmistir. iptal gerekgesi, Cumhurbaskaninca atanan
idari Isler Baskanhgl personelinin mali haklarina ve atanmalarina-emekliliklerine

yonelik dizenlemenin munhasiran kanunla yapilmasi gerektigi yontndedir

Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karari ve gerekgesi dikkate alinarak 703
sayill Kanun Hukmiinde Kararnamenin 46 nci maddesinin (b) bendiyle getirilen bu
hukUmler kanuni dizenleme yapilmak suretiyle 2879 sayili Kanuna aktariimaktadir.

Duzenlemede Cumhurbaskaninca atanan personel hakkinda 5434 sayili
Kanunun 40 inci maddesinin birinci fikrasinin uygulanmayacagi ile bunlardan emeklilik
veya yaslilik ayligi almakta olanlarin ayliklari kesilmeyecegi ve ilgililerin yazili talepte
bulunmalari halinde ise ayliklarinin kesilerek Sosyal Guvenlik Kurumu ile

iliskilendirilecekleri hikiim altina alinmistir.

Maddede ayrica Cumhurbaskanlidi hizmetlerinin 6zelligi ve guvenlik sartina
uygun sekilde yerine getiriimesini saglamak amaciyla; 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili
Harcirah Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu, 2886 sayili Kanun,
9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar Kanunu, 4734 sayili Kanun, 5/1/2002
tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu hikkiimlerinin Cumhurbagkanhgi
Makami, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskani Yardimciliklart,
Cumhurbagkanhg: Politka Kurullart ve Devlet Denetleme Kurulu hakkinda
uygulanmayacagi; s6z konusu kanunlarda diizenlenen hususlar ile diger mali ve
sosyal is ve islemlere iligkin usul ve esaslarin Cumhurbaskanliginca belirlenmesi

ongorulmektedir.

Ayrica 174 sayili Cumhurbagkanliyi Kararnamesi ile Cumhurbagkanhgi idari Igler
Bagkanligi teskilati Cumhurbaskanliyi Genel Sekreterligi seklinde degistirilmis
oldugundan madde ile anilan degisiklige uyum duzenlemesi yapilmasi
amaglanmaktadir.
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Komisyondaki gériismeler sirasinda maddede yer alan bazi ayricalik ve
istisnalarin gerekgesi ve bunlarin genisletiimesi konusunda tarafimizca yoneltilen
sorulara teklif sahibi milletvekilleri ve ilgili biirokratlar tarafindan tatmin edici yanitlar

verilmemigtir.

Madde metninde yer alan; Cumhurbaskanligi makami tarafindan atanan
personel ile ilgili olarak Sosyal Guvenlik mevzuati agisindan taninan ayricaliklar ile
Cumhurbagkanhgi Genel Sekreterligi, Cumhurbagskani Yardimciliklar,
Cumbhurbaskanhigi Politika Kurullari ve Devlet Denetleme Kurulu hakkinda 10/2/1954
tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayih Tasit Kanunu,
2886 sayili Kanun, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu, 4734 sayili
Kanun, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmayacagi yéniindeki diizenlemenin madde metninden gikartiimasi yoniindeki
dnergemiz iktidar partisi milletvekillerince reddedilmistir.

5. Teklifin 7. Maddesinin Degerlendirilmesi

Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karar!
ile 703 sayili KHK'nin 12 nci maddesiyle 3289 sayili Kanuna eklenen ek 14 ncu
maddesi iptal edilmistir.

Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karari ve gerekgesi dikkate alinarak 703
sayill KHK'nin 12 inci maddesiyle getirilen bu htkiimler kanuni diizenleme yapilmak
suretiyle 3289 sayili Kanuna islenmektedir.

Madde ile Genglik ve Spor Bakanhgi tarafindan mevzuat hikimleri geregi
yuritilen hizmetler kapsaminda elde edilen gelirlerin ilgili yil genel bitgesinin (B)
isaretli cetvelinde &zel gelir olarak kaydedilerek Bakanlik gelirlerinin yine Bakanlik
butgesi icinde kullaniimasi, ilgili yil genel bitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir
olarak tahmin edilen genglik, spor ve yurt hizmetleri gelirleri kargiidi tutar, Bakanlik
butcesinde 6zel ddenek olarak 6ngérilen tutar ve odenek tutarini asan gelir
gerceklesmeleri karsiliginin bitge iginde degerlendirilebilmesi igin 6denek eklemeye
iliskin Genglik ve Spor Bakanina yetki verilmesi ve Bakanlik bitgesinin mevcut veya
yeni agilacak tertiplerine 6zel gelir ve &denek kaydedilen tutarlardan yili iginde
harcanmayan kisimlarin ertesi yil butgesine devren 6zel gelir ve ézel édenek olarak
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kaydedilmesi saglanarak yil icinde elde edilen gelirlerin takip eden vyillarda da

kullanilmasi amaglanmaktadir.

Ote yandan, genglik ve spor il mudarlukleri tarafindan tahsil edilen gelirler dahil
olmak Gzere Bakanlik gelirlerinin, Strateji Gelistirme Baskanli§i adina acilacak hesapta
toplanmasi ile gelirlerin etkin sekilde takibi ve toplanan bu gelirlerin 6zel gelir kargihgi
6zel édenek kaydina esas olmak lizere Bakanhgin merkez muhasebe birimi adina
acilacak 6zel hesaba aktarilarak Bakanlik bitgcesine gelir ve 6denek kaydi yapilmasi
saglanmaktadir. Bakanlik 6zel hesabi gelirlerinin elde edilmesi, tahsili, takibi, bu
hesaba Bakanlik bitgesinden aktarilan tutarlar dahil harcamalarin giderlestirimesi,
muhasebelestiriimesi, denetimi ve 6zel hesabin igleyisine iligkin diger usul ve esaslarin

belirlenmesi amaciyla Bakanlida yetki verilmektedir.

Bu madde kapsaminda kaydedilen édeneklerin Bakanhgin genglik, spor ve yurt
hizmetlerinde kullanilacak tasinmazlarin yapim, kiralama, trampa, satin alma, deuvir,
mulkiyetin gayri ayni hak tesisi, danismanlik, mal ve hizmet alimi, personel, bakim ve
onarim, tefrig, 1Isinma, su, aydinlatma gibi isletme giderleri ile 6grenim kredisi, burs,
barinma, beslenme ve destekleme 6demelerinin karsilanmasinda kullaniimasi
amaglanmakta ve bdylece yurt, genclik ve spor alanindaki yatirimlarin daha hizli
gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.

Tarafimiza dagitilan Etki Analizindeki notlarda;

“2024 yilinda genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin
edilen genglik, spor ve yurt hizmetleri gelirleri 12.120.000.000 TL, gergeklesme
16.716.091.672,80 TL olup blitcede 6ngdriilen geliri agan 4.596.091.672,8 TL é6zel
6denek olarak kaydedilmis ve Genglik ve Spor Bakanliginin genglik, spor ve yurt
hizmetlerinde kullanilacak tasinmazlarin yapim, kiralama, trampa, satin alma, devir,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, danismanlik, mal ve hizmet alimi, personel, bakim ve
onarim, tefrig, 1sinma, su, aydinlatma gibi isletme giderleri ile 6grenim kredisi, burs,

barinma, beslenme ve destekleme édemelerinin karsilanmasinda kullaniimigtir.

Bununla birlikte, 2025 yilinda genel biitcesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir
olarak tahmin edilen genclik, spor ve yurt hizmetleri gelirleri 18.182.143.000 TL,
gergeklesme tahmini 24.000.000.000 TL olup biitgede 6ngériilen geliri agacagi tahmin
edilen 5.817.857.000 TL 6zel 6denek olarak kaydedilecek ve Genglik ve Spor
Bakanliginin genglik, spor ve yurt hizmetlerinde kullanilacak tasinmazlarin yapim,
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kiralama, trampa, satin alma, devir, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, danismanlik, mal
ve hizmet alimi, personel, bakim ve onanm, tefris, 1sinma, su, aydinlatma gibi isletme
giderleri ile 6grenim kredisi, burs, barinma, beslenme ve destekleme 6demelerinin

karsilanmasinda kullanilacaktir.”
aciklamasi yer almaktadir.

2025 yilinda Merkezi Butge Kanunu ile Genglik ve Spor Bakanligina tahsis edilen
231.922.274.000 TL.lik 6denek tavani dikkate alindiginda, adi gegen Bakanligin butce
ddeneklerinin % 10’unu asan ilave bir kaynaga ulastigi anlasiimaktadir.

Bakanlikla ilgili gegmis donem Sayistay Denetim Raporlarinda séz konusu
ddenegin kullanimi konusunda uygulamada ve denetim agisindan bir takim sikintilar

ortaya koyan tespitlere yer verilimektedir.

S6z konusu maddenin Milli E@itim, Kulttr, Genglik ve Spor Komisyonunda tiim
boyutlar ile incelenip degerlendiriimeden acele ile yasalastirimasi gayretini uygun
bulmamaktayiz.

6. Teklifin 10, 11 ve 12. Maddelerinin Degerlendirilmesi;

Teklifin 10. Maddesi ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Toplu
Sézlesme Kanunu'nun sendika Uyesi olamayacaklar diizenleyen 15. Maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (c) bendleri yeniden diuzenlenmektedir.

Madde metninde yapilan degisikliklere bakildiginda ilgili bendlerin aynen yeniden
dizenlendigi gorilmektedir.

S6z konusu (a) ve (c) bendleri 703 sayill KHK’'nin 197. Maddesinin (b) bendiyle

diizenlenmigtir.

Bu degisikligin nedeni Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117;
K:2023/212 sayili karari ile ilgili bendlerde yapilan degisikliklerin iptal etmesidir.
Anayasa Mahkemesi ilgili kararinda “1495. Bu itibarla kamu gorevlilerinin sendika
hakkina sinirlama getiren kurallar Anayasa’nin Ikinci Kismr'nin Ikinci Bélumi'nde yer
alan érgutlenme 6zgurlugune iliskin diizenleme igerdiginden Anayasa’nin milga 91.

maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.
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“1496. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin milga 91. maddesine
aykiridir. iptalleri gerekir.” seklindeki gerekgeyle yetki kanunu kapsaminda olamayan
bu diizenlemeyi iptal etmistir.

Yapilan dizenlemeyle ayni degisiklikler madde ile yeniden mevcut sekliyle

dizenlenmektedir.

Esas olarak ilgili madde sendika Uyesi olamayacak kamu yd&neticilerini
tanimlamaktadir. Dolayisiyla, burada sendika liyesi olamayacak kamu yéneticilerinin
belirlenmesi objektif olcltlerle yapiimalidir. Kanimizca, 3 sayili Cumhurbaskani
Kararnamesi ile diizenlenen st diizey kamu ydneticileri, bunlarin atanmasina iligkin
Cumhurbaskanhgi Kararnamesine yonelik Anayasa Mahkemesinin belirledigi esaslar
gercevesinde bu maddenin yeniden ele alinip duzenlenmesi gerekir. Anayasa
Mahkemesi, 74 ve 162 sayili CBK'lara iliskin verdidi kararlarda ust duzey kamu
yoneticilerinin hangi kriterler cergevesinde belirlenecegini diizenlemistir. Bu kriterler su

sekilde duzenlenmistir:

“35. Genel anlamda bir tanimlama yapilacak olursa Anayasa’da yer verilen (ist
kademe kamu ybneticileri kavraminin belirli bir kamu hizmetini yiiriten kamu
kurulusunun hiyerarsik bakimdan st diizeylerinde gérev alan ve ayni zamanda o
hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin belilenmesinde ve uygulanmasinda etkin bir
oforiteye, yetki ve sorumluluga sahip olan kigileri ifade ettigi séylenebilir (AYM,
E.2019/111, K.2023/63, 05/04/2023, § 81).

36. Bu itibarla kurum iginde klasik anlamda belirli bir sevk ve idare, bagka bir
deyisle yo6netim yetkisine sahip olmakla birlikte kurumun gérev ve yetkileri
cercevesindeki politikalarin belirlenmesi stirecine katilmayan, yénetim yetkisi bu
politikalari uygulamakla sinirli olan yéneticilerin ya da kurumun hizmet alaniyla ilgili
kamu politikalarinin tayininde sadece istisari nitelikte rol (istlenen kisilerin list kademe
kamu ybneticisi olarak kabulii mimkiin degildir (AYM, E.2019/111, K.2023/63,
05/04/2023, § 82)”

Teklifin 11. maddesiyle; 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari ve Toplu

Sozlesme Kanunu’'nun Toplu Sézlesmenin taraflar ve imza yetkisini diizenleyen 29.
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maddesinin ikinci fikrasi yeniden duzenlenmektedir. Madde metninde yapilan

degisikliklere bakildiginda ilgili fikranin aynen yeniden diizenlendigi gorilmektedir.

S6z konusu maddenin kamu isveren heyetinin olusumunu dizenleyen ikinci

fikrast 703 sayili KHK'nin 197. Maddesinin (e) bendiyle degistirilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinin énceki halinde “Kamu Isveren Heyeti, Devlet Personel
Bagkanliginin bagli oldugu Bakanin baskanliginda, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi, Kalkinma Bakanhg, Maliye Bakanhgi, Igisleri Bakanhgi ve heyet
baskaninca uygun gorilen bakanlik temsilcileri ile Hazine Mistesarhigi ve Devlet
Personel Bagkanligi temsilcilerinden olusur.” denilmistir. 703 sayih KHK’'nin 197.
Maddesinin (e) fikrasi ile “Kamu isveren Heyeti, Cumhurbaskaninin gérevlendirecegi
Cumhurbagkani yardimcisi veya bakanin baskanhdinda, Cumhurbagkaninca
belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcilerinden olusur.”
seklinde degistiriimistir.

Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karar
ile ilgili fikrada yapilan degisiklikler iptal edilmistir ve 4/6/2025 tarihine kadar sure

verilmigtir.
Anayasa Mahkemesi ilgili kararinda;

“1515. Bu itibarla toplu is s6zlegsmelerinde kamu idaresini temsil eden Kamu
Isveren Heyetinin olusumunu diizenleyen kural, Anayasa’nin Ikinci Kismi'nin Ikinci
Boliimi’nde yer alan oérgiitlenme 6zgdrltgine iliskin  diizenleme igerdiginden
Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda

kalmaktadir.

1516. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin milga 91. maddesine aykiridir.
iptali gerekir.” seklindeki gerekgeyle yetki kanunu kapsaminda olamayan bu

diazenlemeyi iptal etmistir.

Yapilan duzenlemeyle ayni degisiklikler madde ile yeniden mevcut sekliyle

duzenlenmektedir.

Teklifin 12. Maddesi ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sézlesme Kanunu'nun Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunu diizenleyen 34. Maddesinin

birinci fikrasinin (a), (b), (d) ve (e) bentleri ile ikinci fikrasi yeniden diizenlenmektedir.
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Madde metninde yapilan degisikliklere bakildiginda ilgili birinci fikrasinin (a), (b),

(d) ve (e) bentlerinin aynen yeniden duzenlendigi gérilmektedir.

86z konusu maddenin ikinci fikrasinda ise yeni bir degisiklik yapilmis ve kamu
kurum ve kurulusglarinca belirlenecek tyeler ile kamu goérevlileri sendikalari ile
belirlenecek akademisyenlerin devlet personel baskanligina bildirimesine iligkin
dizenleme, degistiriimis ve bu Uyelerin kamu goérevlileri hakem kurulunun

sekretaryasina bildiriimesi diizenlenmistir.

Bununla ilgili olarak dokuzuncu fikrada da Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu’'nun
sekretarya hizmetlerinin Devlet Personel Bagkanligi yerine Cumhurbagkani tarafindan
belirlenecek Cumhurbagkani Yardimcisi veya bakanlik tarafindan yiritilmesi

dizenlenmistir.

Bu gergevede bakildiginda birinci fikranin (a), (b), (d) ve (e) bentlerinin aynen

yeniden dizenlenmesinin gerekgesi Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararidir.

4688 sayili Kanunun 34. Maddesinin birinci fikrasinin ilgili bentleri 703 sayili
KHK’'nin 197. Maddesinin (f) bendiyle degistiriimistir. Bu cergevede, birinci fikranin (a)
bendinde Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Bagkan Yardimcisi
veya daire bagkanlari arasindan Bakanlar Kurulunca Bagkan olarak secilecek bir
yenin; (d) bendinde universitelerin kamu yénetimi, is hukuku, kamu maliyesi, calisma
ekonomisi, iktisat ve isletme bilim dallarindan en az dogent unvanini tagiyanlar
arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek bir Giyenin; (e) bendinde bagh sendikalarin
lye sayisi itibariyla en fazla uyeye sahip konfederasyon tarafindan (g, bagl
sendikalarin Gye sayisi agisindan ikinci ve tgunct sirada bulunan konfederasyonlar
tarafindan ikiser olmak tzere (d) bendinde belirtilen bilim dallarindan en az dogent
unvanini tagimak kaydiyla, énerilecek toplam yedi 6gretim (iyesi arasindan Bakanlar
Kurulunca segilecek bir tiyenin, Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunda yer alacagi hitkiim
altina alinmakta iken anilan bentlerde yer alan “...Bakanlar Kurulunca...” ibareleri 703
sayill KHK'nin 197. Maddesinin (f) fikrasiyla “...Cumhurbaskaninca...” seklinde
degistirilmigtir.

Ayrica, maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin énceki halinde Kamu isveren
Heyeti Bagkaninca Kalkinma Bakanhdi, Maliye Bakanligi, Hazine Mistesarligi ve
Devlet Personel Baskanlhigindan goreviendirilecek birer Gyenin Kamu Gérevlileri

Hakem Kurulunda yer alacagi dizenlenmistir. Anilan bentte 703 sayili KHK’nin 197.
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Maddesinin (f) fikrasiyla degisiklik yapilarak Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarindan doért Gyenin Hakem Kurulunda yer almasi

ongorulmastar.

Maddenin ikinci fikrasinin énceki halinde “Kamu isveren Heyeti, Devlet Personel
Baskanliginin bagl oldugu Bakanin baskanhginda, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlhgi, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi, lIcisleri Bakanligi ve heyet
baskaninca uygun gérilen bakanlk temsilcileri ile Hazine Mustesarlidi ve Devlet
Personel Baskanligi temsilcilerinden olusur.” denilmistir. 703 sayih KHK'nin 197.
Maddesinin (e) fikrasi ile “Kamu isveren Heyeti, Cumhurbagkaninin gérevlendirecegi
Cumhurbagkani yardimcisi veya bakanin baskanhginda, Cumhurbaskaninca
belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinden olusur.”

seklinde degistiriimistir.

Anayasa Mahkemesi, 703 sayili KHK’nin 197 inci maddesinin (f) bendiyle 4688
saylll Kanunun 34 Unci maddesinde yapilan degisiklikleri 7/12/2023 tarihli ve
E:2018/117; K:2023/212 sayih karari ile iptal etmistir. S6z konusu kararda kararin
yurirluk tarihi olarak 4/6/2025 tarihi de duzenlenmistir.

Bu nedenle maddenin bu iki fikrasinda 703 sayill KHK ile getirilen diizenlemeler

aynen yeniden getirilmistir.

Madde’de yapilan énemli bir degisiklik ise gegmiste Devlet Personel Baskanhgi
tarafindan yuritulen Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun sekretarya gorevinin yeniden
diuzenlenmesidir. Devlet Personel Baskanhginin kapatilmasi nedeniyle bu islemlerin
yerine getirilmesi strecinden sorumlu kurumun kanunla dizenlenmesi gerekmektedir.
Oysa yapilan dizenleme ile sekretarya hizmetleri Cumhurbaskanin belirleyecegi

Cumhurbaskani yardimcisi ya da Bakanlik tarafindan yerine getirilecektir.

Ancak getirilen dizenleme bu gerekgeyi karsilamamakta ve Cumhurbaskanina
bu konuda yetki vermektedir. Kanimizca, belirsizlik yaratan bu duzenleme yerine
Calisma Bakanhdrnin bu sekretarya hizmetlerini yiritmesi gerekir. isciler agisindan
kurulan Yiksek Hakem Heyetinin sekretarya hizmetleri Calisma Bakanhgi tarafindan
yurgtulmektedir. Bunun amaci da ¢alisma yasami agisindan her iki kurulun da isveren
konumunda olan bakanliklar ile bagdlantisinin azaltiimasidir. Aslinda bu tir yapilar
bagimsiz olmasi gereken Kurullardir. Yapilan bu dizenleme bagimsiz karar alma

slirecini dogrudan etkilemektedir.
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Maddelerin  komisyonda gérisulmesi sirasinda goruslerine  basvurulan
sendikalarin temsilcileri maddelerde yer alan 6rgutlenme 6zgurlagunu kisitlayan

dizenlemelerin madde metinlerinden cikartiimasi yoninde beyanda bulunmuslardir.

Calisma yasami ve sendikalasmayr 6nemli olcide etkileyen sinirlayici
diizenlemelerin de yer aldigi bu maddelerin Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler
Komisyonunda tim boyutlari ile degerlendiriimeden acele ile yasalastiriimasi gayretini

uygun bulmamaktayiz.

7. Kanun Teklifinin 15, 16 ve 17. Maddelerinin Degerlendirilmesi

Teklifin 15. maddesiyle; 11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar
Kurulu Kanununda degisiklik yapiimaktadir.

Hakimler ve Savcilar Kurulunun (HSK) olusumu, gorev ve yetkilerini dizenleyen
bu Kanunun, AYM karanyla iptal edilen “m. 2/1-j>, “m. 3/58”, “m. 8/1-a” fikra ve
bentlerinde gegen “Adalet Bakanhgi ilgili Bakan Yardimcisi” ibareleri “Adalet Bakanlidi
Mustesari” olarak degistiriimektedir. Bdylece yeni hikimet sistemiyle kaldirilan
mustesarliklardan Adalet Bakanhgi Mustesarligi HSK dizenlemesi Uzerinden geri
getiriimektedir. 28 Aralik 2024te, yine 2018 yilinda 703 sayih KHK ile kurulan
Cumhurbaskanhdr idari isler Bagkanh@, tekrar Cumhurbagkanligyi Genel
Sekreterligine donasturalmustar. Yeni hikumet sistemiyle, mustesarliklarin da
kaldinimasiyla beraber devlet hafizasinin siliklestigi ve temel isleyisin, reflekslerin

bozuldugu, burokrasinin birikiminden faydalaniimadig: elestirisinin hakliligi ortadadir.

AYM’'nin 7/12/2023 tarihli ve E: 2018/117, K: 2023/112 sayili Karanyla, iptal
edilen hikimde, duzenlemenin yetki kanunu kapsaminda olmadidi belirtiimis ve
4/6/2025 tarihine dek yasa yapma yukimliligu dogmustur. Iktidar, HSK tyeliginde
“ilgili Adalet Bakan Yardimcisi’ni aynen anarak bunu kanun teklifiyle getirme yolu
varken, 2024 yili sonunda kapsamli bir dénis yaparak kendi kaldirdigi mustesarligi

Adalet Bakanhigi ile HSK'da uygulanmak tzere 7 yil sonra geri getirmektedir.

2017 Anayasa Degisikliginde miustesarligin kaldirlmasi 6ngoérilmemisti.
Bununla birlikte, 2018'deki 703 sayili KHK ile butiin mustesarliklar kaldirilirken, Adalet
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Bakanhgi Mustesarligi, Anayasanin 153. maddesinde yer almaya devam etmesine

ragmen, anayasaya aykiri bir sekilde kaldirilmistir.

Anayasanin 153. maddesinde yazili olan kurumsal yapiya uyulma zorunlulugu
dolayisiyla Kanun teklifinin 15. maddesiyle HSK Kanununda degisiklik yapilarak Adalet
Bakanhgi Mustesarligi unvani geri getirilmektedir. Ancak Adalet Bakanhgi ve HSK
buinyesinde Adalet Bakanhgi Mustesarinin gérev ve yetkilerinin ne olacagi henuiz belli
degildir. Bu gergevede Adalet Bakanliyi Mustesarinin Bakanliktaki ve HSK'daki gérev
ve vyetkilerinin ne olacagina dair bir kanuni dizenlemenin yapilmasina ihtiyag

bulunmaktadir.

CHP’nin 703 sayih KHK'nin iptali hakkindaki AYM basvurusunda bu husus
sadece Anayasanin milga 91 inci maddesindeki “yetki kanunu” kapsami diginda
olmakla tarif edilmemisti. CHP, ayrica, Hakimler ve Savcilar Kurulunun tye yapisinin
Anayasanin 159 uncu maddesinde sayildidini, anayasada Adalet Bakanhg
Miistesarinin HSK’nin tabii Glyesi oldugunu, buna ragmen bir KHK ile Anayasada
acikga Ongoérilmis Adalet Bakanligi  Mustesariginin - kaldinlamayacagini
savunmustur. CHP’nin iptal talebinde, Anayasada HSK bahsinde acik¢a aniimis Adalet
Bakanhgi Mustesarinin bir KHK ile kaldirlarak Anayasada éngoriulmemis bir bakan
yardimcisi ile degistiriimesi ve bir bakan yardimeisinin HSK kurul Gyeligine getiriimesi,
Anayasanin baglayiciligi ve Gstunluguntn (m. 11) yok sayilmasi anlamina geldigi de
belirtiimistir. Adalet Bakanhgi Mustesarinin yeniden HSK'ya getiriimesiyle; Kanunun
“Tanimlar’ maddesinde (m. 2/1, j) gegen ve segimle gelmeyen Adalet Bakan
Yardimcisi kuruldan ¢ikiyor, yerine yine atamayla gelecek Adalet Bakanligi Mistesari
7 yil sonra Kurula geri dontyor. Kanunun Kurul tye yapisindaki degisiklikle; adalet
bakan yardimcisi kuruldan gikarilyor, yerine Adalet Bakanhidi Mistesar 7 yil sonra
Kurula geri getiriliyor. Kurul yine 7 Gyeden olusacak. HSK Dairelerinin yapisindaki
degisiklikle, HSK 1. Daire uyesi ilgili Adalet Bakan Yardimcisinin (Mehmet Yilmaz)

yerine Adalet Bakanli§i Mistesari 1. Daire Uyesi olacaktir.

Teklifin 16. maddesiyle; 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanununun ek
2nci maddesi yurirlikten kaldinimaktadir. 2018'de yeni rejimin tegkilat yapisinda
miistesarlik timuyle kalkmisti, 7 yil sonra bu teklifle Adalet Bakanhgi Mustesarlidi geri
getirildigi ve HSK uUyesi yapilacagdi icin, ilgili bakan yardimcisinin unvani ve gérevleri

HSK yapisindan gikariimaktadir.
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Maddeyle; ilgili Adalet Bakan Yardimcisinin HSK’'daki Uyelik gérevi artik
mistesarlik yeniden getirildigi icin sona ereceginden, Adalet Bakanhigi Mustesari
yerine 703 sayill KHK'nin 208nci maddesiyle 2/7/2018’den beri ilgili Adalet bakan
yardimcisinin Ustlendigi gorevleri beliten Kanunun ek 2 nci maddesi yurarlukten
kaldirihyor. HSK’'nin mevcut tye yapisinda, Adalet Bakan Yardimcisi Mehmet Yilmaz,
HSK 1. Daire Uyesi olarak géziikkmektedir.

Kanun teklifinin 17. maddesiyle, 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu
Kanununa eklenen gecici maddeyle; teklifin 15 ve 16 nci maddesine uyum
dizenlemesi yapiliyor. Adalet Bakanhgr Mistesari 7 yil sonra yeniden ihdas edildigi ve
HSK 1. Daire Uyesi yapildigindan, mustesara verilen gérevler bu kadro ihdas edilip
atamasi yapilana kadar, bu goérevleri Adalet Bakaninin belirledigi bakan yardimcisi
surdirecek. Adalet Bakani ile mustesar disindaki tGyeler, gorevleri strerken kanunda
sayill haller disinda baska gérev alamadigindan, baska goreve secilemeyeceginden,
adalet mustesarina verilen goérevler bu kadro ihdasi ve atama gergeklesene kadar,
gecici slreyle disaridan bir kisiye yaptirilacaktir. Gegis maddesi, Adalet Bakanina bu

nedenle bir bakan yardimcisini bu géreve vekaleten atama yetkisi vermektedir.

Madde yazimindan, Adalet Bakaninin bu gecis stirecinde mevcut ilgili Adalet
Bakan Yardimcisi (HSK 1. Daire Uyesi olan Mehmet Yilmaz) yerine, bir baska bakan
yardimcisi da gorevlendirebilecedi sonucu ¢ikmaktadir. HSK {lyesi olmayan bir bakan

yardimcisi bu durumda gegis sirecinde Uye yapilabilecektir.

S6z konusu maddelerdeki hukiimler AKP iktidarinin Anayasada var olan agik bir
hukme® ragmen Adalet Bakanhgi Mistesarligi makamini 703 sayill KHK maddesiyle
devre disi birakma gayretinin CHP’nin yapti§i basvuruya istinaden Anayasa
Mahkemesince Anayasaya aykiri bulunarak reddedilmesi Uzerine s6z konusu

durumun yasal kilifa uydurulmasi igin yapilan diizenlemelerden ibarettir.

S6z konusu maddelerin Anayasa ve Adalet Komisyonlarinda tim boyutlari ile

gorusulip degerlendiriimeden yasalastiriimasini uygun bulmamaktayiz.

 Anayasanin Hakimler ve Savcilar Kurulu baslikli 159. Maddesinin 3. Fikrasi; “..Kurulun Baskani Adalet
Bakanidir. Adalet Bakanhgi Mistesari Kurulun tabif Gyesidir.” hikmini icermektedir.
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8. Kanun Teklifinin 24. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi ile 375 sayili KHK'nin ek 25. Maddesi degistiriimektedir. S6z
konusu madde kamu kurumlari arasi gegici gorevlendirmeyi duzenlemektedir.
Duzenleme ile hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢ olmak Ulzere,
statulerine bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayall olarak kamu kurum veya
kuruluglarinda istihdam edilenlerin, kurumlarinin muvafakatiyle bir yili gegmemek
Uzere diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegici goérevlendiriimesine ve bu
gorevlendirmenin uzatilabilmesi 6ngorulmektedir. Bunlarin mali ve sosyal hak ve
yardimlarinin kadrolarinin veya pozisyonlarinin bulundugu kurumlardan alinacagt,
gecici gorevlendirmede aranan sartlar ve bunlarin gérevlendirildikleri kurumlardaki mali
ve sosyal haklardan faydalanmasi ile sosyal guvenlik statiilerine ve haklarina iliskin
diuzenlemeler yapilmistir. Maddeyle getirilen dizenlemede 6 aydan fazla gegici
gorevlendirmede personelin rizasinin alinmasi getirilmistir. Maddenin son fikrasi ile de
gecici gorevlendirme yapamayacak kurum ve kuruluslar ile gérevlendirmeye iliskin usul
ve esaslarin Cumhurbaskaninca yururlige konulacak yonetmelik ile belirlenecegi

diizenlenmisgtir.

S6z konusu maddenin son fikrasi haric aynen yeniden dizenlenmesinin

gerekgesi Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararidir.

375 sayih KHK'nin 178. Maddesiyle 375 sayili KHK'ya eklenen ek 25. Madde,
Anayasa Mahkemesi tarafindan 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili
karari ile iptal etmistir. S6z konusu kararda kararin yurirluk tarihi olarak 4/6/2025 tarihi

de duzenlenmistir.

Bu nedenle madde ile 703 sayili KHK ile getirilen diizenlemeler aynen yeniden
getirilmistir.

Maddede AYM kararina konu olan dizenleme haricinde yapilan degisiklik son
fikrada yapilmistir.  Kurumlar arasi gegislere iliskin usul ve esaslari hazirlayarak
Cumbhurbagskaninin onayina sunacak olan Devlet Personel Baskanliginin kapatiimasi
nedeniyle bu ydnetmeligin hazirlanmasi goérevi dogrudan Cumhurbaskanligina
verilmektedir. Ayrica, gegici gérevlendirme yapamayacak kurum ve kuruluslar da
belirleme goérevi de Cumhurbaskanina yénetmelik ile dizenleme yetkisi dahilinde

verilmektedir.
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Dolayisiyla, kamu gérevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirme, 6zluk haklar gibi
konularin kanunla dizenlenmesine yonelik Anayasa’nin 128. Maddesindeki kanunilik
ilkesi zedelenmekte ve Cumhurbaskanina sinirlar belirsiz bir yetki devri yapilmaktadir.
Bu nedenle, “gecici gorevlendirme yapamayacak kurum ve kuruluslar ile” ibaresi
Anayasa’nin 128. Maddesine aykirilik tasimaktadir. Bu kurumlar Maddenin birinci

fikrasinda agik bir bicimde tanimlanmali veya sayilmalidir.

Maddenin komisyondaki goérusiilmesi sirasinda maddenin son fikrasinin madde
metninden c¢ikarilmasi yoninde verdigimiz 6nerge iktidar partisi milletvekillerince

reddedilmistir.

Sonug olarak; , I'inci Béliimde agiklanan usul eksikliklerini icermig olmasi,
I’nci Béliimiinde agiklandigi lizere Cumhurbaskanh@: Hiikiimet Sisteminin
mevcut uygulamasinin TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden
alikoymasi nedeniyle olagan yasa yapma siirecinin digina ¢ikilmasini genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykin buldugumuzdan, IP’lincii
Boliimde belirtilen nedenlerle Kanun teklifinde yer alan bazi diizenlemelerin
Anayasa’nin bazi hiikiimlerine aykirilik tagimasi, IV’lincii Béliimiinde Anayasada
ongoriilen olagan yasa yapma siirecinin digina gikilarak, TBMM'de ilgili
komisyonlarda tartisiilmayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce
Komisyonundan gegcirilmek suretiyle acele yasa yapma aligkanliginin genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan, V’inci
Bolimde maddeleri iizerinde yapilan degerlendirmeler sonucunda ayrintili
olarak aciklanan nedenlerle 2/3046 esas numaral “Bazi Kanunlar ile 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” nin

bu sekilde kanunlagmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Rahmi Askin Tiireli Veli Agbaba Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Izmir Malatya Manisa
Cevdet Akay Mustafa Erdem Tahsin Ocakl
Karabiik Antalya Rize

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S1ra Sayisi: 200)



— 80—

MUHALEFET SERHI

GENEL DEGERLENDIRME

Torba Yasa Usulii Etik ve Hukuki Degildir

Siyasi iktidarm ekonomi-politik tercihleriyle derinlesen goklu krizlerle
beraber yoksullasma ciddi boyutlara varmistir. Gelir dagiliminda adaletsizlik
artmis, enflasyonla birlikte yurttaslarin alim giicii diismiis, gelecek kaygisi daha

dnce hi¢ olmadig kadar artmustir.

Tiirkiye’'nin  yakict  glindeminde emeklilerin, asgari tcretlilerin,
emekgilerin, kadinlarin, genglerin, is¢ilerin, ¢iftgilerin, kiigtik iireticilerin, esnafin,
engellilerin, ¢ocuklarin ¢oziilmeyi bekleyen yiginla sorunlari varken, yine AKP-
MHP ittifaki tarafindan bu sorunlara ¢6ziim getirmeyen bir torba yasa teklifi
getirilmistir. Asgari iicretle geginemeyen emekginin gdrmezden gelindigi,
yoksulun derin ekonomik sorunlarla cebellestigi, gelecekleri ¢alinmus genglerin
intihara siiriiklendigi, kadinlarin katledildigi bir ortamda siyasal iktidar tiim bu
sorunlara bir ¢oziim iiretmekten uzak, gdstermelik ve giinii kurtarmaya doniik
diizenlemeleri hayata gegirmeye devam etmektedir. Bunlari yaparken halkin
ihtiyag duydugu yasal diizenlemeler yerine Saray’da karar verilen mevzuat
degisiklikleri Meclis giindemine getirilmektedir. Bu yasa tekliflerinin neredeyse

tamami da torba yasa olarak hazirlanmaktadir.
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Torba yasalarla hukuk devletinin dayandig1 hukuki giivenilirlik, hukuki
belirlilik ve hukuki tutarlilik ilkeleri ihlal edilmektedir. Torba yasa yéntemiyle
Meclis’e getirilen kanun teklifleri araciligiyla onlarca farkli yasada ve birgok
farkli konuda aym anda diizenlenme yapilmakta bu da yasama biitiinliigiinii
bozarak milletvekillerinin  kanunu denetleme ve diizeltme olanagin
zorlagtirmakta hatta neredeyse ortadan kaldirmaktadir. Bu durum, “Hig kimse pek
¢ok farkli alanda diizenleme getiren bir yasal diizenleme igin tek bir goriis

bildirmeye zorlanamaz” seklindeki evrensel hukuk ilkesine aykiridir.

Demokratik sistemlerde yasama siirelerinde sadece parlamentonun etkili
olduu bir siireg yerine sivil toplumun, &zellikle de meslek orgiitlerinin
gorislerinin dinlendigi, muhataplarin itiraz ve &nerilerinin dikkate alindig:
kisacasi kamuoyunun yasama siirecinde etkin ve katilmci oldugu bir
mekanizmanin olmas: elzemdir. Oysa torba yasalarda kamuoyunun yasama
stirecine katilma imkani olmamaktadir. Sadece belli gikar gruplarmin istekleri
dogrultusunda, Saray’da sekillenen yasal metinler, ara¢ haline getirilmis idari

onay ofisi olan Meclis’e getirilerek prosediir tamamlanmaktadir.

AKP-MHP  iktidarinin son yillarda benimsedigi bu c¢alisma
yontemi/dayatmasi yasama Kkalitesini diigiirmekle beraber gereksiz mesai ve
mesguliyete sebep olmaktadir. Toplumun aciliyet gerektiren bir¢ok sorunu varken
iktidarin bu sorunlara duyarsiz kalip, sadece belli gruplara fayda saglayan yasa
tekliflerini tekrar tekrar Meclis giindemine getirmesi toplumsal sorunlara ne kadar
duyarlibk gosterdigini ve yapilan diizenlemelerin ne kadar ciddiyetle ele

alindigin1 gostermesi agisindan da ¢arpicidir.

AKP iktidar1 2010’Iu yillardan baglayarak torba yasa yapmay: gelenek
haline getirmistir. Bu yolla toplumun ihtiyac1 degil yiiriitmenin ihtiyac1 olan
diizenlemeler sistematik ve diizenli bir sekilde komisyonlardan hizlica gegirilerek
Genel Kurul’da kanunlastirilmaktadir. Bu nedenle etki analizine sahip olmayan

ve ivedilikle, oldubittiyle getirilen yasalarin sonrasinda yeniden diizenlemeye
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ihtiya¢ duyulmaktadir. Torba yasalar yasama kalitesini diistirmektedir. Mevzuatta
gedikler agan eksiklikler ise yine torba yasalar marifetiyle giderilmeye

calisilmaktadir.

Yasalar komisyon asamasinda yeterince izahat igermeyen metinlerle,
genellikle hazirlanmayan etki analizleriyle, ivedi ve ¢ogunlukla usuliine uygun
sayllmayacak gériisme yontemleriyle yasalastirilmaktadir. Bu yontemle farkl
alanlara iliskin bir¢cok diizenlemenin arasinda gizlenen bazi diizenlemelerin
toplumsal ve politik muhalefetin direncine takilmadan yasalastirilmasi

amaglanmaktadir.

AKP-MHP iktidarlarindaki yasa yapim siiregleri demokratik siireclerin
isletildigi, toplumsal katilimin saglandigi, diyalog ve miizakerelerinin
yliriitiildiigi, seffaf ve demokratik yasa yapim stiregleri degildir. AKP iktidarinin
deyim yerindeyse olagan hale getirdigi yasa yapma bigimi ihlali, torba yasalarda
goriisiilen kanun maddelerinin gerekli sartlari saglamamasi ve dolayisiyla
miizakere edilmeyen, tartisilmayan diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesine veya uygulamada yasanilan sorunlar nedeniyle ayni
konularin diizeltilmek tiizere Meclis giindemine tekrar getirilmesine neden

olmaktadir.

Yasama etigini ayaklar altina alan ve yasama kalitesini diisiiren bu yasa
yapma teknigi ayni zamanda halkin temsilcilerinin halkin sorunlarina ¢6ziim
bulabilmesini engelleyen sonuglar dogurmaktadir. Bu sebeple torba yasa

uygulamasindan ivedilikle vazgecilmelidir.

Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemiyle Normlar Hiyerarsisi Bosa

Diisiiriildii

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin insa edildigi siiregte yapilan

anayasal degisikliklerden birisi de millet iradesinin temsil edildigi Meclis’in
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kanun yapma yani yasama yetkisinin sembolik bir hale getirilmesidir. Hatta bu
stiregte  kanunla diizenlenmesi gereken birgok husus Cumhurbaskan
Kararnameleriyle (CBK) diizenlenmeye ¢alisilmis ve bu kararlarin énemli bir

kismi ise AYM’den donmiistiir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gegisi saglayan 2017 Anayasa
degisikligiyle ylriitme organimin Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikartma yetkisi
kaldirilmis, yerine CBK ¢ikartilmas: ikame edilmistir. CBK’ler, kanunlarla
diizenlenmemis ve Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngériilmemis olmak
kaydiyla ytiriitme yetkisine iliskin konularda ve ayrica Anayasa’da belirtilen
miinhasir alanlarda Cumhurbaskani’nin dogrudan dogruya Anayasa’dan aldig:
yetkiye dayanarak ¢ikardig: diizenleyici iglemler olarak tanimlanmasina ragmen,

kanunla diizenlenmesi gereken alan ve konularda kararnameler ¢ikarilmistir.

Anayasa’ya gore, yiriirlikkteki kanunlarda agik¢a diizenlenmis bulunan
konularda kararname ile diizenleme yapilamaz. Yine Anayasa’da miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda da CBK ¢ikarilamaz. Ancak buna
ragmen kanunla dilizenlenmesi gereken konularda CBK’lerin ¢ikarildig:
gortilmektedir. Bu sekilde yapilan diizenlemeler Anayasa’ya ve kanuna uygun
olmadig: gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’ne tagindiginda mahkeme tarafindan
iptal edilmektedir. Ancak iktidar CBK marifetiyle yapamadigini torba kanunlar
marifetiyle yapmaya devam etmektedir. iktidar boylelikle hem Meclis’teki
¢ogunlugunu kullanarak istedigi kanunu ¢ikarip yargiy: saf dis1 birakmakta, hem
de kanunu toplumsal ihtiyaca goére degil, Cumhurbagkani’nin talebine gore

yapmaktadir.

Bu siiregte, yasama sadece sekil sartini yerine getiren bir onay mercii haline
getirilmis, Meclis’in yasalarin giindeme gelmesi ve onaylanmasi konusunda sekil
sart1 disinda higbir fonksiyonu kalmamustir. 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslanan Cumhurbaskanligi  Hiikiimet Sistemi’yle birlikte

Meclis’in itibarsizlastirilmasi siireci son siirat devam etmektedir. Saray’da
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hazirlanan torba yasalar, kanun teklifinin altinda imzasi olan milletvekilleri
tarafindan dnce komisyonlara, ardindan da higbir degisiklige ugramadan TBMM
Genel Kurulu’na sunulmakta ve sadece gerekli teknik prosediirler yerine

getirilmektedir.

Yasama Kurnazhgi: AYM iptal Edene Kadar iktidar KHK’lerle Isini

Goriiyor!

32 maddeden olusan bu torba yasa teklifinin 17. ve 22. maddeleri harig
geriye kalan 30 maddesi AYM’nin iptal kararlart uyarinca yapilacak
diizenlemelere iliskindir. 2/3046 sayili bu torba yasa teklifi esasen KHK’ler ile
diizenlenen ancak AYM tarafindan yasal diizenlemelerle yapilmasi gerektigi

yoniinde alinan kararlar geregince Meclis’e sunulmustur.

Cogu kez pek ¢ok torba yasa teklifi icerisine serpistirilen “AYM Kkarari
uyarinca yapilan yasal degisiklikler” AKP-MHP iktidarinin yasama kurnazliginda
ulastig1 seviyeyi de ele vermektedir. Iktidar isini halletmenin yeni ve zahmetsiz
bir yontemini daha bulmusgtur. Buna gére iktidar herhangi bir alanda KHK ya da
CBK ile diizenleme yapmakta, istedigi degisikligi hayata gecirmekte, sonrasinda
AYM KHK ile yapilan diizenlemeyi iptal etmektedir. Iktidar tarafindan bile isteye
AYM Kkaran ile iptal edilecegi agik olan diizenlemeler boylelikle iptal edilene
kadar hayata gecirilmektedir. ‘

Bu taktik diipediiz bir yasama kurnazligidir. Normlar hiyerarsisinin ortadan
kaldirilmasi, yasama organi olan Meclis’in devre dis1 birakilmasi ve hukukun
arkasindan dolanilmasidir. Dolayisiyla bu yasama taktigi “bilgisizlik”, “yasama
kalitesizligi”, “6zensizlik” degil bilingli bir sekilde hayat gegirilen antidemokratik
bir yonteme isaret etmektedir. Bunun kabul edilmesi miimkiin degildir. Yasama
faaliyeti sadece ve sadece halkin oylariyla segilen temsilciler araciligtyla Meclis

tarafindan yerine getirilebilir.
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AKP Sendikal Haklar1 Tirpanladi

Torba yasalarla yasama isini kotarmay1 aligkanlik haline getiren ve Meclis’i
onay makami haline getiren AKP’nin getirmis oldugu 2/3046 Sayili Bazi
Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’'nde emekgilerin, emeklilerin, ¢iftgilerin, genglerin,
kadinlarin, esnaflarin, engellilerin yararina tek bir diizenleme dahi yoktur. Aksine
emekgilerin hilafina diizenlemeler yer almaktadir. Bu baglamda bu torba yasa
teklifinde yer alan 6nemli diizenlemelerden biri de 10. Maddedir. Bu maddede
sendikal haklara yonelik tirpanlama ve daraltma uygulamalar1 devam ettirilmek
istenmektedir. AKP doneminde artan grev yasaklari, barajlar, yetki itirazlari,
baskilar ve isten atmalar sendikalagmanin oniindeki en 6nemli engeller olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Iktidar déneminde artan bu engeller, bugiin sendikali
iscilerin sayisini yiizde 14,97 ye kadar diismesine sebep olmustur. Hali hazirda 2
milyon 524 bin olan sendikali ig¢inin ancak 1 milyon 350 bini toplu

sOzlesmelerden yararlanabilmektedir.

Son bir yilda Polonez’den Fernas’a, TKIS Blinds’tan As Plastik’e kadar
pek ¢ok is yerinde binlerce is¢i sendikalastig1 i¢in isten atilmis, polis siddetine
maruz kalmis ve gozaltina alinmigtir. Oysa Anayasa’nin 51. Maddesi sendika
iiyeligini hak, bunun engellenmesini ise su¢ olarak tanimlamaktadir. Iktidar
anayasaya aykirt bir sgekilde sermayenin ¢ikarlarini gozetecek sekilde
yasaklamalar1 arttirmaktadir. Isciler 6zgiirce sendikalarini segemedikleri gibi
sendikalagsma noktasinda tiirlii tiirlii engellerle karsilagsmaktadirlar. Bir¢ok engele
ragmen sendikalasan is¢iler ise toplu sozlesme imzalama hakkindan mahrum

birakilmaktadirlar. Ciinkii bu kez de grev yasaklar1 s6z konusu olmaktadir.

Tiirkiye’de, 6zellikle de son ti¢ dort yilda, gelir adaletsizligi iyiden iyiye
artmistir. Sendikal orgiitliilik 6zellikle 12 Eylil 1980 darbesinden sonra

neredeyse yok diizeyine gelirken bu durum AKP doneminde de bu devam
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etmistir. Sermayeyi temsil eden iktidar, miisaade sinirlart igerisinde sendikal
temsili benimsemis, bu sekilde yonetmeyi benimsemistir. Durum o kadar vahim
bir hal almistir ki bircok sendika diizenlemelerden dolay: is kolu, is yeri ve
isletmede baraj sinirindan dolayi iiyelerinin toplu sézlesmelerden yararlanabilme
hakkini gerceklestirememektedir. Zira yasanin dayattig1 ylizde 1’lik baraj kimi
sendikalarda ve is kolunda on binlerce is¢i anlamma gelmektedir. Bunu
saglayamadigimizda isgiler toplu is sozlesmelerinden yararlanamamaktadir. Hatta
bu baraji asabilen kimi sendikalar Calisma Bakanhigmin keyfi ve hileli
uygulamalar1 dolaysiyla yine de toplu is sozlesmesi yetkisini alamamaktadirlar.
Ornegin Dev Saglik-Is, mahkeme raporlariyla da baraji gegmis ancak tiyeleri yine
de TIS hakkini kullanamaz hale getirilmistir. Hatta bazi igletmelerde temsil igin

yiizde 40-50 baraj1 soz konusudur.

Sendika tiim bu sartlari gergeklestirmis olsa bile -iliye yapip da
sendikalasma cabasina girdigi zaman- is¢iler isten atilmalarla karsi karsiya
kalabilmektedirler. Hatta mobbinglerle, baskilarla, patronlarin yasa disi
davranislaryla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu siiregte kimi zaman isten
atilmalar olurken kimi zaman isverenlerin baskisiyla iyelikten istifalar
gerceklesmekte bu da toplu is sozlesme hakkimn gaspini beraberinde
getirmektedir. Tiim bu engeller asilinca bu sefer de grev yasaklari s6z konusu
olabilmektedir. Bunlarm.l hepsini bir biitiin olarak ele alindiginda Tiirkiye’de
sendikal haklar neredeysé yok diizeyindedir. Clinkii grev hakki olmayan bir yerde
toplu is s6zlesmesi sﬁreéinden bahsetmek ¢ok miimkiin degildir. Bu benzeri
uygulamalar dolaysiyla 6zel sektdrde gok diisiik bir sendikal orgutliliik soz
konusudur. Durum o kadar vahimdir ki 6zel sektoriin yiizde 96’sindan fazlasi
orgiitsiiz, sendikasiz, sendikal miicadelenin digindadir. Iktidar yaptigi yasal
diizenlemelerle iscilerin c¢alisma hakkini, gelecegini ve yasam kosullarini

patronlarin ve siyasi iradenin kararina birakmig durumdadir.
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Tiirkiye’de isciler gergek anlamda kendilerini ifade edebildikleri, toplu is
sdzlesmesi taslagini kendi goriisleriyle hazirladiklar: ve kendi iradeleriyle karar
verdikleri, demokratik hak ve oOzgirliklerini kullanabildikleri, kendi

temsilcilerini 6zgiirce segebildikleri sendikacilik s6z konusu degildir.
Bu sebeple;

- Grevli toplu sézlesmeli sendikal haklarin oniindeki tim engeller

kaldirilmalidir.
- Asgari {icret gecim iicreti olmaktan ¢ikarilmalidir.

- Asgari tcret en azindan yoksulluk sinirinin yarisi olacak sekilde

belirlenmeli ve yilda en az 4 kez arttirtlmalidir.

- Asgari Ucret Tespit Komisyonu demokratik, katilime1 ve gogulcu olacak

sekilde yeniden yapilandirilmalidir.
- Vergi dilimleri en az “yeniden degerleme orani”’nda diizenlenmelidir.

- Emeklilik sistemi c¢alisanlar lehine bastan asagiya yeniden

yapilandirilmalidir.

- Sendikalagsmanin oniindeki engeller kaldirilmali, toplu soézlesme
temsiliyeti ¢ogunlugun taleplerini yansitacak sekilde

demokratiklestirilmelidir.

Kiiresel Kapitalist Sistemde Yer Yerinden Oynarken Iktidarin Bir Plam
Yoktur

Asgari ticretlilerin, emeklilerin, memurlarin, ¢iftgilerin, genglerin,
kadinlarin, esnaflarin, engellilerin yararina tek bir diizenlemenin dahi yer
almadig1 bu torba yasa bir kere daha gostermistir ki AKP-MHP iktidar1 kiiresel

ekonomik gelismelerin olasi risklerine karsi da hazirlikli degildir.
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Son yillarda diinya ekonomisinde artan korumacilik politikalar1 &zellikle
biiyiik ekonomiler arasinda yasanan adina “ticaret savaslar1” denen hegemonya
savaglarimi  biiylitmiis, ﬁlerkantilizmin yeni bir versiyonunun yasandig:
tartismalarim beraberinde getirmistir. ABD ve Cin arasindaki ticaret gerilimleri
bu siirecin en dikkat ¢ekici 6rneklerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2018 yilinda ABD’nin Cin’e uyguladig giimriik vergileriyle baslayan siire¢ iki
iilkenin karsilikl1 yaptirimlariyla devam etmistir. Bu da kiiresel tedarik zincirlerini
ve yatirim ortamini derinden etkilemistir. Ticaret savaslari yalnizca ABD ve Cin
ile stmirli kalmamus, Avrupa Birligi, Hindistan, Japonya gibi lilkeler de zaman
zaman benzer politikalarla ticari ¢ikarlarim1 koruma yoluna gitmistir. Bu durum,
kiiresek kapitalist diizende uluslararasi serbest ticaretin oniindeki engellerin
artmasina ve ekonomik biiyiime beklentilerinin asagi ¢ekilmesine neden

olmustur.

Pandemi sonrast donemde iilkeler, ekonomik toparlanmay1 hizlandirmak
icin yerli tretimi destekleyen politikalar gelistirmistir. Bu da “ekonomik
milliyetgilik” kavramini giiglendirmis ve yeni ticaret gerilimlerinin Oniinii
agmustir. Yiiksek teknoloji {irlinleri, yar1 iletkenler ve “yesil enerji” ekipmanlari
gibi stratejik sektorlerde yasanan rekabet, yeni nesil ticaret savaslarmin odak
noktasi haline gelmistir. Gelecekte kiiresel ticaretin devam edebilmesi i¢in ¢ok
tarafli ve esit birligi mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve adil bir ticaret

sisteminin olusturulmasi kritik 6neme sahiptir.

Donald Trump, 2016 yilinda ABD baskani segildiginde, dis ticaret
politikalarinda koklii degisiklikler yapacagim agikga belirtmisti. Baskanlig
siiresince de ozellikle giimriik vergileri konusunda agresif bir yaklasim
sergileyerek ABD’nin dis ticaret agigim azaltmayi, Amerikan sanayisini
korumay1 ve Cin gibi iilkelerle olan ticaret iliskilerini yeniden dengelemeyi
hedeflemistir. Bu noktada Trump ydnetiminin en dikkat ¢ekici uygulamalarindan

birisi de 2018 yilinda Cin’e karst baglatilan ticaret savasi olmustur. Cin’den ithal
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edilen yiiz milyarlarca dolarlik Uriine ek giimriik vergileri getirilirken Cin de
misilleme olarak ABD f{iriinlerine benzer vergiler uygulamistir. Bu siireg, iki tilke
arasinda karsilikli vergilendirme dalgasina sebep olmus ve kiiresel ticarette biiyiik

dalgalanmalara yol agmustir.

Trump, bu politikalariyla Amerika’nin ¢ikarlarim 6nceleyen, giimriik
vergileri sayesinde Amerikan tireticilerinin dis rekabetten korunacagini ve yurtigi
istihdamin artacagin ifade etmistir. Ozellikle gelik ve aliiminyum sektorlerinde
uygulanan tarifelerle Amerikan sanayisinin yeniden canlandirilmasini
amaglamistir. Ancak bu politikalar bazi elestirileri de beraberinde getirmistir.
Bazi ekonomistler, giimriik vergilerinin en nihayetinde Amerikan tiiketicisine
daha yiiksek fiyatlar olarak yansiyacagini ve bazi sektérlerin bu durumdan zarar
gorecegini belirtmislerdir. Ayrica ABD’li giftgiler, Cin’in misilleme tarifeleri
nedeniyle biiyiik 6l¢tide gelir kaybina ugrayacaktir. Bu sebeple, Trump’in giimriik
vergileri politikasi, modern ABD tarihinde en agresif korumaci ticaret
yaklagimlarindan biri olarak kayda ge¢mistir. Bu politikalar, kiiresel ticaret
sistemini ve ABD’nin uluslararasi ekonomik iligkilerini derinden etkilemeye
devam edecektir. Trump’in 2025 yili baslarinda yeniden ithal trlinlere yonelik
6nemli glimriik tarifeleri uygulamaya baslamasi uluslararasi ekonomik iliskileri

yeniden bi¢imlendirecektir.

ABD, Cin, Avrupa Birligi ve diger ekonomik gii¢ merkezleri arasinda
yasanan ekonomik ve politik gerilim yalnizca ticaretin alisilagelmis/geleneksel
akisini bozmakla kalmamis, ayni zamanda kiiresek kapitalist sistemde
“gelismekte olan” iilkeler olarak tarif edilen iilkeleri de bu ekonomik depremin
arte1 sarsintilariyla bag basa birakmigtir. Glimriik vergilerinin yiikseltilmesi ulusal
ekonomileri koruma iddiasiyla yola ¢ikarken kiiresel tedarik zincirlerini kesintiye
ugratmis, Uretim maliyetlerini artirmis ve en nihayetinde tiiketiciye yansimustir.
Bu savasta kaybeden yalnizca ithalat ya da ihracat yapan sirketler degildir. Ayni

zamanda isciler, ciftciler, kiigiik iireticiler de zarar gérmektedir. Ustelik bu
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glimriik hamlelerinin bﬁ}h‘ik bir kismi uluslararas: hukuk g¢ergevesinde tartismali
bir zemine oturmakta, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kurumlarin islevini sorgular

noktaya tagimaktadir.

Trump’in ilk déneminde uygulanan giimriik vergileri -ozellikle gelik ve
aliiminyum gibi iiriinlerde- korumaci ekonomi politikalarinin bir yansimasiydi.
ABD’nin uyguladigi bu politikalarin Tiirkiye agisindan getirileri oldugu gibi
riskleri de olmustur. Tiirkiye’ye getirileri agisindan baktigimizda Tiirkiye, bu
dénemde bazi {iriinlerde alternatif tedarik¢i olarak 6ne ¢ikma firsati yakalamis,
ABD’nin Cin’e yoénelik yaptinmlari, Tirk firmalarimin ABD pazarina
yonelmesini tesvik etmistir. Bu da Tiirkiye’nin ihracat pazarlarini gesitlendirmesi
agisindan olumlu bir etki dogurmus, bazi Asya merkezli firmalarin Trump’in
vergilerinden kaginmak igin tretimlerini farkli {lkelere tasimasina sebep
olmustur. Bu da Tiirkiye’ye dogrudan yatinm gelmesi igin bir zemin
olusturmustur. Ancak bu firsat iktidarin keyfilik tasiyan politikalari yiiziinden
sinirh diizeyde degerlendirilebilmistir. Tiirkiye i¢in dogurdugu riskler agisindan
baktigimizda ise Trump, 2018°de milli giivenlik gerekgesiyle Tiirkiye dahil birgok
lilkeye ¢elikte %25, aliiminyumda %10 giimritk vergisi koymustur. Bundan
dolay1 Tiirkiye, ABD’ye yaptig1 ¢elik ihracatinda %50’ye yakin diisiis yasamustir.
ABD, Tiirkiye’den ithalati zorlastirirken Tiirkiye’nin ABD’den ithalatinda
kisitlayic1 6nlem almamasi ticaret agigini artirmistir. Ayrica Trump ydnetimi,
Tiirkiye’yi 2019°da ABD’nin “Genellestirilmis Tercihler Sistemi”nden (GTS)

cikarmigtir.

Trump tarafindan Nisan 2025 tarihinde getirilen yeni vergi tarifeleri de hali
hazirda enflasyon sarmalinda olan Tiirkiye igin riskler barindirmaya devam
etmektedir. Bu gelismelerden zarar gérmeden ge¢menin yolu ise gelismeleri
dogru okuyarak gerekli tedbirleri almaktan gegmektedir. Ancak iktidarin Meclis’e
getirdigi yasalarin niteligi ve icerigine baktifimiz zaman iktidarin yasanan

gelismelerin farkinda olmadig1 veya yasanan gelismeleri umursamadig: ortaya
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¢ikmaktadir. Bizzat Erdogan tarafindan ifade edilen “siddetli kasirga geliyor”
tespitinin gereginin yapilmasina dair en ufak bir emare yoktur. Bunu bu torba yasa

teklifinde de net bir sekilde gérmekteyiz.

Hukuksuzluklar Ekonomiyi Derinden Sarsiyor

Kiiresel alanda hegemonya savaslari belirgin bir hal alirken komisyona
getirilen yasalarin niteligi ve hayata gegirilen antidemokratik uygulamalar
iktidarin degisen yeni diinyay1 okuma konusunda biiyiik sorun yasadigini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’nin siyasal yapisinda ve karar alma siireglerinde hayata
gegirilen anti demokratik uygulamalar dogal olarak sadece siyasal ve sosyal
alanda etkide bulunmamakta, ekonomik alanda da riskleri arttirmaktadir. Mevcut
ekonomi yapisinda demokratik degerlere ve hukukun tistiinliigiine aykir1 her tiirlii
uygulama ekonomide negatif etkiye sebep olmakta ve ortaya ¢ikan ekonomik

maliyet yine emekg¢i halkin {izerine yikilmaktadir.

Bagta Kiirt sorunu olmak iizere yapisal demokrasi sorunlari iilke
ekonomisine biiyiik bir yiik yiiklemektedir. Sadece Kiirt sorununun ¢dziimsiiz
birakilmasmin ve 40 yili agkin bir siiredir devam eden c¢atismalarin iilke
ekonomisine yaklasik maliyeti 3 trilyon dolar olarak hesaplanmustir. 2024 yilinin
ikinci geyregi itibariyle Tiirkiye’nin GSYH’sinin 1,3 trilyon dolar oldugu hesaba
katildiginda ayni zamanda bir demokrasi sorunu olan Kiirt sorununun
¢oziimsiizliginden dolay1 halkin sirtina ne kadar biiyiik bir maliyet yiiklendigi

net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Halkin iradesini ve demokratik taleplerini dikkate almamanin ekonomiye
getirdigi son maliyet Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi’ne yonelik yapilan
operasyonla birlikte ortaya ¢tkmustir. 19 Mart Operasyonu’yla birlikte hali hazirda
zaten kirilgan olan Tirkiye ekonomisi bilyiik bir maliyetin altina sokulmustur.

Sadece operasyonun yapildigi sabahin ilk saatlerinde dolar 41 TL’yi asarak rekor
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kirmis, Merkez Bankasi diinyanin en yiiksek faizlerinden birisini 6deyerek
toparladig1 rezervinin yaklagik yarisi olan 30 milyar dolar1 birka¢ giinde dolarin
yiikselisini engellemek i¢in eritmek zorunda kalmistir. Borsadaki kayip 2 trilyon
TL’ye ulasirken devre kesiciler devreye girmis, iktidarin ¢ok Onemsedigi
“yabanci sermaye” iilkeden ¢ikig yaparken bazi uluslararasi yatirim firmalari
borsadaki haklarindan feragat ederek Tiirkiye piyasasindan ¢ikmistir. Son yapilan
hesaplamalara gore doviz rezervlerindeki erimenin boyutunun 50 milyar dolara

ulastig1 ve erimenin devam edecegi kaydedilmektedir.

Bizzat Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek’in de ifade ettigi gibi 19
Mart Operasyonu sonrasinda doviz talebi artmistir. Artan d6viz talebinin yiizde
60’1n1 yabanci yatirimei, yiizde 30’unu yerli sirketler ve yiizde 10’unu ise
bireylerden kaynaklanmigtir. Uzunca bir siiredir Tiirkiye ekonomisini dolarize
etmis olan iktidarin ekonomi politik tercihleri ve yanlis ekonomi politikalari
nedeniyle bu siiregte yaklagik 525 milyar dolara ¢ikmis olan dis borg birkag saate
olusan kur farkindan dolay1 TL bazinda yaklagik 700 milyar TL artig gostermistir.
Dolarda meydana gelen 1 kurusluk bir artig Tiirkiye’nin dis borcunu yaklagik 5,3

milyar lira arttirmaktadir.

Ote yandan Tiirkiye ekonomisinde ithalatta ara mallarimin pay1 yaklagik
yiizde 70 iken kur atiginin iretim maliyetlerini nasil arttiracagi ve dolayisiyla
“enflasyonla miicadeleyi” nasil sekteye ugratacag: ortadadir. Enflasyonun bir an
once iilke giindeminden sorun olmaktan ¢ikmasi aghk sinirmin ¢ok ¢ok altinda
gelirle yasam siirmeye ¢alisan asgari iicretli, emekli ve gegim sorunu ve yardima
muhtag bir sekilde hayatini idame etmek zorunda kalan milyonlar i¢in ayrica
onem tasimaktadir. TUIK’in saibeli verileriyle bile enflasyon hala ylizde 38
bandindadir. Uzun siiredir iilkenin 6énemli giindemlerinden olmaya devam eden
barinma sorunu artarak devam ederken yiiksek kira sorunu ¢6ziilemez bir sorun
haline gelmistir. Durum o kadar vahim bir hal almistir ki iktidar tarafindan

enflasyonun diistiigii iddiasina ragmen Mart 2025°te yillik kira artig orani hala
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ylizde 51,26 seviyesindedir. Buna karsilik iktidar sene basinda emekgilerin
maagina sadece ylizde 11,54 emeklilere ise yiizde 15,75 oraninda zam yapmustir.
19 Mart Operasyonu gibi demokrasiye aykiri adimlar kronik hale gelmis
enflasyon sorununu daha da biiyiitecektir bu vahim tabloyu daha da

kotiilestirecektir.

Antidemokratik uygulamalar Tiirkiye’nin ekonomik yapisin1 derinden
sarsmaya devam etmektedir. Zaten kirnti halinde kalmis olan demokrasiye
agiktan aykir1 bir sekilde alinan siyasi kararlar ekonomide derin tahribatlari
beraberinde getirmektedir. Merkez Bankasi’nin 17 Nisan 2025 tarihli son Para
Politikas1 Kurulu toplantisindaki karari bu baglamda okumak gerekmektedir.
Merkez Bankasi tedrici bir bigimde uyguladigi faizi diisiirme politikasindan
vazgegerek politika faizini 350 baz puan birden arttirip ylizde 46’ya ¢ikarmustir.
Bu durumda kredi maliyetleri artacagi, bunun da iiretim maliyetlerinin artmasi
yani enflasyonun artmasina, biiyiimenin yavaglamasina ve issizligin artmasina
neden olacagi ortadadir. Merkez Bankasi’nin toplanti 6zetinde de 1srarla s6yledigi
orta vadede yiizde 5 enflasyon hedefi miimkiin degildir. Iktidarin higbir zaman
tutmayan hedefleri enflasyon konusunda yine yasanacak ve yil sonu enflasyon
hedefi tutmayacaktir. Ortiik bir vergilendirme olan yiiksek enflasyonun faturasi
her zaman oldugu gibi yine emekgi, emekli ve yoksul yurttaslara kesilecektir.

Artan kiralarla birlikte ge¢im sikintist daha da biiyiiyecektir.

Barinma Krizi Biiyiiyor: Ucret Artislari Kira Artislarinin Cok Gerisinde

AKP doneminde uygulanan sermayenin ¢ikarina uygun ekonomi politik
tercihler, yap1 stokunun yanlis planlanmasi ve sosyal konut agigi nedeniyle
ozellikle son yillarda ciddi bir konut sikintis1 ortaya ¢ikmigtir. Tiirkiye’de ciddi
bir barinma ve kira krizi yasanmaktadir. Ekonomik krizle birlikte kira fiyatlari
kontrol edilemez noktaya gelmis, birgok yerde astronomik artislar olmustur.

Yiiksek enflasyon ve hayat pahaliliginin etkisiyle ortaya ¢ikan yiiksek kira
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artislar1 emegiyle geginen yurttaslar ciddi anlamda zorlamaya baslamistir. Hatta
durum o kadar vahim bir hal almistir ki kiracilar gelirlerinin biiyiik bir kismini

kiraya ayirmak zorunda kalmaktadirlar.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) Yoksulluk ve Yasam Kosullari
Istatistikleri 2024 verilerine gére Tiirkiye’de ev sahipliginin giderek azaldigi
goriilmektedir. Ozellikle 2021 sonrasi hizlanan yiikselisle birlikte konut
fiyatlarindaki artis ev sahibi olmay1 birgok Kisi i¢in daha da zorlastirmistir. Ev
sahipligi oran1 10 yildir azalmaya devam etmektedir. Gelir seviyelerine gore
bakildiginda medyan gelirin yiizde 60’ mnin altinda kalan vatandaslarin ev sahibi
olma oraninin daha hizli dustiigti dikkat gekmektedir. Toplamda ev sahipligi orani
ylizde 61,1’den yiizde 56,1’e gerilerken bu oran diisiik gelirli kesimde yiizde
57,8’den yiizde 45,8 e inmistir. Orta gelir grubunda yiizde 58,6’dan yiizde 56,3’e,
yiiksek gelir grubunda ise ylizde 65,4’ten yiizde 61,4’e diisiis yasanmustir.

TUIK verilerine gére kurumsal olmayan niifus 2014’ten 2024°e ylizde 10
artarken buna karsilik bu donemde ev sahibi sayisi sadece yiizde 2 artis
gostermistir. Son 10 yilda niifus 7 milyon 799 bin Kisi artarken yalnizca 1 milyon
kisi ev sahibi olabilmistir. Diisiik gelirli kesimde ise ev sahibi sayis1 10 yilda 630
bin 758 kisi azalmistir. Bu sorunun ¢6ziimiinde ciddi bir politika gelistirilmedigi
i¢in Tiirkiye Avrupa’da konut ve kira fiyatlarinin en fazla arttig: iilkelerden birisi
olmaya devam etmektedir. Konut sorununun yasandigi Tiirkiye, Avrupa iilkeleri
icinde konut sahipligi oraninin en diisiik oldugu 4. iilke konumundadir. Avrupa
Birligi’nde konut sahipligiboram yiizde 70’ler diizeyindeyken iken Tiirkiye’de bu
oran 2023 itibariyle sadece yiizde 56,7 dir.

AKP-MHP iktidari, yapisal bir ¢oziim getirmek yerine 11 Haziran 2022 ila
1 Temmuz 2024 tarihleri arasinda yapilacak kira artiglarim yiizde 25i
gecemeyecek sekilde belirlemisti. Iktidarin kendi sorumlulugunu iizerinden
atmasim saglayan bu uygulama, sorunu ¢dzmekten uzak palyatif bir uygulama

olarak karsimiza ¢ikmisti. Ote yandan iktidarin konut kiralarina getirdigi yiizde
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25 zam siri, bizzat emlakgilarin verdigi bilgilere goére biiyiik oranda
uygulanmamus, ev sahipleri yiiksek enflasyonu gerekge gostererek yiizde 25’in
¢ok lizerinde oranlarda zam yapmislardir. Bu da kiracilarin magdur olmasina ve
ev sahipleriyle kiracilarin siklikla kargi karsiya kalmasina sebep olmustur. Bu
sliregte kiraci-ev sahibi cinayetleri yasanmus, mafya ve geteler konuya dahil
olmustur. Ayrica son iki yilda kiracilara yonelik tahliye davalarinda da ¢ok ciddi

artiglar olmustur.

1 Temmuz 2024 sonrasi kiralarda yeniden tiiketici enflasyonunun (TUFE)
belirleyici olacagi agiklanmis, o giinden bugiine kira artis oranlar1 yiizde 50
bandinin altina hi¢ diismemis, Mart 2025’te ise ylizde 51,26 seviyesinde
gerceklesmistir. Asgari licrete sene basinda sadece yiizde 30, emekli maasina
ylizde 15,75, memur maasina yiizde ise 11,54 zam yapilirken buna karsilik 2025
yilinin bagindan itibaren kiralar yiizde 50’nin {izerinde arttirilmaktadir. Verilen

zamlar kira artiglarini bile karsilamaktan ¢ok uzaktir.

Diinyanin her yerinde en temel insan haklarindan biri olan barinma
hakkinin izlenen yanlis ekonomi politikalar1 sonucu bir ciddi barinma krizine ve
bu barinma krizinin de gittik¢e derinlesen bir toplumsal soruna doniistiigii agiktir.
Meclis’in yurttaslar igin biiyiik bir sorun haline gelmis fahis kira artiglariyla ilgili
sorumluluk alarak kamunun yurttaslar i¢in sosyal konutlar insa etmesi, insaat
maliyetlerini diislirecek tedbirler almasi, kamu emekgilerinin kazanilmis hakki
olan lojmanlarin yeniden tahsis edilmesi, yoksulluk sinirinin altinda gelir elde
eden ailelere kira destegi saglanmasi, dogru bir gelir ve kira politikasinin hayata
gegirilmesi, kamu denetimlerini arttirilmas1 basta olmak iizere halkin talebi

dogrultusunda bir politika yiiriitiilmesi yoniinde ¢alisma yapmasi gerekmektedir.

Bu sebeple, kira sorununun ¢éziimiinde i¢in her ay sendikalar tarafindan
agiklanan yoksulluk sinirmnmn altinda gelire sahip olan hanelere diinyada da pek
¢ok Ornegi bulunan kira yardimi uygulamasina gegilmesi sosyal devlet olma

iddiasmnin getirdigi bir zorunluluktur. Yoksulluk sinirinin altina gelir elde eden ve
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ev sahibi olmayan her bir haneye aylik olarak her ay sendikalar tarafindan
aciklanan en yiiksek aglik sinirmin yiizde 25°i oraninda kira yardimi yapilmasi
anayasal hak olan barinma hakkinin kamu tarafindan saglanmasi i¢in zaruridir.
DEM Parti olarak yakin zamanda bunun igin bir Meclis’e kanun teklifi verdik.
Emekgi halkin yararina higbir diizenlemenin olmadig1 bu torba yasa teklifine hig
degilse bu diizenlemenin eklenmesi gerekmektedir. Béylelikle emegiyle
gecinmek i¢in biiylik miicadele veren yurttaglar kira yardimi uygulamasi ile bir

nefes alabileceklerdir.

MADDE DEGERLENDIRMELERI

Madde 1: Yapilan diizenleme ile 703 sayilit KHK nin 172. maddesiyle, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na Gegici 61/A maddesi eklenmektedir. Bu madde,
Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117, K:2023/212
sayili iptal kararim dikkate alarak, “6zel Onem ve &ncelik tasiyan
konularda” bakan miisaviri istihdam edilmesini ve bu miisavirlerin atanma
sartlarinin mali ve sosyal haklarla iliskilendirilmesini diizenlemektedir. Yapilan
bu diizenleme ile bakanliklarda dogrudan bakana bagl olarak calisacak, bakanin
gOrev stiresiyle sinurlt siirede gérev yapacak miisavirler atanacaktir. Ancak bu
atamalar yapilirken, 657 sayili Devlet Memurlar Yasasi’ndaki atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimlerden higbirisi

uygulanmayacaktir.

Madde, “6zel 6nem ve oncelik tasiyan konular” gerekgesiyle bakan
miisaviri atamalarini diizenlemektedir. Ancak, bu atamalarin “bakanin gorev
sliresiyle sinirli” olmasi, liyakat ilkesini zedelemekte ve bu pozisyonlarin siyasi

beklentiye dayali olarak doldurulacagini kanitlamaktadir.
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Maddede yer alan “6zel onem ve oncelik tasiyan konular” ifadesi son
derece belirsizdir. Hangi konularin bu kapsama girecegi, hangi kriterlere gore
atama yapilacagi agik¢a tanimlanmamistir. Bu belirsizlik, atamalarin keyfi bir
sekilde gergeklesmesine ve idarenin kétiiye kullanimina yol agacaktir. Oysa seffaf
ve hesap verebilir bir kamu yonetimi igin atama siireglerinin net ve objektif

kriterlere dayandirilmasi gerekmektedir.

Teklifin hazirlanma siirecinde, kamu gérevlilerinin temsilcileri, sendikalar,
sivil toplum orgiitleri ve diger paydaslarin goriisleri alinmamistir. Bakan
misavirligi gibi 6nemli bir diizenlemenin, demokratik katilim ilkesi géz ardi
edilerek yasalastirilmaya calisilmasi, halkin iradesine ve ¢ogulculuk ilkesine

aykiridir.

Bakan miisavirlerine taninacak mali ve sosyal haklar, diger kamu
gorevlileriyle kiyaslandiginda biiyiik bir esitsizlik yaratacagi asikardir. Ekonomik
kriz kosullarinda, kamu kaynaklarinin bu tiir siyasi atamalar i¢in keyfi bir sekilde
kullanilmas: adaletsizligi derinlestirmektedir. Tasarruf Tedbirleri kapsaminda
memurlarin §gle yemegine, servisine kadar kisitlama yapma ihtiyaci duyan siyasi
iktidar mevzu kendi yandaglari, kadrolari olunca tasarruf tedbirlerini rafa
kaldirabiliyor. Bu durum da yapilan igin aslinda samimiyetsiz ve gdstermelik
oldugunun agikga ortaya koymaktadur. Iktidar  kisiye 6zel  kadrolar
marifetiyle etki alanini son siirat genisletmeye, biiylitmeye devam etmektedir.
Ancak 6te yandan halkin gariban, kimsesiz yoksul ¢ocuklarinin yillarca emek
verip KPSS’den derece yapmalarina ragmen devlet kadrolarina atanamamalari,
haklarinin goz gore gasp edilmesi kabul edilemez. Bu haksiz, hukuksuz,
hakkaniyetsiz anlayisa bir an evvel son verilmesi ve liyakate dayali, hak edenin

hak ettigi yerde olacagi bir diizenin tesis edilmesi zaruridir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 200)



—98 —

Madde 2: Madde, Anayasa Mahkemesi’nin 7 Aralik 2023 tarihli ve
E:2018/117; K:2023/212 sayil1 iptal karar1 dogrultusunda, ek 41. maddenin bazi

fikralarini yeniden diizenlemektedir.

Yapilan diizenleme ile kamu kurumlarinda uzman ve uzman yardimcisi
istihdam edilebilecektir. Uzman ve uzman yardimcilarina teftis, denetim,
inceleme ve sorusturma yetkileri de verilmektedir. Denetime tabi gercek ve tiizel
kisilerin, gizli dahi olsa tiim belge, defter ve bilgileri ibraz etme zorunlulugu
getirilmektedir. Para ve para hiikmiindeki evrakin gosterilmesi, sayimina
yardimci olunmasi da bu kapsamda yer almaktadir. Denetimdeki uzman ve uzman
yardimeilari, kamuya yararli dernekler ile gergek ve tiizelkisiler dahil birgok
yerden her tiirlii belge ve bilgiyi talep edebilecek ve bu taleplerin yerine

getirilmesi zorunlu olacaktir.

Uzman ve uzman yardimcilarina her tiirlii yetkiyi taniyacak bu diizenleme
gizli belgelerin ibrazi zorunlulugu, veri gizliligi ve bireysel haklar a¢isindan son

derece sorunludur.

Teftis yetkisi, kamu kurumlarinin faaliyetlerini denetleyen, usulsiizliikleri
ortaya ¢ikaran ve kamu yararini koruyan kritik bir denetim mekanizmasidir. Bu
yetkinin tarafsiz, bagimsiz ve liyakate dayali bir sekilde kullanilmasi, kamu
yOnetiminin mesruiyeti ve giivenilirlii agisindan vazgegilmez bir unsurdur.
Ancak, iktidarin kendi atadigi uzman ve uzman yardimcilarina teftis yetkisi
vermesi, bu yetkinin tarafsizlifini ve bagimsizligini tamamen ortadan kaldirma
riski tagimaktadir. iktidar tarafindan atanan bu gérevliler, dogal olarak siyasi
otoriteye bagimli hale gelebilir ve tefiis siireclerinde tarafsiz bir denetim
yapmaktan ziyade, iktidarin ¢ikarlarini koruma yéniinde hareket edebilir. Bu
durum, son kertede teftis mekanizmasinin bir denetim arac1 olmaktan ¢ikarak,

iktidarin bir kontrol ve baski araci haline déniigsmesine yol agacaktir.

Iktidarin atadig1 uzman ve uzman yardimeilarinin teftis yetkisine sahip

olmast teftis sistemini uzmanlar eliyle yiiriitiilmesi ve dogal olarak miifettislik
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sisteminin 6zerkligini erozyona ugratarak, denetim mekanizmalarini islevsiz hale

getirecektir.

Kamu ydnetiminde denetim mekanizmalarinin, halkin iradesine ve kamu
yararina hizmet etmesi gerekirken, iktidarin kendi ¢ikarlarini koruma araci haline

getirilmesi kabul edilemez.

Bu diizenlemenin Anayasa’ya aykiri oldugunu degerlendiriyor ve su
énerileri sunuyoruz: Birincisi, teftis yetkisi yalnizca liyakate dayali, bagimsiz ve
tarafsiz miifettislere 6zgii bir yetki olarak kalmalidir. Ikinci olarak, uzman ve
uzman yardimcilarina teftis yetkisi verilecekse, bu gorevlilerin atama siiregleri
Anayasa’nin liyakat ve esitlik ilkelerine uygun, seffaf ve demokratik bir sekilde
yapilmalidir. Ugiinciisii, teftis yetkisinin tarafsizhigini saglamak igin, bu
gorevlilerin siyasi baskilardan korunmasim saglayacak net yasal giivenceler
getirilmelidir. Son olarak, bu tiir diizenlemeler yapilirken, ilgili tiim paydaslarin

katilimiyla demokratik bir siireg isletilmelidir.

Madde 3: 703 sayili KHK’nin 175. maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na eklenen ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen uzman ve

uzman yardimcisi istihdamina iliskin hiikiimleri yeniden diizenlenmektedir.

Bakanliklar ve diger kamu kurumlarinin tagra teskilatlarinda uzman ve
uzman yardimcist kadrolarinin istihdamina olanak saglamaktadir. Bu ihtiyacin
nerden hasil oldugu ne kanun ne de ilgili madde gerekgesinde sarih bir sekilde

anlagilmamaktadir.

Getirilen diizenleme ile uzman ve uzman ve uzman yardimcilarinin
meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma ve yeterlilik sinavlari ¢alisma usul ve
esaslar1 ile diger hususlar kurumlarinca ¢ikarilacak ilgili yonetmelikge

diizenlenecektir.
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Bu madde kapsaminda istihdam edilecek uzman ve uzman yardimcilari
gorevlerinin yani sira teftig, inceleme ve sorusturma yapabilecektir. Teftis,
inceleme ve sorusturma yapmakla gorevlendirilen uzman ve uzman yardimecilari
yer degistirme suretiyle atamaya tabi tutulacak bunlarin gérevlendirme, ¢alisma
ve yer degistirmelerine iligkin usul ve esaslar kurumsal yo6netmelikle

diizenlenecektir.

Uzman ve uzman yardimcilarinin 6zliikk haklari, maaslar1 ve sosyal
glivenceleri gibi konularda diizenlemeler getirilmektedir. Ilk defa ihdas edilecek
uzman ve uzman yardimcisi kadrolarinda bulunanlar, defterdarlik uzman ve
uzman yardimcilari i¢in mevzuatinda kadrolarina bagli olarak ongoriilmiis olan

mali ve sosyal hak yardimlar ile ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde yararlanacaktir.

Yapilan diizenleme ile uzman ve uzman yardimciligina atanacak sartlar ile
gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesinde idareye genis bir yetki
tanimlamaktadir. Bu durum AYM™’nin iptal kararinda agik¢a ifade ettigi gibi
hukuki belirlilik ilkesine aykir1 olup, esitlik ilkesini zedeleyecek keyfi

uygulamalara yol agacaktir.

Madde, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iligkin diizenlemeler
igerirken, bu haklarin “Ortak Hiikiimler’e atifla belirlenmesi belirsizlige yol
agmaktadir. Bu durum mali haklarin belirlenmesinde farkli statiideki kamu
gorevlileri arasinda ayrim yaratabilecektir. Bu da Anayasa’nin 55. maddesinde
belirtildigi gibi “devlet ¢alisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir {icret elde

etmeleri i¢in gerekli tedbirleri alir” hiikkmiiyle bagdasmamaktadir.

Madde 5: Yapilan diizenleme ile 2879 sayili “Cumhurbaskanhig1 Idari isler
Baskanligina Iliskin Bazi  Diizenlemeler Hakkinda Kanun”un adi
“Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilatina Iliskin Bazi1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir. Kanunun 4. maddesinde gecen “Idari

= 9

Isler Bagkanlig1” ibareleri “Genel Sekreterlik” olarak degistirilmistir.
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Onceden adi “Genel Sekreterlik” olan Idari Isler Bagkanlig1 yerine yeniden
“Genel Sekreterlik” ibaresinin getirilmesi ve bu baglamda siirekli bir yeniden
diizenlemeye gidilmesinin altindaki neden izaha muhtagtir. Adeta bir yap boz
tahtasina doniistiiriilen bu diizenlemelerin iilkenin ¢6ziilmeyi bekleyen yiizlerce
kronik sorunu varken hayata gegiriliyor olmasi bu diizenlemelerden bir kamu

yarar1 beklenmedigi, bilakis siyasi ¢ikarlar i¢in yapildiginin akla getirmektedir.

Diizenleme ile Cumhurbaskaninca atanan personel hakkinda 5434 sayil
kanunun 40. maddesinin birinci fikrasinin (istirakgilerin gorevleri ile ilisiklerinin
kesilmesini ~gerektiren yas haddi 65 yasimi doldurduklar tarihtir)
uygulanmayacag ile bunlardan emeklilik veya yaslilik aylig1 almakta olanlarin
ayliklarinin kesilmeyecegi ve ilgililerin yazili talepte bulunmalari halinde ise
ayliklarinin kesilerek Sosyal Giivenlik Kurumu ile iliskilendirilecekleri hiikiim
altina alinmistir. Tiirkiye’de milyonlarca emekli muhtag duruma diisiiriilmiisken
ucuz et, ucuz yumurta kuyruklarinda bekletilirken siyasi iktidarin bu
diizenlemeyle kendisine yakin olanlara tanidigi bu hak adaletle, hakkaniyetle ve
vicdanla anlatilmasi pek miimkiin degildir. Adeta ayricalikli bir ziimre yaratip

devlet kaynaklarindan sonsuz, sinirsiz nemalandirilmaktadir.

Harcirah Kanunu, Tagit Kanunu, Kamu Konutlar1 Kanunu, Kamu fhale
Kanunu hiikiimlerinin Cumhurbaskanligi Makami, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi, Cumhurbaskani Yardimciliklari, Cumhurbaskanligi Politika
Kurullar1 ve Devlet Denetleme Kurulu hakkinda uygulanmayacagi ve bu
islemlerin usul ve esaslarin Cumhurbaskanlhiginca belirlenecegi belirtilmistir.
2017 anayasa degisikligi sonrasi sinirsiz  yetkilerle donatilmis olan
Cumhurbagkanligi makami ve iligkili birimler getirilen kanuni diizenlemelerde

yer verilen muafiyetlerle ayricaliklarini ¢ogaltarak devam ettirmektedir.

Madde 7: Yapilan diizenleme ile Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan mevzuat

hiikiimleri geregi yiiriitiilen hizmetler kapsaminda elde edilen gelirler de artik
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“0zel gelir” olarak kaydedilecektir. Bakanlik gelirleri yine bakanlik biitgesi
igerisinde kullanilacaktir. Bakanlik, 6zel hesabi gelirlerinin elde edilmesi, tahsili,
takibi, bu hesaba bakanlik biitgesinden aktarilan tutarlar dahil harcamalarin
giderlestirilmesi, muhasebelestirilmesi, denetimi ve 6zel hesabin isleyisine iliskin

diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili olacaktir.

Ozel gelir marifetiyle elde edilen 6denegin yatirim programlariyla
iliskilendirilmeden harcama yapiliyor olmasi beraberinde saglikli bir denetime
tabi tutulmamasini da dogurmaktadir. Denetimden azade bu isleyis kamu
idaresinin en temel ilkelerinden olan denetime tabi olma, seffaflik ve hesap

verebilirlik ilkelerine aykiridir.

Issiz, assiz, umutsuz ve son kertede geleceksiz birakilan, intihara
stiriiklenen bu {ilkenin yurttas: milyonlarca geng gercgekligi karsisinda Genglik ve
Spor Bakanlig: tarafindan adi 6zel gelir olan ama ne idigli belirsiz, hesabi
verilmeyen kalemlerle kendi biitgesini biiyliten bir bakanligin asil yapmasi
gereken bu kroniklesmis sorunlarin ¢6ziimiine yonelik etkili ve samimi adimlari

ivedilikle atmasidir.

Madde 10: Kanunlastirilan diizenleme ile Cumhurbaskanligi merkez teskilatinda,
bagh kurullarinda ve Diyanet Isleri Baskanligi, Savunma Sanayii Baskanlig ile
Iletisim Baskanlig1 hari¢ olmak iizere bagli kuruluslarinda ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi’nde c¢alisan kamu gorevlileri sendikalara liye
olamayacak, sendika kuramayacaktir. Anayasal hak olan Orgiitlenme
ozgurliiglinin agik ihlali olan bu diizenlemeyle, Cumhurbagkanligi ve bagl

kurullarindaki igleyis ve anlayis da gozler oniine serilmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa’nin miilga 91. maddesi kapsaminda
KHK ’lar ile diizenlenmesi yasak olan alanda kaldigindan iptal ettigi, 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun sendika {iyesi

olamayacaklar1 belirleyen 15. Maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi ayni sekilde
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yeniden yasalastirilmak istenmektedir. Bu diizenlemenin ayni sekilde kabul
edilmesi Anayasa’nin sendikal haklara iliskin 51. maddesine, 13. maddedeki
demokratik toplum diizeninin gerekleri ve 6lgiiliilik ilkesine aykirilik teskil

etmektedir.

Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin 6niine gegilerek bu kurumlarda ¢alisanlarin hak
savunuculugu ellerinden alinmaktadir. Sendikal 6rgiitlenmenin 6niindeki tiim
engellerin kaldirilmasi gerekmektedir. Sendika tiyeligi 6niine yasak konulmamali,
kanun koyucu eliyle sendikal dzgiirliikler saglanmalidir. Fakat AKP iktidarinda
tam tersi olmakta, kanun koyucu eliyle temel hak ve 6zgiirliikler her gegen giin
sinirlandirilmakta,  hak  arayislari  mahkeme kararlariyla  saglanmaya
¢alisilmaktadir. Nitekim, 4688 say1li Kanunun 15. Maddesinin ilk halinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ¢alisanlar1 da sendikalara iiye olamayacaklar arasinda
sayilmaktayken, Anayasa Mahkemesi 2015/84 sayili Karar1 ile TBMM ¢alisanlar
agisindan sendika yasagini dile getirilen gerekgelerle ilgili diizenlemeyi iptal
etmistir. Yine diizenleme yapilirken kesinlesmis yarg: kararlar dikkate alinmali,
ilgili diizenleme idari, hukuki gelisme ve kararlar g6z 6niine alinarak yapilmalidir.
Milli  Saraylar Baskanligi'mn TBMM biinyesinden Cumhurbaskanligi’na
baglanmasiyla sendika iiyesi olan ¢alisanlarinin sendika tiyeliklerinin iptal
edilmesine karsi konunun yargiya taginmasi sonucu 12. I Mahkemesi’nin aldig1
kararda konu Anayasa’nin 90. maddesi kapsaminda degerlendirilmis, “Milli
Saraylar Idaresi Baskanhginda c¢alisan kamu gorevlilerin sendika kurma ve bir
sendikaya liye olma hakki bakimindan iilkemizin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler ile 4688 sayili Kanun'un 15 inci maddesi farkli hiikiimler icermekle,
Anayasa’nin 90’inc1 maddesinin son fikrasi geregince somut uyusmazlikta
uluslararasi s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi gerektiginden, Milli Saraylar
Idaresi Baskanligi’nda galisan kamu gérevlilerin sendika kurma ve bir sendikaya
liye olma hakkina sahip olundugu ve sendika aidatlarinin 6denmesi gerektiginin
tespitine” karar vermistir. Bu karar Yargitay 9. Hukuk Dairesi tarafindan da

16.01.2025 tarihinde onanmistir. Diizenleme yapilirken kesinlesmis yarg:
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kararlar1 bile dikkate alinmamis, yargi kararinin bir geregi olarak ilgili
diizenlemede hari¢ olan kurumlar igerisinde Milli Saraylar Baskanligi
sayllmamistir. Bu durum AKP’nin kanun yapma pratigini bir kez daha gozler

Online sermistir.

Madde 11: 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme
Kanunu’nun 29. Maddesinde 703 sayili KHK ile yapilan degisiklikler Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildiginden kanunlastirilmak istenilmektedir. Toplu
sozlesme goriismelerine kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti, kamu
gorevlileri adina Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyetinin katildig1, Kamu Isveren
Heyetinin Cumhurbagskaninin gorevlendirecegi Cumhurbagkani yardimcisi veya
bakanin bagkanliginda, Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum

ve kuruluslarinin temsilcilerinden olustugu kanunlastirilmaktadir.

Iktidarin temsilcisi olan Kamu Isveren Heyeti tek adam rejiminin yansimasi
olarak calismaktadir. Gergek yoksulluk endekslerini baz alarak, milyonlarca
emekg¢inin hakki goézetilerek toplu sozlesme masalarina gelinmemekte, teklif
edilen zamlar emekgileri daha da yoksullagtirmaya, resmi enflasyon tahmin ve
beklentilerinin dahi altinda kalan zam oranlariyla emekgileri ezdirmeye devam
etmektedir. Diizenlemenin yasalagsmasiyla, Cumhurbagkaninin istek ve kararlari
dogrultusunda sekillenen heyetin, higbir gergek endeks baz alinmayarak tek
kisinin yonetiminde, tek agizdan belirlenen ve reva goriillen zam oranlariyla
emekgilerin magduriyetinin ve emek sdmiiriisiiniin devam ettirilecegi agiktir.
Kamu Isveren Heyeti bu haliyle lagvedilmelidir. Bu yap: ve isleyisin emek ve
emekgiden yana higbir tasarrufta bulunmadigi ve bulunmayacagi ortadadir. Kamu
emekgilerinin ticretlerinde insanca yasamak i¢in gerekli iyilestirmenin yapilmasi
dogrultusundaki talepleri her yil karsiligin1 bulamamakta ve gériismeler iktidarin

istedigi sekilde sonlanmaktadir.
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Kamu Igveren Heyeti’nin kurumlarinin tek tek sayildig1 Onceki
yapilanmasi, AKP eliyle Cumhurbaskanin belirledigi yardimcisi veya bakan
baskanliginda, belirlenen bakanliklarin, belirlenen kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcileriyle olusturulmakta, tek kisinin istek ve goriislerine gdre
sekillenmektedir. Tek kisinin istek ve tasarruflariyla degisen bu yapilanma terk
edilmeli, objektif kriterler ve kurallar gergevesinde, ilgili alanin temsilcileri ve
kurumlarindan olusan, gorev tammlari belli, atama usuliiyle gorevinde
bulunmayan, gergek kamu yararini gézetecek bir temsiliyetten olusacag: yeni bir

yapilanmaya gidilmesi gerekmektedir.

Madde 12: 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunu’nun 34. Maddesinde 703 sayili KHK ile yapilan degisiklikler Anayasa
Mahkemesi  tarafindan iptal edildiginden ilgili kanuna eklenerek
diizenlenmektedir. 4688 sayili Kanunun 34’{incii maddesinin birinci fikrasinin
(@), (d) ve (e) bentlérinde yer alan “bakanlar kurulunca” ifadeleri
“cumhurbaskaninca” seklinde, (b) bendi “Cumhurbaskaninca belirlenen
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarindan 4 {iye” olarak, maddenin ikinci
fikrasinda da “kamu isveren heyeti bagkaninca gérevlendirilen” ibaresi “(b) bendi
geregince belirlenen” olarak degistirilmektedir. Dokuzuncu fikrasinda yer alan
“Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun sekretarya hizmetleri Devlet Personel
Baskanliginca” ydriitiiliir ifadesinde Devlet Personel Baskanliginca ibaresi yerine
“Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenecek Cumhurbaskani yardimcis1 veya

bakanlik tarafindan yiiriitiiliir” ibaresi getirilmektedir.

Bu haliyle Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu olusumu ve isleyisi agisindan
iktidarin onay mercii haline gelmis durumdadir. Gegmis toplu sézlesme
gorlismelerine bakildiginda da bu pratik ortadadir. Ornegin milyonlarca memur
ve memur emeklisinin 2024 ve 2025 yillari i¢in maas zammnin belirlendigi

goriismelerde anlagsma saglanamamas: tizerine yetkili konfederasyon Memur-
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Sen’in Hakem Kurulu’na yaptigi c¢agri sonrasi Hakem Kurulu nihai orani
belirlemis ve memurlara 2024 i¢in ilk alt1 ay yiizde 15, ikinci alt1 ay ylizde 10;
2025 igin de ylizde 6+5 zam yapilmasini kararlastirarak son miizakerelerde
hitkkiimetin teklif etti§i oranlari aynen kabul etmistir. Iktidarin karar1 aynen
uygulanmistir. Kurulun kararlarinin nihai ve itiraz hakki bulunmadig1 da géz
Oniine alindiginda adeta noter vazifesi gordiigii agiktir. Hakem Kurulu 11 tiyeden
olusmakta, 7 {iyesi yiiriitmenin basi olarak cumhurbaskan: tarafindan
belirlenmektedir. Yapilan diizenleme ile de kararlarin oy ¢okluguyla alindig:
Kurul’da kimin etkisinin oldugu agiktir. Tarafsiz bir hakem kurulu olusturulmals,
diizenlemeler bunun i¢in yapilmalidir. Bu haliyle iktidarin istedigi seyin gectigi
hakem kurulu ve onun icraatlari ile yiiriitiilen siire¢ asla gergek anlamda bir toplu
sozlesme siireci degildir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu bu haliyle

lagvedilmelidir.

Madde 13: Madde ile 5326 sayili Kabahatler Kanunu’na 112 Acil Cagn
Merkezlerine gelen asilsiz ¢agri ve ihbarda bulunan kisilere kars1 uygulanan idari
para cezalarinin arttirilmasini diizenleyen 42/A maddesinde yapilan degisiklikler
muglak ifadeler igermektedir. 42/A maddesinin 1.fikrasinda yer alan “112 Acil
Cagr1 Merkezini mesgul etmek amaciyla arayarak” ifadesindeki mesgul etmek
amaciyla aramanin taniminin yapilmasi ve buradaki belirsizligin giderilmesi
gerekmekte, hangi kriterlerle aramanin mesgul etme amaci tasidigi ortaya
konulmalidir. Muglak ve kisiye gore degisebilecek ya da farkli yorumlanabilecek
ifadelerle bir cezalandirma sistemi olusturulmamali, haksiz uygulamalara sebep
olabilecek diizenlemelerin 6niine gegilmeli, uygulamada belirsizliklere yol

agilmamalidir.

Madde 15: 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumu ile baglayan,

OHAL’de cikarilan Kanun Hitkmiinde Kararnamelerle sekillendirilen ve 24
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Haziran 2018 Cumhurbaskanligi se¢imi sonrasinda Cumhurbaskanlig
kararnameleriyle son seklini alan yiiksek yargi organlarinin isleyisi ve tiyelerinin
belirlenmesindeki degisimler igerisinde yer alan, 6087 say1l1 Hakimler ve Savcilar
Kurulu Kanunu’nda 703 sayili KHK’yla yapilan degisiklikler sonucunda,
Anayasanin 159. Maddesine gore Adalet Bakanligi miistesar1 Hakimler ve
Savcilar Kurulu’nun (HSK) dogal iiyesi olmasina karsin, miistesar yerine adalet
bakan yardimcisi getirilmisti. Buna gére bakan yardimcisi, anayasaya aykir

sekilde HSK tiyesi olarak gérev yapmaktaydi.

16 Nisan referandumunda kabul edilen Anayasa degisikligi metninde,
“Kurulun Bagkan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesar1 Kurulun tabii
lyesidir” ibaresi olmasina karsin, Hakimler ve Savcilar Kurulu Yasasi’ndaki
“miistesar” ifadesi kaldirilarak yerine “bakan yardimcisi” getirilmis, miistesarmn
kurulun tabi {iyesi olduguna yonelik maddeye de bakan yardimcisi eklenmis,
bdylece anayasanin 6ngormedigi bir biirokrat, HSK iiyesi olarak yargi yonetimine
dahil olmustu. Bu durumda ayni zamanda bakan yardimcisinin “birinci daire

liyesi” olarak attig1 her imza, anayasaya aykiri olarak gergeklesmisti.

Ilgili diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildiginden, 6087
sayili kanunun 2, 3 ve 8.maddelerinde yer alan “ilgili bakan yardimcis1” ibareleri
“Adalet Bakanlig1 Miistesar1” olarak degistirilmektedir. Yani Adalet Bakanlig
Mustesarligi kadrosu tekrar ihdas edilmektedir. Fakat kagit {izerinde, Anayasa
Mahkemesi iptali tizerine degisiklik yapilan bir diizenleme oldugu agiktir.
Miistesarlik kadrosu kamu yapilanmasindan tamamen kaldirilmistir. Kaldirilmis
olan bir kadronun yeniden ihdasinda, diger ilgili diizenleme ve mevzuatlarin da
yapilmasi gerektigi agiktir. Zira teklifin 17. Maddesinde de belirtilen bu kadroya
atama yapilincaya kadar Adalet Bakaninin belirleyecegi bakan yardimcisinin bu
gorevi ylirlitecegi ibaresinden de anlasilacag: iizerine, sekil sarti olarak yerine
getirilen bir diizenlemedir. Gergekten bir atamanin yapilip yapilmayacagi

belirsizdir. Anayasada HSK ile ilgili gegen maddelerde bulunan “adalet bakanlig

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 200)



- 108 -

miistesar1” gorevi, Anayasaya aykir1 bir sekilde bakan yardimcisi ilizerinden

yiriitiilmeye ¢alisilmaktadir.

Madde 17: Yapilan diizenlemeyle bu Kanunda Adalet Bakanligi Miistesarina
verilen goérevlerin, anilan kadronun ihdas edilip atama yapilincaya kadar Adalet
Bakaninin belirledigi bakan yardimcisi tarafindan yerine getirilecegi hitkmii yer

almaktadir.

Teklifte bulunan bu ve bunun gibi birgok madde usulen Plan Biitce
Komisyonu’nun konusu olmadigi halde yine bir torba yasa ile Plan Biitce
Komisyonu’nda goriistilmiistiir. Teklifle Anayasa'da miistesara verilmis olan
tyelik fiilen bakan yardimcisi tarafindan kullanilacaktir. Anayasal olarak
devrilmez olan bu yetkinin kanuna eklenen gegici bir maddeyle diizenlemesi yine

Anayasa'ya aykirilik teskil etmektedir.

HSK’nin yapisi, kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle yarginin bagimsiz ve tarafsiz
yapisinin temel dayanaklarindan birisidir. Kurulun bagimsiz ve tarafsiz olmasina
dair teklifte bir nokta bile degismezken, atama ve disiplin islemleri de yine
iktidarin giictiniin altinda ezilmistir. Yasama ve yiiriitmenin yaninda apayr1 bir

gorevi icra eden yargi erki tiim baski ve etkilerden uzak tutulmalidir.

Madde 18: 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’na iliskin
diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemelerle Kamu Denetgiligi Kurumu Genel
Sekreteri ve Kamu Denetgiligi uzman ve uzman yardimcilarimin mali ve sosyal
hak ve yardimlar1 ile Bagdenet¢i ve denetgilerin emekliliklerine yénelik

denkliklerin belirlenmesi yer almaktadir.

Her seyden o6nce ombudsmanlik kurumu kuruldugu giinden bu yana
toplumun beklentilerini karsilamaktan uzaktir. Oysa ombudsmanlik toplumsal

baris, kotii yonetim, hak ihlalleri, ¢ocuklarin korunmasi, cinsiyet esitligi, kadina
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yonelik siddet gibi alanlarda toplum lehine ¢alisabilir. Idareyle yasanan
sorunlarda ombudsmanlik uzlasma yolunu agabilmeli, mahkemelerin is ytkiinii
azaltabilmeli ve adaletin zamaninda tecelli etmesini saglamalidir. Bunun igin de
ombudsmanin yiiritmeden bagimsiz olmasi, hukukun iistiinliigiiniin somut olarak

uygulanmasina destek olmasi gerekmektedir.

Buna Kkarsilik kendisine 6zel biitge ayrilmis, bireylerin ugradig
olumsuzluklara bir katki sunmasi beklenen bir kurumun halihazirda ortaya
¢ikardifi olumlu bir tek 6rnek dahi yoktur. Ancak cezaevlerinde gocuklar
tecaviize, tacize ugramakta, kadinlar sokakta neredeyse her giin Sldiiriilmekte,

siddet toplumun her kesiminde farkli bigimiyle yasanmaya devam etmektedir.

Madde 20: 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda
degisiklik yapilarak gegici barinma merkezlerinin isletilmesi ve y®dnetilmesi
amaciyla G6¢ Idaresi Baskanlig biitgesinden gecici barinma merkezlerine ddenek
ayrilmasi ve bu alandaki diger islemlere iliskin diizenleme yapilmasi

ongoriilmektedir.

Ancak gegici barinma merkezlerinde yogun hak ihlalleri yasanmaktadir.
Merkezlerde fiziki kosullar yetersizdir. Konteynerlerin bakimini yapilmamakta ve
mahremiyet saglanamamaktadir. Yine, uzun siire kamplarda kalan miiltecilerin,
tilkenin ekonomik ve sosyal yapisina uyum saglamakta zorlandiklari ve bu
durumun bagimhilik oranlarini artirdif: ifade edilmektedir. Gegici barinma
merkezlerinde sunulan egitim ve sosyal hizmetler, miiltecilerin ihtiyaglarini tam

olarak karsilamamakta ve uzun vadeli entegrasyon igin yetersiz kalmaktadir.

Tiim bu sorunlara karsilik kapali ve izole gegici barinma merkezleri yerine,
miiltecilerin yerel topluluklarla birlikte yasadigi, komiinite destekli barinma
modelleri  tesvik edilmelidir. Belediyelerin, yerel STK’larin, mahalle
meclislerinin aktif rol oynayabilecegi yerel dayanisma aglari kurulmalidir.

Barinma merkezlerinde yasayanlarin yonetim siireglerine katilimi saglanmalhdir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 200)



-110 -

Karar alma stireglerine miiltecilerin dogrudan katilabilecegi, diizenli geri bildirim
mekanizmalar1 kurulmalidir. Tiim gegici barinma merkezleri, bagimsiz sivil
izleme mekanizmalarina agik hale getirilmelidir. Hak ihlallerine dair sikayetleri
degerlendirecek bagimsiz bir denetim ve sikdyet mekanizmasi olusturulmalidir.
“Gegici koruma” rejimi, belirsizlik ve giivencesizlik yarattigindan uluslararasi
koruma bagvurularinin daha hizli ve seffaf sonuglandirildigs, statii temelli bir
sistem olusturulmalidir. Hukuki statiisii belirsiz olan miilteciler igin toplumsal
biitlinlesmeyi destekleyen ikincil mevzuatlar hazirlanmalidir. Belediyelerin
miilteci hizmetlerinde daha aktif ve bagimsiz rol oynamasi saglanmalidir.
Belediyelere bu hizmetler i¢in 6zerk biitge ve yetki verilerek yerel ¢oziimler
tiretilmesi tesvik edilmelidir. Konteyner/kamp tipi yerlesimlerden ¢ikilarak, sehir
merkezine yakin, erisilebilir, sosyal yasamla i¢ ige alanlara yerlestirme
yapilmalidir. Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, engelliler vb. igin &zel korunma ve
barinma onlemleri alinmalidir. Psikolojik destek, travma terapisi, dil kurslari,
meslek edindirme gibi uzun vadeli programlar uygulanmalidir. Topluluk

merkezleri araciligiyla toplumla etkilesim desteklenmelidir.

Ote yandan yapisal bir déniisiim, miiltecilere sadece “yer” degil, 6zne
olabilecekleri bir yasam alan1 sunmay1 da gerektirmektedir. Tiirkiye’deki mevcut
gegici barinma merkezleri insani krize miidahale amaciyla kurulmus yapilardir.
Ancak artik bu gecici modelin 6tesine gegmek, hak, esitlik ve onur temelinde yeni
bir barinma ve yerlesim paradigmasi kurmak gerekiyor. Gegici barinma
merkezleri, sadece kisa vadeli ¢6ziimler olarak degil, miiltecilerin uzun vadeli

entegrasyonunu destekleyecek sekilde planlanmalidir.

Madde 21: Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) iiyelerinin se¢im
siirecinde Cumhurbagkani genis atama yetkisine sahiptir. Uye se¢iminin tek elde
toplanmas: kurumun tarafsizligini ortadan kaldirmakta, etkin bir sekilde

calismasina da engel teskil etmektedir. TIHEK kurulus amacina uygun sekilde
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bagimsiz ve tarafsiz olmalidir. Bu durum bagimsiz insan haklari denetimi

agisindan ciddi bir sorundur.

Ulke genelinde yasanan tiirli hak ihlallerine ragmen hicbir 6nlem
alinmadig1 ve hukuksal prosediir isletilmedigi gibi, hak ihlallerini izlemek ve
6nlem almak amaci ile kurulan, kendine ait biit¢esi de olan TIHEK’in ihlallere

iliskin kayda deger ¢alisma yiiriitmemesi son derece garpicidir.

Oysa TIHEK 2012 yilinda kurulmus olan Tiirkiye Insan Haklart
Kurumu’nun yerini almak iizere, 20 Nisan 2016 tarihinde Tiirkiye Insan Haklar:
ve Esitlik Kurumu Kanunu ile kurulmustur. Uyelerini yiiriitmenin segtigi ve higbir
bagvuru kabul etmeyen bu kurumun amaci net degildir. Ornegin 15 Temmuz
sonrasi ¢ok fazla hak ihlali yasanmis olmasina ragmen bu ihlallere kars1 idari dava
yolunu kapatilmis, yasanan haksizlik ve hukuksuzluklara iliskin OHAL
Islemlerini Inceleme Komisyonu’nu adres gosterilmis TIHEK bypass edilmistir.

Bu da kurumun varligini tartigmali hale getirmistir.

Madde 23: Madde, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde 6ngériilmesi
kaydiyla bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde miifettis, denetmen, denetgi,
kontrolor, aktiier ile miifettis yardimcisi, denetmen yardimcisi, denetgci

yardimcisi, aktiier yardimcisi ve stajyer kontrolor istihdam edilebilecektir.

Madde 24: Kamu kurumlarina yonelik atamalar ile kademe yiikselme
gorevlerinde yasanan tartismalar, personel sisteminde siiregelen yapisal sorunlari
ortaya koymaktadir. Ozellikle AKP iktidarlarinda ehliyet ve liyakat yerine
sadakat ve tarafgirligin esas alindigina y6nelik genel bir kanaat mevcuttur. Oysaki
Anayasa’nin 70’inci maddesinde “hizmete alinmada, gorevinde gerektirdigi

niteliklerden baska hicbir ayrim gozetilemez” hiikmii yer almaktadir. Buna
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ragmen Olaganiistii Hal (OHAL) siirecinde getirilen “miilakat” zorunlulugu,
bugiin de genel bir kural olarak devam etmektedir. On yillardir kamu personel
sistemine yonelik “kayirmacilik” elestirileri Cumhurbaskanhigi Hiikiimet

Sistemine gegisle birlikte artarak devam etmistir.

2018 yilinda hayata gegen hiikiimet sistemi degisikliyle birlikte uyum
diizenlemeleri yapilmak istenmistir. Bu kapsamda birgok uyum diizenlemesi 703
Sayili KHK ile yapilmistir. Kararnamelerle yapilan degisikliklerle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin yasama yetkisi bypass edilirken degisikliklerin yasalarda yer
almasina da gerek duyulmamistir. Buna bagl olarak Anayasa Mahkemesi’nin
7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili karariyla siire ve esas
bakimindan 703 Sayilt KHK ’nin birgok maddesi “yetki agim1” gerekgesiyle iptal

edilmistir.

AYM, “yetki kanununun smirmnin asilmasindan dolayr” 703 Sayili
KHK’nin 178’inci maddesinde bulunan ek 25’inci maddeyi de iptal etmistir. Bu
madde ile “kamu kurumlar1 arasinda gegici yapilan gorevlendirmeler”
diizenlenmektedir. Buna gore hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar harig
tutulmak sartiyla statiilerine bakilmaksizin yapilacak gérevlendirme ile mali ve
o6zliik haklara iliskin esaslar belirlenmektedir. S6z konu maddenin son fikrasinda
ise “gorevlendirmeye iliskin usul ve esaslar Cumhurbagkaninca yiiriirliige
konulan yonetmelikle belirlenir” denilerek Cumhurbaskanligi temel belirleyici

olarak diizenlenmisgtir.

Bu sebeple AYM ilgili kararinda Anayasa’nin “kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir” hiikkmiinii tastyan 128’inci
maddesine vurgu yaparak bu yetkinin Cumhurbaskanina verildigini ifade etmistir.
Burada temel sorun sadece “kanunilik” degil, ilke ve kurallarin belirsizliginin
olusturacagi handikaplardir. Ciinkii yiiriitme organina genel ve smirsiz bir

yetkinin verilecek olmasiyla kamu personel sisteminde liyakat ve ehliyet esasinin
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da zarar gorecegi asikardir. Dolayisiyla hem iiniversiteyi bitirerek kamu gorevine
girmek isteyenler i¢in hem de mevcut goérevinde yiikselme veya
gﬁrevlendi‘rmelerde kayirmaciligin ve siibjektif kararlarin ortaya ¢ikmasi
muhtemeldir. Bu sebeple kamu personeliyle ilgili tiim tasarrufun tek bir kiside

toplanmasi kabul edilemez.

Madde 25 ve 26: 375 sayilh KHK’nin ek 27 ile ek 28’inci maddelerinde
s6zlesmeli personel ve is mevzuatina tabii personelin istihdamina iliskin esaslar
yer almaktadir. 2018 yilinda 703 Sayili KHK ile yapilan diizenleme Anayasa
Mahkemesince Anayasa’nin 128’inci maddesine aykiri1 bulunarak 7/12/2023
tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili kararla “yetki sinirlarinin asildig”
gerekgesiyle iptal edilmistir. AYM, ilgili kararinda yetki kanununun kapsaminin
amacindan bagimsiz degerlendirilemeyecegini belirterek “Anayasa degisikligine
uyum ile ilgisi olmayan konularda, bir KHK ile diizenleme yapilamaz.” vurgusu

yapmaktadir.

AYM’nin 703 Sayilh KHK’yla ilgili esasa iliskin degerlendirme ve
uyarilarina ragmen sadece son fikrada bir degisiklige gidilerek personel
istihdamina yonelik usul ve esaslarda “Devlet Personel Baskanliginin goriisii
almarak” ibaresi ¢ikarilmistir. Her ne kadar buna iligkin hususlarin ilgili
kurumlarca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi yer alsa da ilgili maddelerin 1
ve 2’nci fikralarinda personele iligkin mali ve sosyal hak ile yardimlar konusunda
Cumhurbagkan1  veya yetkilendirecegi makamin sdz sahibi olacag:

belirtilmektedir.

AYM’nin 25’inci maddenin iginde bulunan ek madde 27’nin 1’inci
fikrasinda gegen “657 Sayili Kanun ve Diger Kanunlarin sézlesmeli personel
calistirilmasi hakkindaki hiikiimlere bagl olmaksizin” ifadesine ragmen herhangi
bir degisiklik yapilmayarak metnin oldugu gibi Plan ve Biitge Komisyonu’na

getirildigi anlasilmaktadir. Ayni sekilde yiiriitme organina esaslar1 ve gercevesi
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belirsiz yetki saglayan 2°nci fikra da Anayasa’nin 2., 7., 10. ve 128. Maddelerine
aykir1 bulunarak iptal edilmektedir. Ciinkii 25’inci ve 26’nc1 maddelerde yapilan

diizenleme, emekgilerin temel haklarina yonelik giivencesizligi de biiyiitmektedir.

Bugiin de bu kapsama giren binlerce emekg¢i, 6356 Sayili Sendikalar ve
Toplu Is Soézlesmesi geregi belirlenen mali haklarina kavusamadiklarini
belirtmektedirler. Dolayisiyla Anayasa’ya aykirihigin yaninda emekgilerin hak
edislerinin dahi zarar gormesi s6z konusudur. Bu sebeple mali ve sosyal haklar
ile yardimlar hususunda yetkinin Cumhurbaskanlifinda toplanmasi yerine
emekgilerin sendikal haklarinin ilgili sendikalarca belirlenmesi daha yararli

olacaktir.

Madde 27: 2018 yilinda 703 sayili KHK’nin 178’inci maddesiyle 375 Sayili
KHK’ya ek 34’tincii madde eklenerek bazi yonetici kadrolarinin mali ve sosyal
haklar1 ile emeklilik haklarina iligkin diizenlemeler yapilmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili kararindan
dolay1 1’inci, 3’lincii ve 4’lincii maddelerinde degisikler yapilirken 2’nci fikrada

yer alan “Idari Isler Baskani” ibaresi “Genel Sekreteri” olarak diizenlenmistir.

Her ne kadar bununla 2018 yilinda yapilan degisiklikle yiiriirliikte olan
uygulamanin devam edecegi ve biitgeye ilave bir yiik getirmeyecegi belirtilse de
KHK’lerin Anayasa maddelerine aykirihg devam etmektedir. Bu sebeple
AYM’nin 703 Sayili KHK’ye iligkin bazi iptal gerekgeleri bu maddeyi de
kapsarken AKP iktidarinin tizerinden gegen onca yila ragmen bunun kanunda yer
almasimi saglamak i¢in adim atmadigi unutulmamalidir. Ciinkii gegen bunca

siireye ragmen KHK’larin kanunlarin yerine gegmesinin dniine gec¢ilmemistir.

Madde 28: 2018 yilinda 703 Sayili KHK ’ya konulan ek madde 35 ile iist kademe

kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gérevlerine atanma ve gdérevden alinmaya
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iliskin bir¢ok usul ve esas belirlenerek 375 sayili KHK’ya eklenmistir. Fakat
Anayasa Mahkemesi 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili kararla
bir fikra hari¢ hepsini iptal etmistir. AYM, diizenlemeyle yasama yetkisinin
bypass edildigini belirterek Anayasa’nin 128’inci maddesinde bulunan “iist
kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla &zel olarak

diizenlenir” ilkesinin altin1 ¢izmektedir.

KHK ’larla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin yasama yetkisinin yiiriitmeye
devredilmesi gibi de facto durum olusmaktadir. Diizenlemeler i¢in yasamaya
basvurulmamakta KHK'’larla kotarilmaya c¢alisilmaktadir. Bu sebeple kamu
personeli rejiminde de yetkinin yiiriitmeye verildigi, kanuna gerek duyulmadig:
goriilmiistiir. Ek madde 35°te de {ist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve
gorevlerine atanabilmenin kosulu olarak Cumhurbaskanliginin kararnameleri
gosterilmektedir. Bununla 657 sayili Kanununun hiikiimlerine bagli olunmasi
aranmadif1 gibi atanma ve mali haklarda Cumhurbaskanina yetkiler

verilmektedir. Bu durum, AYM’nin ilgili iptal kararlarinin da ana gerekgesidir.

AYM’nin gerekgesinde “Kanunda temel esaslarin belirlenmis olmasi
sartiyla uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin belirlenmesi, yiiriitme
organinin takdir yetkisine birakilabilir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi sinirli ve
bagimli bir yetki niteligindedir.” diyerek yiiriitme ve yasama arasindaki dengeye
de isaret etmektedir. Buna ragmen siyasi iktidarin bu dengeyi gézetmeden

KHKlarla yetki agim1 yaptig1 agik¢a goériilmektedir.

Madde 29: 2018 yilinda yayinlanan 703 sayili KHK’nin 178’inci maddesindeki
ek madde 36 ile kamu kurum ve kuruluglarinin merkez teskilatindaki tist kademe
kamu yoneticisi ve tasra teskilatindaki il ve bdlge miidiirii kadro, pozisyon ve
gorevleri ile bu kadro, pozisyon ve gérevlerin dengi ve daha iistii kadro, pozisyon
ve gorevlere atanabilmek i¢in aranan sartlara yonelik diizenlenme yapilmistir.

Bunun da Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212
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sayil1 karari ile “yetki kanununun siirinin asilmasindan dolay1” iptal edildigi

unutulmamalidir.

AYM, maddeye iligskin kararlarinda Anayasa’nin 2’nci, 7’nci ve 128’inci
maddelerini hatirlatirken “kisilerin tasiyacagi nitelikler ve diger sartlarin ise
kanunla belirlenmesi gerekir” uyarisinda bulunaktadir. Ciinkii KHK’larla
gercevesi ve esaslar1 belirsiz, yliriitmeye genel ve sinirsiz yetkiler verildigi
vurgulanirken s6z konusu maddede de kanun yapma yetkisinde yasama erkinin
bypass edildigi, diizenlemelerin KHK’larla degil kanunla yapilmas:1 gerektigi
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla kamu personellerini ve emekgileri ilgilendiren

konularda KHK ’larla degil, kanunla diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Madde 30: 375 sayil1 KHK’ya 703 sayili KHK’nin 179’uncu maddesiyle eklenen
gecici 33’lincli maddeyle ile bulunduklari bakanlik miisaviri, miisavir vb.
kadrolar iptal edilen ve arastirmaci kadrolarina ve diger kadrolara atananlarin
talepte bulunmalar1 halinde 2018 yilinda bulunduklar: eski kadro unvanlarina
tekrar atanmalar1 6ngoriiliirken ilgililerin mevcut kadrolari ile atanacaklar yeni
kadrolarinin ise herhangi bir sebeple bosalmasi durumunda higbir islem

yapilmaksizin iptal edilmeleri de diizenlenmistir.

Yasama erkinin devre digt birakilmasi ile kanunla bir diizenlemenin
yapilmamasindan dolay1 gegici madde 33’{in iginde bulundugu 179’uncu madde
de Anayasa Mahkemesi’nin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117; K:2023/212 sayili
karar ile iptal edilmistir. Clnkii siyasi iktidarin hiikiimet sistemi degisikligi
sonrasinda Anayasa’ya uyum kapsaminda KHK yayinlarken AYM “Anayasa
degisikligine uyum ile ilgisi olmayan konularda, bir KHK ile diizenleme
yapilamaz” demektedir. Bunu hatirlatan AYM ilgili gegici madde hakkinda ise
“Bu diizenlemenin de anayasa degisikliklerine uyum saglanmasi ile herhangi bir
ilgisi bulunmamaktadir” ifadelerini kullanarak 179’uncu maddenin yetki

kanununun amag ve kapsami i¢inde olmadiginin altini ¢izmektedir.
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Sonug olarak siyasi iktidar, yedi yil 6nce yasama erkiyle kanun yapmak
yerine KHK’larla diizenleme yoluna giderken bugiin buna TBMM eliyle
kanunilik kazandirilmast amaglanmaktadir. Bu durum, onlarca yil AYM
kararlarina aykir1 bir sekilde uygulamalarin yapildig1 gergegini ve siyasi iktidarin
bundaki sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Heval Bozdag Giilcan Kagmaz Sayyigit
Agn Van
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MUHALEFET SERHI

Esas komisyonu Plan ve Biitge Komisyonu, tali komisyonlari ise Adalet Komisyonu ve
Anayasa Komisyonu olmak {izere 11/04/2025 tarihinde havale edilen 2/3046 esas numarali
Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Teklifi yiirtirliik ve yiiriitme maddeleriyle birlikte 32 maddeden olusmaktadr.
Teklif;

e 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

e 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanunu

e 17/8/1983 tarihli ve 2879 sayili Cumhurbagkanligi idari Isler Baskanligina iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun

e 7/11/1985 tarihli ve 3238 sayili Savunma Sanayii ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun

e 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu

e 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun

e 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme
Kanunu

e 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu

e 7/7/2010 tarihli ve 6004 sayili Disisleri Bakanhigi Personeline Iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun

e 11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu

e 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanunu

e 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu

e 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu

e 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname olmak iizere 13 farkli
kanun ile 1 kanun hitkmiinde kararnamede diizenlemeler icermektedir.
Teklifte yer alan diizenleyici 30 maddenin 28’i Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari

uyarinca hazirlanan maddelerdir.
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Teklif 16/04/2025 tarihinde yalnizca Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilmiis, tali
komisyonlar1 olan Anayasa Komisyonu ve Adalet Komisyonunda gériisiilmeden komisyon
stirecini tamamlamuistir.

Teklifin komisyon goriismelerinde yiiriitilen miizakerelerde, muhalefet partileri
tarafindan sunulan higbir degisiklik 6nerisinin kabul edilmemesi ve verilen tiim Snergelerin
sistematik bi¢imde reddedilmesi, yasama siirecinde katilimcilik ve ¢ogulculuk ilkelerinin ciddi
bigimde zedelendigini ortaya koymaktadir. Ozellikle bazi maddelerde yalnizca redaksiyon
diizeyinde sinirli degisikliklere gidilmesi, teklifin igerigine iliskin esasl bir degerlendirme
yapilmadigini ve muhalefetin denetim ve katki sunma iglevinin yok sayildigini1 gostermektedir.
Bu durum, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin miizakereci demokrasi ilkesi cercevesinde
islemesi gereken yasama fonksiyonunun, fiilen tek tarafli bir onay mekanizmasina indirgenmesi
anlamina gelmekte; siyasi ¢ogunluk iradesinin, anayasal esitlik ve temsilde adalet ilkelerini

gozetmeden belirleyici oldugu bir karar alma siirecini kurumsallagtirmaktadir.

Usule Dair Goriis

Meclise sunulan bu teklif, yalnizca ¢ok sayida farkli kanunda ve 375 sayili KHK’da
degisiklikler 6ngérmemekte, dogrudan Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarimi konu
edinmekte ve kapsamli etkiler dogurmaktadir. Buna ragmen teklif, yalmizca Plan ve Biitce
Komisyonu’na havale edilerek Anayasa Komisyonu ve Adalet Komisyonu’nun inceleme ve
miizakere siirecinin disinda tutulmustur. Bu tercih hem TBMM Igtiiziigii’ne, hem de anayasal

denge denetim ilkesine agik¢a aykiridir.

Anayasa’nin 87°nci maddesi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’'ne kanun koyma,
degistirme ve kaldirma yetkisini verirken, bu yetkinin hukuk devleti ilkesine ve anayasal usule
uygun bigimde kullanilmas: gerektigini varsaymaktadir. Teklifin yalmizca Plan ve Biitce
Komisyonu'na sevk edilmesi suretiyle, teklifin icerigi itibariyla ilgili olan komisyonlarin
sistematik dislanmasi, yasama siirecinde anayasal denetim ve ihtisaslasma ilkesinin ihlali

anlamina gelmekle birlikte yasama siireglerinin ciddiyetine ve anayasal isleyise aykiridir.

Ustelik bu teklifin biiyiik 6lgiide 2018 yilinda ¢ikarilan ve Anayasa Mahkemesi’nce
yetki asim1 gerekgesiyle iptal edilen 703 sayili KHK diizenlemelerini yeniden yasallastirmaya
yonelik oldugu gozetildiginde, konu salt teknik degil; hukuki ve anayasal mesruiyet
bakimindan tartismali bir mahiyet tagimaktadir. Boyle bir teklifin biitge komisyonunun

sinirlarinda ele alinmasi, anayasa yargisinin baglayiciligini da tartismali hale getirmektedir.
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Sunulan teklifin gerekgesinde agikga belirtildigi tizere, 703 sayilh KHK ile yapilan ve
daha sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen diizenlemelerin yerine gegmek iizere
“Anayasa Mahkemesi kararlarinin  doguracagi  hukuki  bosluklarin  giderilmesi”
amaglanmaktadir. Bu durum, teklifin yalmizca teknik bir uyum diizenlemesi olmadigim,
dogrudan anayasa hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin bir diizenleme oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu g¢ercevede teklifin Anayasa Komisyonu’na havale edilmeden gériisiilmesi,
[¢tiiziik e aykiri oldugu gibi Anayasa’nin 2’nci maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti

ilkesini de zedelemektedir.

Yine sunulan teklif, yalmizca kamu personelinin istihdam edilebilmesi ve bunlarin
atanma sartlar1 ile mali ve sosyal haklarina iligkin diizenlemeleri degil; Kabahatler Kanunu ile
Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanununa iliskin diizenlemeleri igermektedir. Dolayisiyla,
teklifin Adalet Komisyonu’nun uzmanlik alanina giren ¢ok sayida madde igermesine ragmen
bu komisyonda goriisiilmemesi teklifin alaninda uzman ve ihtisaslagsmis milletvekilleri

tarafindan incelenememesi, miizakere ve istisare edilememesi sonucunu dogurmustur.

Bu itibarla sunulan teklif, tasidig1 kapsam ve doguracag: etkiler bakimindan yalnizca
mali diizenlemeleri degil; anayasanin uygulanmasini, yargi teskilatini, kamu personel rejimini
ve idari yapiy1 dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle teklifin Anayasa Komisyonu ve Adalet
Komisyonu'nda da goriisiilmesi, yalmzca igtiiziik agisindan degil, anayasal mesruiyet ve

hukuki denetim mekanizmalarinin iglerligi bakimindan da zorunludur.

IYI Parti olarak, TBMM’nin ihtisas komisyonlariin gériis bildirme gorevlerinin bu
denli keyfi bigimde bertaraf edilmesini reddediyor; bu usul eksikliginin ayn1 zamanda yasama

slirecine olan toplumsal giivenini de derinden sarsacagini vurguluyoruz.

Diger taraftan; tekliflerin Meclise sunulmasinda, anayasal usullerin tamamlayici bir
pargasi olan etki analizleri, diizenlemenin ekonomik, idari, toplumsal ve hukuki sonuglarinin
6nceden ongoriilmesi ve degerlendirilmesi agisindan vazgegilmez bir aragtir. Ancak teklifin
Meclise sunulmasi siirecinde etki analizinin teklifin hazirlanmasindan sonra eklendigi

anlasilmaktadir. Bu uygulama, yasama kalitesini dogrudan etkilemekte ve diisiirmektedir.

Etki analizinin, kanun teklifinin hazirlanma siirecinin bir pargasi olarak es zamanl
yliriitiilmesi ve komisyonumuza sunulmasi gerekirken; bu teklif 6zelinde oldugu gibi son
asamada tyelerin bilgisine sunulmasi, diizenlemenin getirecegi yiiklerin, sonuglarin ve

faydalarin kapsamli bir bigimde degerlendirilememesini ortaya ¢gikarmaktadir.
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Etki analizlerinin, sadece sekli bir prosediir degil; kamusal sorumlulugun bir geregi
olarak yasama siirecine entegre edilmesi zorunludur. Aksi halde hazirlanan diizenlemelerin

mali ve yonetsel sonuglar1 6ngériilemez hale gelmektedir.
Teklifin Geneli Uzerine Goriis

Teklif, basta 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin igerigini yeniden
kanunlastirmaya doniik bir irade tasimakta olup, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlariyla
dogrudan iliskili maddeler igermektedir. Bu itibarla, s6z konusu teklif yalnizca teknik bir uyum
diizenlemesi degildir. Teklif, Anayasa Mahkemesi’nin iptal ettigi hiikiimleri yeniden yiiriirliige
koyarak, Anayasa hiikiimlerinin nasil uygulanacagina iliskin kurallar1 fiilen ve esasen
degistirmeye ¢alismaktadir. Bu yaklasim, mevcut anayasal ¢ergevede 6ngoriilmeyen yeni bir
uygulama bi¢imi yaratmakta ve anayasanin baglayict hiikiimlerini dolayli yoldan
etkisizlestirme riskini tasimaktadir. Dolayisiyla teklifin niteligi, basit bir mevzuat giincellemesi
olarak degil; anayasal diizenin temel ilkeleri iizerinde etkisi olan siyasi ve hukuki bir miidahale

olarak degerlendirilmelidir.

Ak Parti hiiktimeti, 6zellikle cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegisle, bilerek ve
isteyerek Anayasa’ya aykiriligi sabit olan diizenlemeleri Cumhurbaskanligi Kararnameleri
¢ikarmak yoluyla yiirtirliige koymakta, iptal edilmesi neredeyse kesin olan normlari
yasalastirma yoluna gitmektedir. Bu yaklagim, “Anayasa Mahkemesi nasil olsa yillar sonra iptal
eder, biz o zamana kadar uygulamis oluruz” mantigina dayanmaktadir. Bu mantik ise yalnizca
hukuk devleti ilkesine degil; aym zamanda yiiriitme erkinin hesap verebilirligine, yargi

denetiminin etkinligine ve anayasal sadakat yiikiimliiliigiine agik¢a aykiridir.

Nitekim ge¢miste ¢ikarilan 703 sayili KHK’nin igerdigi pek ¢ok diizenlemenin
Anayasa’ya aykiri oldugu, teklifin dayanagi olan biirokrasi tarafindan dahi bilinmekteydi. Buna
ragmen ilgili diizenlemeler yillar boyunca yiiriirliikte kalmig, kamu kurumlarinin idari yapilari
buna gore sekillendirilmis, toplumun hukuki giivenlik beklentisi istismar edilmistir. Simdi de

ayni igerik, bir “uyum diizenlemesi” kisvesi altinda yeniden yasallastirilmak istenmektedir.

703 Sayili KHK ile Getirilen Diizenlemeler “Paralel Bir Yasama Faalivetidir”

Ak Parti hiikiimeti, 703 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’yi 5 Temmuz 2018’de
yurtirliige koyarak, cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine geg¢isin hukuki temelini fiilen
hazirlamis ancak bunu, sistem degisikligi resmen ger¢eklesmeden dnce yaparak anayasal siireci

manipiile etmistir. Zira Anayasa degisikliginin cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegisi
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niteligindeki maddeleri cumhurbaskanligi segimleri sonucunda Cumhurbaskaninin géreve
basladig: tarihte ytirtirliige girmistir. 9 Temmuz’da Cumhurbaskaninin yemin etmesiyle yeni
sistem yiirtirliige girmis olsa da bu kritik gegis dncesinde eski sistemin halen devam eden
yetkileri kullanilarak yeni sistemin hukuki altyapisinin olusturulmasi, iktidarin anayasal diizeni

kendi lehine sekillendirmeyi tercih ettigini gostermektedir.

Parlamenter sistemin son giinlerinde ¢ikarilan bu KHK ile yasama yetkisi baypas
edilmis ve kanunla diizenlenmesi gereken konularda dahi KHK ile degisiklik yapilmistir. Bu
siire¢, Anayasa’nin Ustiinliiginii zedeleyen bir oldubittiye doniigmiig, yiiriitmenin hukuku
aragsallastirarak gii¢ tahkimine gitmesine somut bir drnek teskil etmistir. Bu yiizden, 703 sayili
KHK bir uyum diizenlemesi degil, Ak Partinin anayasal yetkileri asarak kendisine yeni

sistemde sinirsiz yetki kazandiran bir siyasi miihendislik hamlesidir.

2017 Anayasa degisikligiyle Bakanlar Kurulunun olagan dénemde KHK ¢ikarma
yetkisi kaldirilmis ancak hentiz yiirtirliige girmemisken, yasama organinin yetki alanina giren
konularda 703 sayili KHK’nin yiiritme organi tarafindan ¢ikarilmasi Anayasa’nin miilga
91°nci maddesine aykiridir. Yetkisi sona ermek {izere olan bir Bakanlar Kurulunun, sistem
degisikligine dair kanunla yapilmasi gereken diizenlemeleri KHK ile yapmasi, hukuken
miimkiin degildir. Bu durum, yasalarin TBMM’de goriisiilmesi siirecini ortadan kaldirmis,

demokratik mesruiyet agisindan da ciddi bir sorun yaratmistir.

Bir diger 6nemli hukuki sorun, 703 sayili KHK nin, cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi
resmen yiiriirliige girmeden Cumhurbaskanina genis yetkiler tanimis olmasidir. 9 Temmuz’da
sistem tam anlamiyla degismeden 6nce, bu KHK ile Cumhurbaskanina basbakanlik yetkileri
devredilmis ve yeni yonetim yapist olusturulmustur. Ancak bu yetkilerin Cumhurbaskani
tarafindan kullanilabilmesi i¢in sistem degisikliginin resmen gergeklesmesi gerekmekteydi. Bu
durumda, Anayasa’da agik bir diizenleme olmaksizin yetki kaymasi yasanmis ve
Cumhurbagkani, yeni sistemin resmen ytiriirliige girmesinden once genisletilmis yetkilerini

fiilen kullanmaya baslamistir.

703 sayili KHK ile getirilen diizenlemeler, anayasal ve hukuki agidan birgok aykirilik
igermektedir. Yetki Kanunu’nun sinirlarinin agilarak yasa koyucu gibi hareket edilmesi, olagan
donemde KHK ¢ikarma yetkisinin hukuka aykiri bir sekilde kullanilmasi, Meclis’in yasama
stirecinin devre disi birakilmasi, hukuki denetimin zayiflatilmasi ve Cumhurbaskanina sistem
degisikligi Oncesinde genis yetkiler taninmasi, bu KHK’nin mesruiyetini tartismali hale

getirmistir. Bu nedenle, 703 sayili KHK, cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegis siirecinde
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hukuki belirsizlikler yaratan, demokratik mekanizmalari zayiflatan ve yiiriitme erkinin yasama
organi karsisinda orantisiz bir sekilde giiclenmesine zemin hazirlayan bir diizenleme olarak
degerlendirilmelidir. Nitekim bu kanun teklifi de 703 sayili KHK ile getirilen diizenlemelerin

Anayasa’ya aykiriligini tescilleyen bir teklif mahiyetindedir.

Teklifte Anavasaya Aykiri Diizenlemeler Konu Edilmistir

Anayasaya aykirihk Onergesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin 38’inci
maddesi uyarinca, bir kanun teklifinin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle ilgili komisyonda
goriistilmeden once reddedilmesini talep eden bir 6nerge tiiriidiir. Bu 6nergeyle amaglanan,
yasama faaliyetlerinin Anayasanin ustiinliigii ve hukuk devleti ilkesi g¢ergevesinde

ylriitiilmesini giivence altina almaktir.
[¢tiizigiin 38’inci maddesi agiktir:

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tasar1 veya teklifleri Anayasa’ya, kanun yapma
usul ve sekline uygunluk bakimindan inceleyerek gerekli goriirlerse Anayasaya aykirihik

gerekgesini belirterek reddederler.”

Dolayisiyla Anayasaya aykirilik onergesi, maddelerin miizakeresine gecilmeden 6nce,
teklifin Anayasanin lafz1 ya da ruhuna aykiri oldugunu tespit eden milletvekilleri tarafindan

verilir ve bu 6nerge tizerine teklifin goriisiiliip gériisiilmeyecegi belirlenir.

Ak Parti tarafindan sunulan bu teklif 6zelinde de, madde 17°de, Adalet Bakanligi
Miistesar1 yerine, Anayasa’da yer almayan bir makam olan bakan yardimcisina Hakimler ve
Savcilar Kurulu tiyeligi yetkisinin verilmesi 6ngoriilmektedir. Anayasa’da yer alan bir gorev ve
yetkinin, kanunla dahi bagka bir makama kullandirilmasi miimkiin degildir. Bu ancak anayasa

degisikligiyle yapilabilir.

Dolayistyla teklifin ilgili hiikmiine yonelik olarak verilen Anayasaya aykirilik nergesi,
yalnizea usull bir hak kullanimi degil; ayni1 zamanda yasama faaliyetinin mesruiyet zemini

ag¢isindan zaruridir.

Y1 Parti Grubu olarak teklifin goriismeleri sirasinda bu gerekgelerle vermis oldugumuz;
teklifin anayasa disina ¢ikan maddelerinin geri ¢ekilmesine ya da teklifin tiimiiyle reddine
iliskin Anayasaya aykirilik 6nergemiz Ak Parti ve MHP milletvekilleri tarafindan reddedilerek

kabul edilmemistir.
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Maddeler Uzerine Goriis
Madde2

Teklif ile Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen uzman ve
uzman yardimeist personelin arastirma, analiz, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma gibi

gorevleri de yerine getirmesi amaglanmaktadir.

Uzmanlik ile mifettislik veya denetmenlik birbirlerinden ¢ok farkli goérevlerdir.
Miifettis veya denetgi bagl oldugu kurumun teftis kurulu igerisinde yillar boyunca birikmis
teftis kiiltiirtinti alarak yetisir. Uzmanlik ise bundan teftisten ¢ok farkli bir kavramdir. Uzman
personele denetim yaptirilmaya ¢alisilmasi teknik olarak ¢ok biiyiik bir yanlistir. Ayni zamanda
teftis, denetim, sorusturma gorevlerini yerine getiren denetim personeli i¢in de haksizlik
olusturmaktadir. Teftis personelinin uzmanlarin gorevlerini yerine getirmesi gibi uzmanlarin da
teftis personelinin gorevlerini yerine getirmesi dogru degildir. Her ne kadar iktidar tarafindan
bazi kamu kurum ve kuruluslarinin teftis kurullarinin olmamasi bu diizenlemeye gerekge
gosterilse de teftis kurulunun olmadigi kurum ve kuruluglarda dogacak denetim ihtiyact bagh

veya ilgili oldugu Bakanliga ait teftis personelinin gorevlendirilmesi ile ¢ziilebilecektir.

Komisyon goriismelerinde uzmanlarin gorev ve yetkilerine eklenmek istenen arastirma,
analiz, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma gibi gorevlerin madde metninden ¢ikarilmasi
icin tarafimizca 6nerge sunulmus ancak iktidar grubunun milletvekillerinin karsi oylariyla

reddedilmistir.
Madde 3

Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin gérev alanina giren konularda
calistirllmak tizere merkez teskilatlarinda uzman ve uzman yardimcist unvani ile yiiksek
nitelikli personel istihdam edilmesi devletin isleyisi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
Yillar boyunca bu sekilde istihdam edilen uzmanlar ile kritik kamu gorevleri yerine
getirilmistir. Uzmanlk gorevleri, merkez teskilatlarina 6zel olup sayica az fakat nitelik
bakimindan yiiksek personel tarafindan yerine getirilmistir. Ancak devlet teamiillerimize aykiri
olarak kamu kurum ve kuruluslarinin tagra teskilatlarinda uzman istihdami baslatilmistir. 666
sayill KHK’den 6nce baslayip soz konusu KHK ile genellestirilen bu uygulama ile kariyer
uzmanhginin adeta i¢i bosaltilmistir. Cok sayida uzman yardimcisi istihdaminin yani sira

kurum i¢i gegislerle de uzmanlik unvani kolayca dagitilmistir.
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Kariyer uzmanlarinin kamu kurum ve kuruluglarinin sadece merkez teskilatlarinda yani
karargdhlarinda gérev almasi gerekirken uzman ve uzman yardimeilarinin tasra teskilatlarina
gonderilmesi ya da tasra teskilatlari i¢in uzman yardimcisi istihdam edilmesi son derece

yanligtir.

Tagsra teskilatlarinda yerine getirilen gérevler ile merkez teskilatlarinda yerine getirilen
gorevler birbirinden farklilik gostermektedir. Bu nedenle merkez ve tasra teskilatlarinda ayni
unvanla personel istihdami uygun degildir. Bu durum uzmanlk Kkariyerinin &nemini
zayiflatmaktadir. Bu nedenle tasra teskilatlarinda istihdam edilen personel i¢in herhangi bir hak

kayb1 yasanmasina neden olmadan farkli bir unvan tespit edilmesi gerekmektedir.

Teklifin bu hali ile yasalagsmasi durumunda halihazirda bazi kurumlar tarafindan
uygulanan tagrada uzman ve uzman yardimcisi istihdami tiim kurumlar igin uygulanabilir hale

gelecektir. Bu durum da su an yasanan sikintilarin artmasina neden olacaktir.

Komisyon gériismelerinde kamu kurum ve kuruluslarinin tagra teskilatlarinda uzman ve
uzman yardimcisi personel istihdaminin sonlandirilmasi amaciyla sundugumuz &nergemiz

Cumbhur Ittifak1 mensuplarinca reddedilmistir.

Son olarak, devletin 6nemli islerini géren, kurumlarin hafizasi niteligi tasiyan kariyer
uzmanlari ve denetim personellerinin ticretleri maalesef giiniimiiz gereksinimlerinin ¢ok altinda
kalmistir. 2025 MYBK Teklifinin goriismelerinden bu yana kamu kurumlarinin séz konusu
personelin iicretlerinde iyilestirme yapilmasi Plan ve Biitge Komisyonunun hem muhalefet hem
de iktidar blogunun iiyeleri tarafindan desteklenmektedir. Ilgili konuya Cumhurbaskan
Yardimcisi Cevdet Yilmaz da olumlu goriis belirtmistir. Ancak o tarihten bugiine kadar
gorisiilen her teklifin i¢inde bu iyilestirmenin yapilacagi sdylenmis olsa da maalesef sonug
almamamustir. Bir¢ok kurum sadece bu nedenle dahi nitelikli personelini kaybetmeye
baslamistir. Daha da ©nemlisi artitk g6zde tiniversitelerin en basarili 6grencileri kamu
kurumlarinda uzman veya denetim personeli olmayi tercih etmemeye baslamistir. Bu
nedenlerle bahsi gegen iyilestirmenin bu teklife Genel Kurul asamasinda eklenmesi

gerekmektedir.
Madde 5

S6z konusu teklifin 5’inci maddesiyle Cumhurbaskanliginin Tasit Kanunu, Kamu Thale
Kanunu, Devlet fhale Kanunu, Harcirah Kanunu, Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, Kamu

Konutlar1 Kanunu gibi temel mali ve idari diizenlemelerden muaf tutulmasi ydniinde hiikiim
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ihdas edilmektedir. Bu diizenlemenin, kamu maliyesi ilkeleri, hesap verilebilirlik, seffaflik ve

idari esitlik yoniinden ciddi sakincalar barindirdigi degerlendirilmektedir.

Parlamenter sistemde gorev yapan Cumhurbagkani makami ile cumhurbaskanlig:
hiikiimet sisteminde icrai yetkilerle donatilmis Cumhurbagkanligi kurumu aymi nitelikte
degildir. Parlamenter sistemde ongorillen ve 2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde
Cumhurbaskani “tarafsiz devlet baskani” konumunda gérev yiiriitmiistiir. Ancak referandum
neticesinde kabul edilen sistem degisikligi ile Cumhurbaskani; yasama karsisinda sorumsuz

ancak ylriitme bakimindan tam yetki bir organa déniigmiistiir.

Bu anayasal degisiklik sonrasi, Cumhurbaskanlig: teskilati da 6nceki yapiya kiyasla
daha kapsamli, daha biiyiik ve dogrudan yiiriitme gérevini {istlenen bir teskilat halini almistir.
Bu yapinin, kamu kurumlar ile esit idari denetime, biitge denetimine ve mali sinirlara tabi

olmasi demokratik hukuk devletinin geregidir.

Ozellikle ihale ve tasit kullanimina dair muafiyetler, kamu kaynaklarinmn yonetiminde
temel ilkeler olan tasarruf, denetim, saydamlik ve kamu yararina uygunluk prensiplerini
zedelemektedir. Cumhurbaskanligi  biinyesinde gergeklestirilen islemlerin  “gizlilik”
gerekgesiyle istisna kapsamina alinmasi, gergek¢i ve yerinde degildir. Zira, diger kamu
idarelerinde de gizlilik gerektiren pek ¢ok is ve islem yapilmaktadir. Ayrica, Cumhurbaskanlig:
tarafindan “gizlilik” kriterinin nasil belirlenecegi de agik degildir. Yalnizca kurum adi
tizerinden taninan ayricaliklar anayasal esitlik ilkesine ve kamu ydnetiminde biitiinliik esasina

aykirilik teskil edecektir.

Her kamu kurumu kendi gorev alani i¢inde zaman zaman gizlilik gerektiren faaliyetler
yiiriitmektedir. Genelkurmay Baskanligi ve Milli Istihbarat Teskilat1 gibi giivenlik odakl
yapilar veya iilkemizin dis iligkilerini yiiriiten Disisleri Bakanhigi da gizlilik gerektiren

faaliyetler yiiriitmektedir.

Ancak gizlilik ihtiyaci, kurumsal muafiyet rejiminden degil, islem bazli ihtiyaglardan
dogabilecektir. Halihazirda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3’{incii maddesi kapsaminda
gizlilik tasiyan alimlara iliskin istisnalar taninmis olup, bu tiir durumlar i¢in 6zel diizenlemeler

zaten mevcuttur.

Kanun teklifinin komisyon goriismeleri siirecinde biirokratlarin bu maddeye duyulan
ihtiyaca yonelik sdylemleri de celiski gostermistir. Komisyon goriismelerinde ilgili genel

miidiir ve teklif sahibi “gizlilik” nedeniyle bu istisnalara ihtiya¢ duyuldugunu ifade etse de ilgili
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daire bagkami tarafindan teklife ihtiya¢ duyulma nedeni “hizlilik” olarak belirtilmistir. Bu
durum teklifin hazirlanmasi ve komisyonda goriisiilmesi siirecinde iktidarin yasama
faaliyetlerindeki ciddiyetsizligini bir kez daha gostermistir. Iktidarin bu tutumu kamu
biirokrasisine de yansimis ve teklife hangi gerekgeyle ihtiya¢ duyuldugu biirokratlar tarafindan
farkl gerekgelerle anlatilmistir. Kaldi ki hizlilik veya gizlilik konularda ilgili mevzuatlarda
zaten istisnai hiikiimler zaten bulunmaktadir. Bu nedenle belirtilen farkli gerekgelerden her ikisi

de kanunlardan istisna tutulmaya dair gegerli nedenler degildir.

Yiiriitmeye bagl bir teskilat olan Cumhurbagkanliginin bazi temel kamu kanunlarindan
stirekli ve genel bir bigimde muaf tutulmasi, diger kamu kurumlarinin esitlik ilkesine zarar
verdigi gibi, kurumsal hiyerarside de dengesizlik yaratmaktadir. “Gizlilik> gerekgesiyle
sunulan muafiyetlerin kapsaminin net olarak belirlenmemesi keyfi uygulamalara zemin

hazirlayabilecegi gibi, denetim mekanizmalarinin devre dis1 birakilmasina da neden olacaktir.

Diger yandan, s6z konusu muafiyetlerin ge¢gmiste Bagbakanlik veya Devlet Denetleme
Kurulu gibi kurumlara taninip taninmadig: yoniindeki degerlendirmeler, anayasal bir degisiklik
sonrasi teskil edilen yeni yapinin dogasi itibariyla gegerliligini yitirmistir. Cumhurbaskanlig
makamu artik yalnizca bir “devlet baskanligi” pozisyonu degil, dogrudan yiiriitmenin temsilidir.

Bu nedenle s6z konusu yapilarin eskiyle mukayesesi eksik ve hatali sonuglar dogurmaktadir.

Ayrica, Cumhurbaskanliginin diger kamu kurumlarindan ayrilarak temel kamu
mevzuatindan muaf tutulmasi, 6zellikle tilkenin i¢inden gegtigi ekonomik darbogazda toplum
vicdanini zedeleyen bir durumdur. Teklifte yer alan diizenleme idarenin biitiinltigii ilkesiyle
celisecek ve kamu idareleri igerisinde ¢ifte standarda sebep olacaktir. Teklifte yer alan bu

madde gerek kamu yarar1 gerekse hukuk devleti ilkesi yoniinden agik sakincalar tasimaktadir.
Madde 8

Miistesarlik makaminin kaldirilarak yerine bakan yardimciliginin getirilmesi, devlet
yonetiminde koklii bir kirilmay: temsil etmektedir. Bu adim, sadece idari bir reform olarak
degil, ayn1 zamanda devlet aklinin ve kurumsal hafizanin sistemli bir bigimde tasfiye edilmesi

olarak degerlendirilmelidir.

Miistesar, bakanliklarda siyaset tistii konumuyla gérev yapan, yillarini kamu hizmetine
adamis, kurumu en ince detayina kadar bilen ve yonetimde siirekliligi saglayan en iist diizey

biirokratti. Bakan degisse bile miistesar yerinde kalir, bdylece siyasi dalgalanmalara karsi devlet
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mekanizmasi dengede kalirdi. Miistesarligin kaldirilmasiyla bu istikrar sona ermis, yerine

atanan bakan yardimcilar: tamamen siyasi iradenin birer uzantisi haline gelmistir.

Yeni sistemle birlikte liyakat yerini sadakate, teknik uzmanlik ise siyasi yakinliga
birakmistir. Bu durum, kamu yonetimini profesyonel kadrolardan arindirarak keyfi ve kisa
vadeli kararlarin hakim oldugu bir yapiya doniistiirmiistiir. Devletin hafizas1 yok edilmekte,
kurumsal bilgi birikimi yok sayilmakta, bakanliklar her yeni atamayla sil bastan

yapilanmaktadir.

Miistesarlik makami, sadece bir biirokratik pozisyon degil, ayn1 zamanda y6netimin bel
kemigidir. Bu makamin ortadan kaldirilmasiyla birlikte, devletin kendi i¢inde denge kurma ve
kriz anlarinda akile1r ¢oziimler liretme kapasitesi de zayiflatilmigtir. Bugiin karsi karsiya

oldugumuz birgok idari aksaklik, bu yapisal ¢6kiistin dogrudan sonucudur.

Bu nedenle, miistesarligin kaldirilmasi kararini kamu y6netimi ilkeleriyle bagdasmaz,
yonetimde kurumsallig1 ve liyakati yok sayan bir yaklasim olarak goriiyor; devletin geleneksel
hafizasini, teknik giictinii ve istikrarini yeniden tesis edecek bir anlayisin hdkim olmasi

gerektigini vurguluyoruz.
Madde 10

Tturkiye’de devlet memurlarinin sendikal hak miuicadelesi uzun yillar siirmiis olup zorlu
bir miicadelenin ardindan elde edilebilmistir. Sendika kurma ve sendika iiyesi olma hakk1
demokratik bir hak olup Anayasa ile de giivence altina alinmigtir. Belirli istisnalar1 disinda da
devlet memurlarinin ¢ok biiyiik bir bolimi bu hakka sahip olarak yillarca sendika iiyesi
olabilmistir. Ancak 2018 yilinda 703 sayili KHK ile istisnalarin kapsami genisletilerek
Cumhurbagkanligina bagh kuruluslardan Diyanet Isleri Baskanligi, Savunma Sanayi Baskanligi
ile Tletisim Baskanlig1 hari¢ olmak tizere digerlerinde istihdam edilen personelin sendika tiyesi

olma hakki kaldirilmigtir.

Gelismis lilkelerde bu ve benzeri demokratik haklarin kullanimi kolaylastirilmakta ve
hatta tesvik edilmektedir. Teklif ile 2018 yilinda yapilan ve esasinda antidemokratik olan bu
uygulama Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 sebebiyle kanun yoluyla yapilmak istenmektedir.

Oysa olmasi gereken bu antidemokratik diizenlemenin geri alinmasidir.

Maddenin Komisyonda goriistildiigii esnada sendika tiyesi olabilecek kamu personelinin
703 sayili KHK oncesi duruma getirilmesi i¢in tarafimizca 6nerge sunulmus olup Ak Parti ve

MHP milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.
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Madde 13

Kanun teklifinin 13’tincti maddesiyle, Acil Cagr1 Merkezlerini gereksiz yere arayarak
personelin gérev yapmasini engelleyen kisilere yonelik idari para cezasi uygulanmasi
ongoriilmektedir. Ancak maddenin lafzinda yer alan “mesgul etmek amaciyla™ ifadesi, hem

hukuki belirlilik hem de uygulamada 6ngériilebilirlik bakimindan ciddi sakincalar tagimaktadir.

Anayasa’nin 2’nci maddesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni bir hukuk devleti olarak tanimlar.
Hukuk devleti ilkesi uyarinca ¢ikarilan her yasal diizenlemenin agik, anlasilir, 6ngériilebilir ve
keyfl yorumlara kapali olmasi gerekir. “Mesgul etme amaci” gibi niyete dayali ifadeler,
uygulamada yoruma agik alanlar olusturacaktir. S6z konusu hiikmiin keyfi bir bigimde

uygulanmasina zemin hazirlayacaktir.

Bir kisinin Acil Cagri Merkezi’ni mesgul etmek kastiyla aramadigini, 6rnegin sadece
merakla veya bagka bir iyi niyetle iletisime gectigini ileri siirmesi halinde, bu fiilin yaptirima
tabi tutulup tutulmayacagi konusunda hukuki belirsizlik dogacaktir. Oysa ¢agri merkezlerinin
gereksiz yere mesgul edilmesi halinde ortaya ¢ikan zarar, kisinin niyeti degil, eylemin sonucu
ile ilgilidir. Bu nedenle daha nesnel ve sonug¢ odakli bir ifade bigiminin benimsenmesi

gerekmektedir.

Ote yandan, aym1 maddede diizenlenen “asilsiz ihbar” hususu da dikkatle ele alinmalidir.
Toplum giivenliginin saglanmasi bakimindan vatandaslarin siipheli veya olagan dis
durumlarda giivenlik birimlerine bildirimde bulunmalari, hem anayasal bir hak hem de
toplumsal bir sorumluluktur. Ancak burada yapilan diizenleme, asilsiz ¢ikan her ihbari
dogrudan cezai yaptirima konu ederek, bireyleri ihbarda bulunmaktan caydiracak niteliktedir.
Bazi durumlarda vatandaslar, yasanan bir olayin ciddiyetini ve tehlike derecesini
ongdremeyebilir. Ozellikle aile ici siddet, yiiksek sesli tartismalar veya kalabalik ortamlar gibi
bir¢ok vakada ihbarda bulunan kisinin niyeti kamu yararina olabilirken, olayin sonunda bu

ihbarin dogrulugu tespit edilemeyebilir.

Iyi niyetli fakat yanlis anlasilmis ya da dogrulanamamis ihbarlarin cezai yaptirimla
karsilik bulmasi, vatandaslarin benzer durumlarda ihbar sorumlulugundan kaginmasina yol
agabilir. Bu ise kamu diizeni ve can giivenligi agisindan riskli bir zemin olusturur. Asilsiz
ihbarin cezalandirilmasinda, mutlaka kast unsuru dikkate alinmali ve kisi ihbar1 bilerek ve
isteyerek yanlis bilgi vererek yapmigsa yaptirima tabi tutulmalidir. Aksi halde iyi niyetli

vatandas davranisi cezalandirilmis olacaktir.
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Sonug olarak, gerek Acil Cagri Merkezlerinin mesgul edilmesiyle ilgili diizenlemede
yer alan “mesgul etme amac1” ibaresi, gerekse asilsiz ihbar konusunda kast ayrimi yapilmadan
ongoriilen yaptirimlar, temel hukuk ilkeleriyle ¢elismekte ve uygulamada ciddi magduriyetlere

neden olabilecektir.

Teklif metininin birinci fikrasinda yer alan ve sugun unsuru olan “mesgul etmek
amaciyla arama” ifadesi daha somut bir dille ifade edilmelidir. Bu dogrultuda, sugun unsuru
olarak, “acil bir durum olmaksizin bilgi alma, saka yapma, rahatsiz etme, iletisimi kesintiye

ugratma ve benzeri sebeplerle gereksiz yere arama” ifadesinin belirtilmesi daha dogru olacaktir.

Komisyon asamasinda tarafimizca sdz konusu diizenlemenin yukarida anlatilan sekilde
degistirilmesi yonlinde Onerge sunulmus, ancak bu Onergemiz Ak Parti ve MHP

milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.
Madde 17

S6z konusu kanun teklifinin 17°nci maddesiyle, gegici madde hiikmii araciligiyla,
Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanununda yer alan Adalet Bakanligi Miistesarligi kadrosuna
iliskin bazi anayasal gorevlerin, bu kadro ihdas edilene kadar Adalet Bakani tarafindan
belirlenecek bir bakan yardimecisi eliyle yiirtitilmesi ongoriilmektedir. Teklifte yer alan bu

diizenleme, Anayasa'nin agik hiikiimlerine hem sekli hem de maddi anlamda aykiridir.

Anayasa’nin 159’uncu maddesinde, Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun (HSK) yapisi ve
tiyeleri tahdidi olarak sayilmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda; "Kurulun Bagkani Adalet
Bakanidir. Miistesar Kurulun tabii {iyesidir." hitkkmii yer almakta olup, bu hiikiim geregince
Adalet Bakanligi Mistesari, HSK’nin dogal {iyesi olarak anayasal bir statiiye sahiptir. Bu tabii
iyelik, Anayasa tarafindan dogrudan verilmis olup, herhangi bir kanun veya basgka bir

diizenleme ile degistirilemez ya da farkli bir makama devredilemez.

Bu ¢ergevede, miistesarlik kadrosunun fiilen bulunmadigi bir durumda, bu gérevin
gecici bir madde yoluyla bir bakan yardimcisina devredilmesi, Anayasa’nin 159’uncu
maddesinde agikga belirtilen liyelik yapisinin ihlali anlamina gelmektedir. Ayrica, burada
diizenlenmek istenen yontem, anayasa ile belirlenmis bir kurumsal yetkinin, anayasada yer
almayan bir makam araciligiyla kullanilmasina olanak tanimakta, bu da Anayasa’nin iistiinliigii

ilkesine ve hukuk devleti prensibine agik¢a aykirilik teskil etmektedir.

Anayasa’nin lafz1 kadar ruhuna da aykirt olan bu diizenleme, sadece teknik bir gegici

madde meselesi olarak goriilemez. Bu durum anayasal hiikiimleri hige sayilarak yiiriitme i¢inde
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yeni bir teamiil yaratma gabasidir. Kadro ihdas edilinceye kadar bir bakan yardimeisina bu
yetkinin verilmesi suretiyle, anayasada adi bile gegmeyen bir makam eliyle anayasal yetki
kullanilmasi kabul edilebilir degildir. Bu ydntem, anayasal sistem iginde normal hiyerarsisine

karsi hile olarak nitelendirilebilecek bir uygulamadir.

Daha da 6nemlisi, eger gergekten bir miistesarlik ihdasi hedefleniyorsa, yalmizca
kadronun gegici sekilde bakan yardimcist tarafindan doldurulmasi yeterli degildir. Mistesarlik
sistemine dair diger tiim yasal diizenlemelerin, 6zliik haklarinin, gérev tanimlarinin ve denetim
siireglerinin yeniden kanuni gergevede diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak teklifte bu yonde
hicbir irade veya kapsamli bir diizenleme yer almamaktadir. Bu da yapilan islemin; samimi ve
kalict bir kurumsallasma hedefi tasimadigini, sadece anayasal bir boslugu gegici maddelerle

istismar etme niyetini barindirdigini ortaya koymaktadir.

Miistesarlik makan Tiirkiye Cumbhuriyeti idari yapisinda uzun yillar boyunca devletin
kurumsal hafizasini, biirokratik siirekliligini ve tarafsiz uzmanligini temsil eden temel
aktorlerden biri olmustur. 2017 Anayasa degisikligi sonrasi yiiriirliige giren cumhurbaskanlig:
hiikiimet sistemi ile bu makamin ilga edilmesi, kamu yonetiminde ciddi bir hafiza kaybina ve
kurumsal kirilmaya yol agmistir. Bu bosluk, bakan yardimcilan ile doldurulmaya ¢alisilmis,
ancak bu yapi teknik yeterlilik ve idari tecriibe agisindan miistesarlik makaminin yerini

tutamamuistir.

Adalet Bakanlig1 6zelinde yapilan bu gegici diizenleme, sadece bu bakanlig degil, tim
kamu y&netimi sistemini etkileyen daha biiyiik bir sorunun parcasidir. Miistesarhk makami
yalnizca bir kadro degil, ayn1 zamanda devletin siireklilik ilkesini somutlastiran bir kurum
olmustur. Bu nedenle, Anayasa’da yer alan tabii iiyelik gibi gorevlerin, ancak anayasal
hiikiimlere uygun sekilde ihdas edilmis bir kadro eliyle yerine getirilmesi miimktndiir. Aksi

yonde atilacak her adim, Anayasa Mahkemesi denetiminde iptale agik niteliktedir.

Teklifte yer alan bu gegici madde ile kadro ihdas edilip atama yapilincaya kadar
Anayasa’ya aykirnn duruma devam edilmesi planlanmaktadir. Anayasa’da miistesara verilmis
olan iiyelik fiilen bakan yardimcis tarafindan kullanilacaktir. Anayasal olarak devredilmez olan
bu yetkinin kanuna eklenen gegici bir madde ile diizenlenmesi yine Anayasa’ya aykirilik teskil
etmektedir. Anayasa'nin hem lafzina hem ruhuna aykiri olan ve kamu idaresinde anayasal
yetkilerin yetkisiz kisilere devrini ngdren sz konusu madde hakkinda Komisyon gériigmeleri
sirasinda tarafimizca hem Anayasa’ya aykirilik hem de teklif metninden ¢ikarilmas: yoniinde

dnerge verilmis, ancak bu 6nerge Ak Parti ve MHP milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.
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Son Soz;

Teklifin geneli ve usule dair yapilan degerlendirmeler, yalmzca sekli degil, esas yoniiyle
de ciddi anayasal sorunlara isaret etmektedir. Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi 703 sayil
KHK hiikiimlerini biiyiik 6lgiide yeniden yasalastirmaya yonelik bu teklif, kapsamu itibariyla
hukuk devleti ilkesini zedelemektedir. Yine teklifin yalnizca Plan ve Biitge Komisyonunda
goriisiilerek Anayasa ve Adalet Komisyonlarinin diglanmasi, TBMM Igtiiziigii ve anayasal
ihtisaslasma ilkesine de agik¢a aykiridir. Bunun yani sira teklif igerigi, kamu yonetimi agisindan
son derece kritik olan personel rejimiyle ilgili liyakat ve devletimizin kurumsal dengesini tahrip
edecek diizenlemeler igcermektedir. En ¢arpici sorun ise madde 17°de goriilmektedir:
Anayasa’nin  159’uncu maddesi uyarinca HSK’nin dogal iiyesi olan Adalet Bakanligi
Miistesarinin yerine, gegici madde yoluyla bakan yardimcisinin getirilmesi hem lafzi hem de
ruhu itibariyla acik bir anayasa ihlalidir. Bu diizenleme, anayasal bir yetkinin anayasal dayanagi
olmayan bir makama devredilmesi anlamina gelmekte ve anayasal sistemi dolanma tesebbiisii

olusturmaktadir.

Biitiin bu gerekgelerle teklifin ne yontem ne igerik bakimindan kabul edilmesi miimkiin
degildir. Bu kanaatle 2/3046 esas numarali Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hitkmiinde

Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine karsi oy kullantyoruz.

Ayyiice Tiirkes Tag Erhan Usta
Adana Samsun
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MUHALEFET SERHI

1. KANUN TEKLIFiNiN GENELi HAKKINDA DEGERLENDIRME

1982 Anayasasi, kamu hizmetlerine giriste liyakat ve esitlik ilkesini agikga giivence altina
almaktadir. Anayasa’nin 70. maddesi, her Tiirk vatandasinin kamu hizmetine girme hakki
oldugunu vurgulanmakta ve “Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir

3

ayirim gozetilemez.” diyerek kamu gorevine alimda “yalnizca gorevin gerektirdigi liyakat

sartlarinin” dikkate alinabilecegini belirtilmektedir.

Bu hiikiim aslinda kamuda atamalarda objektif kriterler (egitim, yeterlilik, tecriibe gibi) disinda
“ayrim yapilamayacag1” anlamina gelmekte ve esasen siyasi kayirmacilik veya nepotizme karst

anayasal bir engel olusturmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu da liyakat ilkesini personel rejiminin temel taslarindan biri
olarak tanimlanmaktadir. Kanun’un 3. maddesi, devlet memuriyetine giris, siif igi ilerleme-
ylikselme ve gorevden ¢ikarilma siireglerinin “liyakat sistemine dayandirilacagini” ve bu sistemin
esit imkanlarla uygulanmasinin giivence altina alimacagini ifade etmektedir. Boylelikle devlet
memurlarinin ise alinmasinda ve gdrev yapmasinda temel alinan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ilk giris boliimiinden itibaren devlet memurlarinin kariyer gelisiminin adil ve objektif
olgiitlere (6rnegin sinav basarilari ve performans kriterlerine) gore yapilmasini emretmekte ve ayni
zamanda kamu personel rejiminin temelinin “siniflandirma, kariyer ve liyakat” ilkeleri

¢ergevesinde sekillenmesini igermektedir.

Bu anayasal ve yasal gerceveye gore “liyakat ilkesi”, kamu gorevlerine atanmada ehliyet ve
yeterlilik sartlarina uyulmasi, her adayin esit yarisma imkanina sahip olmasi ve kamuda “kariyer
basamaklarmin adil bigimde” ¢ikilmasini gerektirir. Anayasa’nin 10. maddesindeki kanun 6niinde
esitlik ilkesiyle birlikte degerlendirildiginde, higbir kisi veya ziimreye sinavsiz veya ayricalikli
atama imkani taninmamasi gerektigi ortaya konmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da “kamu hizmetine girmek liyakat temelli olmalidir” denilerek devlet memuru

statiisiine alinmanin kural olarak “bir sinavda basarili olma ve objektif kosullari tasima” sartina
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bagli oldugu vurgulanmistir. Dolayisiyla gerek Anayasa gerek mer’i mevzuat, kamuda atamalarin
“seffaf, hesap verebilir ve ehliyet odakli” olmasini emreden hiikiimler icermektedir. Bu ilkeler,

devlet idaresinde devamlilik, etkinlik ve adaletin saglanmasi igin temel kabul edilir.

Kamu personel rejiminde yarim asirdir uygulanagelen kariyer meslek uygulamasi devletin
isleyisinde ve yonetiminde nitelikli personel kaynagi a¢isindan olduk¢a dnemlidir. Kamu personel
yonetiminde kariyer meslekler 6zellikle kamu kurum ve kuruluslarinin sundugu hizmetlerin
isleyisinde alaninda uzmanlasmis insan kaynagi olup, 6zellikle deneyimli ve kalifiyeli biirokrat ve
teknokratlarin yetistirilmesi i¢in olusturulmus bir personel ydnetim siirecini icermektedir. Kariyer
meslek uygulamasi kamu eliyle yiiriitiilen hizmetlerin olusturulmasinda, planlanmasinda,
yonetilmesinde ve devam ettirilmesinde ihtiya¢ duyulan devlete bagh nitelikli insan kaynaginmn
temini igin devlet akliyla olusturulmus 6nemli bir miiessesedir. Dogal olarak ihtiyag duyulan bu
nitelikli is giictiniin temini i¢in de 6zliik haklarinin yiiksek ve mali imkanlarinin yeterli olacagi bir
meslek grubu olmasi gerekmektedir. Ciinkii devlet karsisinda donanimli insan kaynagina sahip
Ozel sektor, diger devletler ve kuruluslarla olan iliskilerinden onlardan daha donanimli ve kalifiyeli
insan kaynagina sahip olmalidir ki giiclii devlet olabilsin ve vatandasma daha Kkaliteli hizmet
sunabilme imkanina sahip olunsun. Bu noktada hali hazirda kamu personelinin sorunlarina

odaklanmak saglikli bir devlet isleyisi i¢in gereklilik arz etmektedir.

Kamu personel rejiminde uygulanan kariyer meslek statiisii Anayasanin 70’inci maddesi,
104’iincii maddesi ve 128’inci maddesi ¢ercevesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek
41’inci maddesinde diizenlenmistir. Mezklr kanun hiikmiinde kamu kurumlarinin merkez
teskilatlarinda istihdam edilecek kariyer uzmanlarin istihdam sekline iliskin genel olarak usul ve
sartlarina yer verilmistir. Yine kamu kurumlarinin tagra teskilatlarinda galistirilacak kariyer
uzmanlarina iligskin olarak Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 44’iincii maddesinde istihdam yol ve

yontemine iliskin hiikimlere yer verilmistir.

Nitelikli bir kariyer uzman adayinin ¢alisma hayatina giriste is tercihlerini yaparken g6z 6niinde
bulundurdugu 6nde gelen unsurlardan birisi de o isin sagladigi kariyer imkaninin yani sira
vadettigi maddi ve sosyal imkanlaridir. Bu ger¢evede 6zellikle kalifiyeli, yetenekli, donanimli ve
seckin kisilerden segilmesi 6ngoriilen, biirokrasinin etkin, etkili ve verimli yonetilmesinde her biri
onde gelen yonetici aday1 olarak degerlendirilen kariyer uzmanlik mesleginin tercih edilmesinde

gelecek vadeden bir kariyer planinin yam sira yiiksek 6zliik haklari ve maddi olanaklar1 6ne
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¢ikmalidir. Fakat son yillarda art arda yapilan diizenlemeler neticesinde kamu meslek simniflari
arasinda One ¢ikan kariyer uzmanhg gittikce popiilaritesini kaybetmis ve Kkalifiyeli insan
kaynaginin meslege olan talebi bilingli olarak azaltlmistir. Boylelikle kamu kurum ve
kuruluslarinda liyakate dayali olmayan, her denilen hatay1 ve yanls isi sorgusuz sualsiz yapacak

olan, tek kriterin iktidara sadakat olarak alindigi biirokrasideki kadrolasmanin onii agilmustir.

Ayrica meslege 6zel yarisma sinavi ile giren ve yeterlilige tabi tutularak uzmanlik alanina iliskin
mesleki gelisimi hedeflenen kariyer meslek uzmanlarinin merkez-tasra ayrimina tabi tutularak
ozliik hakki farkhilastirilmasi kamuda is barigini bozmakta, maddi ve manevi magduriyetlere yol
agmaktadir. Anayasa Mahkemesi, 05.05.2016 tarihli ve 2016/34 Esas, 2016/30 Karar sayili iptal
hiikmiinde degindigi iizere merkez-tasra ayriminin Anayasaya aykir1 oldugu ve uzman o6zliik
haklarinda farklilik yapilamayacagi vurgulanmistir. Bu iptal kararina ragmen hiikiimet sekil
yoniinden diizenleme yapsa da bu diizenleme AYM nin iptal karar1 gerek¢esinde degindigi 6zliik
farklilasmasi her gegen yil artarak devam etmistir. Bu sorun daha da biiyiiyerek farkli sorunlari
dogmasina sebep olmustur. Ozetle; merkez-tasra ayrimi kaldirilmalidir. Meslege 6zel yarisma
sinavi ile giren ve yeterlilige tabi tutulan uzman, teftis ve denetim personellerinin arasindaki 6zliik

ayriminin kaldirilmasi ve kamu is barigmin saglanmasi elzem hale gelmistir.

Bununla beraber kamuda gorev yapan ancak yillardir 6zliikk haklarini igeren kanuni mevzuati
diizenlenmeyen kamu miihendislerinin sorunlari da bulunmaktadir. Birgok alanda kamu hizmetini
saglayan kamu miithendisleri, hem kamu yatirnmlarinin en verimli ve etkin sekilde kullanilmasini
hem de israfin 6nlenmesini saglamaktadir. Boylesine onemli sorumlulugu bulunan kamu
mithendislerinin  6zlik haklarmmn iyilestirilmesi ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.

11 Nisan 2025 tarihinde TBMM’ye sunulan “Bazi Kanunlar ile 375 Sayili KHK’de Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi”, daha 6nce Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilen 703 sayilh KHK
hiikiimlerini kanunlastirmay1 hedeflemektedir. Teklifte 6zellikle iist diizey atamalarda sinav ve
kariyer sartinin kaldirilmasi ve ¢ok sayida danigman, uzman, miisavir kadrosunun 6zel usullerle

belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Teklif bazi kadrolara atanmada objektif sinav sartini devre disi birakmaktadir. Ornegin, teklif
metninde “bakan miisaviri kadrolarina, bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece

ylikselmesine iliskin hiikiimlerine bagli olmaksizin atama yapilabilir” denilmektedir. Bu
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diizenleme, bakanliklarda “bakan miisaviri” unvaniyla istihdam edilecek kisilerin KPSS veya
benzeri herhangi bir yarisma siavina girmeden, dogrudan atanmalarinin 6niinii agmaktadir. Ayrica
bu kisiler, bakanin gorev siiresiyle sinirli olarak gorev yapacak ve bakanin gorevi bitince gorevleri
sona erecektir. Siyasi atama niteligindeki bu istisna, kamuda ehliyet ve kariyer esasini zedeleyerek,
iist diizey gorevlere gelmenin yolunu liyakat yerine sahsi tanidik ve siyasi olma kriterine
baglayacak ve devletin liyakat esasina bagli hiyerarsisi disinda bir yapilanmaya yol agarak siyasi
erkin hukuk disi idari is yapilmasina yonelik baski unsurunu daha etkin hale getirecektir. Ayrica
bakan miisaviri sayisinda herhangi bir kisitlama olmamasi kamuda israfa neden olmaktadir.
Tasarruf tedbirlerinden dem vuran iktidar partisinin bu konuda kisitlayici ve kurum disindan atama
yapilmasini engelleyici herhangi diizenleme yapmamasi veciz ataséziinii aklimiza getirmektedir.

Ele verir talkini, kendi yutar salkimi!

Teklif ile tist kademe kamu yoneticisi kadrolarina atanmak i¢in gereken bazi deneyim ve kariyer
sartlari da kaldirilmaktadir. 375 sayili KHKye eklenmesi 6ngériilen Ek Madde 36°de, “iist kademe
kamu yoneticiligi kadro ve gérevlerine atanabilmek i¢in, 6grenim durumu sarti disinda belirli bir
meslek mensubu veya kurum personeli olma, belirli kadrolarda belirli siire bulunma gibi 6zel
sartlar aranmaz.” hitkmii yer almaktadir Bu degisiklik, bir kurumda belli bir siire ¢alismis olma,
belirli bir kademeye ulasma ya da kariyer meslek mensubu olma sart1 aranmaksizin disaridan
kisilerin dogrudan tist diizey yonetici olarak atanabilmesine imkan tanimaktadir. Sonu¢ olarak,
yillarini kamuda belli bir alanda uzmanlasarak gecirmis kariyer personel yerine, yeterli tecriibe ve
kurumsal bilgiye sahip olmayan kisilerin sirf siyasi tercihle yiiksek gorevlere getirilmesi riski

dogacaktir.

Kanun teklifi, ¢esitli bakanlik ve kurumlarda ¢ok sayida danigman, uzman ve uzman yardimeisi
kadrosu ihdas etmekte veya mevcutlari genisletmektedir. Ornegin, bakanliklarin merkez
teskilatinda ve bazi iist kuruluslarda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile belirlenen konularda
uzman/uzman yardimcisi istihdami ngoriilmektedir bu kadrolarin nasil doldurulacagi 6nemlidir;
eger acik rekabet¢i sinavlar yerine atama veya miilakat ile doldurulurlarsa liyakat ilkesine aykiri
durumlar ortaya ¢ikabilir. Teklifin gerekgesinde her ne kadar uzman yardimeilarinin sinav, yeterlik,
tez gibi siireglere tabi olacagi belirtilse de uygulamada bu pozisyonlarin siyasi referansla

doldurulabilecegi yontinde hakli endiseler vardir.
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Yukaridaki diizenlemelerin mevcut haliyle hayata gegmesi halinde, kamuda terfi ve atamalarda
objektif Slgiitlerin yerini siibjektif ve siyasi tercihler almasi yiiksek olasiliktir. Sinavsiz veya
ayricalikli atamalar, kurum igindeki 6zellikle kariyer meslek mensubu memurlarinin moralini
olumsuz etkilemektedir. Kanun teklifinin verildigi TBMM’nin idari teskilatinda bile miisavir
kadrolarina yapilan sinavsiz atamalar ile liyakatin hice sayilmasinin mevcut personelin kariyer
motivasyonunu kirmistir. Isine yillarca emek veren, sinavlara hazirlanan c¢alisanlar, hak ettikleri
terfileri alamayip yerlerine disaridan siyasi atamalar yapildiginda bu ¢alisanlarda biiyiik bir
haksizlik ve giivensizlik duygusu olusmaktadir. Bu tiir atamalarin siirekli hale gelmesi kamuda

verimliligi ve hizmet kalitesini dustirecek ciddi bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Liyakat ve kariyer sistemi, kamuda siireklilik ve kurumsal hafizanin temelidir. Teklifin getirdigi
esneklikler, kariyer basamaklarini fiilen ortadan kaldirarak, tist diizey gorevlere disaridan
atamalari kural haline getirebilme potansiyeline sahiptir. Atamalarin bu tiir bir siirece evirilmesi
devlet mekanizmasinda “siyasi sadakat” odakli bir kadrolasmaya yol agarak, uzun vadede
uzmanligin degersizlesmesine ve kamunun profesyonellik niteliginin asinmasina neden olacaktir.
Ayrica kurum kiiltiiriine vakif olmayan kisilerin atanmasi kurumlarin zihnen ve fiilen ¢lirlimesine
neden olmaktadir. Ozellikle bakan miisavirligi gibi makamlarin tamamen siyasi atamalara
ayrilmasi, o bakanligin politik kadrolarla doldurulmasi anlamina gelir ki bu da biirokrasinin parti

devletine dontigsmesi riskini barindirmaktadir.

Sinav gibi nesnel siireglerin yerini keyfi atamalarin almasi, kamu goérevlilerinin millete karsi
sorumlulugu ve hesap verebilirligini de zayiflatmaktadir. Liyakat sistemi, atanan Kisinin isi
yapabilecek yetkinlikte olduguna dair bir garanti saglamaktadir. Oysa ehliyetsiz atamalar
sonucunda kamuda hizmet kalitesinin diismesi, kamusal kaynaklarin etkin kullanilmamasi ve hatta
yolsuzluk risklerinin artmasi s6z konusu olabilir. Bu nedenle teklif edilen diizenlemeler, hukuki

mesruiyet kadar yonetsel rasyonellik agisindan da tartismalidir.

Son yillarda Tiirkiye’de kamu personeli atamalarinda liyakatten sapildigina, sinav yerine miilakat
veya istisnai kadro gibi yontemlerin kotiiye kullanildigina dair ¢ok sayida idari islemin tesis
edildigi goriilmektedir. Siyasi sadakat ve torpil iddialar1 gerek medya haberleri gerek denetim
raporlariyla belgelenmistir. Sayistay’in ¢esitli denetim raporlari, 6zellikle belediyelerde “6zel
kalem midiirliigii” kadrosunun memuriyete sinavsiz giris igin suiistimal edildigini ortaya

koymustur. Ornegin Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’nde, 2019 yilinda 13 farkli kisi 6zel kalem
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miidiirii olarak atanmis; bu kisilerin bazilar1 sadece 1-4 giin gorev yaptiktan sonra bagka kurumlara
naklen gecirilerek smavsiz memur olmuglardir. Sayistay, belediyede 6zel kalem kadrosunun
“doldur-bosalt” yontemiyle adeta sigrama tahtasi yapildigini tespit etmistir. Bir yilda atanan 13
6zel kalem miidiiriinden 8’inin kisa siire i¢inde devlet kurumlarina memur olarak gegis yaptigi, 6
ay1 gegenin olmadigi raporlanmistir Sayistay bu usuliin, Anayasa’nin esitlik prensibini ve kamu
hizmetine giriste liyakat ilkesini agir bi¢imde ihlal ettigini su sozlerle vurgulamistir: “...bu
kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun &niinde
esitlik, kamu goérevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykiri bir durum olusmasina sebebiyet
verilmistir”. Yani sinava girerek yarisan adaylar dururken, dogrudan atamayla memur olma firsati

yaratilmasi, hem yasal amaci disina ¢ikmakta hem de biiyiik bir adaletsizlik dogurmaktadir.

Benzer sekilde, TBMM’nin idari teskilatinda da son donemde “miisavir” unvaniyla sinavsiz
atamalar yapildigi giindeme gelmistir. Bir soru Onergesine verilen yanittan, Meclis Baskani
tarafindan dogrudan atanan 80 miisavir bulundugu, bunlardan “istisnai kadroda memur yapilan”
32 kisinin 6zel kalem miidiirliigii araciligiyla kuruma alindigi anlasiimaktadir. Bu durum
kamuoyunda tepki ¢ekmis; zira TBMM gibi millete rnek olmasi gereken bir kurumda bile kariyer
personelin 6nii kesilerek, disaridan torpilli atamalar yapildigi gériilmiistiir. Nitekim yiiksek puanla
KPSS kazanip atama bekleyen binlerce gencin oldugu bir ortamda, bazi kisilerin ayricalikli sekilde

sinavsiz memuriyete ge¢mesi, toplumsal adalet duygusunu zedelemektedir.

Ozellikle 2018 yilinda Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine gecis sonrasinda kamu personeli
alimlarinda merkezi sinav puaninin yaninda sdzlii miilakat uygulamasi yayginlastiriimis ve pek
¢ok alanda belirleyici hale getirilmistir. Bu miilakatlarin objektiflikten uzak ve torpile agik oldugu,
sayisiz 6rnekte goriilmektedir. Egitim sektdriinde, sendikalar proje okullar: gibi kritik atamalarda
siyasi sadakatin belirleyici oldugunu dile getirmektedir. Milli Egitim Bakanligmimn higbir objektif
kritere bakmadan istedigi ogretmeni proje okullarina atayabildigi, “6gretmen ve yonetici
atamalarinin uzun siiredir siyasi sadakatin belirleyici oldugu” goriilmekte, buna iliskin
uygulamalar1 basina yansimaktadir. Bu tespitler kamuda liyakatin yerine partizan kayirmanin

gectigine dair 6nemli bir giincel veridir.

Son yillarda liyakat disi atamalara dair pek ¢ok carpici 6rnek basina yansimistir. Bazi bakanlik
veya kurumlarda, alakasiz egitim veya uzmanlk ge¢misine sahip kisilerin iist gorevlere getirildigi

goriilmiistiir. Ornegin, ekonomi egitimi olmayan bir kisinin Hazine ve Maliye Bakam olarak
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atanmasl, is glivenligi egitimi olamayan bir akademisyenin ig giivenligine iliskin genel miidiirliige
atanmasi, Sosyal Giivenlik Kurumuna kurum digindan bir ilahiyatginin atanmasi veya meslek
memuru kokenli olmayan kisilerin biiylikelgi yapilmasi gibi drnekler kamuoyunda “ehil olmayanin
gbreve getirilmesi” tartismalarini alevlendirmistir. Bu tiir atamalar, toplum nezdinde devlete

duyulan giiveni sarsmakta ve “is ehline verilmeli” ilkesinin ¢ignendigi algisini giiglendirmektedir.

Yukaridaki bulgular kamuda son donemde liyakat ilkesinin sistematik olarak asindigini
gostermektedir. Sinav dis1 atamalarin ve siyasi referansin 6ne ¢ikmasi, hem geng nesillerin firsat
esitligi iimidini kirmakta hem de devlet mekanizmasinin ehil kadrolarla ¢alismasini
engellemektedir. Bu tablo karsisinda, 703 sayili KHK hiikiimlerini kanunlastirarak bu
uygulamalar1 kalici hale getirmek, zaten elestiri konusu olan liyakat erozyonunu yasallagtirmak

anlamina gelecektir.

Anayasa Mahkemesi, 703 sayilt KHK nin gesitli hiikiimlerini iptal ederken hem usule iliskin yetki
agimi hem de bazi maddelerin igerik yoniinden Anayasa’ya aykirihigina deginmistir. Ozellikle
kamu personeline dair diizenlemelerde Mahkeme, Anayasa’nin 6ngérdiigii liyakat ve hukuk
devleti ilkelerine atif yapmistir. Her ne kadar 703 sayili KHK’nin tiimii iptal edilmemisse de

Mahkeme’nin iptal gerekgeleri incelendiginde su noktalar 6ne ¢ikmaktadir:

e Yasal Dayanak ve Usul: 703 sayili KHK, 2017°deki Anayasa degisikligiyle éngoriilen yeni
Cumhurbaskanligr hiitkimet sistemine uyum amaciyla ¢ikarilmig bir yetki KHK’s1 idi.
Ancak Anayasa Mahkemesi, bu KHK’nin bazi hiikiimlerinin verilen yetki smirlarin
astigini, konuyla ilgisiz degisiklikler igerdigini belirleyerek iptal karari verdi Ozellikle
kamu personel rejimine dair bazi degisikliklerin uyum amaci disinda ve KHK ile
diizenlenemeyecek nitelikte oldugu tespit edildi Mahkeme, Anayasa’nin 128. maddesi
geregince memurlarin nitelikleri, atanmalari ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi
gerektigini hatirlatarak, bu tiir konularin KHK yoluyla degil ancak kanuni diizenlemeyle
yapilabilecegine hiikmetmistir Bu aslinda liyakat ilkesiyle de baglantili usule iliskin bir
noktadir: Personel rejimini kanunla diizenleme sarti, keyfi uygulamalarin 6nlenmesi ve

liyakat esasinin korunmasi igindir.
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e Liyakat ve Esitlik Vurgulari: Anayasa Mahkemesi’nin 703 sayilh KHK ya dair kararinda
dogrudan “liyakat™ sozciigli gegmese de kararin ruhunda kamu hizmetine giris ve gérevde
yiikselmede esitlik ve ehliyetin gozetilmesi gerekliligi yer almaktadir. Nitekim Mahkeme
tiyelerinin goriislerinde bu husus agikga ifade edilmistir. Karara iliskin bir karsi oy
gerekgesinde, “657 sayili Kanun’a gore kamu hizmetine girmek liyakat temelli olmalidir.
Memur statiisiinde ise alinmak ve ¢alismak kural olarak bir segme sinavinda belli bir puani
alma ... sartina baghdir.” denilerek Anayasa’nin 70. maddesindeki liyakat vurgusuna atif
yapilmustir. Bu ifade, devlet memurluguna alimda yarisma sinavinin ve objektif kriterlerin
vazgegilmez oldugunu Mahkeme nezdinde de teyit etmektedir. Yine aymi gerekgede,
istisnai yontemlerle memuriyete atananlarin, sinavla girenlere nazaran ayricalik elde
etmesinin Anayasa’nin esitlik ilkesine (md.10) ve kamu hizmetine girme hakkina (md.70)

aykiri oldugu belirtilmistir.

e Iptal Edilen Maddelerde Liyakat [hlali: 703 sayili KHK ile getirilen ve Mahkemece iptal
edilen bazi hiikiimler, dogrudan liyakat ilkesini zedeleyen diizenlemelerdir. Ornegin, rektor
atamalarinda {iniversite iginde se¢im kaldirilarak tiim yetkinin Cumhurbaskani’na
verilmesi, AYM tarafindan KHK ile diizenlenemeyecegi gerekgesiyle iptal edilmistir. Bu
karara ana muhalefet partisi tarafindan yapilan itirazin gerekgesinde, rektorliik gibi 6nemli
bir kamu gorevine atamanin keyfi olmamasi, kanuni cergevede ve liyakat dlgiitleriyle
yapilmasi gerekliligi dolayli olarak vurgulanmustir. Benzer sekilde, Merkez Bankasi
Bagkani’nin gorev siiresini kisaltan ve Baskan’1 kolayca gorevden alabilmeyi saglayan
hiikiim de 703 sayili KHK kapsaminda iptal edilmis, bdyle kritik bir pozisyonun siyasi

tasarruflarla doldurulmasina karsi Anayasa’nin 128. maddesi hatirlatilmigtir.

Ozetle; kamu personel rejiminin “devletin temel organlarinin isleyisi” agisindan kritik bir alan
oldugunu ve bu alandaki diizenlemelerin Anayasa ilkelerine uygun olmak zorunda oldugu
stiphesizdir. Mahkeme, iptal kararlariyla yasama organina bu konuda “Anayasal sinirlari agmama
uyaris1” yapmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte olusan bu hukuki bogluk
birgok yonden siiregelen sorunlar meydana getirmistir. Liyakat ilkesi, gerek Anayasa’nin
baslangicindaki hukuk devleti ve adalet vurgusunun, gerek 70. maddedeki esitlik¢i yarisma

anlayisinin bir yansimasidir. Bu ¢ercevede, simdi kanun teklifiyle Meclis giindemine gelen
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hiikiimler degerlendirilirken de liyakat hassasiyeti dikkate alinmalidir. AYM’nin daha 6nceki
kararlariyla birlikte degerlendirildiginde, “usuliine uygun kanunla yapilsa dahi, i¢erik bakimindan
liyakat ve esitlik prensiplerini zedeleyen diizenlemelerin mesruiyet sorunu yaratacagi” mesajini

vermektedir.

Kamu yonetiminde liyakat erozyonu meselesi, son yillarda akademisyenlerin, sivil toplum
kuruluslarinin ve denetleyici kurumlarin sik¢a dile getirdigi bir endisedir. 703 sayili KHK nin
iptaliyle giindeme gelen ve simdi kanun teklifiyle siirdiiriilmek istenen diizenlemeler de bu

endiseleri artirmaktadir.

Idare hukuku uzmanlari, liyakat ilkesinin hem hukuki mesruiyet hem de devletin fonksiyonelligi
agisindan vazgegilmez oldugunu belirtmektedir. Ulkemizde bu ilkenin giin gectikge gz ardi
edildigi Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sisteminden sonra yayginlasan miilakat uygulamalarinin
binlerce genci magdur ettigi, liyakatli kisilerin hak ettikleri makamlara gelemedigi gériilmektedir.
Yine ayni baglamda, iist kademe yoneticilerin Cumhurbagkani tarafindan dogrudan atanip
gorevden almabilmesi gibi uygulamalarin, “6nemli kurumlarda hak edenin degil, sadakat
gosterenin yiikselmesi” sonucunu dogurmaktadir. Bu olgular sistemdeki ¢arpikligin sadece kisisel
magduriyet degil, kurumsal verimlilik sorunu da yarattigini gostermekte ve liyakatten
uzaklasmanm uzun vadede yozlasma ve devlet krizine yol agma riskini de beraberinde

getirmektedir.

Kamu gérevini bir “emanet” olarak géren ve “emaneti ehline vermek” ilkesini benimseyen bir
gelenekte, ehil olmayan Kkisilerin sirf sadakat ugruna gorevlere getirilmesi hem ahlaken hem
vicdanen yeri olmayan bir olgudur. Emanetlerin mutlaka ehil olanlara verilmesinin emredildigi
degerlere sahip bir siyasi gelenekten geldigini iddia eden iktidar mensuplarinin bakanlk
miisavirligi, danismanlik gibi makamlar ehil kisiler yerine siyasi yakinliga gore dagitmasi, sadece
hukuka aykirilik degil ayn1 zamanda ahlaki bir zafiyet olarak da goriilmelidir. Liyakat ilkesine
uyulmamasi, adalet duygusunu zedeleyerek toplumsal huzura da zarar verir. Kamu personel
rejiminde, “isin ehline verilmesi” hem Anayasal bir gereklilik hem de ahlak temelinde bir

sorumluluktur.

Benzer sekilde, birgok sivil toplum kurulusu partizan kadrolasmanin devlet yapisini tahrip ettigine
dikkat ¢ekmektedir. Kamuda liyakat eksikligi, yalnizca kisisel torpil meselesi degil, ayni zamanda

kamu hizmetlerinin kalitesini diisiiren ve vatandasin devlete giivenini sarsan bir yapisal sorundur.
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Yukarida bahsedilen Sayistay raporlart agik¢a gostermistir ki, liyakat ilkesinin ihlali somut
zararlara yol agmaktadir. Esitsiz ve haksiz atamalar, geng nesillerin kamudaki firsat esitligine olan
inancini yitkmaktadir. Sayistay, pek ¢ok raporunda sinavsiz atamalarin yayginlasmasini elestirmis
ve istisnai memuriyet kadrolarinin “ama¢ disi kullaniminin™ &6niine gegilmesi gerektigini
belirtmistir. Bu uyarilar esasinda kamu kurumlarinin liyakatten sapmasi halinde devlet

mekanizmasinda olusacak ¢iiriimenin dnlenmesi amacini tasir.

703 sayilt KHK ile getirilen ve Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilen hiikiimlerin kanun teklifiyle
yeniden giindeme gelmesi, tiim bu kesimlerin dile getirdigi endiseleri hakh ¢ikarircasina, liyakat

ilkesine yeni bir darbe vurma potansiyeli tasimaktadir.

Ozellikle alaninda uzman ve liyakat yoluyla géreve gelmis olan kariyer meslek mensuplarinin
calistigr kuruma bagligi ve sevgisi yine bu kurumun ve dolayisiyla devletin giicii ve basarisi
olacaktir. Fakat son yillarda yapilan diizenlemeler ve seyyanen zam gibi uygulamalarla iist
yonetici aday1 olan ve kamu kurumunun en nitelikli personelleri olan kariyer meslek kadrolarinin

mali ve sosyal haklarinda gerilemeler yasanmustir.

Nitelikli bir kariyer meslek adaymin is se¢imi yaparken g6z 6niinde bulundurdugu 6nde gelen
unsurlardan birisi de o isin sagladigi maddi ve sosyal imkanlaridir. Bu noktada 6zellikle kalifiyeli,
yetenekli ve seckin kisilerden segilmesi dngoriilen, biirokrasinin etkin ve verimli yonetilmesinde
her biri 6nde gelen yonetici adayi olarak degerlendirilen kariyer mesleklerinin tercih edilmesinde
yliksek 6zliik haklar1 ve maddi olanaklar1 6ne ¢ikmalidir. Fakat son yillarda art arda yapilan
diizenlemeler neticesinde kamu meslek simiflar arasinda 6ne ¢ikan kariyer meslekler gittikge
popiilaritesini kaybetmis ve kalifiyeli insan kaynaginin meslege olan talebi bilingli olarak
azaltilmistir. Mevcut iktidarin olusturdugu devlet diizeninde olusturulan yeni sistemde liyakat ve
uzmanliin yerine adam kayirma ve sorgusuz itaat kiiltiiriine yer vermesiyle birlikte kariyer meslek
gruplar nitelikli insan kaynagini ¢ekme becerisini giderek kaybetmistir. Daha onceleri herkes
tarafindan yiiksek talep goren ve neredeyse her gencin gipta ile baktigi kariyer meslek kadrolari
artik aranilan ve gozde bir meslek olmaktan ¢ok uzaktadir. Esasen devlet geleneginde dnemli bir
geemisi olan kariyer meslege kabul edilen personelin yetistirilmesi usta ¢irak iliskisi iginde
donanimli bir birey olarak yetistirilmesi gelenegi vardir. Fakat 6zellikle son 20 yilda yapilan
sistematik doniisiimle 6zellikle devlet hafizasinin aktariminda oldukg¢a dnemli bir yeri olan kariyer

meslek grubu yardimcilarmin yetistirilme siiregleri sekteye ugratilmig, goreve yeni baglayacak
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olan meslek adaylarinin karsilastiklari maddi, sosyal ve yonetimsel sorunlar donanimh insan
kaynaginin hizlica kamu disina kagmasina neden olmustur. Devletin ydnetim kademesinin
olusturulmasinda kariyer meslek grubu yardimcisinin yetistirilme siireci olduk¢a énemlidir. Fakat
daha meslege alinma asamasinda yasadiklar siirecin neticesinde aslinda uzun yillar devlete hizmet
etmesi ve bilgi ile yeteneginden faydalanmasi diisiiniilen kariyer meslek mensuplari kurumlarina

bir baglilik olusturamamakta ve ilk firsatta kurumlarindan ayrilmaktadirlar.

Yine ozellikle yeni olusturulan kariyer mesleklerinde ihtiyag duyulan egitim ve yetistirilme
stirecinde aksakliklar yasanmaktadir. Kariyer meslek mensuplarinin meslege alinmalarinda
uygulanacak smav, tez yazimi, yabanci dil diizeyi ve yeterlilige iliskin hususlar yonetmeliklerle
acikea belirlenmisken yetistirilmeleri konusunda yeterli diizeyde bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ozellikle kariyer meslek adaylarmin yetistirme siireglerinde gelecegin yoneticileri oldugu hususu
g6z ardi edilmemeli ve bu husus gozetilerek uygun ¢alisma ortami saglanmalidir. Maalesef birgok
kurumda kariyer mesleklerin gorev tanimlarinda muglaklik bulunmakta ve gorevin yapilmasinda
amirinin inisiyatifine birakilmis diizenlemeler mevcuttur.  Genellikle kurumlarin kariyer
mesleklerine iliskin yonetmeliklerinde amirleri tarafindan verilecek diger goérevleri yerine
getirecegine dair hiikiim yer almaktadir. Boylelikle kariyer meslek mensuplarina alani disinda

gorev verilebilmesinin yolu agilmis bulunmakta ve amirin keyfiligine gegit verilmektedir.

Liyakatin oncelenmedigi kamu personel rejiminde maalesef ciddi yeterlilik siirelerini gegerek
meslege alinan kariyer meslek mensuplar: gelinen noktada tiim bu siiregleri gegerek ulasilmasi zor
bir meslege adim atan kariyer mesleklerine ayrilan iicret maalesef bu siireglerin hig birisine tabi
olmayan vasifsiz bir memurun veya kamu is¢isinin iicretine yakin diizeye getirilmistir. Maalesef
gelinen son noktada bilingli ve sistemli bir sekilde liyakate dayali kamu personel rejimi giderek
yok edilme asamasina getirilmistir. Bu noktada en biiyiik sikintinin kendilerinde daha yetenekli ve

iist diizeyde personelin bulunmasini istemeyen liyakatsiz yoneticilerin oldugu asikardir.

Bu baglamda Anayasa’nin 2, 10, 70 ve 128. maddelerindeki ilkeleri g6z ardi eden séz konusu
teklifin kamuda kadrolasma ve partizanhk riskini artiracagini mevcut iktidarin gegmisteki
uygulamalarina bakarak sdylemek yanlis olmayacaktir. “Emanetin ehline verilmedigi” bir sistemin
stirdiiriilebilir olmayacagi, devlet mekanizmasinin liyakat olmadan ¢kecegi bir durumda bu
teklifin mevcut haliyle yasalasmasi halinde dogacak sakincalarin giderilmesi ancak mesruiyeti

kuvvetli ve vicdani temeli saglam bir iktidar anlayisi ile miimkiin olacaktir.
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2. KANUN TEKLIFININ GENELI UZERINDE HUKUKIi DEGERLENDIRME
2.1.KANUN TEKLIiFiNIN GEREKCE KISMI

21/01/2017 tarihli 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 18/10/1982 tarihli ve 2709 say1li Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yapilan degisiklik
neticesinde parlamenter hiikiimet sisteminden Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine geg¢ilmistir.
Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminin nasil islevsiz ve hukuka aykir1 oldugu is bu kanun teklifi

ile agikca belirlenmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin 04/06/2024 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 07/12/2023 tarih ve
2018/117 Esas 2023/212 Karar sayili ve 05/06/2024 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
07/12/2023 tarih ve 2021/ 125 E. 2023/213 Karar sayili kararlari ile 703 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle getirilen hiikiimlerin 6énemli bir kismini Anayasanin miilga 91. maddesi uyarinca
Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenemeyecek hususlari igerdiginden ve 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin dayanagi olan 7142 sayili yetki Kanunu kapsaminda olmadiklari
gerekgesiyle iptal etmistir. Ilgili Anayasa Mahkemesi karari dikkate alindiginda komisyon
giindeminde olan kanun teklifinin agik¢a hukuk ve hakkaniyete aykiri olarak diizenlenen
maddelerin tekrardan s6ylem degisikligi ile dayatilmasidir. Kanun yapma usul ve esaslarina aykiri
olarak ben yaptim oldugu zihniyetinin sonucunda kanun teklifi hazirlanmis olup gene Anayasaya

aykirilik ve ilgili kanunlara aykirilik icermekte olan bir teklif diizenlenmistir.
2.2.KANUN TEKLIiFiNiN MADDE GEREKCELERI

Sadece 17. Madde ve 22. Maddelerde yeni bir diizenleme yapilmakta olup 31. Madde yiiriirliik ve
32. Madde yiiriitme maddesidir. Diger tiim maddeler incelendiginde Anayasa Mahkemesi’nin
07/12/2023 tarihli 2018/117 Esas 2023/212 Karar sayili karari ile iptal edilen hususlarda

diizenleme yapilmistir.

flgili Anayasa Mahkemesi karari incelendiginde Anayasa’min 87. maddesinde kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; yine anilan maddenin 6771 sayili Kanun’la degistirilmeden onceki
halinde Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek
TBMM’nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmig; miilga 91. maddesinde ise KHK ’larin hukuksal

rejimi belirlenmistir.
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6771 sayili1 Kanun’la Anayasa’ya eklenen gegici 21. maddenin (F) fikrasinin birinci ciimlesinde
“Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte yiiriirlikte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler,
tiiziikler, Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici
islemler ytiriirliikten kaldirilmadikea gegerliligini stirdiiriir.” denilmek suretiyle Anayasa’nin 91.
maddesinin yiiriirliikkten kaldirilma tarihine kadar ¢ikarilmis ve yiiriirliikkte bulunan KHK larin
gegerliliklerini stirdiirmeye devam edecegi hitkkme baglanmistir. Anilan fikranin ikinci ctimlesinde
ise “Yiriirliikte bulunan kanun hitkmiinde kararnameler hakkinda 152 nci ve 153 tincii maddelerin
uygulanmasina devam olunur.” hiikmiine yer verilmistir. S6z konusu ciimlede Anayasa’nin,
KHK’larimn iptal davasi yoluyla Anayasa’ya aykiriliginin ileri siiriilebilmesine iliskin 150. ve 151.
maddelerine agik¢a yer verilmemis ise de anilan hiilkmii yorumlayan Anayasa Mahkemesi iptal
davasi yoniinden de olagan KHK’lara iliskin yargisal denetim yetkisinin devam ettigini kabul

etmistir.

Yetki Kanunu’nun genel gerekcesinde, Anayasa’da yapilan degisiklikle parlamenter hiikiimet
sistemi yerine Cumhurbaskanlig1 hiikklimet sistemine gegildiginden, yeni hiikiimet sistemine gegis
i¢in yapilan degisikliklerin ilgili kanunlarda bazi diizenlemelerin yapilmasini gerekli hile getirdigi
belirtilmis, bu kapsamda ¢ikarilacak KHK ile Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminin gerektirdigi
diizenlemelerin yapilmasinin ongoriildtigii ifade edilmistir. Bu gergevede, Anayasa’da yapilan
degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla bazi kanun ve KHK’larda degisiklik yapilmasi i¢in dava

konusu 703 sayili KHK ¢ikarilmistir.
2.3.703 SAYILI KHK’NIN iPTALIi HAKKINDA DEGERLENDIRME

Anayasa Mahkemesi, 7 Aralik 2023 tarihli karariyla, 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
(KHK) bazi hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 bularak iptal etmistir. S6z konusu KHK,
Cumhurbaskanhg! Hiikiimet Sistemi’ne gegis stirecinde anayasa degisikliklerine uyum saglama

amaciyla ¢ikarilmis olup birgok kanun ve KHK’da degisiklik 6ngérmekteydi.

Anayasa Mahkemesi'nin denetiminde, KHK’lar yalnizca igerikleri yoniinden degil; konu, amag,
kapsam ve ilkeleri agisindan da dayandiklari yetki kanununa ve Anayasa’ya uygunluk bakimindan
degerlendirilmektedir. Anayasa’nin miilga 91. maddesi, belli konularin KHK ile diizenlenmesini
yasaklamistir. Ayni sekilde miilga 163. maddede biitcede degisiklik yapilmasinin KHK ile

miimkiin olamayacagi agik¢a ifade edilmistir. Bu ¢ergevede, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin
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yalnizca yasak alana girmeyen konularla smirli oldugu agiktir. Yetki kanununa dayanmayan,
kapsamini ve amacini asan veya yasak alana giren diizenlemeler Anayasa’ya aykirilik

olusturmaktadir.

Nitekim Mahkeme kararinda, bu hususlara 6zellikle dikkat ¢ekilmis; 703 sayili KHK nin bazi
hiikiimlerinin yetki kanununun kapsamina girmedigi, bazilarinin KHK ile diizenlenmesi yasak
olan hak ve 6zgiirliiklere iliskin oldugu, bazi kurallarin ise igerik itibariyla Anayasa’ya aykirilik
tasidig1 belirtilmistir. Ozellikle KHK nin sadece sekli uygunluk agisindan degil, igerik agisindan

da anayasallik denetimine tabi oldugu, kararin gerekgelerinde agik¢a vurgulanmistir.

Kararda iptal edilen diizenlemeler bakimindan, TBMM’ye 12 aylik bir siire taninmis ve bu siirenin
Haziran 2025°te dolacak olmasi sebebiyle ilgili kanun teklifleri giindeme alinmistir. Bu durum,
yiiriitme organinin anayasa degisikliklerine uyum adi altinda gergeklestirdigi bazi diizenlemelerin,

anayasal sinirlar gozetilmeden yapildigini ortaya koymaktadir.

703 sayili KHK, yeni hiikiimet sisteminin ilk uygulamalarindan biri olarak, Cumhurbaskaninin
goreve basladigr 9 Temmuz 2018 tarihinden hemen sonra yiiriirliige girmistir. Ancak kararname,
yalnizca teknik uyum diizenlemeleriyle sinirli kalmamis; yiiriitme yetkisinin kapsami ve
kullanimina iligkin ¢ok sayida anayasal sinir1 fiilen agan miidahaleler igermistir. Ozellikle, yasama
organini etkisizlestiren ve yiiriitmenin yetki alanini genisleten diizenlemeler, Anayasa’nin temel

ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Ornegin, (teklifin 15. maddesi) Adalet Bakan Yardimcisinin Hakimler ve Saveilar Kurulu’na dogal
tiye yapilmasina iliskin hiikiim de iptal olmustur. 2017 Anayasa degisikliginde Kurulun yapisina
iliskin boyle bir degisiklik ongoriilmemesine ragmen, 703 sayili KHK ile bu yonde diizenleme
yapilmistir. Mahkeme, bu diizenlemenin anayasa degisikligine uyum saglama amaci tasimadigi ve

Anayasa’ya aykirt oldugu sonucuna varmistir.

Sonug¢ olarak, Anayasa Mahkemesi’'nin bu karari, anayasal smirlar gozetilmeksizin ¢ikarilan
KHK’larin yasama yetkisinin ihlali anlamma geldigini tekrar gostermistir. Bu cer¢evede
TBMM’nin 6niinde bulunan diizenleme siirecinde, yalnizca iptal edilen hiikiimlerin yeniden
diizenlenmesi degil, anayasal yetki sinirlarinin ve kuvvetler ayrihg ilkesinin gozetilmesi yoniinde

bir irade ortaya konulmasi gerekmektedir.
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2.4 TORBA KANUN UYGULAMASI VE TEKLIiFIiN TALI KOMIiSYONLARDA
GORUSULMEMESI HAKKINDA DEGERLENDIiRME

Torba kanun uygulamasi, Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesini zedelemekte;
Ozellikle bu ilkenin bir geregi olan hukuki belirlilik ve ongoriilebilirlik esaslariyla agikga
¢elismektedir. Her ne kadar soz konusu ydntemin anayasal ilkelere aykiriligi defalarca dile
getirilmisse de iktidar bu uygulamadan vazge¢memekte ve bu durum Anayasa'nin sistematik

sekilde ihlali anlamina gelmektedir.

Ote yandan teklif, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlari dogrultusunda hazirlanmis olsa da,
Anayasa’ya uygunluk bakimindan Anayasa Komisyonu'nda goriisiilmesi ve bu komisyondan
goriis bildirir bir rapor alinmasi gerekmektedir. Buna ek olarak, teklifin 15., 16., 17. ve 21.
maddeleri dogrudan Adalet Komisyonu'nun gorev alanina girmekte olup, Plan ve Biitge
Komisyonu ile ilgisi bulunmamaktadir. Ancak teklife iliskin stiregte, Anayasa ve Adalet

Komisyonlarina havale yapilmis olmasina ragmen tali komisyonlarin raporlar1 alinmamaistir.
3. MADDELERE iLiSKiN DEGERLENDIRMELER

1. Madde; Bakanliklarda gorevli tist diizey biirokratlarin mevcudiyetine ragmen ayrica 6zel 6nem
ve Oncelik tasiyan konularda bakana danismanlik yapmak iizere bakan miisaviri atanmasi tasarruf
tedbiri hiikiimleri uygulayan hiikiimetin sadece tedbiri sozde uyguladigi hangi 6nem ve 6ncelik
tastyan durum i¢in miisavir alinmast gerekliligi mevcut kadro yapisina ve idarenin kanuniligi

ilkesine aykir1 olarak ilgili bakana keyfiyet taninmaktadir.

Bu diizenlemeyle birlikte, bakanliklarda “bakan miisaviri” sifatiyla gorevlendirilecek kisilerin
KPSS ya da benzeri herhangi bir rekabet¢i sinava tabi tutulmadan dogrudan atanmasinin yolu
acgilmaktadir. Ayrica bu gorevlendirmeler, yalnizca ilgili bakanin gorev siiresiyle sinirli tutulacak;
bakanlik degistiginde bu kisiler de gorevden alinacaktir. Bu sekilde siyasi nitelikli bir istisna
olusturularak, kamu y6netiminde ehliyet ve kariyer ilkeleri ciddi sekilde orselenmekte; tist diizey
kadrolara ulasmak artik liyakate degil, sahsi yakinlik ya da siyasi sadakate bagli hale
getirilmektedir. Bu durum, devletin liyakat temelli idari yapisin1 agindirarak, siyasi otoritenin yasal
smirlarin disina ¢ikarak idare tizerinde daha gii¢lii bir etki kurmasina zemin hazirlamaktadir.
Ustelik bu miisavirlik pozisyonlar1 igin herhangi bir sayisal sinirlamanin getirilmemesi, kamu

kaynaklarmin 6lgiisiiz bigimde tiiketilmesine ve israfa neden olmaktadir.
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Bakan miisavir kadrolarina kanunun atama, sinavlar, kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine
iliskin hiikiimlere bagli olmadan atama yapilmasi 6ncelikle Anayasa 2. Madde hukuk devletine
aykiri olup ayrica Anayasa 10. Madde kanun 6niinde esitlik ilkesine de aykiridir. Ayrica son fikra
hitkmii geregince bakanlik miisavirlerine yapilan 6demelerden vergi ve diger yasal kesintilere tabi
olmayanlar, bu maddeye gére de vergi ve diger kesintiler tabi olmayacagina iliskin amir hiikiim

keyfiyeti ve hukuksuzlugu alenen géstermektedir.

2. 3. ve 23. Madde; Uzman ve uzman yardimcist alimina iliskin olarak diizenlenen madde igin

merkez teskilatinda gorevlendirilmek tizere Cumhurbaskanhg: kararnamelerinde 6ngériilmesi
kaydiyla diger gorevlerinin yani sira yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar gergevesinde
arastirma, analiz, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yapma hakki verilmesi istenilmektedir.
Kamudaki miifettis sayisinin her gegen giin azaldigi bir gercektir. Bu durum kamu kurumlarina
teftis ve inceleme noktasinda eksikliklere ve is yiikii artigina sebebiyet vermektedir. Yapilacak olan
diizenleme is yiikii hafifletilmesi ve inceleme sorununun ¢dziimiine olanak saglayacak olmasi
agisindan olumludur. Ancak bu yetkinin uzmanlara verilirken segici olunmali ve kurum iginde
smav ile yeterli olanlar tercih edilmelidir. Gegmis dénemlerde de kamuda bu tarz yetkilendirme
sinavlarmim yapildigi bilinmektedir. Vergileme tekniginin her gegen giin daha da zorlastign ve
kamuda yeterli diizeyde uzmaninda bulunmasi géz oniinde bulundurularak bu uygulamanin titiz

bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Teklifin 23. ncii maddesinde, Miifettis, denetmen, denet¢i, kontrolér, aktiier istihdamina iliskin

yapilan diizenleme yapilmakta olup usul ve esaslar belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi’ nin 2016/34 E. 2016/30 K. sayili 05/05/2016 tarihli kararina iliskin,
Anayasa’nin 148. Maddesi geregince yargisal denetimin Anayasa Mahkemesi’nce yapilacagi
asikardir. Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanunda belirtilen sinirlar igerisinde KHK ¢ikarma
yetkisi verilmistir. Yetkinin disina ¢ikilmasi halinde KHK Anayasa’ya aykir1 olur. KHK ‘larin
Anayasa’ya uygunluk denetimi kanunlarin denetiminden farkli olup Anayasa 11. Maddesi
hiikmiince kanunlar Anayasa aykir1 olamayacag: belirtilmistir. Ancak KHK” lar i¢in konu, amag,
kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar yetki kanununa hem de Anayasa’ya uygun olmak

zorundadirlar.

Anayasa’nin miilga 91. Maddesi 1. Fikrasinda belirtilen hiikiim geregince TBMM, Bakanlar

Kuruluna anacak KHK ile diizenlenmesi yasaklanmis alana girmeyen konularda KHK ¢ikarma
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yetkisi vermektedir. Anayasa Mahkemesi ilgili kararinda 6223 sayil1 Yetki Kanunu ‘nun amag,
kapsam ve ilkeleri bakimindan kamu personelinin mali ve sosyal haklarina iliskin olarak Bakanlar
Kuruluna dogrudan bir diizenleme yapma yetkisini vermedigi, ancak mali ve sosyal haklarla ilgili
hiikiimlerin 6223 sayili Yetki Kanunu’nun amaci ve kapsamina giren konularda yapilan
diizenlemelerin dogal sonucu olmasi durumunda miimkiin olabilecegi, 6223 sayil1 Yetki Kanunu’
da 6ngoriilen amag, kapsam ve ilkeleriyle baglantili olmaksizin sirf mali konularda diizenleme
yapilamayacagini agik¢a belirtmistir. Personelin mali haklarina iliskin bir diizenleme yapilan
KHK’ da mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir baska bakanlikta birlestirilen bakanliklarin gore,
yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesiyle baglantili ve bunlarin zorunlu sonucu olmayip
dogrudan mali haklara iliskin bir diizenleme yapilarak Anayasa 91. Maddesine aykiriliga sebebiyet
verilmistir. Gomlegin diigmesi bastan yanlis iliklenmesinden kaynakli olusan sorunlar ve
magduriyetler her gegen artarak devam etmektedir. Bu durumda kamuda is barisin1 zedelemekte

ve uzmanlarin kuruma aidiyet duygularini zedelemektedir.

Resmi gazetede yaymlanmasindan 1 yil sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilen karar Resmi
Gazetede 24/05/2016 tarihinde yayinlanmistir. Yaymlanma ve 1 yillik siire dikkate alindiginda
iilkemizdeki mevcut Anayasal, idari ve hukuki degisikliklerin etkisi ile halen ilgili kararin
uygulanmasi tam olarak gergeklestirilmemis ve Anayasa 10. Maddesi geregince Kanun 6niinde

esitlik ilkesi ihlal edilerek halen magduriyetler giderilmemistir.

Ozetle: merkez teskilati ile tasra teskilati uzmanlari arasinda mevcut ekonomik farkliliklarda ayni
idarede yer alan sahislar arasinda Anayasa’nin 10. maddesi hitkmiince kanun 6niinde esitlik

ilkesine aykiridir.

4. Madde; Teklifin 4. maddesi ile 2575 sayili Danistay Kanunu’na eklenen gegici 29. madde
yeniden diizenlenmekte ve kapatilan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (AYIM) askeri hakim
smifindan olup emekliye ayrilmis olan Baskan, Bagsavci, Daire Bagkani ve iiyeler ile gegici 27.
maddenin yedinci fikras1 kapsamindaki kisiler ile bunlarin emeklilerinin saglik giderlerinin, 64.
maddenin ikinci fikrasi gergevesinde Danigtay biitgesinden karsilanmasi 6ngoriilmektedir.
Anayasa Mahkemesinin miilga 91. Madde hiikmiince iptal etmis oldugu metin 2575 Sayili
Danistay Kanunu’nun gegici 29. Maddesinde degisiklik yapilarak saglik giderleri ilgili hiikiimler

geregince Danistay biitgesinden karsilanacagi belirlenmistir.
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Diizenleme, AYIM’in kapatilmasinin ardindan ortaya g¢ikan statii farkliliklarini telafi etmeye
yoneliktir. Bu kapsamda, maddenin Anayasa Mahkemesine iptali i¢in agilan davada gerekge
olarak, gorevine adli veya idari yargi hakimi/savcisi olarak devam eden ayni siniftan kisileri
kapsam diginda birakmasi nedeniyle esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi; zira AYIM'de ayni
unvanlarla gorev yapmis hakimlerin, yalnizca emeklilik tercihinde bulunmus olmalar1 sebebiyle
farkli muameleye tabi tutulmasi, nesnel ve makul bir temele dayanmadigi ve hakimlik teminati ve
gorev giivencesi gergevesinde, ayni statiiden gelen ve ayni kamu hizmetini yliriitmiis kisilerin
emeklilik durumlarina gore ayrimciliga tabi tutulmalari, Anayasa’nin 10. maddesinde giivence
altina alinan esitlik ilkesini zedeledigi belirtilmektedir. Ancak hem aradan gegen siire hem de
olusan statii farkliliklarinin Onlenmesinin makul bir gerek¢e oldugu degerlendirilmekte, bu

kapsamda da ayrimcilik igermedigi degerlendirilmektedir.

Ayrica Danistay, Anayasamizin 155. Maddesinde tanimlanmis olup askeri yargi unsurlarinin
kapatilarak sonradan Danistay ile iliskilendirilmesi ve 6zliik haklarina iliskin durumlarin farkl
kanunlara tabi olan sahislar hakkinda uygulanmasi magduriyete sebebiyet vermekte, ayrica

Danistay’in biit¢esinin orantisiz olarak yiik olmaktadir.

5. Madde; 2879 Sayili Cumhurbaskanhgi Idari Isler Baskanhgina iliskin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun, adi degistirilerek Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilatina iliskin
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun seklinde teklif edilmistir. Ayrica Idari Isler Baskanlig

ibareleri Genel Sekreterligi ibareleri degistirilmektedir.

Cumhurbaskanligi hizmetlerinin 6zelligi ve glivenlik sartina uygun sekilde yerine getirilmesi igin,
Harcirah Kanunu, Tasit Kanunu, Devlet Thale Kanunu, Kamu Konutlari Kanunu, Kamu [hale
Kanunu, Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu Cumhurbaskanligi Merkez Teskilat: ile Devlet
Denetleme Kurulu hakkinda uygulanmayacagi s6z konusu kanunlarda diizenlenen hususlar ile
mali is ve islemlere iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagkanliginca belirleneceginin belirtilmesi

Anayasa teminat altina alinan TBMM kanun yapma yetkisine aykirilik teskil etmektedir.

10. Madde; Bazi unvanlarda bulunan kamu gorevlilerinin sendika tiiyesi olamayacaklari
diizenlenmektedir. Anayasamizca teminat alinan sendikaya iiye olma hakki, sinirlama sebeplerine
aykir1 sekilde simirlandirilmakta, sendikal haklarin kullanilmasi engellenmekte ve sendikalarin

iizerinde baski daha da artirilmaktadir.
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12. Madde; Kamu gorevlileri hakem kurulunun tesekkiiliine dair diizenleme yapilmaktadir. Ayrica
Devlet Personel Baskanliginin gorev ve yetkilerinin 1 Sayilt Cumhurbaskanlig: Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanhgi Kararnamesi hiikiimleri ile Cumhurbaskanhginin ilgili birimlerine aktarilmasi
sebebiyle diizenleme yapilmaktadir. Kamu gorevlileri hakem kurulunda agirli olarak kamuda
gorevli biirokratlar bulunmaktadir. Bu durum gortismelerin tiim gergekligiyle ele alinmasinda
eksiklikler meydana getirmektedir. Ayrica hakem kurulu iiyelerini yiiriitmenin (kamunun) basi
olarak Cumhurbagkanimin belirlemesi adil ¢dziimlerin ortaya ¢ikmasina engel teskil etmektedir.
Kurul bu haliyle kamu gérevlilerine hakem olmaktan ziyade Cumhurbagkani talimat kurulu olarak
hareket etmektedir. Bu adaletsiz yapimnin diizelmesi ve gergek bir hakem kurulunun olusturularak
kamu gorevlilerinin haklarinin makul zeminde gériisiilmesi ve degerlendirilmesi gerekir. Mevcut
durum sorun ¢6zmek yerine sorun olusturmaya ve sorunlarin biiyiiyerek magduriyetlerin artmasina

sebep olmaktadir.

13. Madde; 5326 sayili Kanun’un dava konusu kuralla eklenen 42/A maddesinde 112 Acil Cagri
Merkezini asilsiz ihbarda bulunmak suretiyle arayarak konusan ve 1srarla ¢agri birakan kisilere bu
Kanun’a gére il valileri tarafindan binbesyiiz Tiirk liras1 idari para cezasi verilecegi, ihbarin asilsiz
oldugunun olay yerine giden ekiplerce tutanakla tespit edilmesi halinde onbesbin Tiirk lirasi idari
para cezasi verilecegi, fillerin bir yil i¢inde tekrar1 halinde cezalarin iki katinin uygulanacagi
hiikiim altina alinmistir. Maddenin diizenlenmesi uygundur. Belirlenen idari para cezalar1 miktari

insan hayati ile iligkili ve acil durum oldugu dikkate alindiginda artirilmasi da onerilebilir.

15. 16. ve 17. Madde; 6087 sayili hakimler ve savcilar Kurulu Kanununun 2. Madde J bendi

Adalet Bakanhg ilgili bakan yardimcisi ibaresi Adalet Bakanligi Miistesari olarak, 3. Madde 5
fikrada yer alan Adalet Bakanligi ilgili bakan yardimcisi ibaresi Adalet Bakanligi Miistesari olarak,
8. Madde 1 Fikra A bendinde yer alan Adalet Bakanlig: ilgili bakan yardimcisi ibaresi Adalet
Bakanligi Miistesari olarak degistirilmektedir.

Teklifin 17. nci maddesi, 15. maddesine uyum amaciyla diizenlenmis olsa da Anayasa’nin 159.
maddesi uyarinca HSK’nin dogal tyeleri arasinda Adalet Bakanligi Miistesar1 agikga
sayilmaktadir. Bu hiikiim, hem lafzi hem de ruhu itibartyla Kurulun yapisinda yer alacak kisilerin
sayisini ve unvanlarmi tahdidi olarak belirlemistir. Ancak teklifin 17. maddesiyle, miistesar
kadrosu ihdas edilip atama yapilincaya kadar bu gérevin bakan yardimcisi tarafindan yiiriitiilmesi

ongoriilmektedir. Bu diizenleme, Anayasa’da yer almayan bir makamin, Anayasa ile tanimlanmis
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bir gorevi gegici bir yasal hiikiimle yerine getirmesini dngdrmektedir. Bu durum, Anayasa'nin agik
hiikiimlerinin gegici bir yasa maddesiyle askiya alinmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle,
teklifin 17. maddesi tekliften ¢ikarilarak 15. maddenin yiiriirliige girecegi tarihe kadar miistesarlik

kadrosunun ihdas edilerek atamanin gergeklestirilmesi saglanmalidir.

Ne var ki, Anayasa'da 6ngoriilen sekliyle Adalet Bakanligi Miistesarinin HSKya tabii tiye olarak
katilmasi, yiiriitme erkinin yarg tizerinde kurumsal etkisini artirmast agisindan yapisal sakincalar
barindirmaktadir. Miistesar, yiiriitmenin {ist diizey bir temsilcisi olarak Bakanlik politikalarini,
onceliklerini ve idari bakis agisini HSK miizakerelerine tasiyabilmektedir. Ozellikle oy hakkina
sahip bir tabii tiye olarak Kurul kararlarinda belirleyici bir rol iistlenmesi, hakim ve savcilarin
meslege kabulleri, atanmalari, terfileri ve disiplin islemlerine dair kararlarin bagimsizlik ilkesine

uygun bi¢imde sekillenmesini engelleyebilmektedir.

Nitekim Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu, 6-7 Aralik 2024 tarihli “Tiirkiye Hakimler ve
Savcilar Kurulu’nun Yapist ve Uyelerinin Se¢im Usulii” baslikli goriistinde, yiiritme erkine
mensup olan Adalet Bakani ile Miistesarin HSK’da yer almasinin yargi bagimsizligi bakimindan
ciddi sakincalar yarattigini belirtmis ve bu iki dogal iiyenin Kurul’dan ¢ikarilmasi y6niinde
tavsiyede bulunmustur. Komisyon, yiirlitmenin yargi kurullarindaki temsilinin, Avrupa
standartlariyla ve ozellikle kuvvetler ayrihig ve yargi bagimsizlig: ilkeleriyle bagdagmadigmni

vurgulamistir.

Sonug olarak, her ne kadar teklif ile anayasal diizenlemeye aykir1 uygulamaya son verilmesi
olumlu bir gelisme olsa da, Anayasa’nin 159. maddesindeki tabii tiyelik hiikmii, yargi bagimsizligi
ilkesine aykir1 sonuglar dogurmaya devam etmektedir. Bu nedenle, HSK’nin yapisi ve tiyelik
sistemine iliskin daha kapsamli bir anayasal reformun gerekliligi ortadadir. Yargi erkini
yuriitmeden kurumsal olarak aywran ve Avrupa standartlariyla uyumlu bir model
benimsenmedikge, tabii tyelik sisteminin yol ag¢tigi yapisal bagimlilik sorunu ortadan

kaldirilmayacaktir.

Ayrica ifade etmek gerekir ki artik bakanliklarda bakan yardimciligi uygulamasina artik son
verilmeli ve miistesarlik yapisi tekrar ihdas edilmelidir. Aksi takdirde ortada kamu kurumlarinin

kiiltiirleri kalmayacak ve kamu kurumlari birer birer atalete diisecektir.

18. ve 19. Madde; 6328 Sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununda degisiklige gidilerek iist

diizey personelin 6zliik haklarina iliskin diizenlemeler yapilmistir. 18. madde ile, 6328 sayili
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Kanun’un 27. maddesinde Kamu Denet¢iligi Kurumunda (Kurum) gérev yapan personelin mali
ve Ozlikk haklar1 diizenlenmistir. Maddenin (2) numarali fikrasinda Kurum Genel Sekreterine
Basbakanliktaki genel miidiirlere uygulanan mali ve sosyal hak ve yardimlara iliskin hiikiimlerin
uygulanacag hiikiim altina alinmakta iken maddenin (3) numaral fikrasmin 6nceki halinde (703
say1lt KHK 6ncesi) Kamu Denetciligi uzmanlarina ayni derecede bulunan Basbakanlik uzmanlari,
Kamu Denetg¢iligi uzman yardimcilarina Bagbakanlik uzman yardimcilari ve Kurumun diger
personeline ise Bagbakanlikta ayni tinvanli ve ayni dereceli kadrolarda ¢alisanlara uygulanan mali
ve sosyal hak ve yardimlara iliskin hiikiimlerin uygulanacag: diizenlenmisken kuralla yapilan
degisiklikle s6z konusu personele Adalet Bakanhigindaki emsal personele uygulanan mali ve

sosyal hak ve yardimlara iligkin hiikiimlerin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Teklifin 19. maddesi ile ise; Kanun’un 33. maddesinin (1) numaral fikrasinin ikinci ciimlesinde
basdenet¢i ve denetgilerin sigorta primine esas kazang tutarlarinin, basdenet¢i i¢in Basbakanlik
Miistesari, denetgiler igin Basbakanlik miistesar yardimcilari esas alinarak belirlenecegi; iigiincii
ciimlesinde emeklilik yoniinden basdenet¢inin Basbakanlik Miistesari, denet¢ilerin Bagbakanlik
miistesar yardimcilari igin belirlenmis olan ek gdsterge, makam tazminati ile temsil tazminatindan
ayni usul ve esaslara gore yararlandirilacagi hiikiim altina alinmakta iken dava konusu kuralla
yapilan degisiklikle basdenet¢inin en yiiksek devlet memuru; denetgilerin de bakanlik genel

mudiirleri ile esitlenmesi dngoriilmiistiir.

20. Madde; 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 121/A maddesi
degistirilmistir. Gegici barinma merkezleri 6denegi i¢in olusturulacak biitge ve hesap verilebilirlik
idarenin kanuniligi ilkesine aykiri olarak neredeyse tamamen yasal mevzuat disinda birakilarak
keyfiyete sebebiyet verecek bir diizenleme ile hizmet satin alabilmeyi ve harcamalar ile
muhasebelestirilmesini Go¢ Idaresi Bagkanliginca belirlenebilir hale getirmistir. Bu diizenleme ile
resmi kaynaklar dayanaksiz ve keyfiyete sebebiyet olacak sekilde harcanabilecek ve denetimi
neredeyse imkansiz hal alacaktir. Bu keyfi diizenlemenin tekrardan Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilecegi asikardir.

21. Madde; Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kuruluna iliskin diizenleme yapilan madde de 2.

Fikra hiikmi ile biri baskan biri ikinci baskan olmak iizere Cumhurbaskani tarafindan atanan on
bir iiyeden olusacag belirtilmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ve tek adam rejiminde

atanan on bir kisi tarafindan olusturulacak olan kurulun hukuk, insan haklari ve esitlik agisindan
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hakkaniyetli sekilde karar veremeyecekleri nettir. insan haklari konusunda hem ge¢mis hem de
giinlimiizde iyi bir durumda olmayan iilkemizin atama ile segilen kurul iiyelerinin idarenin
siyasallastiriimasi ve idarenin sorumlulugunu hakkaniyete uygun sekilde kullanabilecekleri
mevcut diizenleme ile olmayacagi agikardir. Anayasamizda teminat altina alinan temel haklari dahi

tanimayan bir sistemde mevcut kurum ve ¢alisanlarin gereksinimi karsilayamayacagi nettir.

flgili teklifin, ozellikle Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun (Kurul) yapisina iligkin
diizenlemeleri igeren bu maddesi, Adalet Komisyonu’nda goriisiilmesi gereken nitelikte olup, bu

baglamda tali komisyonda degerlendirilmemesi usul bakimindan eksiklik teskil etmektedir.

Ote yandan, 703 sayili KHK 6ncesindeki diizenlemede, Kurul’un biri Bagkan biri ikinci Bagkan
olmak iizere on bir iiyeden olusacagi ve bu iiyelerin sekizinin Bakanlar Kurulu, ii¢iiniin
Cumbhurbaskan1 tarafindan segilecegi ongériilmiistiir. Ayrica iiyelerden biri YOK’iin 6nerdigi
adaylar arasindan, yedisi ise insan haklari alaninda faaliyet gosteren gesitli aktorlerin onerdigi
adaylar ya da dogrudan basvuran kisiler arasindan seg¢ilmekteydi. Yapilan degisiklikle Kurul’un
tiim tiyelerinin (Baskan ve ikinci Baskan dahil) Cumhurbaskani tarafindan atanacag hiikiim altina
alinmustir. Bu durum, Birlesmis Milletler Paris Ilkeleri’ne agikga aykiridir. Zira bu ilkelere gore
ulusal insan haklari kurumlarinin; 1) Yapisal, islevsel ve mali bagimsizliklarini haiz olmasi, 2)
Tarafsizlik ilkesine uygun sekilde ¢alismasi, 3) Cogulculugu yansitacak bir katilim modeliyle

teskil edilmesi gerekmektedir.

Kurul’un tiim iiyelerinin Cumhurbagkan: tarafindan atanmasi, Kurumun bagimsizligini ortadan
kaldiracagi gibi ¢ogulcu bir yapiya da imkan tanimamakta, bu sekildeki bir Kurul yapisi ile temel
hak ve ozgiirliiklerin korunmasinin, gelistirilmesinin ve esitlik ilkesinin yasama gegirilmesinin
miimkiin olmayacaktir. Bu gercevede, s6z konusu maddenin Anayasa’nin 2. (hukuk devleti), 5.
(devletin temel amag¢ ve gorevleri) ve 10. (esitlik ilkesi) maddelerine aykirt oldugu
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, iiyelerin sekizinin dogrudan TBMM tarafindan secilmesi

gerekmektedir.

24. Madde; Kurumlar arasi gecici gorevlendirmeye iliskin olarak diizenlenen madde hiikmiince
sahislarin ozliikk haklari ve gérev kapsami belirtilmesine ragmen son fikra hiikkmiince geg¢ici
gorevlendirme yapamayacak kurum ve kuruluslar ile gérevlendirmeye iliskin usul ve esaslar
Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenmesi kanun yapma sistematigi ve

6ziine aykirilik teskil etmektedir.
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25. ve 26. Madde; Sozlesmeli personel istihdamina iligkin diizenleme 25. Madde de, is

mevzuatina iliskin personel istihdamini iceren diizenlemede 26. madde de yer almaktadir. Birgok
kurumda ve kurumlarn i¢ birimlerinde bazi mesleklerin s6zlesmeli istihdami saglanmaktadir. Bu
gerek meslek mensubu igin gerekse kamu i¢in hem esneklik hem de hizhi ¢6ziim iiretebilme
kolayligi saglamaktadir. Ancak bazi kamu kurumlarinda bu husus abartilarak ihtiyagtan fazla
istthdamin yapilmasina ve kamu kaynaklarmnin israfinada sebebiyet vermektedir. Bununla ilgili
ihityag 6lgeklendirmesinin iyi yapilmasi gerekmektedir. Ayrica bununla ilgili Sayistay raporlari ve
elestirileri kurumu baglayici olmali ve hiikiim ifade etmelidir. ilgili kamu kurumu idarecisininde
Sayistay raporu elestirilerine yonelik hesap verilebilirligin artirilmasi ve gérevini kotiiye kullanan

idarecilere de gerekli cezai miieyyidenin uygulanmasi saglanmalidir.

28. Madde; Ust kademe kamu ydneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atanabilmek igin
Cumbhurbaskanligi kararnamesinde belirtilen sartlar1 tasimak gerektigi belirtilmekte olup hizmet

stiresi, atamalari, 6zliik haklarina ve gorev siirelerine iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Son yillarda liyakat ilkesine aykiri atamalarin sayisindaki artig, kamuoyunda hakli bir tepkiye yol
agmustir. Birgok bakanlik ve kamu kurumunda, ilgili alanlarda bilgi, egitim veya mesleki birikimi
olmayan kisilerin iist diizey pozisyonlara getirildigi 6rnekler sik¢a giindeme gelmistir. Ornegin,
ekonomi alaninda higbir akademik ya da mesleki ge¢misi olmayan bir ismin Hazine ve Maliye
Bakani olarak gorevlendirilmesi, is saglhgi ve giivenligi konusunda uzmanligi bulunmayan bir
akademisyenin bu alanda sorumlu bir genel miidirliik koltuguna oturtulmasi, sosyal giivenlik
konusunda tecriibesi olmayan bir ilahiyat mezununun SGK gibi teknik bir kurumun basina
getirilmesi veya Kkariyer diplomasi ge¢misi olmayan kisilerin biiyiikel¢i yapilmasi gibi

uygulamalar, kamu vicdaninda derin yaralar agmaktadir.

Bu tiir atamalar yalnizca bireysel magduriyetlere degil, daha biiyiik 6lgekte kurumsal zafiyetlere
ve kamu ydnetiminde ciddi giiven erozyonuna sebep olmaktadir. Isi ehline vermek yalnizca bir

temenni degil, kamunun etkinligi ve siirekliligi i¢in vazge¢ilmez bir yonetisim geregidir.

Ozellikle altini gizmek gerekir ki, kamu ynetiminde iist diizey gorevlerin miimkiin oldugunca
kurum iginden, yani yillarini o teskilata vermis, kurumun isleyisine, kiiltiiriine ve hafizasina hakim
kisilerden segilmesi gerekmektedir. Kurum i¢i atamalar, sadece liyakati degil; ayn1 zamanda

kurumsal aidiyeti, siirekliligi ve kurallar biitiinltigiinii de gliclendirmektedir. Kamuda gérev yapan
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personelin, belirli bir kariyer basamagindan gegerek yiikselmesi; hem motivasyonu artiracak, hem

de kamu hizmetinin profesyonel bir zeminde yiiriitiilmesini saglayacaktir.

Buna karsin, disaridan yapilan siyasi veya keyfi atamalar, kurumlarin i¢ dinamiklerini bozmakta,
liyakat sistemini koreltir ve profesyonel yonetim yapisini zayiflatmaktadir. Kurum kiiltiiriinden
bihaber kisilerin kritik gorevlere getirilmesi; karar alma siireglerinde verimsizlik, g¢alisanlar
arasinda adaletsizlik ve kamu hizmetinde kalitenin diismesi gibi bir¢ok olumsuz sonucu

beraberinde getirmektedir.

Unutulmamalidir ki; giiglii bir devlet, giigli kurumlarla var olur. Giigli kurumlar ise ancak

liyakatli, ehil ve sadakatini millete veren kadrolarla miimkiindur.

30. Madde; 703 Sayili KHK ile ilgili kadrolar: iptal edilip arastirmaci kadrolarina ve diger
kadrolara atananlarin, eski kadrolarina tekrar atanmalar1 ve bu kadrolarin herhangi bir sebeple
bosalmasi halinde, bu kadrolarin hicbir islem yapilmadan iptal olacagi diizenlenmektedir. Gegici
Madde 33’un son fikrasi geregince geg¢mise yOnelik herhangi bir 6deme yapilmasini
gerektirmemesi ve madde diizenlemesi ciddi maddi ve 6zliik haklariin ihlallerine sebebiyet
verebilecek olup hukuk ve hakkaniyet aykiri islemler tesis edilmesine sebebiyet verebilecektir.

Sadullah Kisacik
Adana
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SAKARYA MILLETVEKILI ERTUGRUL KOCACIK
VE TOKAT MILLETVEKILI CUNEYT ALDEMIR
ILE 45 MILLETVEKILININ TEKLIFi

BAZI KANUNLAR iLE 375 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLiFi

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 61/A
maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bakan miisaviri

MADDE 61/A - Bakanliklarda, 6zel 6nem
ve oncelik tagiyan konularda bakana danismanlik
yapmak iizere bakan miisaviri atanabilir. Bakan
miisavirleri dogrudan bakana bagl olarak galisir.

Bakan miisavirleri, bakanin gorev siiresiyle
smirl olarak gorev yapar. Bakanin gorevi sona
erdiginde, bakan miisavirlerinin goérevi de sona
erer. Bakan miisavirleri gerektiginde bakanmn
gorev siiresi dolmadan da gorevden alinabilir.

Bakan miisaviri kadrolarina bu Kanunun
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve dereceye
yiikselmesine  iliskin  hiikiimleriyle  bagh
olmaksizin atama yapilabilir. Ancak bu sekilde
atanmig olmak, kamu kurum ve kuruluslarindaki
diger herhangi bir kadro, pozisyon ve goreve
atanma veya kamuda herhangi bir statiide ¢alisma
acisindan kazanilmis hak teskil etmez.

Bakan miisaviri  kadrolarina  agiktan
atananlardan gorevi sona erenlerin veya gorevden
almanlarin memuriyetle ilisikleri kesilir.

Kamu gorevlisi iken bakan miisavirligine
atananlar, gérevleri sona erdiginde veya gorevden
alindiklarinda, yonetici kadro, pozisyon ve
gorevleri hari¢ olmak iizere onceki kadro veya
pozisyonlarina en geg¢ bir ay i¢inde atanirlar. Bu
sekilde atanacaklar i¢in uygun bos kadro veya
pozisyon bulunmamasi halinde, s6z konusu
kadro veya pozisyonlar bagka bir isleme gerek
kalmaksizin ihdas edilmis ve kurumlarin kadro
veya pozisyon cetvellerinin ilgili boliimlerine
eklenmis sayilir. Atama islemi tamamlanincaya
kadar bunlarin her tiirli mali ve sosyal hak
ve yardimlart kurumlar tarafindan 6denmeye
devam olunur.

Bakan
yapanlara

miisaviri
mevzuatinda

kadrolarinda  gorev
bakanlik miisaviri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTGCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

BAZI KANUNLAR iLE 375 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlart Kanununun 61/A
maddesi baslhigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bakan miisaviri

MADDE 61/A- Bakanliklarda, 6zel 6nem
ve Oncelik tasiyan konularda bakana danigmanlik
yapmak iizere bakan miisaviri atanabilir. Bakan
miisavirleri dogrudan bakana bagli olarak galisir.

Bakan miigavirleri, bakanin gorev siiresiyle
sinirh olarak gorev yapar. Bakanin gérevi sona
erdiginde, bakan miisavirlerinin gorevi de sona
erer. Bakan misavirleri gerektiginde bakanin
gorev siiresi dolmadan da gorevden almabilir.

Bakan miisaviri kadrolarma bu Kanunun
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve dereceye
yikselmesine  iliskin  hiikiimleriyle  bagh
olmaksizin atama yapilabilir. Ancak bu sekilde
atanmis olmak, kamu kurum ve kuruluslarindaki
diger herhangi bir kadro, pozisyon ve goreve
atanma veya kamuda herhangi bir statiide caligma
acisindan kazanilmis hak teskil etmez.

Bakan miisaviri  kadrolarina  agiktan
atananlardan gorevi sona erenlerin veya gérevden
alianlarin memuriyetle iligikleri kesilir.

Kamu gorevlisi iken bakan miisavirligine
atananlar, gorevleri sona erdiginde veya gorevden
alindiklarinda, yonetici kadro, pozisyon ve
gorevleri hari¢ olmak {izere onceki kadro veya
pozisyonlarina en ge¢ bir ay i¢inde atanirlar. Bu
sekilde atanacaklar i¢in uygun bos kadro veya
pozisyon bulunmamas: halinde, séz konusu
kadro veya pozisyonlar bagka bir isleme gerek
kalmaksizin ihdas edilmis ve kurumlarn kadro
veya pozisyon cetvellerinin ilgili boliimlerine
eklenmis sayilir. Atama iglemi tamamlanincaya
kadar bunlarin her tiirli mali ve sosyal hak
ve yardimlart kurumlar tarafindan ddenmeye
devam olunur.

Bakan
yapanlara

miisaviri
mevzuatinda

kadrolarinda  gorev
bakanlik  miisaviri
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(Sakarya Milletvekili Ertugrul Kocacik ve
Tokat Milletvekili Ciineyt Aldemir ile 45
Milletvekilinin Teklifi)

kadrosuna bagli mali ve sosyal hak ve yardimlar
ayn1 usul ve esaslar dahilinde 6denir. Bakanlik
miisavirlerine yapilan 6demelerden vergi ve diger
yasal kesintilere tabi olmayanlar, bu maddeye
gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz.
Bunlar emeklilik haklar1 bakimindan da bakanlik
miisavirine denk kabul edilir.”

MADDE 2- 657 sayili Kanunun ek 41 inci
maddesinin birinci, sekizinci ve dokuzuncu
fikralar1 asagidaki sekilde, yedinci fikrasinda
yer alan “kurumlarin” ibaresi “kurumlar ile
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunun” seklinde
degistirilmis ve altinci fikrasinda yer alan “Devlet
Personel Bagkanliginin gériisii alinarak™ ibaresi
madde metninden ¢ikarilmistir.

“Bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinin teskilatlanmalarina iliskin
Cumhurbagkanligi kararnamelerinde 6ngoriilmesi
kaydiyla kurumun gorev alanina giren konularda
calistirllmak  {izere merkez teskilatlarinda,
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliginda,
Yiiksekogretim Kalite Kurulunda, Genelkurmay
Bagkanlig1 ve kuvvet komutanliklarinin merkez
karargdhlarinda uzman ve uzman yardimecisi
istihdam edilebilir.”

“Bu madde kapsaminda istihdam edilen
uzman ve uzman yardimcilari bakanliklarin
merkez teskilati kadrolarinda bulunan uzman ve
uzman yardimeilari i¢in mevzuatinda ongdriilmiis
olan mali ve sosyal hak ve yardimlar ile 36 nc1
maddenin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A)
fikrasinin (11) numarali bendi hiikkmiinden ayni
usul ve esaslar gergevesinde yararlanirlar.

Bu madde kapsaminda istthdam edilen
uzman ve uzman yardimcilarina teskilatlanmaya
iligkin =~ Cumhurbagkanligit ~ kararnamelerinde
ongoriilmesi kaydiyla diger gorevlerinin yani
sira yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
gergevesinde arastirma, analiz, teftis, denetim,
inceleme ve sorusturma yaptirilabilir. Denetime
tabi gergek ve tiizel kisiler, denetim i¢in gereken
gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgileri
talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para
hiikmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep halinde
denetimle gorevli uzman ve uzman yardimcilarina
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kadrosuna bagli mali ve sosyal hak ve yardimlar
ayni usul ve esaslar dahilinde 6denir. Bakanlik
miisavirlerine yapilan 6demelerden vergi ve diger
yasal kesintilere tabi olmayanlar, bu maddeye
gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz.
Bunlar emeklilik haklar1 bakimindan da bakanlik
miisavirine denk kabul edilir.”

MADDE 2- 657 sayili Kanunun ek 41 inci
maddesinin birinci, sekizinci ve dokuzuncu
fikralar1 asagidaki sekilde, yedinci fikrasinda
yer alan “kurumlarin” ibaresi ‘“kurumlar ile
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunun” seklinde
degistirilmis ve altinci fikrasinda yer alan “Devlet
Personel Bagkanliginin goriisii alinarak™ ibaresi
madde metninden ¢ikarilmigtir.

“Bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarmin teskilatlanmalarina iliskin
Cumbhurbagkanligi kararnamelerinde 6ngdriilmesi
kaydiyla kurumun gérev alanina giren konularda
calistirlmak {izere merkez teskilatlarinda,
Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginda,
Yiiksekogretim Kalite Kurulunda, Genelkurmay
Bagkanligi ve kuvvet komutanliklarinin merkez
karargahlarinda uzman ve uzman yardimcisi
istihdam edilebilir.”

“Bu madde kapsaminda istihdam edilen
uzman ve uzman Yyardimcilart bakanliklarin
merkez teskilati kadrolarinda bulunan uzman ve
uzman yardimcilari i¢in mevzuatinda 6ng6riilmiis
olan mali ve sosyal hak ve yardimlar ile 36 nct
maddenin “Ortak Hiikiimler” bdlimiiniin (A)
fikrasinmn (11) numarali bendi hiikkmiinden ayni
usul ve esaslar ¢ergevesinde yararlanirlar.

Bu madde kapsaminda istihdam edilen
uzman ve uzman yardimcilarina teskilatlanmaya
iliskin ~ Cumhurbagkanligi  kararnamelerinde
ongoriilmesi kaydiyla diger gorevlerinin yani
sira yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
ger¢evesinde arastirma, analiz, teftis, denetim,
inceleme ve sorusturma yaptirilabilir. Denetime
tabi gergek ve tiizel kisiler, denetim igin gereken
gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgileri
talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para
hiikmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep halinde
denetimle gérevli uzman ve uzman yardimcilaria
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gostermek, sayilmasina ve incelemesine yardimei
olmak zorundadir. Arastirma, inceleme, analiz,
teftis, denetim, inceleme ve sorusturma ile
gorevli uzman ve uzman yardimcilari, gérevleri
sirasinda tiim resmi daire, kurum, kurulus ve
kamuya yararli derneklerle, gergek ve tiizel
kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit
ve belgeleri istemeye yetkili olup, kanuni bir
engel olmadik¢a bu istegin yerine getirilmesi
zorunludur. Uzman ve uzman yardimcilarina
teftis, denetim, inceleme ve sorusturma islerine
iliskin gorevlendirmelerinde, 10/2/1954 tarihli
ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii
maddesinin (b) fikrast hitkmii uygulanir. Bunlarin
gorevlendirme ve g¢alismalarina iligkin usul ve
esaslar kurumsal yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 3- 657 sayili Kanunun ek 44 {incii
maddesi baghigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Tagra teskilatinda uzman istihdami1

EK MADDE 44 - Bakanliklar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina
iliskin ~ Cumhurbagkanligt  kararnamelerinde
ongoriilmesi kaydiyla tasra teskilatlarinda uzman
ve uzman yardimcisi istihdam edilebilir.

Uzman ve uzman yardimcisi istihdaminda,
ek 41 inci maddenin ikinci, ti¢iincii ve dordiincii
fikralari ile yabanci dil ve tez hazirlama sart1 harig
olmak iizere besinci fikrasinda yer alan hiikiimler
kiyasen uygulanir.

Uzman ve uzman yardimcilarinin meslege
alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma ve yeterlik
sinavlari, c¢alisma usul ve esaslart ile diger
hususlar kurumlarinca ¢ikarilacak yonetmelikte
diizenlenir.

Bu madde kapsaminda istihdam edilen
uzman ve uzman yardimcilarina teskilatlanmaya
iliskin ~ Cumhurbagkanligi  kararnamelerinde
ongoriilmesi kaydiyla diger gorevlerinin yani
sira yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
gercevesinde teftis, denetim, inceleme ve
sorusturma yaptirilabilir. Ancak bu sekilde teftis,
denetim, inceleme ve sorusturma yapmakla
gorevlendirilenler yer degistirme suretiyle
atamaya tabi tutulurlar. Uzman ve uzman
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gostermek, sayillmasina ve incelemesine yardimet
olmak zorundadir. Arastirma, analiz, teftis,
denetim, inceleme ve sorusturma ile gorevli
uzman ve uzman yardimcilari, gorevleri sirasinda
tiim resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya yararl
derneklerle, gercek ve tiizel kisilerden gerekli
yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye
yetkili olup, kanuni bir engel olmadik¢a bu
istegin yerine getirilmesi zorunludur. Uzman ve
uzman yardimcilarina teftig, denetim, inceleme ve
sorugturma iglerine iliskin gorevlendirmelerinde,
10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrast
hiikmii uygulanir. Bunlarin gorevlendirme ve
caligmalarina iliskin usul ve esaslar kurumlarinca
cikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 3- 657 sayili Kanunun ek 44 {incii
maddesi bashigryla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Tagra teskilatinda uzman istihdami

EK MADDE 44- Bakanliklar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina
iliskin ~ Cumhurbagkanligt  kararnamelerinde
ongoriilmesi kaydiyla tasra teskilatlarinda uzman
ve uzman yardimcisi istihdam edilebilir.

Uzman ve uzman yardimcisi istihdaminda,
ek 41 inci maddenin ikinci, {iglincii ve dordiincii
fikralari ile yabanci dil ve tez hazirlama sart1 harig
olmak iizere besinci fikrasinda yer alan hiikiimler
kiyasen uygulanir.

Uzman ve uzman yardimcilarinin meslege
alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma ve yeterlik
sinavlari, ¢alisma usul ve esaslart ile diger
hususlar kurumlarinca ¢ikarilan yoénetmelikte
diizenlenir.

Bu madde kapsaminda istihdam edilen
uzman ve uzman yardimcilarina teskilatlanmaya
iliskin ~ Cumhurbagkanligi  kararnamelerinde
ongoriilmesi kaydiyla diger gorevlerinin yani
sira yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde teftis, denetim, inceleme ve
sorusturma yaptirilabilir. Ancak bu sekilde teftis,
denetim, inceleme ve sorusturma yapmakla
gorevlendirilenler yer degistirme suretiyle
atamaya tabi tutulurlar. Uzman ve uzman
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yardimcilarina teftis, denetim, inceleme ve
sorugturma islerine iligkin gorevlendirmelerinde,
10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanununun 33 iincli maddesinin (b) fikrast hitkmii
uygulanir. Bunlarin gérevlendirme, ¢aligma ve yer
degistirmelerine iliskin usul ve esaslar ¢ikarilacak
kurumsal yonetmelikle diizenlenir.

Bu madde kapsaminda ilk defa ihdas
edilecek uzman ve uzman yardimcisi kadrolarinda
bulunanlar, defterdarbk uzman ve uzman
yardimcilari i¢in mevzuatinda kadrolarina bagl
olarak ongoriilmiis olan mali ve sosyal hak ve
yardimlar ile 36 nc1 maddenin “Ortak Hiitkiimler”
boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendi
hiikkmiinden ayni usul ve esaslar gercevesinde
yararlanirlar.”

MADDE 4- 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili
Danistay Kanununun gegici 29 uncu maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 29- Bakmakla yiikiimlii
olduklart aile fertleri dahil olmak tizere; kapatilan
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri hakim
simifindan Bagkan, Bagsavci, Daire Bagkani ve
iyelerinden emekliye ayrilmis olanlar ile gegici
27 nci maddenin yedinci fikrasi kapsamina
girenler ve bunlarin emeklilerinin 64 {incii
maddenin ikinci fikras1 kapsamindaki saglik
giderleri anilan fikra hiikiimleri ¢ergevesinde
Danistay biit¢esinden karsilanir.”

MADDE 5- 17/8/1983 tarihli ve 2879 say1l1
Cumhurbagskanlig1 Idari Isler Bagkanhgma {liskin
Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunun;

a) Ad1 “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
Teskilatina Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun” geklinde degistirilmistir.

b) 4 iincii maddesinin birinci, ikinci ve
dordiincii  fikralarnda yer alan “Idari Isler
Bagkanlig1” ibareleri “Genel Sekreterligi”, ikinci
ve iiciincii fikralarinda yer alan “Idari Isler
Bagkaninin” ibareleri “Genel Sekreterinin”, on
birinci fikrasinda yer alan “Idari Isler Baskan1”
ibareleri “Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri”,
on birinci ve on dordiincii fikralarinda yer
alan “Idari Isler Bagkanliginda” ibareleri
“Genel Sekreterliginde”, on tgiincii fikrasinda
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yardimcilarina teftis, denetim, inceleme ve
sorusturma islerine iliskin gorevlendirmelerinde,
6245 sayili Kanunun 33 {incii maddesinin (b)
fikras1 hilkmii uygulanir. Bunlarin gérevlendirme,
calisma ve yer degistirmelerine iligkin usul ve
esaslar kurumlarinca ¢ikarilan ydnetmelikle
diizenlenir.

Bu madde kapsaminda ilk defa ihdas
edilecek uzman ve uzman yardimcisi kadrolarinda
bulunanlar, defterdarlilk uzman ve uzman
yardimcilart i¢in mevzuatinda kadrolarina bagl
olarak Ongodriilmiis olan mali ve sosyal hak ve
yardimlar ile 36 nc1 maddenin “Ortak Hiikiimler”
boliimiinin (A) fikrasinin (11) numarali bendi
hiikmiinden ayni1 usul ve esaslar gergevesinde
yararlanirlar.”

MADDE 4- 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili
Danistay Kanununun gecici 29 uncu maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 29- Bakmakla yiikiimlii
olduklart aile fertleri dahil olmak iizere; kapatilan
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri hakim
sinifindan Bagkan, Bagsavci, Daire Bagkani ve
tiyelerinden emekliye ayrilmis olanlar ile gecici
27 nci maddenin yedinci fikrast kapsamina
girenler ve bunlarmm emeklilerinin 64 {incii
maddenin ikinci fikras1 kapsamindaki saglik
giderleri anilan fikra hiikiimleri ¢ercevesinde
Danistay biitcesinden karsilanir.”

MADDE 5- 17/8/1983 tarihli ve 2879 say1li
Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanligia iliskin
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun;

a) Ad1 “Cumhurbaskanlig1 Genel Sekreterligi
Teskilatina iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanun” seklinde degistirilmistir.

b) 4 {lincii maddesinin birinci, ikinci ve
dordiincii fikralarinda yer alan “idari Isler
Bagkanlig1” ibareleri “Genel Sekreterligi”,
ikinci ve iciincii fikralarinda yer alan “Idari
Isler Baskanmnin” ibareleri “Genel Sekreterinin”,
onbirinci fikrasinda yer alan “Idari Isler
Bagkan1” ibareleri “Cumhurbaskanligi Genel
Sekreteri”, onbirinci ve ondordiincii fikralarinda
yer alan “Idari isler Baskanhginda” ibareleri
“Genel Sekreterliginde”, onii¢lincii fikrasinda
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yer alan “Idari Isler Baskanliginca” ibaresi
“Cumhurbagkanligt ~ Genel  Sekreterligince”
seklinde ve maddenin on besinci ve on altinci
fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Cumhurbaskaninca atananlar hakkinda
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandi1g1 Kanununun 40 mnc1
maddesinin birinci fikrasi uygulanmaz, bunlardan
emeklilik veya yaslilik ayligi almakta olanlarin
ayliklar1 kesilmez, yazili talepte bulunanlarin ise
ayliklar1 kesilir ve Sosyal Giivenlik Kurumu ile
iligkilendirilirler.

Cumhurbagkanligi  hizmetlerinin  6zelligi
ve givenlik sartina uygun sekilde yerine
getirilmesini  saglamak amaciyla; 10/2/1954
tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu, 5/1/1961
tarihli ve 237 say1l1 Tagit Kanunu, 8/9/1983 tarihli
ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu, 9/11/1983
tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu,
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu Cumhurbaskanligi
Merkez Teskilati ile Devlet Denetleme Kurulu
hakkinda uygulanmaz. S6z konusu kanunlarda
diizenlenen hususlar ile mali i ve iglemlere iligkin
usul ve esaslar Cumhurbaskanliginca belirlenir.”

¢) Gegici 3 {incii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Idari Isler Baskanlhigindaki”
ibareleri “Genel Sekreterligindeki” seklinde ve
birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “ Idari Isler
Bagkanliginda” ibareleri “Genel Sekreterliginde”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- 7/11/1985 tarihli ve 3238 sayili
Savunma Sanayii ile flgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun gegici 10 uncu maddesinin
ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Savunma Sanayii Baskan1 ve Bagkan
Yardimcisina, sirasiyla  Savunma  Sanayii
Miistesar1 ve Miistesar Yardimcisi igin ilgili
mevzuat hiikiimlerinde kadrosuna bagl olarak
ongorillmiis mali ve sosyal hak ve yardimlar
kapsamindaki 6demeler aym1 usul ve esaslar
cercevesinde yapilir. Bu 6demelerden vergi ve
diger kesintilere tabi olmayanlar bu maddeye
gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz.
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yer alan “Idari Isler Baskanliginca” ibaresi
“Cumhurbaskanligt  Genel  Sekreterligince”
seklinde ve onbesinci ve onaltinct fikralart
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Cumhurbagkaninca  atananlar hakkinda
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun 40 1nc1
maddesinin birinci fikras1 uygulanmaz, bunlardan
emeklilik veya yaslilik aylig1 almakta olanlarin
ayliklar kesilmez, yazili talepte bulunanlarin ise
ayliklan kesilir ve Sosyal Giivenlik Kurumu ile
iliskilendirilirler.

Cumbhurbagkanligi  hizmetlerinin  6zelligi
ve giivenlik sartina uygun sekilde yerine
getirilmesini saglamak amaciyla; 10/2/1954
tarihli ve 6245 sayil1 Harcirah Kanunu, 5/1/1961
tarihli ve 237 say1l1 Tasit Kanunu, 8/9/1983 tarihli
ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 9/11/1983
tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu,
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale
Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanunu Cumhurbaskanlig
Merkez Teskilati ile Devlet Denetleme Kurulu
hakkinda uygulanmaz. S6z konusu kanunlarda
diizenlenen hususlar ile mali is ve islemlere iligkin
usul ve esaslar Cumhurbagkanliginca belirlenir.”

¢) Gegici 3 incli maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Idari Isler Baskanligindaki”
ibareleri “Genel Sekreterligindeki” seklinde ve
birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “Idari isler
Bagkanliginda” ibareleri “Genel Sekreterliginde”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- 7/11/1985 tarihli ve 3238 say1lt
Savunma Sanayii ile Tlgili Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun gegici 10 uncu maddesinin
ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Savunma Sanayii Bagkani ve Baskan
Yardimcisina, swrastyla  Savunma  Sanayii
Miistesar1 ve Miistesar Yardimecist i¢in ilgili
mevzuat hiikiimlerinde kadrosuna bagli olarak
Ongorillmiis mali ve sosyal hak ve yardimlar
kapsamindaki 6demeler ayni usul ve esaslar
cergevesinde yapilir. Bu 6demelerden vergi ve
diger kesintilere tabi olmayanlar bu maddeye
gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz.
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Bunlar, emeklilik haklar1 bakimindan da sirasiyla
Savunma Sanayii Miistesar1 ve Miistesar
Yardimeisina denk kabul edilir.”

MADDE 7- 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili
Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun ek 14
iincii maddesi basligryla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel gelir ve hesap

EK MADDE 14- (1) Genglik ve Spor

Bakanligr tarafindan  yiiriitilen  hizmetler
kapsaminda;
a) Bakanliga veya genclik ve spor il

midiirliiklerine ait veya tahsis edilmis sayilan
her tiirlii tasinmazlarin satisi, kiraya verilmesi,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, anilan
taginmazlar biinyesinde yer alan salon, biife,
kantin, yemekhane, otopark ve benzeri ticari
unitelerin kiraya verilmesi, isletilmesi veya
islettirilmesinden dogan gelirler ile miisabaka,
sponsorluk ve reklam gelirleri,

b) 16/8/1961 tarihli ve 351 sayili Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanunu ve
bagli mevzuati ¢ergevesinde elde edilen gelirler,

c) Kredi geri 6demeleri, masraf pay1 ve
faizleri,

¢) 3/3/2004 tarihli ve 5102 sayili Yiiksek
Ogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine
Ilisgkin Kanun geregince diger kurum ve
kuruluslar tarafindan aktarilan burs 6demeleri,

d) Bu Kanun ve bagli mevzuati ¢ergevesinde
elde edilen gelirler,

e) 22/4/2022 tarihli ve 7405 sayili Spor
Kuliipleri ve Spor Federasyonlart1 Kanunu ve
bagli mevzuati ¢ergevesinde elde edilen gelirler,

f) 29/4/1959 tarihli ve 7258 sayili Futbol
ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans
Oyunlari Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve
bagli mevzuati ¢ergevesinde elde edilen gelirler,

g) 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans
Oyunlar1 Hasilatindan Alman Vergi, Fon ve
Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7 nci
maddesinden elde edilen gelirler,

ilgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli
cetvelinde 6zel gelir olarak kaydedilir. Ilgili
yil genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel
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Bunlar, emeklilik haklar1 bakimindan da sirasiyla
Savunma Sanayii Miistesar1 ve Miistesar
Yardimcisina denk kabul edilir.”

MADDE 7- 21/5/1986 tarihli ve 3289 say1lt
Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun ek 14
tincii maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel gelir ve hesap

EK MADDE 14- (1) Genglik ve Spor
Bakanligr tarafindan  yiiriitilen  hizmetler
kapsaminda;

a) Bakanliga veya genclik ve spor il
miidiirliklerine ait veya tahsis edilmis sayilan
her tiirlii tasinmazin satisi, kiraya verilmesi,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, anilan
taginmazlar biinyesinde yer alan salon, biife,
kantin, yemekhane, otopark ve benzeri ticari
tinitelerin  kiraya verilmesi, isletilmesi veya
islettirilmesinden dogan gelirler ile miisabaka,
sponsorluk ve reklam gelirleri,

b) 16/8/1961 tarihli ve 351 sayili Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanunu ve
bagli mevzuati ¢ergevesinde elde edilen gelirler,

c) Kredi geri ddemeleri, masraf payr ve
faizleri,

¢) 3/3/2004 tarihli ve 5102 sayili Yiiksek
Ogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine
iliskin Kanun geregince diger kurum ve
kuruluslar tarafindan aktarilan burs 6demeleri,

d) Bu Kanun ve bagli mevzuati ¢cercevesinde
elde edilen gelirler,

e) 22/4/2022 tarihli ve 7405 sayili Spor
Kuliipleri ve Spor Federasyonlari Kanunu ve
bagli mevzuati ¢ergevesinde elde edilen gelirler,

f) 29/4/1959 tarihli ve 7258 sayili Futbol
ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans
Oyunlart Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve
bagli mevzuati gergevesinde elde edilen gelirler,

g) 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans
Oyunlar1 Hasilatindan Almman Vergi, Fon ve
Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7 nci
maddesinden elde edilen gelirler,

ilgili yi1l genel biitgesinin (B) isaretli
cetvelinde 6zel gelir olarak kaydedilir. Ilgili
yil genel biit¢esinin (B) isaretli cetvelinde 6zel

(Sira Sayist: 200)
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gelir olarak tahmin edilen genglik, spor ve yurt
hizmetleri gelirleri karsiligi tutar, Bakanlik
biitcesinde 6zel ddenek olarak dngoriiliir. Odenek
tutarmi asan gelir gerceklesmeleri karsiliginda
odenek eklemeye Bakan yetkilidir. Bakanlik
biitgesinin mevcut veya yeni acilacak tertiplerine
ozel gelir ve 6denek kaydedilen tutarlardan yili
icinde harcanmayan kisimlar ertesi yil biitcesine
devren 6zel gelir ve 6zel 6denek kaydedilir.

(2) Bu madde kapsaminda, genclik ve spor
il miidiirliikleri tarafindan tahsil edilen gelirler
dahil olmak tizere tiim Bakanlik gelirleri, Strateji
Gelistirme Bagkanligi adina agilacak hesapta
toplanir. Toplanan bu gelirler, 6zel gelir karsilig
6zel 6denek kaydina esas olmak iizere Bakanligin
merkez muhasebe birimi adina agilacak 6zel
hesaba aktarilir. Bakanlik; 6zel hesabi gelirlerinin
elde edilmesi, tahsili, takibi, bu hesaba Bakanlik
biit¢esinden aktarilan tutarlar dahil harcamalarin
giderlestirilmesi, muhasebelestirilmesi, denetimi
ve Ozel hesabin isleyisine iliskin diger usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

(3) Bu kapsamda kaydedilen o6denekler;
Bakanlhigin genglik, spor ve yurt hizmetlerinde
kullanilacak taginmazlarin yapim, kiralama,
trampa, satin alma, devir, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi, danigmanlik, mal ve hizmet alimi,
personel, bakim ve onarim, tefris, 1sinma, su,
aydinlatma gibi isletme giderleri ile Ggrenim
kredisi, burs, barinma, beslenme ve destekleme
O0demelerinin  karsilanmasinda kullanilir. Bu
madde kapsamindaki 6denekler ile 6zel hesaptan
yapilacak kullanimlar yili yatirim programu ile
iliskilendirilmez.

(4) Ozel hesaba iliskin muhasebelestirme
islemlerinde, mali raporlamaya iliskin hiikiimler
hari¢ olmak iizere, genel yOnetim muhasebe
is ve islemlerine iliskin olarak yiirirliikteki
mevzuat hiikiimleri uygulanir. Cergeve hesap
planina aykiri olmamak {izere, yeni hesaplar
ihdas etmeye ve kullanilacak hesaplari yardimet1
hesaplarimi belirlemeye Bakanlik yetkilidir. Kamu
idarelerinin tabi oldugu mevzuatta belirlenmis
Yevmiye Defteri, Biiyiikk Defter ve Yardimeci
Hesap Defteri tutulmasi zorunlu defterlerdir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

gelir olarak tahmin edilen genglik, spor ve yurt
hizmetleri gelirleri karsiligi tutar, Bakanlik
biitgesinde 6zel ddenek olarak dngoriiliir. Odenek
tutarm1 asan gelir gerceklesmeleri karsiliginda
O0denek eklemeye Bakan yetkilidir. Bakanlik
biitcesinin mevcut veya yeni agilacak tertiplerine
6zel gelir ve ddenek kaydedilen tutarlardan yilt
icinde harcanmayan kisimlar ertesi yil biitgesine
devren 6zel gelir ve 6zel 6denek kaydedilir.

(2) Bu madde kapsaminda, genglik ve spor
il miidiirliikleri tarafindan tahsil edilen gelirler
dahil olmak iizere tim Bakanlik gelirleri, Strateji
Gelistirme Bagkanligi adina agilacak hesapta
toplanir. Toplanan bu gelirler, 6zel gelir karsilig
0zel 6denek kaydina esas olmak iizere Bakanligin
merkez muhasebe birimi adina agilacak 6zel
hesaba aktarilir. Bakanlik; 6zel hesabi gelirlerinin
elde edilmesi, tahsili, takibi, bu hesaba Bakanlik
biit¢esinden aktarilan tutarlar dahil harcamalarin
giderlestirilmesi, muhasebelestirilmesi, denetimi
ve Ozel hesabin isleyisine iliskin diger usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

(3) Bu kapsamda kaydedilen 6denekler;
Bakanligin genglik, spor ve yurt hizmetlerinde
kullanilacak tagimmazlarin yapim, kiralama,
trampa, satin alma, devir, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi, danigmanlik, mal ve hizmet alimi,
personel, bakim ve onarim, tefris, 1sinma, su,
aydmlatma gibi isletme giderleri ile 6grenim
kredisi, burs, barinma, beslenme ve destekleme
O6demelerinin  kargilanmasinda kullanilir. Bu
madde kapsamindaki 6denekler ile 6zel hesaptan
yapilacak kullanimlar yili yatirnm programi ile
iligkilendirilmez.

(4) Ozel hesaba iliskin muhasebelestirme
islemlerinde, mali raporlamaya iliskin hiikimler
hari¢ olmak {izere, genel yonetim muhasebe
is ve islemlerine iliskin olarak yiiriirliikteki
mevzuat hiikiimleri uygulanir. Cergeve hesap
planina aykiri olmamak iizere, yeni hesaplar
ihdas etmeye ve kullanilacak hesaplarin yardimet
hesaplarini belirlemeye Bakanlik yetkilidir. Kamu
idarelerinin tabi oldugu mevzuatta belirlenmis
yevmiye defteri, biiyiik defter ve yardimci hesap
defteri tutulmasi zorunlu defterlerdir.”

(Sira Sayist: 200)
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MADDE 8- 2/12/1999 tarihli ve 4483
saylli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi1 Hakkinda Kanunun;

a) 3 lincii maddesinin birinci fikrasinin
(2) bendinde yer alan “Idari Isler Baskan1”
ibareleri “Genel Sekreteri” seklinde,

b) 12 nci maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda yer alan “Idari Isler Baskani”
ibareleri “Genel Sekreteri” seklinde,

¢) 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin
ikinci climlesinde yer alan “Cumhurbaskanligi
Idari Isler Baskan1” ibaresi “Cumhurbaskanlig
Genel  Sekreteri”  seklinde ve  “Bakan
yardimcilar1”  ibaresi “Bakan yardimcilar1”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 4483 sayili Kanunun gegici 4
iincli maddesinin birinci fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once basglamig islemler, 2/7/2018 tarihli ve
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
degistirilen 3, 12 ve 13 incii maddelerin s6z
konusu degisikliklerden 6nceki usul ve esaslarina
gore sonuglandirilir.”

MADDE 10-25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili
Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme
Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi asagidaki sekilde ve (c) bendinde yer
alan “Bakanlar, bakan yardimcilari, bu Kanun
kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarm
bagkanlari, genel midirleri ve bunlarin
yardimcilary, yonetim kurulu dyeleri, merkez
teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve
kurul bagkanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve
ilge teskilatlarinin en iist amirleri ile bunlara esit
veya daha ist diizeyde olan kamu gorevlileri,”
ibaresi “Bakanlar, bakan yardimcilari, bu Kanun
kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin
baskanlari, genel miidiirleri ve bunlarm
yardimcilari, yonetim kurulu tyeleri, merkez
teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve
kurul bagkanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve
ilge teskilatlarinin en iist amirleri ile bunlara esit
veya daha st diizeyde olan kamu gorevlileri,”
seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 8- 2/12/1999 tarihli ve 4483
sayilt Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun;

a) 3 {lncii maddesinin birinci fikrasinin
(g) bendinde yer alan “Idari Isler Baskam”
ibareleri “Genel Sekreteri” seklinde,

b) 12 nci maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda yer alan “Idari Isler Baskani”
ibareleri “Genel Sekreteri” seklinde,

¢) 13 {incii maddesinin birinci fikrasinin
ikinci climlesinde yer alan “Cumhurbagkanligi
Idari Isler Bagkan1” ibaresi “Cumhurbaskanligi
Genel  Sekreteri”  seklinde ve  “Bakan
yardimcilar1”  ibaresi “Bakan yardimcilar1”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 4483 sayili Kanunun gegici 4
iincli maddesinin birinci fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bumaddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce
baslamis islemler, 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilen 3
tincti, 12 nci ve 13 {incii maddelerin s6z konusu
degisikliklerden 6nceki usul ve esaslarina gore
sonuglandirtlir.”

MADDE 10-25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili
Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme
Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi asagidaki sekilde ve (c) bendinde yer
alan “Bakanlar, bakan yardimcilari, bu Kanun
kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin
bagkanlari, genel miidiirleri ve bunlarn
yardimcilary, yonetim kurulu iyeleri, merkez
teskilatlarinin denetim birimleri ydneticileri ve
kurul bagkanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve
ilge teskilatlarin en st amirleri ile bunlara esit
veya daha ist diizeyde olan kamu gorevlileri,”
ibaresi “Bakanlar, bakan yardimcilari, bu Kanun
kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin
bagkanlari, genel miidiirleri ve bunlarin
yardimcilari, yonetim kurulu iyeleri, merkez
teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve
kurul bagkanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve
ilge teskilatlarinin en iist amirleri ile bunlara esit
veya daha iist diizeyde olan kamu gorevlileri,”
seklinde degistirilmistir.

(Sira Sayist: 200)
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“a) Cumhurbaskanligi merkez teskilatinda,
bagl kurullarinda ve Diyanet Isleri Baskanhgi,
Savunma Sanayii Baskanligi ile Iletisim
Bagkanlig1 hari¢ olmak {izere bagli kuruluslarinda,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde
calisan kamu gorevlileri,”

MADDE 11- 4688 sayili Kanunun 29
uncu maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kamu Isveren Heyeti, Cumhurbaskaninin
gorevlendirecegi Cumhurbaskani  yardimcisi
veya bakanin baskanliginda, Cumhurbagkaninca
belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglarinin temsilcilerinden olusur.”

MADDE 12- 4688 sayili Kanunun 34
tinci maddesinin birinci fikrasmin (a), (b),
(d) ve (e) bentleri ile ikinci fikras1 asagidaki
sekilde, dokuzuncu fikrasinda yer alan “Devlet
Personel Baskanliginca” ibaresi “Cumhurbaskani
tarafindan belirlenecek Cumbhurbagkani
yardimcisi veya bakanlik tarafindan” ve “Devlet
Personel  Bagkanligi” ibaresi  “sekretarya
hizmetlerini ~ ylriiten ~ kurum”  seklinde
degistirilmistir.

“a) Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan,
Bagkanvekili, Baskan Yardimcisi veya Daire
Baskanlar1 arasindan Cumhurbagkaninca Bagkan
olarak secilecek bir iiye,

b) Cumhurbagkaninca belirlenen bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarindan dort iiye,”

“d) Universitelerin kamu yonetimi, is
hukuku, kamu maliyesi, c¢aligma ekonomisi,
iktisat ve isletme bilim dallarindan en az Dogent
unvanint tastyanlar arasindan Cumhurbaskaninca
secilecek bir iiye,

e) Bagl sendikalarin iiye sayisi itibariyla
en fazla iiyeye sahip konfederasyon tarafindan
ii¢, bagl sendikalarin iiye sayisi agisindan ikinci
ve {Ugcilinci swrada bulunan konfederasyonlar
tarafindan ikiser olmak iizere (d) bendinde
belirtilen bilim dallarindan en az Dogent unvanini
tasimak kaydiyla, 6nerilecek toplam yedi 6gretim
iyesi arasindan Cumhurbagkaninca segilecek bir
iye,”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“a) Cumhurbaskanlig1 merkez teskilatinda,
bagl kurullarinda ve Diyanet Isleri Baskanlig,
Savunma Sanayii Baskanhg ile letisim
Bagkanligi hari¢ olmak {izere bagli kuruluslarinda,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde
calisan kamu gorevlileri,”

MADDE 11- 4688 sayili Kanunun 29
uncu maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kamu Isveren Heyeti, Cumhurbaskaninin
gorevlendirecegi Cumhurbagkan1  yardimcist
veya bakanm bagkanliginda, Cumhurbaskaninca
belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglarinin temsilcilerinden olusur.”

MADDE 12- 4688 sayili Kanunun 34
iinci maddesinin birinci fikrasiin (a), (b),
(d) ve (e) bentleri ile ikinci fikrasi asagidaki
sekilde, dokuzuncu fikrasinda yer alan “Devlet
Personel Bagkanliginca” ibaresi “Cumhurbaskan:
tarafindan belirlenecek Cumhurbagkant
yardimcisi veya bakanlik tarafindan” ve “Devlet
Personel  Bagkanligi” ibaresi  “sekretarya
hizmetlerini  yiirliten =~ kurum”  seklinde
degistirilmistir.

“a) Yargitay, Danigtay ve Sayistay Baskan,
Bagkanvekili, Baskan Yardimcisi veya Daire
Bagkanlar1 arasindan Cumhurbagkaninca Baskan
olarak segilecek bir tiye,

b) Cumhurbagkaninca belirlenen bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarindan dort tiye,”

“d) Universitelerin kamu yo6netimi, is
hukuku, kamu maliyesi, calisma ekonomisi,
iktisat ve igletme bilim dallarindan en az Dogent
unvanint tagtyanlar arasindan Cumhurbaskaninca
secilecek bir iye,

e) Bagh sendikalarin iiye sayisi itibariyla
en fazla liyeye sahip konfederasyon tarafindan
ii¢, bagl sendikalarin iiye sayis1 agisindan ikinci
ve Tlgiincli sirada bulunan konfederasyonlar
tarafindan ikiser olmak tizere (d) bendinde
belirtilen bilim dallarindan en az Dogent unvanini
tagimak kaydiyla, 6nerilecek toplam yedi 6gretim
tiyesi arasindan Cumhurbagkaninca segilecek bir
iye,”

(Sira Sayist: 200)
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“Birinci fikranin (b) bendi geregince
belirlenen iiyeler, konfederasyonlarca belirlenen
dyeler ile oOgretim iyeleri, toplu so6zlesme

gorismelerinin ~ baglamasindan  iki  hafta
once Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun
sekretaryasina  bildirilir. Kamu Gorevlileri

Hakem Kurulunun Baskan ve diger iiyeleri, toplu
sozlesme goriismeleri baglamadan 6nce belirlenir.
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Baskani ve her
bir tiyesi igin ayni usul ve esaslar gergevesinde
birer yedek iiye gorevlendirilir.”

MADDE 13- 30/3/2005 tarihli ve 5326 say1l1
Kabahatler Kanununun 42/A maddesi bashigi ile
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Asilsi1z ¢agri ve asilsiz ihbar

MADDE 42/A- (1) 112 Acil Cagri Merkezini
mesgul etmek amaciyla arayarak gorevlilerle
konusan veya israrla ¢agri birakan kisiye, il
valileri tarafindan binbesyliz Tiirk Lirast idari
para cezast verilir.

(2) Cagr1 Merkezine yapilan ihbarin asilsiz
oldugunun olay yerine giden ekiplerce tutanakla
tespit edilmesi halinde kisiye, il valileri tarafindan
onbesbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

(3) Bu maddede yazili fiillerin bir y1l i¢inde
tekrar1 halinde idari para cezasi iki kati olarak
uygulanir.”

MADDE 14- 7/7/2010 tarihli ve 6004
sayill Disisleri Bakanligi Personeline Iliskin
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 8 inci
maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ders ticreti

MADDE 8- (1) Diplomasi Akademisi
Bagkanliginda iicret karsilig1 ders vermek iizere
gorevlendirilen Bakanlik Personeli ve diger
kisilere, haftada yirmi, bir takvim yilinda ii¢ yiiz
altmig saati agsmamak ve 11/10/1983 tarihli ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanununun
11 inci maddesinde Ongoriilen azami ek ders
icretlerini gegmemek iizere, Hazine ve Maliye
Bakanligmin uygun goriisii iizerine Disisleri
Bakanlig: tarafindan belirlenen miktar, esas ve
usuller ger¢evesinde ders ticreti 6denir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Birinci fikranin (b) bendi geregince
belirlenen iiyeler, konfederasyonlarca belirlenen
dyeler ile oOgretim {yeleri, toplu sozlesme

goriismelerinin ~ baglamasindan  iki  hafta
once Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun
sekretaryasmna  bildirilir. Kamu  Gorevlileri

Hakem Kurulunun Bagkan ve diger liyeleri, toplu
so6zlesme goriismeleri baglamadan 6nce belirlenir.
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Bagkani ve her
bir iiyesi i¢in ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde
birer yedek iiye gorevlendirilir.”

MADDE 13- 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 42/A maddesi basglig: ile
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Asilsiz ¢agri ve asilsiz ihbar

MADDE 42/A- (1) 112 Acil Cagr1 Merkezini
mesgul etmek amaciyla arayarak gorevlilerle
konusan veya 1srarla cagri birakan kisiye, il
valileri tarafindan binbesyliz Tiirk Liras1 idari
para cezasi verilir.

(2) 112 Acil Cagr1 Merkezine yapilan ihbarin
asilsiz oldugunun olay yerine giden ekiplerce
tutanakla tespit edilmesi halinde kisiye, il valileri
tarafindan onbesbin Tiirk Lirasi idari para cezasi
verilir.

(3) Bu maddede yazili fiillerin bir yil iginde
tekrar1 halinde idari para cezasi iki kati olarak
uygulanir.”

MADDE 14- 7/7/2010 tarihli ve 6004
sayili Digisleri Bakanligi Personeline Iliskin
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 8 inci
maddesi baslhigryla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ders ticreti

MADDE 8- (1) Diplomasi Akademisi
Bagkanliginda ticret karsiligi ders vermek iizere
gorevlendirilen Bakanlik personeli ve diger
kisilere, haftada yirmi, bir takvim yilinda ii¢ yiiz
altmis saati agmamak ve 11/10/1983 tarihli ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununun
11 inci maddesinde Ongorillen azami ek ders
ticretlerini gegmemek iizere, Hazine ve Maliye
Bakanligmimn uygun goriisii iizerine Disisleri
Bakanlig: tarafindan belirlenen miktar, esas ve
usuller ¢ergevesinde ders iicreti 6denir.”

(Sira Sayist: 200)
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MADDE 15- 11/12/2010 tarihli ve 6087
say1l1 Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanununun;

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (j)
bendinde yer alan “ve Adalet Bakanlig: ilgili
bakan yardimcis1” ibaresi “ve Adalet Bakanlig1
Miistesar1” seklinde degistirilmistir.

b) 3 iincli maddesinin besinci fikrasinda yer
alan “Adalet Bakanlig: ilgili bakan yardimcis1”
ibaresi “Adalet Bakanligi Miistesar1” seklinde
degistirilmistir.

¢) 8 inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan “Adalet Bakanlg: ilgili
bakan yardimcisi,” ibaresi “Adalet Bakanligi
Miistesari,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 6087 sayili Kanunun ek 2 inci
maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 17- 6087 sayili
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- Bu Kanunda Adalet
Bakanligi Miistesarina verilen gorevler anilan
kadro ihdas edilip atama yapilincaya kadar Adalet
Bakaninin belirledigi bakan yardimcisi tarafindan
yerine getirilir.”

MADDE 18- 14/6/2012 tarihli ve 6328 say1li
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 27 nci
maddesinin ikinci ve {igiincii fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(2) Genel Sekretere bakanlik genel
miidiirlerine uygulanan mali ve sosyal hak ve
yardimlara iligkin hiikiimler uygulanir.

(3) Kamu denetciligi uzmanlarima ayni
derecede bulunan adalet uzmanlari, kamu
denet¢iligi uzman yardimcilarina adalet uzman
yardimcilari ve Kurumun diger personeline
ise Adalet Bakanliginda ayni unvanli ve ayni
dereceli kadrolarda calisanlara uygulanan mali
ve sosyal hak ve yardimlara iliskin hiikiimler
uygulanir. Adalet Bakanliginda emsali personele
Odenenlerden vergi ve diger kesintilere tabi
olmayanlar bu maddeye gore de vergi ve diger
kesintilere tabi olmaz.”

MADDE 19- 6328 sayili Kanunun 33 iincii
maddesinin birinci fikrasinin ikinci ve tgiincii
ctimleleri agagidaki sekilde degistirilmistir.

Kanununa

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 15- 11/12/2010 tarihli ve 6087
sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanununun;

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (j)
bendinde yer alan “ve Adalet Bakanhg: ilgili
bakan yardimcisi” ibaresi “ve Adalet Bakanligt
Miistesar1” seklinde degistirilmistir.

b) 3 {incii maddesinin besinci fikrasinda yer
alan “Adalet Bakanlig1 ilgili bakan yardimecis1”
ibaresi “Adalet Bakanligi Miistesar1” seklinde
degistirilmistir.

¢) 8 inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan “Adalet Bakanligi ilgili
bakan yardimcisi,” ibaresi “Adalet Bakanlig
Miistesar1,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 6087 sayili Kanunun ek 2 nci
maddesi yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 17- 6087 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- (1) Bu Kanunda
Adalet Bakanligi Miistesarina verilen gorevler
anilan kadro ihdas edilip atama yapilincaya kadar
Adalet Bakanmin belirledigi bakan yardimcist
tarafindan yerine getirilir.”

MADDE 18- 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili
Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 27 nci
maddesinin ikinci ve tgiincii fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(2) Genel Sekretere bakanlik genel
miidiirlerine uygulanan mali ve sosyal hak ve
yardimlara iliskin hiikiimler uygulanir.

(3) Kamu denet¢iligi uzmanlarmma ayni
derecede bulunan adalet uzmanlari, kamu
denetgiligi uzman yardimcilarina adalet uzman
yardimcilart ve Kurumun diger personeline
ise Adalet Bakanliginda ayni unvanli ve ayni
dereceli kadrolarda calisanlara uygulanan mali
ve sosyal hak ve yardimlara iligkin hikiimler
uygulanir. Adalet Bakanliginda emsali personele
Odenenlerden vergi ve diger kesintilere tabi
olmayanlar bu maddeye gére de vergi ve diger
kesintilere tabi olmaz.”

MADDE 19- 6328 sayili Kanunun 33 iincii
maddesinin birinci fikrasinin ikinci ve tglincii
climleleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

(Sira Sayist: 200)
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(Sakarya Milletvekili Ertugrul Kocacik ve
Tokat Milletvekili Ciineyt Aldemir ile 45
Milletvekilinin Teklifi)

“Basdenet¢i ve denetcilerin sigorta primine esas
kazang tutarlari, Basdenet¢i igin “en yiiksek
Devlet memuru”, denetgiler i¢in “bakanlik genel
miidiirleri” esas alinarak belirlenir. Bu gorevleri
sirasinda 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii
maddesi kapsamina girenlerin bu gérevde gecen
stireleri makam tazminati ile temsil tazminati
O6denmesi gereken siire olarak degerlendirilir
ve emeklilik yoniinden Bagdenetgi “en yiiksek
Devlet memuru”, denetgiler “bakanlik genel
midiirleri” i¢in belirlenmis olan ek gosterge,
makam tazminati ile temsil tazminatindan ayni
usul ve esaslara gore yararlandirilir.”

MADDE 20- 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun
12/A maddesi basligryla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Gegici barinma merkezleri 6denegi

MADDE 12I/A- (1) Bu Kanun kapsamindaki
gecici barinma merkezlerinin isletilmesi ve
yonetilmesi amactyla, Go¢ Idaresi Baskanlhigi
biitgesinde gecici barimma merkezleri 6denegi
tefrik edilir. Go¢ Idaresi Baskanligi biitcesinde
gider kaydedilmek suretiyle ozel hesaba
aktarilarak kullanilacak bu kaynaktan, Gog
Idaresi Baskanligmnca uygun goriilen hallerde,
kamu kurum ve kuruluslart ile mahalli idarelerin
hesaplarina da aktarma yapilabilir. Kamu kurum
ve kuruluglari ile mahalli idareler de, yukarida
belirtilen amaglarda kullanilmak tizere Gog
Idaresi Bagkanligr hesabma aktarma yapabilir.
Bu sekilde aktarilan tutarlar, ilgili kamu kurum
ve kuruluslari ile mahalli idarelerin biitgelerine
gelir kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda izlenir.
Gegici barinma merkezlerinin ihtiyaglarinin
kargilanmas1 amaciyla sinirli olmak iizere bu
hesaptan yapilacak harcamalar 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine
tabi degildir; aktarilan bu tutarlarin harcanmasi,
muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlara
iligkin usul ve esaslar, Hazine ve Maliye Bakanlig1
ile Strateji ve Biitce Bagkanliginin uygun goriisii
alinarak Gog Idaresi Baskanliginca belirlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Bagdenetci ve denetcilerin sigorta primine
esas kazang tutarlari, Basdenet¢i i¢in en yiiksek
Devlet memuru, denetgiler i¢in bakanlik genel
miidiirleri esas alinarak belirlenir. Bu gorevleri
sirasinda 5510 sayili Kanunun gecici 4 iincii
maddesi kapsamina girenlerin bu gérevde gecen
stireleri makam tazminati ile temsil tazminati
6denmesi gereken siire olarak degerlendirilir ve
emeklilik yoniinden Basdenetgi en yiiksek Devlet
memuru, denetgiler bakanlik genel miidiirleri igin
belirlenmis olan ek gosterge, makam tazminati ile
temsil tazminatindan ayni usul ve esaslara gére
yararlandirilir.”

MADDE 20- 4/4/2013 tarihli ve 6458 say1li
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun
121/A maddesi baghgiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Gegici barmnma merkezleri 6denegi

MADDE 121/A- (1) BuKanun kapsamindaki
gecici barinma merkezlerinin isletilmesi ve
yonetilmesi amaciyla, Gog¢ Idaresi Baskanlhg
biitcesinde gegici barinma merkezleri ddenegi
tefrik edilir. Go¢ Idaresi Baskanlig1 biitgesinde
gider kaydedilmek suretiyle ozel hesaba
aktarilarak kullanilacak bu kaynaktan, Gog
Idaresi Bagkanhgmca uygun goriilen hallerde,
kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin
hesaplarma da aktarma yapilabilir. Kamu kurum
ve kuruluslari ile mahalli idareler de yukarida
belirtilen amaglarda kullanilmak iizere Gog
Idaresi Bagkanhg1 hesabmna aktarma yapabilir.
Bu sekilde aktarilan tutarlar, ilgili kamu kurum
ve kuruluslar ile mahalli idarelerin biit¢elerine
gelir kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda izlenir.
Gegici barmma merkezlerinin ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla sinirli olmak iizere bu
hesaptan yapilacak harcamalar 10/12/2003 tarihli
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir; aktarilan
bu tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi,
denetlenmesi ve alimlara iligkin usul ve esaslar,
Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Strateji ve Biitce
Bagkanliginin uygun gériisii almarak Gog idaresi
Bagkanliginca belirlenir.

(Sira Sayist: 200)
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(Sakarya Milletvekili Ertugrul Kocacik ve
Tokat Milletvekili Ciineyt Aldemir ile 45
Milletvekilinin Teklifi)

(2) Gog Idaresi Baskanligi bu madde

kapsaminda  belirlenen  gorevlerini  yerine
getirirken hizmet satin alabilir.”
MADDE 21- 6/4/2016 tarihli ve 6701

sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun 10 wuncu maddesinin ikinci ve
tctlincti fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis
ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
sekizinci fikras1 agagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“(2) Kurul; biri Baskan, biri Ikinci Baskan
olmak tizere Cumhurbagkani tarafindan atanan on
bir iyeden olusur.

(3) Ikinci fikraya gore Cumhurbaskaninca
secilen tiyelerin gorev siireleri dolmadan iki ay
once durum, Kurum tarafindan uygun iletisim
araglariyla kamuoyuna duyurulur. Bagvurular
Cumhurbaskanligina  yapilir. Ikinci fikrada
belirtilen usule gore yeni segilen iiyeler, yerlerine
secildikleri liyenin gorev siiresinin bitiminden
itibaren goreve baglar.”

“(8) Baskan, Ikinci Baskan ve diyelerin
sireleri dolmadan herhangi bir nedenle
gorevlerine son verilemez. Ancak iiyenin;

a) Secilmesi i¢in gerekli sartlar1 tasimamasi
ya da sonradan kaybetmesi,

b) Kurul kararlarini
imzalamamasi,

¢) Kurul tarafindan kabul edilebilir mazereti
olmaksizin bir takvim yili iginde toplam bes
Kurul toplantisina katilmamasi,

¢) Agir hastalik veya engellilik nedeniyle
is goremeyeceginin saglik kurulu raporuyla
belgelenmesi,

d) Gorevi ile ilgili olarak isledigi suglardan
dolay1 hakkinda verilen mahkimiyet kararinin
kesinlesmesi,

e) Gegici is goremezlik halinin ii¢ aydan
fazla siirmesi,

f) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin (5) numarali alt
bendinde belirtilen suglardan mahkim edilip de
cezasinin infazina fiilen baglanmasi,

hallerinin Kurul tarafindan tespit edilmesi
iizerine Cumhurbaskan1 veya gorevlendirecegi
bakanin onayiyla iiyeligine son verilir.”

siiresi i¢inde

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(2) Goc Idaresi Baskanligi bu madde
kapsaminda  belirlenen  gorevlerini  yerine
getirirken hizmet satin alabilir.”

MADDE 21- 6/4/2016 tarihli ve 6701
sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun 10 uncu maddesinin ikinci ve
iiciincli fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis
ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
sekizinci fikras1 asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“(2) Kurul; biri Baskan, biri ikinci Baskan
olmak iizere Cumhurbagkani tarafindan segilen
on bir {iyeden olusur.

(3) Ikinci fikraya gére Cumhurbaskaninca
secilen tiyelerin gorev siireleri dolmadan iki ay
once durum, Kurum tarafindan uygun iletisim
araglartyla kamuoyuna duyurulur. Bagvurular
Cumhurbagkanligina yapilir. likinci fikrada
belirtilen usule gore yeni segilen iiyeler, yerlerine
secildikleri liyenin gorev siiresinin bitiminden
itibaren goreve baglar.”

“(8) Baskan, Ikinci Baskan ve iiyelerin
sireleri  dolmadan herhangi bir nedenle
gorevlerine son verilemez. Ancak iiyenin;

a) Secilmesi i¢in gerekli sartlar1 tagimamasi
ya da sonradan kaybetmesi,

b) Kurul kararlarim
imzalamamasi,

¢) Kurul tarafindan kabul edilebilir mazereti
olmaksizin bir takvim yili iginde toplam bes
Kurul toplantisina katilmamasi,

¢) Agir hastalik veya engellilik nedeniyle
is goremeyeceginin saglik kurulu raporuyla
belgelenmesi,

d) Gorevi ile ilgili olarak isledigi suglardan
dolay1 hakkinda verilen mahkiimiyet kararinin
kesinlesmesi,

e) Gegici i goremezlik halinin ii¢ aydan
fazla siirmesi,

f) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin (5) numarali alt
bendinde belirtilen sug¢lardan mahkim edilip de
cezasinin infazina fiilen baglanmasi,

hallerinin Kurul tarafindan tespit edilmesi
iizerine Cumhurbagkan1 veya gorevlendirecegi
bakanin onay1yla iiyeligine son verilir.”

siiresi  iginde

(Sira Sayist: 200)
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(Sakarya Milletvekili Ertugrul Kocacik ve
Tokat Milletvekili Ciineyt Aldemir ile 45
Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 22- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

a) Ek 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Idari Isler Baskanlig1” ibaresi “Genel
Sekreterligi” seklinde degistirilmistir.

b) Ek 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “Idari Isler Bagkanlig1” ibaresi
“Genel Sekreterligi” seklinde degistirilmistir.

¢) Ek 38 inci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “Idari Isler Baskanina” ibaresi “Genel
Sekreterine” seklinde degistirilmistir.

¢) Gegici 14 iincii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Idari Isler Baskanlig1” ibaresi
“Genel Sekreterligi” seklinde degistirilmistir.

d) Eki (II) sayili Cetvelin (1) numarali
sirasinda yer alan “Cumhurbaskanligi Genel
Sekreteri” ile ayni Cetvelin (3) numarali sirasinda
yer alan “Cumhurbagkanligt Genel Sekreter
Yardimcis1” ibareleri metinden ¢ikarilmigtir.

e) Eki (IV) sayili Cetvelin basliginda yer
alan “Idari Isler Basgkanligi” ibaresi “Genel
Sekreterligi” seklinde, ayn1 Cetvelin “I - GENEL
IDARE HIZMETLERI SINIFI” bdliimiiniin
(a) swrasinda yer alan “Genel Sekreter” ibaresi
“Tirkiye Biliyik Millet Meclisi Bagkanligi
Genel Sekreteri” seklinde, (¢) sirasinda yer alan
“Genel Sekreter Yardimcisi” ibaresi “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi Genel Sekreter
Yardimcis1” seklinde degistirilmistir.

f) Eki (V) sayili Cetvelin (1) numarali
sirasinda yer alan “Genel Sekreter” ibaresi
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Genel
Sekreteri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 23- 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin ek 24 {incii maddesi basligiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Miifettis, denetmen, denet¢i, kontrolor,
aktiier istthdami

EK MADDE 24- Bakanliklar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina iligkin
Cumhurbagkanligi kararnamelerinde 6ngoriilmesi
kaydryla bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde
miifettis, denetmen, denet¢i, kontrolor, aktiier
ile miifettis yardimcisi, denetmen yardimeisi,
denetgi yardimcisi, aktiier yardimcisi ve stajyer
kontrolor istihdam edilebilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 22- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayilt
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin;

a) Ek 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Idari Isler Baskanlig1” ibaresi “Genel
Sekreterligi” seklinde degistirilmistir.

b) Ek 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “Idari Isler Baskanlig1” ibaresi
“Genel Sekreterligi” seklinde degistirilmistir.

c¢) Ek 38 inci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “Idari Isler Baskanma” ibaresi “Genel
Sekreterine” seklinde degistirilmistir.

¢) Gegici 14 iinci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Idari Isler Baskanlig1” ibaresi
“Genel Sekreterligi” seklinde degistirilmistir.

d) Eki (II) sayili Cetvelin (1) numaral
sirasinda yer alan “Cumhurbagkanligi Genel
Sekreteri” ile ayn1 Cetvelin (3) numarali sirasinda
yer alan “Cumhurbaskanligi Genel Sekreter
Yardimcis1” ibareleri cetvelden ¢ikarilmigtir.

e) Eki (IV) sayili Cetvelin bashiginda yer
alan “Idari Isler Baskanlig1” ibaresi “Genel
Sekreterligi” seklinde, ayni Cetvelin “I - GENEL
IDARE HIZMETLERI SINIFI” bdliimiiniin
(a) swrasinda yer alan “Genel Sekreter” ibaresi
“Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanligi
Genel Sekreteri” seklinde, (¢) sirasinda yer alan
“Genel Sekreter Yardimcis1” ibaresi “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi Genel Sekreter
Yardimcis1” seklinde degistirilmistir.

f) Eki (V) sayili Cetvelin (1) numaral
sirasinda yer alan “Genel Sekreter” ibaresi
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Genel
Sekreteri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 23- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 24 {incii maddesi basligiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Miifettis, denetmen, denetci, kontrolor,
aktiier istihdami

EK MADDE 24- Bakanliklar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina iliskin
Cumhurbagkanligi kararnamelerinde 6ngdriilmesi
kaydiyla bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde
miifettis, denetmen, denet¢i, kontrolor, aktiier
ile miifettis yardimcisi, denetmen yardimecisi,
denet¢i yardimcisi, aktiier yardimcisi ve stajyer
kontroldr istihdam edilebilir.

(Sira Sayist: 200)
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(Sakarya Milletvekili Ertugrul Kocacik ve
Tokat Milletvekili Ciineyt Aldemir ile 45
Milletvekilinin Teklifi)

Bu madde kapsaminda merkez teskilatina ait
kadro veya pozisyonlarda istihdam edilecekler
hakkinda, 657 sayili Kanunun ek 41 inci
maddesinin ikinci, ti¢iincii ve dordiincii fikralari
ile yabanci dil sart1 hari¢ olmak iizere besinci
fikrasinda yer alan hiikiimler kiyasen uygulanir.

Bu madde kapsaminda tasra teskilatina ait
kadro veya pozisyonlarda istihdam edilecekler
hakkinda, 657 sayilh Kanunun ek 41 inci
maddesinin ikinci, ti¢iincii ve dordiincii fikralar
ile yabanci dil ve tez sart1 hari¢ olmak ve yeterlik
siav1 yazili ve sozlii agamalardan olusmak {izere
besinci fikrasinda yer alan hiikiimler kiyasen
uygulanir.

Milli Egitim Bakanligmm bu madde
kapsamindaki yardimcilik kadrolarina, ayrica
yapilacak yarisma smnavinda basarili olmak
kaydryla, 6gretmen olarak en az sekiz yil hizmeti
bulunanlar arasindan da atama yapilabilir.

Bu madde kapsaminda istihdam edilen
yardimc1 veya stajyerlerden verilen ilave siire
igerisinde tezlerini sunmayan veya ikinci defa
hazirladiklar1 tezleri de kabul edilmeyenler,
ikinci smavda da basar1 gosteremeyen veya
smav hakkini kullanmayanlar, yardimci veya
stajyer unvanini kaybederler ve kurumlarinda
durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara
atanirlar.

Bumadde kapsaminda istihdam edileceklerin
meslege alimmalar, yetistirilmeleri, yarigma
ve yeterlik smavlari, ¢alisma usul ve esaslari,
hizmetin gerektirmesi halinde birim veya gorev
yeri itibartyla yer degistirme esaslart ile diger
hususlar kurumlarinca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

Denetime tabi gercek ve tiizel kisiler, denetim
icin gereken gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve
bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para
ve para hiikmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep
halinde gostermek, sayilmasina ve incelemesine
yardimci olmak zorundadir. Miifettis, denetmen,
denetci, kontrolor ve aktiierler ile bunlarin
yardimc1 ve stajyerleri, gorevleri sirasinda tim
resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya yararl
derneklerle, gergek ve tiizel kisilerden gerekli

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bu madde kapsaminda merkez teskilatina ait
kadro veya pozisyonlarda istihdam edilecekler
hakkinda, 657 sayili Kanunun ek 41 inci
maddesinin ikinci, ti¢lincii ve dordiincii fikralar
ile yabanci dil sart1 hari¢ olmak iizere besinci
fikrasinda yer alan hiikiimler kiyasen uygulanir.

Bu madde kapsaminda tasra teskilatina ait
kadro veya pozisyonlarda istihdam edilecekler
hakkinda, 657 sayili Kanunun ek 41 inci
maddesinin ikinci, ti¢lincii ve dordiincii fikralar
ile yabanci dil ve tez sart1 hari¢ olmak ve yeterlik
sinavi yazili ve sozlii asamalardan olugmak iizere
besinci fikrasinda yer alan hiikiimler kiyasen
uygulanir.

Milli Egitim Bakanliginn bu madde
kapsamindaki yardimecilik kadrolarina, ayrica
yapilacak yarigma smnavinda basarili olmak
kaydiyla, 6gretmen olarak en az sekiz yil hizmeti
bulunanlar arasindan da atama yapilabilir.

Bu madde kapsaminda istihdam edilen
yardimc1 veya stajyerlerden verilen ilave siire
icerisinde tezlerini sunmayan veya ikinci defa
hazirladiklar1 tezleri de kabul edilmeyenler,
ikinci sinavda da basari gosteremeyen veya
sinav hakkini kullanmayanlar, yardimci veya
stajyer unvaninit kaybederler ve kurumlarinda
durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara
atanirlar.

Bumadde kapsaminda istihdam edileceklerin
meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma
ve yeterlik sinavlari, ¢alisma usul ve esaslari,
hizmetin gerektirmesi halinde birim veya gorev
yeri itibartyla yer degistirme esaslart ile diger
hususlar kurumlarinca ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir.

Denetime tabi gergek ve tiizel kisiler, denetim
icin gereken gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve
bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para
ve para hiikkmiindeki evraki ve ayniyat1 ilk talep
halinde gostermek, sayilmasina ve incelemesine
yardimci olmak zorundadir. Miifettis, denetmen,
denetci, kontrolér ve aktiierler ile bunlarin
yardimci ve stajyerleri, gérevleri sirasinda tiim
resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya yararl
derneklerle, gergek ve tiizel kisilerden gerekli
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yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye
yetkili olup, kanuni bir engel olmadik¢a bu
istegin yerine getirilmesi zorunludur.”

MADDE 24- 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin ek 25 inci maddesi bashigiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurumlar arasi gegici gorevlendirme

EK MADDE 25- Hakim ve savcilar ile bu
meslekten sayilanlar hari¢ olmak lizere, statiilerine
bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali
olarak kamu kurum veya kuruluslarinda
istihdam edilenler, kurumlarinin muvafakatiyle
bir yili gegcmemek iizere diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gecici gorevlendirilebilir. Bu siire
birer yil olarak uzatilabilir.

Kamu kurum veya kuruluslarinin emrine
gegici gorevlendirilenler mali ve sosyal hak
ve yardimlarimi1 kurumlarindan alirlar. Bunlar
bu sekilde gorevlendirildikleri siire boyunca
kurumlarindan aylikli izinli sayilirlar.

Kurum veya kuruluslarin kadro veya
pozisyonlarina gecici gorevlendirmenin
yapilabilmesi i¢in, gorevlendirileceklerin ilgili
mevzuat uyarinca kadro veya pozisyona asaleten
atanmada aranan, asaleten atanmada sinav sarti
aranilan kadro veya gorevler igin bu sinavlara
girebilme hakkinin elde edilmis olmas1 dahil, tim
sartlart bir arada tasimalar1 gerekir. Bu sekilde
gorevlendirilenler gorevlendirildikleri kadro veya
pozisyon icin 6ngoriilen mali ve sosyal hak ve
yardimlardan emsali personel gibi faydalandirtlir.
Bunlar gegici gorevlendirildikleri siire boyunca
kurumlarindan ayliksiz izinli sayilirlar. Bunlarm
Sosyal Giivenlik Kurumu ile iligkileri kendi
kurumlarindaki statiileri dikkate alimarak devam
ettirilir.

Gegici gorevlendirilenlerin  6zliik haklart
devam eder ve bu siireler terfi ve emekliliklerinde
hesaba katilir. Terfileri bagkaca bir isleme gerek
kalmaksizin siiresinde yapilir. Bunlarin gegici
gorevlendirildikleri kurumda gegirdikleri siireler
kendi kurumlarinda gegirilmis sayilir. Akademik
unvanlarmm kazanilmast igin gerekli sartlar
saklidur.
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yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye
yetkili olup, kanuni bir engel olmadik¢a bu
istegin yerine getirilmesi zorunludur.”

MADDE 24- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 25 inci maddesi basligiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurumlar arasi gegici gérevlendirme

EK MADDE 25- Hakim ve savcilar ile bu
meslekten sayilanlar harig olmak iizere, statiilerine
bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali
olarak kamu kurum veya kuruluslarinda
istihdam edilenler, kurumlarinin muvafakatiyle
bir yili gegmemek iizere diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gecici gorevlendirilebilir. Bu siire
birer yil olarak uzatilabilir.

Kamu kurum veya kuruluslarimin emrine
gecici gorevlendirilenler mali ve sosyal hak
ve yardimlarini kurumlarindan alirlar. Bunlar
bu sekilde gorevlendirildikleri siire boyunca
kurumlarindan aylikli izinli sayilirlar.

Kurum veya kuruluslarin kadro veya
pozisyonlarina gegici gorevlendirmenin
yapilabilmesi igin, gorevlendirileceklerin ilgili
mevzuat uyarinca kadro veya pozisyona asaleten
atanmada aranan, asaleten atanmada sinav sarti
arantlan kadro veya gorevler i¢in bu sinavlara
girebilme hakkinin elde edilmis olmas1 dahil, tiim
sartlar1 bir arada tasimalar1 gerekir. Bu sekilde
gorevlendirilenler gérevlendirildikleri kadro veya
pozisyon i¢in ongoriilen mali ve sosyal hak ve
yardimlardan emsali personel gibi faydalandirilir.
Bunlar gegici gérevlendirildikleri siire boyunca
kurumlarindan ayliksiz izinli sayilirlar. Bunlarin
Sosyal Giivenlik Kurumu ile iligkileri kendi
kurumlarindaki statiileri dikkate alinarak devam
ettirilir.

Gegici gorevlendirilenlerin  6zlilk haklari
devam eder ve bu siireler terfi ve emekliliklerinde
hesaba katilir. Terfileri bagkaca bir isleme gerek
kalmaksizin siiresinde yapilir. Bunlarin gegici
gorevlendirildikleri kurumda gegirdikleri siireler
kendi kurumlarinda ge¢irilmis sayilir. Akademik
unvanlarin  kazanilmast icin gerekli sartlar
saklidir.
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Bu maddeye gore gorevlendirilenler,
gorevlendirildikleri ~ kurumlarin = mevzuatina
uymakla yiikiimlidiir.

Toplamda alt1 ay1 gecen gorevlendirmelerde
personelin muvafakatinin de alinmasi sarttir.

Kanunlarda yer alan gegici gorevlendirme
hiikiimleri saklidur.

Bu madde kapsaminda gegici gorevlendirme
yapamayacak kurum ve kuruluslar ile
gorevlendirmeye iligkin usul ve esaslar
Cumhurbagkaninca yurirlige konulacak
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 25- 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin ek 27 nci maddesi basligiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sozlesmeli personel istihdami

EK MADDE 27- 657 sayili Kanunun 4
incli maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi
kapsaminda personel istihdam edilmeyen kamu
kurum ve kuruluglarindan teskilatlanmasina
iliskin ~ Cumhurbagkanligt  kararnamelerinde
ongoriilenlere ait hizmetler 657 sayili Kanun ve
diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢aligtirilmasi
hakkindaki hiikiimlere bagli olmaksizin idari
hizmet sozlesmesiyle istihdam edilen personel
eliyle yiiriitiiliir.

Bunlara, mali ve sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilan biitin ayni ve nakdi
o6demelerin bir aylik toplam net tutart; bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 11 inci maddesi
uyarinca belirlenen emsali personele mali ve
sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi
ongorillen O6demelerin bir aylik toplam net
tutarmi gecememek tizere Cumhurbagkani veya
yetkilendirecegi makamca belirlenir.

Bu madde kapsaminda sozlesmeli olarak
istihdam edilen personel, 5510 sayili Kanunun
4 {iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali say1lir.

Bu kapsamda istihdam edilecek personelde
kurumsal hizmetlerin gerektirmesi halinde
aranacak O6grenim ve yabanci dil bilgisi sarti ile
diger sartlar, bunlarin ise alinmalari, sinav ve
istisnalari, sdzlesme siire, usul ve esaslari, gorev,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun

Kabul Ettigi Metin)
Bu maddeye gore gorevlendirilenler,
gorevlendirildikleri ~ kurumlarm  mevzuatina

uymakla ylikiimlidiir.

Toplamda alt1 ay1 gecen gorevlendirmelerde
personelin muvafakatinin de alinmasi sarttir.

Kanunlarda yer alan gegici gorevlendirme
hiiktimleri saklidur.

Bu madde kapsaminda gegici gorevlendirme
yapamayacak  kurum ve  kuruluslar ile
gorevlendirmeye iliskin usul ve esaslar
Cumhurbagkaninca ylriirlige konulan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 25- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 27 nci maddesi basligiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sozlesmeli personel istihdami

EK MADDE 27- 657 sayili Kanunun 4
tincii maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi
kapsaminda personel istihdam edilmeyen kamu
kurum ve kuruluslarindan teskilatlanmasina
iliskin ~ Cumhurbagkanligt  kararnamelerinde
ongoriilenlere ait hizmetler 657 sayili Kanun ve
diger kanunlarin s6zlesmeli personel caligtirilmast
hakkindaki hiikiimlere bagli olmaksizin idari
hizmet sozlesmesiyle istihdam edilen personel
eliyle ytiriitiliir.

Bunlara, mali ve sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilan biitin ayni ve nakdi
6demelerin bir aylik toplam net tutari; bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 11 inci maddesi
uyarinca belirlenen emsali personele mali ve
sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi
ongoriilen Odemelerin bir aylik toplam net
tutarini gegmemek {izere Cumhurbaskan1 veya
yetkilendirecegi makamca belirlenir.

Bu madde kapsaminda sozlesmeli olarak
istihdam edilen personel, 5510 sayili Kanunun
4 incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilir.

Bu kapsamda istihdam edilecek personelde
kurumsal hizmetlerin  gerektirmesi halinde
aranacak Ogrenim ve yabanci dil bilgisi sart1 ile
diger sartlar, bunlarin igse alinmalari, sinav ve
istisnalari, sdzlesme siire, usul ve esaslari, gorev,
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yetki ve yilikiimliilikleri, s6zlesmelerinin feshi
ile istthdamlarina dair diger hususlar kurumlarca
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 26- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 28 inci maddesi basligiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Is mevzuatina tabi personel istihdanm

EK MADDE 28- 657 sayili Kanuna
tabi personel istihdam edilmeyen kamu
kurum ve kuruluslarindan teskilatlanmalarina
iligkin ~ Cumhurbagkanligit ~ kararnamelerinde
ongoriilenlere  ait hizmetler i mevzuati
hiikiimlerine gore istihdam edilen personel eliyle
yuriitilir.

Bunlara, mali ve sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilan biitin ayni ve nakdi
oddemelerin bir aylik toplam net tutari; bu Kanun
Hikmiinde Kararnamenin ek 11 inci maddesi
uyarinca belirlenen emsali personele mali ve
sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi
ongoriilen Odemelerin bir aylik toplam net
tutarm1 gecememek tizere Cumhurbagkan1 veya
yetkilendirecegi makamca belirlenir.

Personele iligkin  tim  ihtilaflar s
mahkemelerinde goriiliir.

Bu kapsamda istihdam edilecek personelde
kurumsal hizmetlerin gerektirmesi halinde
aranacak Ogrenim ve yabanci dil bilgisi sarti
ile diger sartlar, bunlarin ise alinmalari, sinav
ve istisnalari, s6zlesme siire, usul ve esaslari,
gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri ile istihdamlarina
dair diger hususlar kurumlarca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 27- 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin ek 34 iincii maddesinin birinci,
liglincti ve dordiincii fikralar1 asagidaki sekilde
ve ikinci fikrasinda yer alan “Idari Isler Bagkan1”
ibaresi “Genel Sekreteri” seklinde degistirilmistir.

“En  yiksek Devlet memuru olan
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterine miilga
mevzuat hiikiimlerinde Bagbakanlik Miistesari;
Cumhurbagkanligindan ~ daire  bagkanlarina
bakanlik daire baskanlar1 (ana ve yardimer hizmet
birimi) i¢in kadrolarina bagl olarak 6ngoriilmiis
mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsamindaki
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yetki ve ylikiimliilikkleri, s6zlesmelerinin feshi ile
istihdamlaria dair diger hususlar kurumlarinca
cikarilan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 26- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 28 inci maddesi baslhigiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Is mevzuatima tabi personel istihdami

EK MADDE 28- 657 sayili Kanuna
tabi personel istthdam edilmeyen kamu
kurum ve kuruluslarindan teskilatlanmalarina
iliskin ~ Cumhurbagkanligi  kararnamelerinde
Ongoriilenlere  ait hizmetler is mevzuatt
hiikiimlerine gore istihdam edilen personel eliyle
yuritilir.

Bunlara, mali ve sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi
6demelerin bir aylik toplam net tutari; bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 11 inci maddesi
uyarinca belirlenen emsali personele mali ve
sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi
ongoriilen Odemelerin bir aylik toplam net
tutarini gegmemek {izere Cumhurbaskan1 veya
yetkilendirecegi makamca belirlenir.

Personele  iligkin  tim  ihtilaflar s
mahkemelerinde goriiliir.

Bu kapsamda istihdam edilecek personelde
kurumsal hizmetlerin  gerektirmesi  halinde
aranacak Ogrenim ve yabanci dil bilgisi sartt
ile diger sartlar, bunlarin ise alinmalari, sinav
ve istisnalari, sozlesme siire, usul ve esaslari,
gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri ile isttihdamlarina
dair diger hususlar kurumlarinca ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 27- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 34 iincii maddesinin birinci,
iiciincli ve dordiincii fikralar asagidaki sekilde
ve ikinci fikrasinda yer alan “Idari Isler Baskam”
ibaresi “Genel Sekreteri” seklinde degistirilmistir.

“En  yiiksek Devlet memuru olan
Cumbhurbagkanligi Genel Sekreterine miilga
mevzuat hiikkiimlerinde Bagbakanlik Miistesari;
Cumhurbagkanligindaki ~ daire  baskanlarina
bakanlik daire bagkanlar1 (ana ve yardime1 hizmet
birimi) i¢in kadrolarina bagh olarak 6ngériilmiis
mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsamindaki
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oddemeler ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde yapilir
ve emeklilik haklari bakimimdan da ayni1 hiikiimler
esas almr. {lgili mevzuatta mali ve sosyal hak
ve yardimlar ile emeklilik haklar1 bakimindan
Bagbakanlik Miistesarina ve en yiiksek Devlet
memuruna yapilan atiflar Cumhurbaskanlig:
Genel Sekreterine yapilmis sayilir.”

“Ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimler sakli
kalmak tizere Strateji ve Biitge Baskani ile Siber
Giivenlik Bagkanina, bakanlik miistesar1 igin
kadrosuna bagli olarak mevzuatta Ongoriilen
mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsamindaki
o0demeler, aynm1 usul ve esaslar cercevesinde
yapilir ve emeklilik haklari bakimimdan da ayni
hiikiimler esas alinir.

Devlet Arsivleri Baskam1 ve Milli
Saraylar Idaresi Bagkamna Tiirkiye Istatistik
Kurumu Bagkani; Strateji ve Biitge Bagskan
Yardimeilarma bakanhk genel miidiirii; iletisim
Bagkan Yardimcilari, Devlet Arsivleri Baskan
Yardimeilar1 ve Milli Saraylar Idaresi Baskan
Yardimeilarma Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkan
Yardimcist igin ilgili mevzuatta kadrolarina
bagl olarak Ongoriilen mali ve sosyal hak ve
yardimlar kapsamindaki édemeler ayni usul ve
esaslar gercevesinde yapilir ve emeklilik haklari
bakimindan da ayn1 hiikiimler esas alinir.”

MADDE 28- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 35 inci maddesinin birinci,
ikinci, igiincli, dordiincli, altinci, yedinci,
sekizinci, onuncu ve onbirinci fikralar1 asagidaki
sekilde, dokuzuncu fikrasinin tigiincii climlesinde
yer alan “miilga ek 18 inci ve ek 37 nci maddeler”
ibaresi “miilga ek 18 inci, ek 37 nci ve gegici 33
incli maddeler” seklinde degistirilmis, besinci
ciimlesinde yer alan “fiilli g¢alismaya bagl
ddemeler hari¢” ibaresinden sonra gelmek iizere
“bakanlik genel miidiiriine yapilan 6demeleri
gecmemek tizere” ibaresi eklenmis ve onsekizinci
climlesi yiiriirliikten kaldirilmastir.

“Ust kademe kamu yoneticisi kadro,
pozisyon ve gorevlerine atanabilmek icin
Cumhurbagkanligi  kararnamesinde belirtilen

sartlar1 tagimak gerekir.
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6demeler ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde yapilir
ve emeklilik haklar1 bakimindan da ayni hiikiimler
esas alinir. ilgili mevzuatta mali ve sosyal hak
ve yardimlar ile emeklilik haklar1 bakimimdan
Bagbakanlik Miistesarina ve en yiiksek Devlet
memuruna yapilan atiflar Cumhurbagkanlig
Genel Sekreterine yapilmis sayilir.”

“Ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimler sakli
kalmak ftizere Strateji ve Biitge Bagkani ile Siber
Giivenlik Bagkanina, bakanlik miistesar1 igin
kadrosuna bagli olarak mevzuatta Ongoriilen
mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsamindaki
O0demeler, ayn1 usul ve esaslar g¢ergevesinde
yapilir ve emeklilik haklar1 bakimindan da aym
hiikiimler esas alinir.

Devlet Arsivleri Baskam1i  ve Milli
Saraylar Idaresi Basgkanma Tiirkiye Istatistik
Kurumu Bagkani; Strateji ve Biitge Bagkan
Yardimcilarina bakanlik genel miidiirii; Iletisim
Bagkan Yardimcilari, Devlet Arsivleri Baskan
Yardimeilar1 ve Milli Saraylar Idaresi Bagkan
Yardimeilarina Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskan
Yardimcis1 igin ilgili mevzuatta kadrolarima
baglt olarak ongdriilen mali ve sosyal hak ve
yardimlar kapsamindaki 6demeler ayni usul ve
esaslar ¢ercevesinde yapilir ve emeklilik haklar
bakimindan da ayn1 hiikiimler esas alinir.”

MADDE 28- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 35 inci maddesinin birinci,
ikinci, Tglincli, dordiincii, altinci, yedinci,
sekizinci, onuncu ve onbirinci fikralar agagidaki
sekilde, dokuzuncu fikrasinin {igiincii climlesinde
yer alan “miilga ek 18 inci ve ek 37 nci maddeler”
ibaresi “miilga ek 18 inci, ek 37 nci ve gecici
33 {ncii maddeler” seklinde degistirilmis,
besinci ciimlesinde yer alan “fiili ¢alismaya
bagli 6demeler hari¢” ibaresinden sonra gelmek
iizere “bakanlik genel miidiirline yapilan
O0demeleri gegmemek {izere” ibaresi eklenmis ve
ondokuzuncu ciimlesi yiirtirlikten kaldirilmstir.

“Ust kademe kamu yoneticisi kadro,
pozisyon ve gorevlerine atanabilmek igin
Cumbhurbagkanligi  kararnamesinde belirtilen

sartlar1 tagimak gerekir.
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Ust kademe kamu yéneticisi kadro, pozisyon
ve gorevlerine atanacaklar icin aranan hizmet
stiresinin hesabinda, dort yillik yiiksekogrenim
gordiikten sonra kamu kurum ve kuruluslarinda,
sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla
uluslararas: kuruluslar ile 6zel sektdrde veya
serbest olarak fiilen c¢aligilan siirelerin tamami
dikkate alinir.

Ust kademe kamu yéneticisi kadro,
pozisyon ve gorevlerine, Cumhurbaskanligi
kararnamesinde yer alan sartlar1 tasimak

kaydiyla 657 sayili Kanunun atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine
iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin atama
yapilabilir. Ancak bu sekilde atanmis olmak,
kamu kurum ve kuruluslarindaki diger herhangi
bir kadro, pozisyon ve goreve atanma veya
kamuda herhangi bir statiide ¢alisma agisindan
kazanilmig hak teskil etmez. Dokuzuncu fikranin
ilgili hitkmii sakli kalmak kaydiyla, bu fikraya
gore agiktan atananlardan goérevi sona erenlerin
veya gorevden alinanlarin memuriyetle ilisikleri
kesilir.

Cumbhurbagkaninca stireli atanan tist kademe
kamu yoneticileri, ilgili kanunlarda ongoriilen
gorevden alma gerekgeleri yaninda kurumsal
hedeflere ulasilamamas: nedeniyle de siireleri
tamamlanmadan goérevlerinden alinabilirler.”

“Ugiinci fikra uyarinca atananlar, atandiklari
kadro veya pozisyonlar i¢in ilgili mevzuatinda
ongoriilen mali ve sosyal hak ve yardimlardan,
657 sayilh Kanunun kademe ilerlemesi ve
derece  yiikselmesine iliskin  hiikiimleriyle
bagli olmaksizin, ayn: usill ve esaslar dahilinde
yararlanirlar. Bu suretle iist dereceli kadrolara
atananlarin bu kadrolarda gegirdikleri her
yil kademe ilerlemesi ve her {ic yil derece
yiikselmesi sayilmak suretiyle kazanilmis hak
aylik  derecelerinin  yilikselmesinde dikkate
alinir.  Ancak atandiklar1 kadro dereceleri,
baska gorevlere atanma halinde kazanilmis hak
sayilmaz.

Ust kademe kamu y6neticisi kadro, pozisyon
ve gorevlerine atananlar, atandiklar1 kadro,
pozisyon ve gorevlerde 657 sayili Kanunun
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Ust kademe kamu yéneticisi kadro, pozisyon
ve gorevlerine atanacaklar i¢in aranan hizmet
stiresinin hesabinda, dort yillik yiliksekogrenim
gordiikten sonra kamu kurum ve kuruluslarinda,
sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydryla
uluslararas1 kuruluglar ile 6zel sektdrde veya
serbest olarak fiilen ¢alisilan siirelerin tamami
dikkate alinr.

Ust kademe kamu yoneticisi kadro,
pozisyon ve gorevlerine, Cumhurbaskanligt
kararnamesinde yer alan sartlar1 tagimak

kaydiyla 657 sayili Kanunun atanma, smavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine
iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin atama
yapilabilir. Ancak bu sekilde atanmis olmak,
kamu kurum ve kuruluslarindaki diger herhangi
bir kadro, pozisyon ve goéreve atanma veya
kamuda herhangi bir statiide caligma agisindan
kazanilmis hak teskil etmez. Dokuzuncu fikranin
ilgili hikkmii sakli kalmak kaydiyla, bu fikraya
gore agiktan atananlardan gorevi sona erenlerin
veya gorevden alinanlarin memuriyetle ilisikleri
kesilir.

Cumbhurbaskaninca siireli atanan {ist kademe
kamu yoneticileri, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
gorevden alma gerekgeleri yaninda kurumsal
hedeflere ulagilamamasi nedeniyle de siireleri
tamamlanmadan gorevlerinden alinabilirler.”

“Ugiincii fikra uyarmca atananlar, atandiklar1
kadro veya pozisyonlar igin ilgili mevzuatinda
Ongoriilen mali ve sosyal hak ve yardimlardan,
657 sayilh Kanunun kademe ilerlemesi ve
derece yiikselmesine iliskin  hiikiimleriyle
bagli olmaksizin, ayni usil ve esaslar dahilinde
yararlanirlar. Bu suretle iist dereceli kadrolara
atananlarin bu kadrolarda gecirdikleri her
yil kademe ilerlemesi ve her ii¢ yil derece
yiikselmesi sayilmak suretiyle kazanilmis hak
aylik  derecelerinin  yiikselmesinde dikkate
alinir.  Ancak atandiklar1 kadro dereceleri,
bagka gorevlere atanma halinde kazanilmig hak
sayilmaz.

Ust kademe kamu ydneticisi kadro, pozisyon
ve gorevlerine atananlar, atandiklar1 kadro,
pozisyon ve gorevlerde 657 sayili Kanunun
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ve diger kanunlarin sozlesmeli personel
calistirllmas1  hakkindaki hiikiimlerine bagh
olmaksizin sozlesmeli olarak da galistirilabilir.
S6zlesme taban ve tavan flicretleri; kurum ve
kuruluslar, unvanlar, yapilan hizmetin gii¢ligi,
sorumlulugu ve riskleri, is yogunlugu, ¢alisma
sartlari, hizmet yerinin sosyo-ekonomik durumu
ve cografi oOzellikleri ile hizmete ve hizmet
yerine iliskin olarak, ayni kadro, pozisyon
ve gorevlerde bulunmakta olan emsallerine;
emsalinin bulunmamasi1 durumunda da benzer
kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunanlara
gore farkliliklar1 ayr ayr1 veya birlikte dikkate
almarak Cumhurbagkani tarafindan Dbelirlenir.
Sozlesme iicreti, taban ve tavan tcretleri
araliginda sozlesme imzalamakla yetkili kilinan
makam tarafindan belirlenir.

Kamu gorevlisi olmayanlar arasindan st
kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve
gorevlerine atananlardan gorevleri sona eren veya
gorevden alinanlara tazminat 6denip 6denmemesi
ve tazminat miktar1 ile buna iliskin diger hususlar
Cumhurbaskaninca belirlenir.”

“Bu maddede belirtilen iist kademe kamu
yOneticiligine atananlarm, gorev siirelerinin
sona erdigi veya gorevden alindiklari tarihte
emeklilik ayligi baglanmasina hak kazanmisg
olmalari sartiyla, ikinci fikrada belirtilen kadro
veya pozisyonlara atanmak yerine yas haddini
beklemeksizin emekli olmalar1 durumunda,
emeklilik ikramiyeleri hizmet siireleri dikkate
alinarak yiizde elli fazlasma kadar &denebilir.
Bu oran Cumhurbagkaninca arttirilabilir. Bu
fikranin uygulanmasima iliskin usul ve esaslar
Cumhurbagkaninca belirlenir.

Bu madde hiikiimleri, atanma sartlarmi
kaybetme, ceza kovusturmast veya disiplin
sorusturmast  sonucunda goérevden alinanlar
hakkinda uygulanmaz.”

MADDE 29- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 36 nc1 maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 36 - Kamu kurum ve
kuruluglarinin merkez teskilatindaki iist kademe
kamu yoneticisi ve tasra teskilatindaki il ve bolge
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ve diger kanunlarin sozlesmeli personel
calistirllmas1  hakkindaki hiikiimlerine bagl

olmaksizin sézlesmeli olarak da calistirilabilir.
Soézlesme taban ve tavan {iicretleri; kurum ve
kuruluglar, unvanlar, yapilan hizmetin gii¢liigi,
sorumlulugu ve riskleri, is yogunlugu, caligma
sartlari, hizmet yerinin sosyo-ekonomik durumu
ve cografi Ozellikleri ile hizmete ve hizmet
yerine iligkin olarak, aymi kadro, pozisyon
ve gorevlerde bulunmakta olan emsallerine;
emsalinin bulunmamas: durumunda da benzer
kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunanlara
gore farkliliklart ayri ayri veya birlikte dikkate
almarak Cumhurbaskani1 tarafindan belirlenir.
Sozlesme lcreti, taban ve tavan lcretleri
araliginda sozlesme imzalamakla yetkili kilinan
makam tarafindan belirlenir.

Kamu gorevlisi olmayanlar arasindan iist
kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve
gorevlerine atananlardan gorevleri sona eren veya
gorevden alinanlara tazminat 6denip 6denmemesi
ve tazminat miktar1 ile buna iliskin diger hususlar
Cumhurbagkaninca belirlenir.”

“Bu maddede belirtilen iist kademe kamu
yoneticiligine atananlarin, gorev siirelerinin sona
erdigi veya gorevden alindiklar tarihte emeklilik
ayligi baglanmasina hak kazanmis olmalart
sartiyla, dokuzuncu fikrada belirtilen kadro
veya pozisyonlara atanmak yerine yas haddini
beklemeksizin emekli olmalar1 durumunda,
emeklilik ikramiyeleri hizmet siireleri dikkate
alinarak yiizde elli fazlasina kadar 6denebilir.
Bu oran Cumhurbaskaninca arttirilabilir. Bu
fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
Cumhurbagkaninca belirlenir.

Bu madde hiikiimleri, atanma sartlarint

kaybetme, ceza kovusturmast veya disiplin
sorusturmasi  sonucunda goérevden almanlar
hakkinda uygulanmaz.”

MADDE 29- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 36 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 36- Kamu kurum ve
kuruluslarinin merkez teskilatindaki iist kademe
kamu yoneticisi ve tagra teskilatindaki il ve bolge
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miidiirii kadro, pozisyon ve gorevleri ile bu kadro,
pozisyon ve gorevlerin dengi ve daha {istii kadro,
pozisyon ve gérevlere atanabilmek igin, 6grenim
durumu sart1 diginda;

a) Belirli bir meslek mensubu, kariyer
meslek mensubu ya da kurum personeli olmak,

b) 657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinde
belirtilen hizmet smiflar1 kapsamina dahil
kadrolarda bulunmus veya bulunuyor olmak,

¢) Hakimlik ve savcilik mesleginden olmak,

¢) Belirli kadro veya gorevlerde belirli bir
siire bulunmus olmak,

gibi ozel sartlar aranmaz.

Bu madde kapsaminda belirtilen kadrolardan
genel idare hizmetleri smifi disindaki siniflara
dahil olanlar ile hakim-savcilik meslegine dahil
olanlara kendi hizmet sinifi disindan atama
yapilmasi halinde, anilan kadrolarin hizmet sinifi
bu siire zarfinda genel idare hizmetleri sinifi
olarak kabul edilir. Bu sekilde atananlara mali
haklar kapsaminda, kadro veya pozisyonuna
bagli olarak yapilmakta olan her tiirlii 6demeler
toplammin kurum igerisindeki emsali personele
mali haklar kapsaminda kadro veya pozisyonuna
bagli olarak yapilmakta olan her tiirlii 6demeler
toplamindan diisiik olmasi halinde aradaki fark
bu gorevde kaldiklari siirece tazminat olarak
Odenir.

Bu maddede yer alan hiikiimler; ek 11
inci madde kapsaminda yer alan kurumlarin,
Adalet Bakanliginin ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin bu madde kapsaminda yer alan
kadrolartyla ayn1 veya benzer unvanli kadro,
pozisyon ve gorevleri ile mevzuatla bu kadrolara
denk kabul edilen yonetici kadro, pozisyon ve
gorevlerine atananlar hakkinda da uygulanir.

Diger kanunlarn bu maddeye aykir
hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 30- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gegici 33 {incii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 33- 9/7/2018 tarihinden
once bakanlik misaviri kadrolarina atanmis
veya gesitli kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya diger mevzuat hiikiimlerine gore bakanlik
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miidiirii kadro, pozisyon ve gorevleri ile bu kadro,
pozisyon ve gorevlerin dengi ve daha iistii kadro,
pozisyon ve gorevlere atanabilmek i¢in, 6grenim
durumu sart1 diginda;

a) Belirli bir meslek mensubu, kariyer
meslek mensubu ya da kurum personeli olmak,

b) 657 sayili Kanunun 36 nci maddesinde
belirtilen hizmet siniflar1 kapsamma dahil
kadrolarda bulunmus veya bulunuyor olmak,

¢) Hakimlik ve savcilik mesleginden olmak,

¢) Belirli kadro veya gorevlerde belirli bir
siire bulunmus olmak,

gibi 6zel sartlar aranmaz.

Bu madde kapsaminda belirtilen kadrolardan
genel idare hizmetleri smifi disindaki siniflara
dahil olanlar ile hakim-savcilik meslegine dahil
olanlara kendi hizmet smifi disindan atama
yapilmast halinde, anilan kadrolarin hizmet sinifi
bu siire zarfinda genel idare hizmetleri sinifi
olarak kabul edilir. Bu sekilde atananlara mali
haklar kapsaminda, kadro veya pozisyonuna
bagli olarak yapilmakta olan her tiirlii 6demeler
toplammin kurum igerisindeki emsali personele
mali haklar kapsaminda kadro veya pozisyonuna
bagl olarak yapilmakta olan her tiirlii 6demeler
toplamindan diisiik olmasi halinde aradaki fark
bu gorevde kaldiklar1 silirece tazminat olarak
6denir.

Bu maddede yer alan hiikiimler; ek 11
inci madde kapsaminda yer alan kurumlarin,
Adalet Bakanliginin ve diger kamu kurum ve
kuruluglarinin bu madde kapsaminda yer alan
kadrolartyla ayni1 veya benzer unvanli kadro,
pozisyon ve gorevleri ile mevzuatla bu kadrolara
denk kabul edilen yonetici kadro, pozisyon ve
gorevlerine atananlar hakkinda da uygulanir.

Diger kanunlarin bu maddeye aykir
hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 30- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gegici 33 {lincii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 33- 9/7/2018 tarihinden
once bakanlik misaviri kadrolarma atanmig
veya ¢esitli kanun, kanun hitkmiinde kararname
veya diger mevzuat hiikiimlerine gore bakanlik
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miisaviri veya miisavir ya da danisman kadro
veya pozisyonlarina atanmig sayilanlardan bu
maddenin onceki hiikiimleri uyarinca atanmis
olup 11/4/2025 tarihi itibartyla atandiklarr s6z
konusu kadro veya pozisyonlarda bulunanlar;
atanma sartlarin1 kaybedenler, ceza kovusturmasi
veya disiplin sorugturmasi sonucunda gorevden
alinanlar veya gorevleri sona erenler hari¢ olmak
uzere, 31/7/2025 tarihine kadar kurumlarina
basvurmalar1 hélinde atamaya yetkili amirler
tarafindan 9/7/2018 tarihinden 6nceki kadro veya
pozisyonlarina atanirlar. Bu maddenin 6nceki
hiikkiimleri ¢ergevesinde sahsa bagli yonetici
kadro veya pozisyonlarina bagli mali haklardan
yararlananlar ile bu fikra kapsaminda bagvuruda
bulunmayanlarin mali haklar1 hakkinda 6nceki
hiikkiimlerin ayni1 usul ve esaslar cergevesinde
uygulanmasina devam edilir.

Birinci fikraya gore atanacaklarm kadro veya
pozisyonlari baska bir isleme gerek kalmaksizin
ihdas edilmis ve kurumlarin kadro ve pozisyon
cetvellerinin ilgili boliimlerine eklenmis sayilir.
Ihdas edilmis sayilan kadro ve pozisyonlar
herhangi bir sekilde bosalmalarini miiteakiben,
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis
ve kurumlarin kadro ve pozisyon cetvellerinin
ilgili bolimlerinden c¢ikarilmis sayilir. Birinci
fikraya gore atanacaklarin mevcut kadro veya
pozisyonlari bagka bir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis ve kurumlarm kadro ve pozisyon
cetvellerinin ilgili boliimlerinden ¢ikarilmis
sayilir.

Bu madde kapsaminda onceki kadro veya
pozisyonlarina atananlar, 657 sayili Kanunun 92
nci maddesinin besinci fikrasi hiikiimlerinden
yararlandirilirlar.

Bu maddenin uygulanmasi, gecmise yonelik
herhangi bir 6deme yapilmasini gerektirmez.”

MADDE 31- Bu Kanun yaymmu tarihinde
ylrilirlige girer.

MADDE 32- Bu Kanun hikiimlerini
Cumhurbagkan yiiriitiir.

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
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miisaviri veya miisavir ya da danigsman kadro
veya pozisyonlarina atanmis sayilanlardan bu
maddenin 6nceki hiikiimleri uyarinca atanmus
olup 11/4/2025 tarihi itibariyla atandiklar1 s6z
konusu kadro veya pozisyonlarda bulunanlar;
atanma sartlarin1 kaybedenler, ceza kovusturmast
veya disiplin sorusturmasi sonucunda gorevden
alinanlar veya gorevleri sona erenler hari¢ olmak
uzere, 31/7/2025 tarihine kadar kurumlarina
bagvurmalar1 halinde atamaya yetkili amirler
tarafindan 9/7/2018 tarihinden 6nceki kadro veya
pozisyonlarma atanirlar. Bu maddenin 6nceki
hiikiimleri ¢ercevesinde sahsa bagli yonetici
kadro veya pozisyonlarina bagli mali haklardan
yararlananlar ile bu fikra kapsaminda bagvuruda
bulunmayanlarin mali haklar1 hakkinda &nceki
hiikiimlerin aym1 usul ve esaslar cergevesinde
uygulanmasina devam edilir.

Birinci fikraya gore atanacaklarin kadro veya
pozisyonlar1 bagka bir isleme gerek kalmaksizin
ihdas edilmis ve kurumlarin kadro ve pozisyon
cetvellerinin ilgili béliimlerine eklenmis sayilir.
ihdas edilmis sayilan kadro ve pozisyonlar
herhangi bir sekilde bosalmalarini miiteakiben,
bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis
ve kurumlarin kadro ve pozisyon cetvellerinin
ilgili bolimlerinden ¢ikarilmis sayilir. Birinci
fikraya gore atanacaklarin mevcut kadro veya
pozisyonlart bagka bir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis ve kurumlarin kadro ve pozisyon
cetvellerinin ilgili boliimlerinden ¢ikarilmig
say1lir.

Bu madde kapsaminda 6nceki kadro veya
pozisyonlarina atananlar, 657 sayili Kanunun 92
nci maddesinin besinci fikrasi hiikiimlerinden
yararlandirilirlar.

Bu maddenin uygulanmasi, ge¢mige yonelik
herhangi bir 6deme yapilmasini gerektirmez.”

MADDE 31- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 32- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbagkani ytiriitiir.
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