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.

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1539162 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Birleşik Arap Emirlikleri Devleti Hükümeti Arasında Suçluların İadesine Dair Andlaşma”nın 
onaylanmasının uygun bulunduğuna ilişkin kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2741)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Adalet Komisyonu

GENEL GEREKÇE
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşik Arap Emirlikleri Devleti Hükümeti Arasında 

Suçluların İadesine Dair Andlaşma” 19 Temmuz 2023 tarihinde Abu Dabi’de imzalanmıştır.

Andlaşma, iadesi mümkün bir suçun soruşturulması, kovuşturulması veya cezasının infazı 
amacıyla suçluların diğer tarafa teslimi konularını hükme bağlamaktadır.

Söz konusu Andlaşma, iadesi mümkün olan suçlar, iade bakımından zorunlu ve takdiri ret 
nedenleri, geçici tutuklama, transit geçiş gibi konularda hükümler ihtiva etmektedir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-264948	 29 Kasım 2024

	 Konu: Andlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

19 Temmuz 2023 tarihinde Abu Dabi’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşik 
Arap Emirlikleri Devleti Hükümeti Arasında Suçluların İadesine Dair Andlaşma”yı Anayasanın 90 ıncı 
maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 06/05/2025
	 Esas No: 2/2741
	 Karar No: 151

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2741 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşik Arap Emirlikleri Devleti 
Hükümeti Arasında Suçluların İadesine Dair Andlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna İlişkin 
Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 30/04/2025 tarihinde yaptığı 15’inci toplantısında görüşülmüş ve 
kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	 Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 29/11/2024 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşik Arap Emirlikleri Devleti Hükümeti Arasında Suçluların 
İadesine Dair Andlaşma, 03/12/2024 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan KURTULMUŞ imzasıyla 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşik Arap Emirlikleri Devleti Hükümeti Arasında Suçluların 
İadesine Dair Andlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna İlişkin Kanun Teklifi” olarak Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/2741 esas numaralı Kanun Teklifi 03/12/2024 
tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Adalet Komisyonuna havale 
edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Dönemi 30/04/2025 tarihli 15’inci toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ve Adalet Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	 Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, iadesi mümkün bir suçun 

soruşturulması, kovuşturulması veya cezasının infazı amacıyla suçluların diğer tarafa teslimi 
konularını hükme bağlamayı öngören Andlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı 
görülmektedir.

3.	 Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1

Dışişleri Bakan Yardımcısı Burhanettin DURAN tarafından;

Türkiye ile Birleşik Arap Emirlikleri (BAE) arasındaki ilişkilerin her alanda gelişmekte olduğu ve 
karşılıklı yoğun üst düzey ziyaretler, ikili iş birliği mekanizmaları ve imzalanan çok sayıda anlaşmayla 
ilişkilerin güçlendirildiği,

Son üç yılda BAE ile kırktan fazla anlaşmanın imzalandığı,

Sayın Cumhurbaşkanımızın Temmuz 2023’te gerçekleştirdikleri Abu Dabi ziyaretinde kurulması 
kararlaştırılan Yüksek Düzeyli Stratejik Konseyle ilişkilerimizin stratejik ortaklık seviyesine taşındığı, 
anılan Konseyin ilk toplantısını önümüzdeki aylarda Sayın Cumhurbaşkanımız ve BAE Devlet 
Başkanı’nın Başkanlıklarında ülkemizde gerçekleştirilmesinin planlandığı,

Görüşülmekte olan Andlaşma’nın, ülkemiz ile BAE arasında mevcut dostane ilişkiler çerçevesinde 
suçla mücadele alanında iş birliğini güçlendirme ve pekiştirme arzusuyla, artış eğilimindeki uluslararası 
terörizm ve örgütlü suçların boyutları da göz önünde tutularak suçluların iadesine dair hukuki zemin 
oluşturmak gayesiyle hazırlandığı,

Andlaşma’nın yürürlüğe girmesinin iade taleplerimizin daha kısa sürede neticelendirilmesini 
temin edeceği,

Ülkemiz ile BAE arasında iadesi mümkün bir suçun soruşturulması, kovuşturulması ya da cezasının 
infazı kapsamında geçici tutuklama, yakalama ve tutuklama, suçluların teslimi, suçla ilgili eşyaya el 
konulması ve eşyanın teslim edilmesi, üçüncü bir devlete yeniden iade ve transit geçiş hususlarını 
kapsayan Andlaşma’nın 27 maddeden oluştuğu,

                                         
1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4172
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Andlaşma’nın BAE’deki iç onay sürecinin tamamlandığına dair henüz resmî bildirim alınmadığı,

ifade edilmiştir.

Komisyon üyeleri tarafından; BAE’nin, vatandaşlarımızın çok fazla yaşadığı bir ülke olmadığı, 
Türkiye Cumhuriyeti vatandaşlarından kaç kişinin BAE’de hükümlü olduğu veya aynı şekilde 
Türkiye’de BAE vatandaşı kaç hükümlü bulunduğu; 2022 MASAK raporlarına göre 70’ten fazla Türk 
vatandaşının mali suçlardan dolayı BAE’ye kaçtığı, teklife konu Andlaşma’nın mali suçlardan dolayı 
kaçan vatandaşları ve bu kişilerin haksız yere çıkardıkları mal varlıklarına el konulmasının iadesini 
kapsayıp kapsamadığına ilişkin sorular, Dışişleri Bakan Yardımcısı Burhanettin DURAN tarafından 
cevaplandırılmış ve bu kapsamda;

BAE’de 15 bin civarında Türk vatandaşının yaşadığı ve Türkiye’den BAE’ye çok sayıda turistin 
gittiği; Andlaşma’nın öncelikle vatandaşlarımızın hem mevcutta hem de önümüzdeki dönemde olası 
ihtiyaçları çerçevesinde düşünüldüğü ve bu açıdan gerekli görüldüğü; Türkiye ile BAE arasındaki 
Andlaşma’nın sadece suçluların iadesini içerdiği, şu ana kadar ülkemizin BAE’den toplam 15 iade 
talebinde bulunduğu (son on yıl için) ve bunlardan 9 tanesinin terör, 6 tanesinin ise adi suç kapsamında 
olduğu; BAE’nin 5 tane terör, 3 tane adi suç kapsamında bir iade talebinin söz konusu olduğu ve 
bunlardan 2 tanesinin reddedildiği, 2 tane dosyanın hitam bulduğu, 4 dosyanın ise derdest olup 
işlemlerinin devam ettiği,

belirtilmiştir.

4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.

5.	 Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Ali ŞAHİN, İstanbul Milletvekili Derya AYAYDIN, 
Elazığ Milletvekili Mahmut Rıdvan NAZIRLI, İstanbul Milletvekili Seda GÖREN BÖLÜK, İstanbul 
Milletvekili Sena Nur ÇELİK KANAT, İstanbul Milletvekili Tuğba IŞIK ERCAN, Teklif ile ilgili özel 
sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir

	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Asuman Erdoğan	 Ceylan Akça Cupolo
	 Gaziantep	 Ankara	 Diyarbakır
			   (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Utku Çakırözer
	 Düzce	 Elâzığ	 Eskişehir
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ali Şahin	 Mehmet Güzelmansur	 Derya Ayaydın
	 Gaziantep	 Hatay	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Seda Gören Bölük	 Tuğba Işık Ercan	 Sena Nur Çelik Kanat
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Oğuz Kaan Salıcı	 İsmail Özdemir	 Metin Ergun
	 İstanbul	 Kayseri	 Muğla
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MUHALEFET ŞERHİ



‒ 11 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 202)

			   Ceylan Akça Cupolo
			   Diyarbakır



‒ 12 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 202)

İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 

NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
BİRLEŞİK ARAP EMİRLİKLERİ DEVLETİ 
HÜKÜMETİ ARASINDA SUÇLULARIN 
İADESİNE DAİR ANDLAŞMANIN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

İLİŞKİN KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 19 Temmuz 2023 tarihinde 
Abu Dabi’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Birleşik Arap Emirlikleri Devleti 
Hükümeti Arasında Suçluların İadesine Dair 
Andlaşma”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
BİRLEŞİK ARAP EMİRLİKLERİ DEVLETİ 
HÜKÜMETİ ARASINDA SUÇLULARIN 
İADESİNE DAİR ANDLAŞMANIN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

 İLİŞKİN KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.



‒ 13 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 202)



‒ 14 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 202)



‒ 15 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 202)



‒ 16 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 202)



‒ 17 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 202)



‒ 18 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 202)



‒ 19 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 202)



‒ 20 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 202)

TBMM Basımevi - 2024
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TBMM Basımevi - 2025


