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.

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1498883 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte 
Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığı ile Vergiden Kaçınmaya Engel Olma Anlaşmasının 
onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2463)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu

GENEL GEREKÇE
“Türkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde 

Çifte Vergilendirmeyi Önleme Anlaşması” 9 Şubat 1994 tarihinde imzalanmıştır. Anlaşmanın 
imzalandığı tarihten günümüze kadar geçen süre içinde gerek iki ülkenin vergi mevzuatında gerekse 
güncel ekonomik gelişmeler doğrultusunda anlaşma politikalarında değişiklikler olmuştur. Ayrıca, 
uluslararası Anlaşma modellerinden biri olan “OECD Model Vergi Anlaşması” da yıllar itibarıyla 
güncellenmiştir. Bütün bu gelişmeler dikkate alındığında, 9 Şubat 1994 tarihli Anlaşmanın revize 
edilmesi ihtiyacı doğmuştur. Bu amaçla, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi 
Kaçakçılığı ile Vergiden Kaçınmaya Engel Olma Anlaşması” 19 Şubat 2024 tarihinde Ankara’da 
imzalanmıştır. Bu Anlaşmanın uygulanmasına başlanması ile birlikte 9 Şubat 1994 tarihli, hâlihazırda 
yürürlükte bulunan Anlaşma hüküm ifade etmeyecektir.

19 Şubat 2024 tarihli Anlaşma ile kişilerin aynı gelir üzerinden iki Devlette birden 
vergilendirilmesinin (çifte vergilendirme) önlenmesi amaçlanmaktadır. Bu amacı sağlamak üzere, 
vergileme hakkı, gelir unsurları itibariyle ikamet edilen veya kaynak Devletlerden birine bırakılmakta 
veya bu mümkün olmazsa iki Devlet arasında paylaştırılmaktadır. Böylece, Akit Devletlerden birinde 
yatırım yapan, teknoloji veya hizmet sunan diğer Devlet mukimlerinin, o Devletin mükelleflerine göre 
daha ağır vergilendirilmesine engel olunmakta ve teşebbüslerin risk almadan önce ileride karşılaşacakları 
vergi ile ilgili her türlü mükellefiyeti hesaplayabilmeleri sağlanmaktadır. Çifte vergilendirmenin Akit 
Devletlerde önlenmesi ile Azerbaycanlı yatırımcılar için Türkiye, Türk yatırımcılar için ise Azerbaycan 
daha cazip hale gelecektir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-249840	 19 Eylül 2024

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

19 Şubat 2024 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme 
ve Vergi Kaçakçılığı ile Vergiden Kaçınmaya Engel Olma Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 17/01/2025
	 Esas No: 2/2463
	 Karar No: 143

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2463 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığı ile 
Vergiden Kaçınmaya Engel Olma Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Teklifi” Komisyonumuzun 14/01/2025 tarihinde yaptığı 13’üncü toplantısında görüşülmüş ve kabul 
edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	 Giriş

Cumhurbaşkanlığınca 23/09/2024 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden 
Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığı ile Vergiden Kaçınmaya Engel 
Olma Anlaşması, 30/09/2024 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan Kurtulmuş imzasıyla “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan 
Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve Vergi Kaçakçılığı ile Vergiden Kaçınmaya Engel Olma 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/2463 esas numaralı Kanun Teklifi 01/10/2024 tarihinde esas 
komisyon olarak Dışişleri Komisyonuna, tali komisyon olarak Plan ve Bütçe Komisyonuna havale 
edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 14/01/2025 tarihli 13’üncü toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ve Gelir İdaresi Başkanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	 Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye ile Azerbaycan arasında 
mükelleflerin aynı gelir üzerinden iki Devlette birden vergilendirilmesinin önüne geçilmesini, Âkit 
Devletlerden birinde yatırım yapan, teknoloji veya hizmet sunan diğer Devlet mukimlerinin, o Devletin 
mükelleflerine göre daha ağır vergilendirilmesine engel olunmasını ve teşebbüslerin risk almadan önce 
ileride karşılaşacakları vergi ile ilgili her türlü mükellefiyeti hesaplayabilmesini sağlayan Anlaşma’ nın 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	 Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1;

Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris Ekinci tarafından;

Ülkemizin Azerbaycan’la ilişkilerinin ekonomiden savunma sanayisine, eğitimden kültüre her 
alanda güçlenerek gelişmeye devam ettiği,

Sayın Cumhurbaşkanımız ve Azerbaycan Cumhurbaşkanı İlham Aliyev’in 2021 yılında 
imzaladıkları Şuşa Beyannamesi’yle müttefiklik boyutuna ulaşan ikili ilişkilerimizin ve iş birliğimizin 
daha da geliştirilmesi yönündeki iradenin korunduğu,

Sayın Cumhurbaşkanımız ve Cumhurbaşkanı Aliyev’in ortak iradeleri doğrultusunda hedeflenen 
15 milyar dolar ikili ticaret hacmine ulaşmak için çalışmaların devam ettiği,

Ülkemizin Azerbaycan’da 17 milyar dolar, Azerbaycan’ın ise ülkemizde 21 milyar doları aşan 
doğrudan yatırımlarının bulunduğu,

Bahse konu anlaşmanın 15 milyar dolar ikili ticaret hacmi hedefimiz ve doğrudan yatırımların 
artması için önem arz ettiği,

Azerbaycan’ın İkinci Karabağ Savaşı sonrasında kurtarılmış topraklarda imar ve ihya çalışmalarına 
ciddi yatırımlar yapmaya devam ettiği ve söz konusu çalışmaların ülkemiz yatırımcıları ve iş insanlarına 
da önemli fırsatlar sunduğu,

                                            
1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir:

https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4076 
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Böyle bir dönemde bu anlaşmanın revize edilmesinin, ülkemiz yatırımcıları ve iş insanlarının 
Azerbaycan’daki fırsatlardan yararlanmasına olanak sağlayacağı ve bu ülkeye yapılan ihracatın da 
artmasını kolaylaştıracağı,

ifade edilmiştir.
4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5.	 Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Konya Milletvekili Ziya Altunyaldız, Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, Elâzığ 
Milletvekili Mahmut Rıdvan Nazırlı, Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Teklif ile ilgili özel sözcü 
olarak seçilmiştir.

 	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Asuman Erdoğan	 Ceylan Akça Cupolo
	 Gaziantep	 Ankara	 Diyarbakır
		  (Bu raporun özel sözcüsü) 	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın
	 Düzce	 Elâzığ	 Erzurum
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Utku Çakırözer	 Ali Şahin	 Mehmet Güzelmansur
	 Eskişehir	 Gaziantep	 Hatay
		  (Bu raporun özel sözcüsü)	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük	 Tuğba Işık Ercan
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Oğuz Kaan Salıcı	 İsmail Özdemir	 Ziya Altunyaldız
	 İstanbul	 Kayseri	 Konya
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
		  Üye
		  Metin Ergun
		  Muğla
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MUHALEFET ŞERHİ

			   15.01.2025
			   Ceylan Akça Cupolo
			   Diyarbakır
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 

NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
AZERBAYCAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA GELİR ÜZERİNDEN ALINAN 
VERGİLERDE ÇİFTE VERGİLENDİRMEYİ 
ÖNLEME VE VERGİ KAÇAKÇILIĞI İLE 
VERGİDEN KAÇINMAYA ENGEL OLMA 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 19 Şubat 2024 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden Alınan 
Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme ve 
Vergi Kaçakçılığı ile Vergiden Kaçınmaya 
Engel Olma Anlaşması”nın onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
AZERBAYCAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA GELİR ÜZERİNDEN ALINAN 
VERGİLERDE ÇİFTE VERGİLENDİRMEYİ 
ÖNLEME VE VERGİ KAÇAKÇILIĞI İLE 
VERGİDEN KAÇINMAYA ENGEL OLMA 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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