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Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1557071 evrak numaralı “Afrika Kalkınma Fonu Kuruluş 
Anlaşmasının tadiline dair 23/5/2023 tarihli ve F/BG/2023/04 sayılı Guvernörler Kurulu Kararı”nın 
onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2846)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Afrika Kalkınma Fonu (AfKF) Kuruluş Anlaşması 17/1/2013 tarihli ve 6399 sayılı Kanun ile 

uygun bulunarak 14/3/2013 tarihli ve 2013/4470 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile onaylanmıştır.

Afrika Kalkınma Bankası (AfKB) Grubu uhdesinde yer alan AfKF, yararlanıcı ülkelere imtiyazlı 
kredi ve hibe sağlamaktadır.

Mevcut durumda Fon kaynakları; AfKB tarafından sağlanan taahhütler, ülkemizin de içerisinde 
yer aldığı ülkelerden ve donörlerden sağlanan taahhütler ve katkılar, geçmiş dönemde ülkelere sağlanan 
kredilerin geri ödemeleri ve diğer kaynaklardan oluşmaktadır. Fon Kuruluş Anlaşması, halihazırda 
Fonun fınansal piyasalardan borçlanmasına ve imtiyazsız kredi almasına izin vermemektedir.

Bu çerçevede, Fon Kuruluş Anlaşmasının Fonun piyasadan borçlanmasına, imtiyazsız kredi 
almasına ve vermesine imkân sağlayacak şekilde değiştirilmesine ilişkin F/BG/2023/04 sayılı 
Guvernörler Kurulu Kararı, 23/5/2023 tarihinde Mısır’da yapılan Guvernörler Kurulu Yıllık 
Toplantısında kabul edilmiştir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-271194	 27 Aralık 2024

	 Konu: Anlaşma tadili

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Afrika Kalkınma Fonu Kuruluş Anlaşmasının tadiline dair 23/5/2023 tarihli ve F/BG/2023/04 sayılı 
Guvernörler Kurulu Kararını Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak 
üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 06/05/2025
	 Esas No: 2/2846
	 Karar No: 154

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2846 esas numaralı, “Afrika Kalkınma Fonu Kuruluş Anlaşmasının Tadiline Dair 23/5/2023 
Tarihli ve F/BG/2023/04 Sayılı Guvernörler Kurulu Kararının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 30/04/2025 tarihinde yaptığı 15’inci toplantısında görüşülmüş 
ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 27/12/2024 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Afrika Kalkınma Fonu Kuruluş Anlaşmasının Tadiline Dair 23/5/2023 tarihli ve F/BG/2023/04 
sayılı Guvernörler Kurulu Kararı, 02/01/2025 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan KURTULMUŞ 
imzasıyla “Afrika Kalkınma Fonu Kuruluş Anlaşmasının Tadiline Dair 23/5/2023 Tarihli ve 
F/BG/2023/04 Sayılı Guvernörler Kurulu Kararının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/2846 esas numaralı Kanun 
Teklifi 03/01/2025 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Plan ve 
Bütçe Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Dönemi 30/04/2025 tarihli 15’inci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Hazine ve Maliye Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Afrika Kalkınma Fonu Kuruluş 

Anlaşmasının; Fonun piyasadan borçlanmasına, imtiyazsız kredi almasına ve vermesine imkan 
sağlayacak şekilde değiştirilmesine ilişkin Guvernörler Kurulu Kararı’nın onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Burhanettin DURAN tarafından;
Uluslararası fınans kurumu niteliğinde olan Afrika Kalkınma Fonu’nun Afrika Kalkınma Bankası 

Grubu içerisinde yer aldığı ve Fon’un her üç yılda bir gerçekleştirdiği kaynak artırımlarında ülkemizin 
de içerisinde yer aldığı donör ülkelerden sağladığı kaynakları kullanarak Afrika’da yer alan az gelişmiş 
ülkelere hibe ve tavizli kredi verdiği,

Türkiye’nin 2013 yılında hem Afrika Kalkınma Bankasına hem de bu banka grubunun içerisinde 
yer alan Afrika Kalkınma Fonu Gurubuna donör statüde üye olduğu ve böylelikle, Afrika’da faaliyet 
gösteren Türk firmalarının, bankanın finansman sağladığı projelerin ihalelerine katılabilme imkânına 
kavuştuğu,

2013-2024 döneminde Türk firmalarının bankadan yaklaşık 274 milyon dolar büyüklüğünde ihale 
kazandığı,

Afrika’nın düşük gelirli ülkelerinin sosyoekonomik kalkınması için ihtiyaç duyulan yıllık 
finansman tutarının 276 milyar dolar olduğu, ancak bu tutara ulaşılmasında yıllık 245 milyar dolarlık 
açık bulunduğu, gelinen aşamada Fon’un mevcut kaynaklarının artırılıp bu ülkelerin finansman açığının 
kapatılması için Fon’un fınansal piyasalardan borçlanabilmesine imkân verilmesi üzerinde üyelerce 
mutabık kalındığı ancak Fon kuruluş anlaşmasında Fon’un fınansal piyasalardan borçlanma yoluyla 
finansman sağlamasına izin verilmediği, söz konusu işlemlerin yapılabilmesi amacıyla Fon kuruluş 
anlaşmasının muhtelif kısımlarında değişiklikler yapılması ihtiyacı ortaya çıktığı ve buna yönelik 
olarak Fon kuruluş anlaşmasının ilgili maddelerinin değiştirildiği,

Anılan kısımlarda yapılan değişiklikleri içeren Guvernörler Kurulu Kararı’nın, Fon’un 23 Mayıs 
2023 tarihinde gerçekleşen Guvernörler Kurulu toplantısında ülkemizin de olumlu oyuyla onaylandığı,

1	 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir:
	 https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4172
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Komisyona sunulan bu kanun teklifiyle bahse konu kuruluş anlaşmasının tadiline ilişkin 
Guvernörler Kurulu Kararı’nın onaylanmasının uygun bulunmasının hedeflendiği,

Bu değişikliklerin getireceği faydalara ilişkin olarak; Fon’un fınansal piyasalardan borçlanması 
sonucunda yararlanıcı ülkelerin borçlanma taleplerinin karşılanacağı ve kredi kullanma imkânı 
olmayan ülkelere daha fazla hibe akışı sağlanacağı ve Fon kaynaklarının çeşitlendirileceği, bununla 
birlikte Fon’un borçlanma maliyetinin yararlanıcı ülkelerin borçlanma maliyetinden düşük olması 
sebebiyle yararlanıcı ülkelerin Fon aracılığıyla daha ucuz maliyete sahip finansmana erişebileceği, 
yapılacak borçlanmalarla Fon’un her üç yılı kapsayan kaynak artırımı dönemlerinde ilave 4 milyar 
dolarlık kaynak sağlanması öngörüldüğü, bahsedilen ilave kaynakla her üç yıllık dönemde ilave 8,6 
milyon insanın elektriğe erişiminin, ilave 6,5 milyon insanın ulaşıma erişiminin ve ilave 1,8 milyon 
istihdam sağlanmasının hedefler arasında yer aldığı,

Yapılan değişikliklerin kabul edilmesinin ülkemizin büyük önem verdiği Afrika ülkelerine ve 
banka grubuna olan desteğinin göstergesi olacağı,

ifade edilmiştir.

Komisyon üyeleri tarafından Türkiye’nin Afrika’da etkinliği bağlamında atılan adımların neler 
olduğuna; 4 milyarlık ek ödeneğin kaç yılda bir ve kim tarafından verileceğine ve oranlama yapılıp 
yapılmayacağına ilişkin yöneltilen sorular ilişkin sorular Dışişleri Bakan Yardımcısı Burhanettin 
DURAN ve Hazine ve Maliye Bakanlığı Dış Ekonomik İlişkiler Genel Müdürü Kerem DÖNMEZ 
tarafından cevaplandırılmış ve bu kapsamda;

Afrika Kalkınma Bankasına bugüne kadar yaklaşık 40 milyon SDR başlangıçta ödediğimiz ve fona 
dâhil olarak, daha sonra da çeşitli defalar sadece üç kez 1 milyon dolar ödeme yaptığımız, yaklaşık 55 
milyon dolarlık toplam bir kaynak tahsisatı gerçekleştirdiğimiz, bunun karşılığında müteahhitlerimizin 
274 milyon dolarlık kaynağa ulaştığı,

Anılan bankanın diğer bankalardan ayırımını özetlerken; bu bankadan kredi kullanmadığımız, 
sadece bu bankaya üye olmamızın amacının Afrika ‘da iş yatırımcılarımızın gücünü artırmak olduğu 
ve belirli projelerdeki yapılan ihalelere girebilmelerini sağlamak olduğu, hâlihazırda bu ihalelerin 
artırılmasına yönelik olarak da banka içinde çalışmalarımızın sürdürüldüğü,

Buradaki temel gayenin Fonun borçlanmaya açık olması olduğu, bu anlaşma değişikliğiyle Fon ‘un 
borçlanabileceği, borçlanabildiği durumda da uluslararası kuruluşlardan ve diğer sermayedarlardan 
borçlanabileceği, Fon’un 4 milyon dolara kadar ilave bir tahsisat kullanmayı düşünmediği, üç yıl için 
ülkelerden ekstra bir para talebi olmayacağı,

ifade edilmiştir.

4. Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.

5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Ankara Milletvekili Asuman ERDOĞAN, İstanbul Milletvekili Seda GÖREN 
BÖLÜK, İstanbul Milletvekili Sena Nur ÇELİK KANAT, Gaziantep Milletvekili Ali ŞAHİN, İstanbul 
Milletvekili Tuğba IŞIK ERCAN, Gaziantep Milletvekili Derya BAKBAK, Teklif ile ilgili özel sözcü 
olarak seçilmiştir.
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 	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Asuman Erdoğan	 Ceylan Akça Cupolo
	 Gaziantep	 Ankara	 Diyarbakır
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Utku Çakırözer
	 Düzce	 Elâzığ	 Eskişehir
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ali Şahin	 Mehmet Güzelmansur	 Derya Ayaydın
	 Gaziantep	 Hatay	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Seda Gören Bölük	 Tuğba Işık Ercan	 Sena Nur Çelik Kanat
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Oğuz Kaan Salıcı	 İsmail Özdemir	 Metin Ergun
	 İstanbul	 Kayseri	 Muğla
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 

NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

AFRİKA KALKINMA FONU KURULUŞ 
ANLAŞMASININ TADİLİNE DAİR 
23/5/2023 TARİHLİ VE F/BG/2023/04 SAYILI 
GUVERNÖRLER KURULU KARARININ 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) “Afrika Kalkınma Fonu 
Kuruluş Anlaşmasının tadiline dair 23/5/2023 
tarihli ve F/BG/2023/04 sayılı Guvernörler Kurulu 
Kararı”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

AFRİKA KALKINMA FONU KURULUŞ 
ANLAŞMASININ TADİLİNE DAİR 
23/5/2023 TARİHLİ VE F/BG/2023/04 SAYILI 
GUVERNÖRLER KURULU KARARININ 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir,
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