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Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1595206 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti 
ile Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve Anlaşması”nın onaylanmasının 
uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş

		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2994)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Milli Savunma Komisyonu

GENEL GEREKÇE

23 Ekim 2024 tarihinde İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Kuzey 
Makedonya Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve Anlaşması” ile egemenlik, eşitlik, 
karşılıklı saygı temelinde ve ulusal mevzuat ile uluslararası kurallara uygun olarak ikili askeri ilişkilerin 
hukuki zemininin oluşturulması, Taraflar arasında askeri iş birliği sağlanması ve geliştirilmesi 
hedeflenmektedir.

Söz konusu Anlaşma ile tatbikat/eğitimlere veya ortak tatbikatlara katılım sağlanması; savunma 
sanayi; askeri iş birliği ve temas ziyaretleri; askeri istihbarat değişimi; lojistik iş birliği; askeri tıp ve 
sağlık hizmetleri; muhabere, elektronik, bilgi sistemleri ve siber savunma; barışı koruma ve insani 
yardım harekâtı; haritacılık ve hidrografı; mesleki gelişim amaçlı personel değişimi; askeri bilimsel ve 
teknolojik araştırma alanlarında bilgi ve tecrübe paylaşımı; el yapımı patlayıcılarla mücadele, patlayıcı 
madde imhası ve mayın faaliyetlerine ilişkin iş birliği, eğitim, bilgi ve tecrübe değişimi; doğal afet 
ve acil durum harekâtı kapsamında eğitim, bilgi ve tecrübe paylaşımı ile Anlaşmada belirtilen diğer 
konularda iki ülkenin silahlı kuvvetleri arasında iş birliğinin geliştirilmesi öngörülmektedir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

	 Sayı: Z-90666677-599-287012	 7 Mart 2025

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

23 Ekim 2024 tarihinde İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Kuzey 
Makedonya Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı 
maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 03/04/2026
	 Esas No: 2/2994
	 Karar No: 187

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2994 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Kuzey Makedonya Cumhuriyeti 
Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Teklifi” Komisyonumuzun 01/04/2026 tarihinde yaptığı 21’inci toplantısında görüşülmüş ve kabul 
edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 07/03/2025 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve 
Anlaşması, 11/03/2025 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan KURTULMUŞ imzasıyla “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükûmeti ile Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/2994 esas numaralı Kanun Teklifi, 11/03/2025 tarihinde esas 
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Milli Savunma Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Dönemi 01/04/2026 tarihli 21’inci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Millî Savunma Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye Cumhuriyeti ile Kuzey 

Makedonya Cumhuriyeti arasında ikili askerî ilişkilerin hukuki zemininin oluşturulmasını, askerî iş 
birliği sağlanmasını ve geliştirilmesini öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının 
amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1;
 Dışişleri Bakan Yardımcısı Mehmet Kemal BOZAY tarafından; 
Anlaşma’nın 23 Ekim 2024’te İstanbul’da imzalandığı,
Kuzey Makedonya’nın, çok yakın özel ilişkilere sahip olduğumuz bir Balkan ülkesi olduğu ve iki 

ülke arasında daha önceden yapılan anlaşmaların da bulunduğu, 
Kuzey Makedonya’nın 2020 yılında NATO üyesi olduğu,
Anlaşma’nın askerî, eğitim öğretim, savunma sanayisi, askerî istihbarat, lojistik, askerî tıp ve sağlık 

hizmetleri, muhabere, elektronik, barışı koruma ve insani yardım hareketleri, arama ve kurtarma, askerî 
tarih, sosyal, kültürel faaliyetler ve spor faaliyetleri alanlarında iş birliğini artıracağı,

Kuzey Makedonya’yla savunma sanayi alanında da artan bağlantıların bulunduğu, bu bağlantıların 
ortak yatırımlara kadar uzandığı,

Makina ve Kimya Endüstrisi ile Kuzey Makedonya’daki ATS firması arasında bir ortaklık 
kurulduğu,

TUSAŞ ve ASELSAN başta olmak üzere ülkemiz firmaları açısından iş potansiyelinin mevcut 
olduğu,

Kuzey Makedonya’nın helikopter ihtiyaçlarının GÖKBEY helikopterlerle ve hafif piyade tabur 
ihtiyaçlarının da savunma sanayi firmalarımız tarafından karşılanmakta olduğu,

Kuzey Makedonya’nın, komşularının Kosova, Arnavutluk, Sırbistan, Bulgaristan ve Yunanistan 
olması bakımından çok kritik bir bölgede ve geçiş noktasında bulunduğu,

Söz konusu ülkede çok sayıda yatırımımızın yanı sıra şirketlerimizin, bankamızın ve okullarımızın 
da bulunduğu,

Anlaşma’nın, her alanda artan ihtiyaçları savunma sanayi ve askerî iş birliği alanında da tahkim 
edilmesi bakımından önemli bir anlaşma olduğu,

ifade edilmiştir.

                                                           

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5386
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Komisyon üyesi tarafından;

Avrupa ülkeleri tarafından tercih edilen “Batı Balkan” tanımının Türkiye tarafından nasıl 
değerlendirildiğine ilişkin olarak tevcih edilen soru, Dışişleri Bakan Yardımcısı Mehmet Kemal 
BOZAY tarafından cevaplandırılmış ve bu kapsamda;

Avrupa Birliği’nin ve bazı ülkelerin bu konudaki asıl amacının “Güneydoğu Avrupa ülkeleri’’ 
kavramını yerleştirmek olduğu, 1994’ten beri bu konuda mücadele ettikleri buna karşılık olarak 
Türkiye’nin “Balkan” kavramını kullanma konusunda kararlı olduğu,

“Balkan” isminin öz Türkçe bir coğrafi tanım olduğu ve orman kaplı sıradağ anlamına geldiği,

Avrupa Birliği’nin buradaki ülkeleri entegre etme ve üyeliğe alma sürecinde bu yönde zorlamalarda 
bulunduğu,

Asıl yapılması gerekenin bu kavramların altlarının bu tür anlaşmalarla doldurularak oradaki 
mevcudiyetimizi güçlendirmek olduğu,

ifade edilmiştir.

Komisyon Başkanı ve üyeleri tarafından;

Anlaşma’nın Balkanlardaki stratejik liderliğimizi tarihsel bir derinlikle pekiştirdiği,

Bugün, Balkanlardaki soydaşlarımızın bölgenin geleceğini inşa eden bir güç olarak varlıklarını 
sürdürmekte oldukları,

Kuzey Makedonya’da yaşayan Türk toplumunun bu ülkenin asli unsuru ve toplumsal huzurunun 
da en güçlü güvencesi olduğu,

Anlaşma’nın bölgedeki Türk varlığını, koruma müttefikimizi güçlendirme irademizin bir beyanı 
olarak görülebileceği,

Yerli ve millî gururumuz BORAN obüslerinin 2025 yılı haziran ayında Kuzey Makedonya ordusuna 
başarıyla teslim edilmesinin savunma sanayimizin müttefiklerimize sunduğu güvenin en somut örneği 
olduğu,

Türk mühendisliğinin bu başarısının bölgedeki caydırıcılığımızı teknolojik bir üstünlükle 
taçlandırdığı,

Balkan Barış Platformu gibi Türkiye’nin öncülüğünde kurulan mekanizmaların bölgesel 
sahiplenme vizyonumuzu tüm dünyaya ilan ettiği,

Anlaşma’nın, ordularımız arasındaki kardeşliği pekiştirerek Türkiye’nin Balkanlardaki istikrar 
sağlayıcı rolünü güçlendireceği,

“Batı Balkan” tanımına ilişkin olarak ise; tüm siyasi ve diplomatik platformlarda “Balkanlar” 
kavramının kullanılması konusunda ülkemizin ısrarcı olduğu, “Güneydoğu Avrupa “ kavramının da 
benzer şekilde bir dayatma ve küçültme amacı taşıdığı, Devletimizin de bu konudaki politikasının net 
bir şekilde “Batı Balkan” kavramının kullanılmaması yönünde olduğu ancak bu tür kavramların belirli 
bir süre sonra yavaş yavaş kavramsallaşma ihtimalinin bulunduğu, bu nedenle daha bilinçli olarak 
kendi kavramlarımızın coğrafi anlamda yeniden türetilmesinin ve çok daha uzun vadeli hedeflerle 
üniversiteler ve akademik camia başta olmak üzere diplomatik çevrelerde bunların daha aktif bir 
politikaya dönüştürülmesi gerektiği,

belirtilmiştir.
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4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya BAKBAK, Konya Milletvekili Ziya ALTUNYALDIZ, 
Ankara Milletvekili Ahmet Fethan BAYKOÇ, İstanbul Milletvekili Oğuz ÜÇÜNCÜ, Teklif ile ilgili 
özel sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan 	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir

	 Kâtip	 Üye	 Üye

	 Derya Bakbak	 Bilal Bilici	 Ahmet Fethan Baykoç
	 Gaziantep	 Adana	 Ankara

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ceylan Akça Cupolo	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı
	 Diyarbakır	 Düzce	 Elâzığ

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Mehmet Güzelmansur
	 Erzurum	 Eskişehir	 Hatay

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Derya Ayaydın	 Sena Nur Çelik Kanat	 Yunus Emre
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Seda Gören	 Oğuz Kaan Salıcı	 Namık Tan
	 İstanbul	 İstanbul 	 İstanbul

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Oğuz Üçüncü	 Ziya Altunyaldız	 Metin Ergun
	 İstanbul	 Konya	 Muğla

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)



‒ 10 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 264)

MUHALEFET ŞERHİ

	
	 Ceylan Akça Cupolo
	 Diyarbakır
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin)
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ 
İLE KUZEY MAKEDONYA CUMHURİYETİ 
HÜKÛMETİ ARASINDA ASKERÎ ÇERÇEVE 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ  UYGUN   
BULUNDUĞUNA   DAİR      KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 23 Ekim 2024 tarihinde 
İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükûmeti ile Kuzey Makedonya Cumhuriyeti 
Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve 
Anlaşması”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ 
İLE KUZEY MAKEDONYA CUMHURİYETİ 
HÜKÛMETİ ARASINDA ASKERÎ ÇERÇEVE 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ  UYGUN   
BULUNDUĞUNA   DAİR      KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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TBMM Basımevi - 2026


