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Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1595203 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti 
ile Zimbabve Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve Anlaşması”nın onaylanmasının uygun 
bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2990)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Milli Savunma Komisyonu

GENEL GEREKÇE
27 Temmuz 2023 tarihinde İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Zimbabve 

Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve Anlaşması” ile egemenlik, eşitlik, karşılıklı saygı 
temelinde ve ulusal mevzuat ile uluslararası kurallara uygun olarak ikili askeri ilişkilerin hukuki 
zemininin oluşturulması, Taraflar arasında askeri iş birliği sağlanması ve geliştirilmesi hedeflenmektedir.

Söz konusu Anlaşma ile askeri eğitim ve öğretim; tatbikat/eğitimlere veya ortak tatbikatlara katılım 
sağlanması; savunma sanayi; askeri iş birliği ve temas ziyaretleri; askeri istihbarat değişimi; lojistik iş 
birliği; askeri tıp ve sağlık hizmetleri; muhabere, elektronik, bilgi sistemleri ve siber savunma; barışı 
koruma, insani yardım gibi savaş haricindeki harekâtlar; askeri hukuk sistemleri konusunda tecrübe 
mübadelesi; haritacılık ve hidrografi; mesleki gelişim amaçlı personel değişimi; askeri bilimsel ve 
teknolojik araştırma alanlarında bilgi ve tecrübe paylaşımı; mayın ve el yapımı patlayıcılarla mücadele 
alanında eğitim, bilgi ve tecrübe değişimi ile Anlaşmada belirtilen diğer konularda iki ülkenin silahlı 
kuvvetleri arasında iş birliğinin geliştirilmesi öngörülmektedir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-286998	 07 Mart 2025

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27 Temmuz 2023 tarihinde İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Zimbabve 
Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince 
onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 08/12/2025
	 Esas No: 2/2990
	 Karar No: 173

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2990 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Zimbabve Cumhuriyeti Hükûmeti 
Arasında Askerî Çerçeve Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” 
Komisyonumuzun 04/12/2025 tarihinde yaptığı 19’uncu toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	 Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 07/03/2025 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Zimbabve Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve 
Anlaşması, 11/03/2025 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan KURTULMUŞ imzasıyla “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükûmeti ile Zimbabve Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulmuştur. 2/2990 esas numaralı Kanun Teklifi, 11/03/2025 tarihinde esas komisyon 
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Millî Savunma Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Dönemi 04/12/2025 tarihli 19’uncu toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ve Millî Savunma Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye Cumhuriyeti ile 

Zimbabve Cumhuriyeti arasında ikili askerî ilişkilerin hukuki zemininin oluşturulmasını, askerî iş 
birliği sağlanmasını ve geliştirilmesini öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının 
amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1;

Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris EKİNCİ tarafından;

Ülkemiz ile Zimbabve arasındaki ilişkilerin yapıcı bir gündem çerçevesinde devam ettiği,

Harare Büyükelçiliğimizin 2011 yılında açılması sonrasında ilişkilerimizin ivme kazandığı ve az 
sayıda yurt dışı temsilciliği bulunan Zimbabve’nin de 2019 yılında Ankara’da Büyükelçilik açtığı,

Dönemin Dışişleri Bakanı Sayın Mevlüt ÇAVUŞOĞLU’nun 10-11 Ocak 2023 tarihlerinde 
Harare’ye gerçekleştirdiği ziyaretin ilişkilerimizde önemli bir aşamayı teşkil ettiği ve dönemin Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanı Sayın Mustafa ŞENTOP’un davetlisi olarak 2021 yılında beraberinde 
Parlamentolararası Dostluk Grubu üyeleriyle birlikte ülkemizi ziyaret eden Zimbabve Meclis Başkanı 
MUDENDA’nın temaslarının da son derece başarılı sonuçlandığı,

Zimbabve ile ikili ticaretimizde de olumlu ve görece dengeli bir gidişat olduğu,

Altyapı, tarım, tekstil, yenilenebilir enerji ve madenciliğin Zimbabve ile ikili ilişkilerimizde 
gelecek vadeden alanlar olarak öne çıktığı,

Zimbabve ile olumlu bir atmosferde devam eden ilişkilerimizin ahdî zeminin güçlendirilmesine 
de önem verildiği,

Görüşülmekte olan Askerî Çerçeve Anlaşmasının, İstanbul’da düzenlenen 16’ncı IDEF marjında 
Millî Savunma Bakanı Sayın Yaşar GÜLER ile Zimbabve Savunma ve Savaş Gazileri Bakanı arasında 
27 Temmuz 2023 tarihinde imzalandığı,

Ülkemiz ve Zimbabve arasındaki askerî ilişkilerin ahdî zeminini teşkil edecek olan bu Anlaşma’nın, 
askerî eğitim ve öğretim, savunma sanayisi, tatbikat, askerî tıp ile sağlık hizmetleri, askerî temas ve 
ziyaretler, haritacılık ve hidrografi, askerî hukuk sistemleri konusunda bilgi değişimi gibi konuları 
kapsadığı,
                                        
1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5321
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Ayrıca, mesleki gelişim amaçlı personel değişimi, misafir personel ve birlik değişimi, doğal afet 
yardım harekâtı, insani yardım, askerî tarih ve arşivi, yayın ve müzeciliğin Anlaşma’nın içerdiği iş 
birliği alanları arasında yer aldığı,

Zimbabve tarafının Anlaşma’nın onay sürecini henüz tamamlamadığı,

ifade edilmiştir.

Komisyon Başkan ve üyeleri tarafından;

İki ülke arasındaki savunma ticareti hacmi, Zimbabve’nin Türkiye’den savunma sanayisine ilişkin 
satın alımların var olup olmadığı ve bunların kaç tanesinin özel firmalar olduğu; özellikle ülkemizin 
Afrika açılımı çerçevesinde Afrika kıtasında büyükelçilik sayısında ciddi bir artış görüldüğü, Harare 
Büyükelçiliğinin 2011 senesinde açıldığı ve o zamanki ticari hacmimizin bir sene sonra 16 milyon dolar, 
şimdi 30 milyon dolar düzeyinde olduğu; diğer yandan sadece Çin’in Zimbabve’ye 1,5 milyar dolarlık 
ihracat yaptığı, görüşülmekte olan savunma anlaşmasının ikili ilişkilerimize bir ivme kazandıracağı, 
diğer yandan sahip olduğumuz potansiyelin oldukça fazla olduğu ülkelerde yaşanan tıkanıklığın 
sebeplerinin neler olduğu; 1,5 milyar dolarlık bir ihracat yapan Çin karşısında Afrika kıtasında bu 
hacmin çok düşük olduğu, on dört yıl içerisinde de çok yavaş ilerlediği ve bu sorunları aşmak için neler 
yapılabileceği, Çin’in başardığı ancak ülkemizin henüz yapamadığının ne olduğu, Afrika Kıtası’na 
37 milyar doları aşkın ihracatımızın var olduğu ve hedefimizin 50 milyar dolar olduğu, bu hedefe 
ulaşmak için Zimbabve’nin bunun içerisindeki yerinin ne olduğu, finansmanın dışında geliştirdiğimiz 
şeylerle alakalı bir eylem planının var olup olmadığı, yol haritasının ne olduğu, çifte vergilendirme ve 
benzeri konularla alakalı neler yapıldığı ve bu konularda anlaşma yapılıp yapılmadığı ve yapılmadıysa 
ne zaman yapılacağı; Afrika kıtasıyla ilgili eylem planında düzeltici eylemlere gidilip gidilmediği ve 
bunların neler olduğuna ilişkin tevcih edilen farklı sorular, Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris 
EKİNCİ tarafından cevaplandırılmış ve bu kapsamda;

Bu Anlaşma’nın, özellikle savunma sanayisi alanındaki iş birliğinin geliştirilmesini öngördüğü ve 
bu aşamada çok ciddi bir iş birliğinin söz konusu olmadığı,

Askerî Çerçeve Anlaşması’nın iki ülke Millî Savunma Bakanlıkları arasında başlatılması muhtemel 
iş birliği projelerinin yasal dayanağı olmasının beklendiği ve Afrika Ortaklık Politikamız çerçevesinde 
de kıtadaki etki alanımızın genişlemesine katkıda bulunacağının değerlendirildiği,

Öte yandan, Zimbabve ulusal ordusundan ve Zimbabve hava kuvvetlerinden oluşan Zimbabve 
savunma kuvvetlerinin iç güvenlik, sınır koruması ve rejim istikrarı etrafında yapılandırılmış olup 
bölgesel barışı korumada kayda değer bir role sahip olduğu,

Çin’in Afrika’ya yönelik farklı bir yaklaşımının mevcut olduğu, bu doğrultuda daha ziyade oradaki 
kaynakları çıkarma, kendi ülkesine götürme ve orada kullanma yönünde bir anlayışa sahip olduğu ve 
bu yaklaşımın ülkemizden farklılık arz ettiği,

Ülkemizin Afrika ülkeleriyle ilişkilerinin bir “kazan-kazan” temeli üzerinde bir iş birliği teşkil 
etmeye dönük olduğu ancak bunun her zaman çok kolay olmadığı ve bazı ülkeler nezdinde süreçlerin 
çok yavaş işlediği,

Türk Hava Yolları’nın (THY) gittiği ülkelerde girişimcilerimizin bir nebze daha rahat olduğu ve 
ilgili ülkelere kolaylıkla gidebildikleri ancak THY’nin bu ülkeye seferlerinin bulunmamasının negatif 
bir etki yarattığının görüldüğü,

Askerî alanda olduğu gibi diğer ticari ve ekonomik alanda değişik anlaşmaların hayata 
geçirilmesinin iş insanlarımıza ilave bir rahatlık sağladığı,



‒ 9 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 240)

Bir diğer önemli hususun burada geliştirilecek iş birliğinde ve projelerde finansman konusu 
olduğu, bu konunun bizim açımızdan da ana sınamayı teşkil ettiği ve bunun için de birtakım üçüncü 
ülkelerle (Norveç, Japonya, ABD gibi) Afrika Kıtası’nda çıkarlarımız uyuştuğu takdirde bir iş birliği 
alanı yaratmaya yönelik çalışmalar yapıldığı,

Zimbabve özelinde bir önemli diğer hususun bahse konu ülkenin maden zenginliği olduğu ve bu 
konuda Enerji ve Ticaret Bakanlıklarımızın çalışmalar yürüttüğü,

Afrika’ya yönelik nadir toprak elementlerine ilişkin olarak genel bir çalışma yapıldığı ve 
Zimbabve’de aralarında altın, lityum, elmas, platin, nikel, krom ve zümrütün de yer aldığı yaklaşık 60 
farklı maden bulunduğu ve mineral rezervi ve nadir toprak elementinin var olduğu,

Zimbabve’nin Çin’den sonra en büyük nadir toprak minerali rezervine sahip bir ülke olduğu ve 
lityum rezervinde dünyada beşinci, platin rezervinde ikinci sırada yer aldığı ve döviz gelirinin de yüzde 
60’ını maden ihracatından elde edildiği,

Afrika’ya yönelik bir eylem planımızın mevcut olduğu fakat gelişen yıllar itibarıyla bu eylem 
planının tekrardan geliştirilmesi yönünde çalışmalar yürütüldüğü ve bu çerçevede de özellikle Afrika 
Kıtası’ndaki madenler ve limanlar açısından kritik bölgelere yapılabilecek yatırımlar bağlamında da 
Sayın Cumhurbaşkanımıza da önümüzdeki dönemde bu hedefler bağlamında bir arzda bulunulmasının 
planlandığı,

Görüşülmekte olan Anlaşma’nın imzalanmasının ve ayrıca savunma sanayiinin de bu bölgelerde 
geliştirilmesinin ekonomik ilişkilerimize ve ticari rakamlara da olumlu yansıyacağı,

Büyük Afrika ülkeleri hariç tutulmak üzere, bazı Afrika ülkeleriyle ilişkilerimizi geliştirirken daha 
sabırlı olunması ve iş birliğini geliştirmeye yönelik adımların atılması gerektiği,

İlgili iş konseylerinin geliştirilmesi, iş insanlarımızın bölgeyi ziyaretlerinin sağlanması, oradan iş 
insanlarının ve ilgili çalışma sektörlerinin getirilmesi önemli olacağı,

Afrika ülkeleri ile ilgili Türkiye açısından en önemli sınamalardan birinin finansman olduğu,
ifade edilmiştir.

4.	 Teklif Metnine ilişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.

5.	 Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya BAKBAK, İstanbul Milletvekili Seda GÖREN, Ankara 
Milletvekili Ahmet Fethan BAYKOÇ, İstanbul Milletvekili Oğuz ÜÇÜNCÜ, İstanbul Milletvekili 
Derya AYAYDIN, Konya Milletvekili Ziya ALTUNYALDIZ, İstanbul Milletvekili Sena Nur ÇELİK 
KANAT, Elâzığ Milletvekili Mahmut Rıdvan NAZIRLl, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Sözcü	 Kâtip

	 Fuat Oktay	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Derya Bakbak
	 Ankara	 İzmir	 Gaziantep

			   (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Fethan Baykoç	 Ceylan Akça Cupolo	 Mahmut Rıdvan Nazırlı
	 Ankara	 Diyarbakır	 Elâzığ
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Derya Ayaydın
	 Erzurum	 Eskişehir	 İstanbul
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye

	 Sena Nur Çelik Kanat	 Yunus Emre	 Seda Gören
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Hasan Karal	 Namık Tan	 Oğuz Üçüncü
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye
	 Ziya Altunyaldız	 Metin Ergun
	 Konya	 Muğla
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ
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			   Ceylan Akça Cupolo
			   Diyarbakır
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 

NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ İLE
ZİMBABVE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ
ARASINDA ASKERÎ ÇERÇEVE ANLAŞMASININ
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 27 Temmuz 2023 tarihinde 
İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükûmeti ile Zimbabve Cumhuriyeti Hükûmeti 
Arasında Askerî Çerçeve Anlaşması”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ İLE
ZİMBABVE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ 
ARASINDA ASKERÎ ÇERÇEVE ANLAŞMASININ
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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