TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

YASAMA DONEMI YASAMA YILI
28 3

SIRA SAvisI: 178

Ankara Milletvekili  Murat  Alparslan ve

Zonguldak Milletvekili Saffet Bozkurt ile 102

Milletvekilinin Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu
Teklifi (2/2793) ve Adalet Komisyonu Raporu



Not: Bu Sira Sayisina; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari
internet adresindeki sorgu sayfasi tizerinden erisilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Baskanh@



ICINDEKILER Sayfa

e 2/2793 Esas Numarah Teklifin

- TBMM BaskanliFina SUNUS YAZIST .......uurvveeesmmmreeeeesssmneeeseessssneesssesssseeessesssssseesssssssaeeeees 4
= Katilma YazZIlari....c.ccooveveuiinieieiiecireccteteeee ettt e 6
 GENEL GEIEKGESI vvveroorveeeeeeseeeeeeseeeeeeeseeeeeeseeseeesseeeeessseeeessesseeees s eeeseeseeeseeeeeessseeeesseeeeeees 7
 MAAAE GEIEKGEIETT ..voovvveeeveeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeeeeee s e eess s eeeseseseeesseeeeseseeeeesseeeeeees 8
o Adalet Komisyonu Raporu ... 14
o Muhalefet Serhleri..................ccooocoooiviiiie e 23
@ TeKIH MM . ........ooivi e 65
o Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin...............nnn. 65
o Teklif Metnine EKIi Cetvel.................coooi 75
o Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metne Ekli Cetvel ................. 76

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 178)



—4-

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Murat Alparslan
Ankara
Kemal Karahan
Hatay
Emine Yavuz Gozgeg
Bursa
Hasan Turan
Istanbul
Ciineyt Yiiksel
Istanbul
Ejder Acikkapt
Elaz1g
Ibrahim Ethem Tas
Antalya
Faruk Kili¢
Mardin
Abdiirrahim Dusak
Sanliurfa
Orhan Kircalt
Samsun
Halit Yerebakan
Istanbul
Liitfi Bayraktar
Sakarya
Irfan Celikaslan
Gaziantep
Veysal Tipioglu
Kocaeli
Fatih Dénmez
Eskisehir
Yasar Kirkpinar
Izmir
Ali Inci
Sakarya
Kaan Kog¢
Ardahan

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Saffet Bozkurt
Zonguldak
Faruk Aytek
Adana
Havva Sibel Sdylemez
Mersin
Ali Kirath
Mersin
Mustafa Savas
Aydm
Ibrahim Eyyiipoglu
Sanlurfa
Yiicel Arzen Haciogullar
Istanbul
Adem Calkin
Kars
Fatma Serap Ekmekci
Kastamonu
Mustafa Arslan
Tokat
Fahrettin Tugrul
Usak
Osman Saglam
Karaman
Mevliit Kurt
Kahramanmarag
Derya Bakbak
Gaziantep
Biisra Paker
Istanbul
Ismail Giines
Usak
Mehmet Baykan
Konya
Cigdem Koncagiil
Tekirdag

Mesut Bozatli
Gaziantep
Mustafa Canbey
Balikesir
Cevahir Asuman Yazmact
Sanliurfa
Adem Yildirim
Istanbul
Resul Kurt
Adiyaman
Mervan Giil
Siirt
Ali Temiir
Giresun
Selman Ozboyaci
Konya
Halil Eldemir
Bilecik
Hikmet Basak
Sanliurfa
Omer Ozmen
Aydin
Cevahir Uzkurt
Nigde
Hasan Arslan
Afyonkarahisar
Ferhat Naswroglu
Batman
Tuba Koksal
Kahramanmaras
Riimeysa Kadak
Istanbul
Ercan Oztiirk
Diizce
Sengiil Karsh
Istanbul

(Sira Sayist: 178)



Cemil Yaman
Kocaeli
Osman Mesten
Bursa
Hakan Aksu
Sivas
Selman Oguzhan Eser
Karaman
Abdulkadir Emin Onen
Sanliurfa
Nazim Elmas
Giresun
Seda Saribas
Aydin
Mehmet Demir
Kiitahya
Fatma Aksal
Edirne
Harun Mertoglu
Rize
Hiiseyin Altinsoy
Aksaray
Mehmet Eyup Ozkececi
Gaziantep
Suat Pamuk¢u
Istanbul
Mustafa Yavuz
Bursa
Ahmet Colakoglu
Zonguldak
Siileyman Ozgiin
Nevsehir

Rukiye Toy

Sivas

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

_5_

Muhammet Miifit Aydin
Bursa
Adem Yesildal
Hatay
Mehmet Emin Oz
Erzurum
Mustafa Alkayrs
Adryaman
Orhan Ates
Bayburt
Emel Géziikara Durmaz
Bursa
Yahya Celik
Istanbul
Osman Zabun
Isparta
Erol Keles
Elazig
Seydi Giilsoy
Osmaniye
Fehmi Alpay Ozalan
Izmir
Kayhan Tiirkmenoglu
Van
Mustafa Kaplan
Kirikkale
Tugba Isik Ercan
Istanbul
Ayhan Salman
Bursa
Arslan Tatar
Sirnak

Mehmet Ali Cevheri
Sanlurfa
Yusuf Ziya Aldatmaz
Bartin
Ersan Aksu
Samsun
Mehmet Akif Yilmaz
Kocaeli
Gékhan Diktag
Tekirdag
Ibrahim Yurdunuseven
Afyonkarahisar
Yusuf Ahlatct
Corum
Murat Kaya
Sakarya
Mustafa Hakan Ozer
Konya
Abdurrahim Firat
Erzurum
Orhan Yegin
Ankara
Mehmet Sahin
Kahramanmaras
Burhan Kayatiirk
Van
Mestan Ozcan
Tekirdag
Ismail Erdem
Istanbul
Mehmet Ugur Gokgoz
Isparta

Sayn Bayar Ozsoy

Kayseri

(Sira Sayist: 178)



—6—
KATILMA YAZILARI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

19.12.2024 tarihinde TBMM Bagkanligina sunulan 2/2793 Esas Numarali Tirkiye Adalet
Akademisi Kanunu Teklifi’ne imzam1 koyuyorum.

Gereginin yapilmasini saygilarimla arz ederim. 19.12.2024
Adem Korkmaz

Burdur

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

19.12.2024 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan, AK Parti’nin vermis
oldugu 1551284 esas numarali Kanun Teklifine imza sahibi olarak katilmak istiyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim. 19.12.2024
Mehmet Sait Yaz
Diyarbakir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu Teklifine imzami Koyuyorum.
Geregini Arz Ederim. 19/12/2024
Necmettin Erkan

Kirsehir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu Teklifi ve Gerekgesine imzami atryorum. Geregini arz ederim.
Stileyman Sahan

Yozgat

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2793)

ESAS Adalet Komisyonu

TALI Plan ve Biit¢e Komisyonu
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GENEL GEREKCE

Hukuk devleti olmanin en 6nemli sartlarindan biri; adil, bagimsiz, tarafsiz ve etkin bir yargi
sisteminin varligidir. Boyle bir yarg: sisteminin varlig1 i¢in hukuka ve insan haklarina bagli, tarafsiz,
bagimsiz, hiir vicdaniyla adil kararlar veren, meslek etik ilkelerini benimseyen, toplumun adalet
ihtiyacina cevap verebilecek nitelikte hakim ve savcilarin yetistirilmesi gerekmektedir.

Bilim ve teknikte meydana gelen hizli gelismeler ve artan niifus, giiniimiizdeki uyusmazliklarin
niteligi ve sayisinda biiylik artisa yol agmistir. Bu durum, yargi mensuplarmin nitelikli sekilde
yetistirilmelerini daha da 6nemli héle getirmistir. Bu sebeple farkli hukuk sistemine sahip pek ¢ok iilkede
hukuk ve adalet hizmetlerinde gorev alanlarin meslek 6ncesi ve meslek i¢i egitimlerinin yapilmasi i¢in

“Akademi” veya “Yargi Okulu” gibi isimlerle egitim kurumlart kuruldugu goriilmektedir.

Ulkemizde 1985 yilinda 3221 sayili Kanunla hakim ve savcilarm meslek 6ncesi egitimlerini
yaptirmak i¢in Adalet Bakanligina bagli Hakim ve Saver Adaylart Egitim Merkezi kurulmustur. 2003
yilinda 4954 sayili Kanunla 3221 say1li Kanun yiiriirliikten kaldirilarak, Adalet Bakanligiyla ilgili, tiizel
kisilige sahip, idari, mali ve bilimsel 6zerkligi haiz Tiirkiye Adalet Akademisi kurulmustur. 2017 yilinda
yapilan Anayasa degisikligine uyum amaciyla 2018 Yilinda ¢ikarilan 703 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnameyle 4954 sayili Kanun yiirtirliikten kaldirilmis ve 1 sayili Cumhurbagkanligir Teskilatt

Hakkinda Cumhurbaskanlig1 Kararnamesiyle Hakim ve Savci Egitim Merkezi faaliyete gecirilmistir.

2/5/2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 34 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesiyle, Hakim ve Savci Egitim Merkezinin faaliyetine son verilmis ve
bunun yerine kamu tiizel kisiligini haiz, bilimsel, idari ve mali 6zerkligi olan, 6zel biitceli ve Adalet
Bakanligryla ilgili Tirkiye Adalet Akademisi yeniden kurulmustur. Ancak Anayasa Mahkemesi
28/12/2023 tarihli, Esas: 2019/72 ve Karar: 2023/229 say1li karariyla, miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konular1 icerdigi gerekgesiyle, 34 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesini iptal etmistir.
28/2/2024 tarihli ve 32474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bu kararin yayim tarihinden bir yil
sonra yiriirliige girmesine hitkmedilmistir.

Anayasa Mahkemesi iptal gerekgesinde, Anayasanin 140 inc1 maddesi uyarinca hakimlik ve savcilik
meslegine gireceklerin adayliga alinis ve adaylik doneminden bagslayarak tiim siireglerin ve hakim ve
savcilarin meslek i¢i egitimlerinin kanunla diizenlenmesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica, Akademide
gorev yapan adli ve idari yargi mensuplarmin idari gorev yiiriittiikleri ifade edilebilir ise de bu gorevleri
boyunca hakim ve savci sifatlarin1 korumaya devam etmeleri sebebiyle, bu kisilerin Akademiye atanmasi

ve gorevlendirilmesi ile diger 6zliik islerinin de kanunla diizenlenmesi gerektigini vurgulamistir.

Belirtmek gerekir ki, hakim ve savc yardimciligina atanma sartlari, hakim ve savci yardimeiliginin
stiresi ve donemleri, yardimcilarin egitimi ve sinavlari ile hakim ve savcilarin meslek i¢i egitimlerinin

esaslari, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda diizenlenmistir.

Hakim ve saver yardimcilarimin iyi yetistirilmesi i¢in Tiirkiye Adalet Akademisine ihtiyag
bulundugu muhakkaktir. Bu ihtiyacin karsilanmasi ve 34 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
iptal edilmesine iligkin kararin yiiriirliige girmesiyle olusacak hukuki boslugun giderilmesi amaciyla,
Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi, uluslararasi belge ve raporlar ile mukayeseli hukuktaki iyi
ornekler de dikkate alinarak Akademinin teskilat ve gorevleri ile egitim ve Ogretim faaliyetlerini

diizenleyen bu Kanun Teklifi hazirlanmigtir.
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Teklifle, Akademinin idari kapasitesi gliclendirilmekte, egitim ve Ogretim faaliyetleriyle
ilgili kararlar1 almak {izere yargi alanindaki kurumlarmn temsilcilerinin yer aldigi Egitim Kurulu
olusturulmaktadir. Ayrica Akademi biinyesinde hukuk ve adalet alaninda arastirma ve bilimsel
¢alismalar yapmak, uluslararasi gelismeleri takip etmek ve proje gelistirmek {izere Hukuk Arastirmalar1
Merkezi kurulmaktadir. Hakim ve savci yardimeilarinin egitimleri ile hakim ve savcilarin meslek igi
egitimleri Akademi tarafindan verilecektir. Bunun yaninda Akademinin avukatlar ve noterler ile hukuk
ve adalet alaninda goérev yapan diger kisilere yonelik egitim programlari diizenleyebilmesi de hiikiim
altina alinmaktadir.

MADDE GEREKCELERIi
Madde 1- Maddeyle, Kanunun amac1 ve kapsami diizenlenmektedir.
Madde 2- Maddeyle, Teklifte kullanilan bazi kavramlarin tanimi yapilmaktadir.

Madde 3- Maddenin birinci fikrasinda, Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek iizere, kamu
tiizel kisiligini haiz, bilimsel, idari ve mali 6zerkligi olan, 6zel biitgeli, Bakanlikla ilgili ve merkezi

Ankara’da bulunan Tiirkiye Adalet Akademisinin kurulusu diizenlenmektedir.

Ikinci fikrada, Akademinin organlar1 diizenlenmektedir. Buna gére Akademi, Baskanlik ve Egitim
Kurulundan olusacaktir.

Ugiincii fikrayla, Akademide, uzmanlik esasina gére egitim, dgretim, aragtirma ve uygulama

birimleri olusturulmasina imkan taninmaktadir.

Dérdiincii fikrayla, egitimlerin tek merkezde yapilmasinin zorlugu ve maliyeti nazara alinarak
Bagkanin teklifi ve Bakanin karariyla, Akademi merkezi disinda egitim merkezleri kurulmasina imkan
saglanmaktadir.

Madde 4- Maddeyle, Tiirkiye Adalet Akademisinin gorevleri diizenlenmektedir.

Akademiye verilen gorevlerle, hakim ve savci yardimcilarmin tarafsizlik ve bagimsizlik
basta olmak iizere mesleki etik degerler ile meslege dair bilgi ve becerileri kazanmalari; hakim ve
savcilarin mesleki bilgi, beceri ve birikimlerinin artirilmasi, yeni hukuki gelismelere vakif olmalari
hedeflenmektedir.

Birinci fikranin (a) bendiyle, Akademiye hakim ve savci yardimcilari ile hakim ve savcilara yonelik
egitim planlarin1 hazirlama, yayimlama ve uygulama gorevleri verilmektedir. Hakim ve savcilarin
meslek oncesi ve meslek i¢i egitimine iliskin hususlar, 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununda
diizenlenmistir. Bu Kanunun 119 uncu maddesinde meslek i¢i egitimin hakim ve savcilar bakimindan
bir hak ve 6dev oldugu ifade edilerek, bu egitimin Tiirkiye Adalet Akademisince yaptirilacagi
belirtilmektedir. Ayni Kanunun 10 uncu maddesinde ise hakim ve savci yardimcilarinin egitimine dair
hususlar detayli bir sekilde diizenlenmistir. Bu bentle, 2802 sayili Kanunun zikredilen maddelerinde
verilen gorevlerle uyumlu bir diizenleme yapilmaktadir.

Fikranin (b) bendiyle, Akademiye taleplerine bagli olarak noterler ve avukatlar ile egitim ve 6gretim
hizmetlerinden faydalanmasi uygun goriilen diger kisilere yonelik egitim programlari hazirlama ve

uygulama gorevi verilmektedir.
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Fikranin (¢) ve (¢) bentlerinde, Akademiye hukuk ve adalet alaninda; arastirma ve bilimsel
calismalar yapma, ihtiyaglar1 tespit etme, uluslararasi gelismeleri takip etme, projeler gelistirme ve
uygulama, uzmanlik ve sertifika programlar ile kurs, seminer, sempozyum, konferans ve benzeri
etkinlikleri diizenleme, bilgi bankasi ve kiitliphane kurma, yayimlar yapma gorevleri verilmektedir.

Fikranin (d) bendinde, egitim ve Ogretim faaliyetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesi amaciyla, Akademinin egitim ve dgretim faaliyetleriyle ilgili strateji ve hedefleri belirleme
gorevi diizenlenmektedir.

Fikranin (e¢) bendiyle, Akademinin gorev alanina giren konularda yurt iginde ve yurt disinda
bulunan kurum ve kuruluslarla is birligi yapma, (f) bendiyle de hakim ve savcilar ile hakim ve savci
yardimcilarinin lisansiistii ve yabanci dil egitim ve dgretimlerini desteklemek amaciyla ilgili kurum
ve kuruluslarla is birligi yapma gorevi diizenlenmektedir. Bu gorevlerle, Akademi hizmetlerinin daha
etkin ve verimli sekilde sunulmasinin yaninda, hakim ve savcilar ile hakim ve saver yardimcilarmin
mesleki ve kisisel gelisimlerine katki sunulmasi hedeflenmektedir.

Fikranin (g) bendinde, Akademiye hukuk ve adalet alanini ilgilendiren egitim ve Ogretim
faaliyetleri hakkinda ilgili kurum ve kuruluglara goriis bildirme gorevi verilmektedir.

Madde 5- Maddenin birinci fikrasinda, Baskanligin olusumu diizenlenmektedir. Buna gore
Bagkanlik, Baskan ve daire bagkanlig1 seklinde teskilatlanan hizmet birimleri ile Hukuk Arastirmalart
Merkezinden olusacaktir. Daire baskanliklarmin sayist dordii gecemeyecektir. Ayrica, Akademide
yeteri kadar tetkik hakimi ve idari personel bulunacaktir.

Ikinci fikrada, Baskanligin gorevleri diizenlenmektedir. Baskanliga; fikranin (a) ve (b) bentlerinde
verilen gérevler egitime, diger bentlerde verilen gorevler ise yonetim islerine iliskindir. Egitim alanina
iliskin olan gorevler, Bagkanligin Egitim Kurulu ile esgiidiim halinde ¢alismasini gerektirmektedir.
Bagkanlik, bu bentlerde belirtilen taslaklar1 hazirlayarak Egitim Kuruluna sunacaktir. Fikranm (c)
bendiyle bu Kanun kapsaminda Akademide gorev yapanlarin atama, nakil, gorevlendirme, 6zliik
ve benzeri iglemlerini yiiriitme gorevi Bagkanliga verilmektedir. Buna gore insan kaynagina dair
planlamay1 da Baskanlik yapacaktir. Fikranin (¢) bendi uyarinca Baskanlik, Akademinin ihtiyaci olan
her tiirlii satin alma, kiralama, bakim, onarim, yapim, biiro, sekretarya, arsiv, saglik, sosyal ve benzeri
hizmetleri yiirtitecektir.

Ugiincii fikrada, Akademinin gorev alam kapsaminda kamu veya 6zel kurum ve kurulus temsilcileri
ile uzman kisilerin katilimiyla calisma gruplart veya egitim komisyonlart kurulabilmesine imkéan
taninmaktadir. Ornegin; egitim materyallerinin veya egitim miifredatimin hazirlanmasi gibi faaliyetler
bakimindan Bagkanlik bu fikra uyarinca galisma grubu veya egitim komisyonu kurabilecektir.

Madde 6- Maddeyle, Baskan ve daire bagkanlarinin gorevleri ile daire bagkanlarinin atanma usulii
diizenlenmektedir.

Birinci fikrayla, Baskana Akademiyi yonetme, temsil etme, Akademinin diizenli ve verimli
calismasini saglama ve bu konuda gerekli tedbirleri alma gorevleri verilmektedir.

Ikinci fikrada, daire bagkanlarmin birinci smif olup birinci sinifa ayrilmay gerektiren nitelikleri
yitirmemis hakim ve savcilar arasindan, Bakan tarafindan atanacagi ve Bagkan tarafindan belirlenen ig
boliimiine gore gorev yapacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 7- Maddeyle, Egitim Kurulunun olusumu ve gorevleri ile toplantt usul ve esaslari
diizenlenmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 178)
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Birinci fikraya gore, Egitim Kuruluna Bakan veya Bakanin gorevlendirdigi bakan yardimcisi
baskanlik edecektir. On sekiz kisiden olusan Egitim Kurulunda Akademi Bagkani, Bakanlik Ceza
Isleri, Hukuk isleri ve Personel Genel Miidiirleri dogal iiye olup, diger {iyeler fikrada belirtilen merciler
tarafindan dort yil igin segilecektir. Boylece iiyelerin, hukuk ve adalet alaninda hizmet veren farkli
birim temsilcilerinden segilmesi saglanarak katilimei ve ¢ogulcu bir Kurul yapist olusturulmaktadir.

Ikinci fikrada, siireli olarak segilen iiyenin herhangi bir sebeple iiyelikten ayrilmast halinde, yeni
secilenin, yerine se¢ildigi iiyenin kalan siiresini tamamlayacagi belirtilerek uygulamada olusabilecek
tereddiit giderilmektedir.

Ugiincii fikrada, Egitim Kurulunun toplant: ve karar yeter sayisi belirlenmektedir. Buna gore,
Egitim Kurulu iiye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanacak ve liye tam sayisinin salt cogunluguyla
karar alabilecektir. Toplant1 glindemi, Egitim Kurulu Bagkani tarafindan belirlenecektir. Kurulun daha
etkin ve verimli hizmet sunabilmesi amaciyla, alaninda uzman kisiler ile kamu veya 6zel kurum ve

kurulus temsilcilerinin de toplantilara davet edilmesine imkéan saglanmaktadir.

Dérdiincii fikrada, Egitim Kurulunun gorevleri diizenlenmektedir. Egitim Kuruluna; Baskanlik
tarafindan hazirlanacak olan egitim miifredat1 ve yillik egitim plan taslaklarinin onaylanmasi, egitim
ve Ogretim faaliyetlerinin etkin, verimli ve yeknesak sekilde yiiriitiilmesine iligkin standartlarin
belirlenmesi ile Akademinin stratejik planinin kabul edilmesi ve takibinin yapilmasi gibi icrai ve etkin
gorevler verilmektedir.

Madde 8- Maddeyle, Hukuk Arastirmalar1 Merkezinin goérevleri, olusumu ile miidiir ve miidiir
yardimcilarinin atanma usulii diizenlenmektedir.

Birinci fikranin (a) bendiyle, Hukuk Arastirmalar1 Merkezine hakim ve savci yardimcilar ile
hakim ve savcilarin uzmanlagsmasini saglamak amaciyla ortak programlar gelistirerek lisansiistii

egitimler diizenlemeleri i¢in yiliksekogretim kurumlariyla is birligi yapma gorevi verilmektedir.

Bilim ve teknikte meydana gelen hizli gelismeler ve artan niifusa bagli olarak ortaya ¢ikan yeni
ihtiyaclar ve sorunlarin tespiti ile ¢6ziim oOnerilerinin gelistirilmesine katki sunulmasi amacryla,
fikranin (b) bendiyle Hukuk Arastirmalar1 Merkezine, hukuk ve adalet alaninda gelismeleri takip etme,
ihtiyaclar1 tespit etme, arastirma, bilimsel calisma ve yayimlar yapma gorevi verilmektedir.

Fikranin (c) bendiyle, Hukuk Arastirmalari Merkezine, hukuk ve adalet alaninda yabanc: iilkeler
ile uluslararast kurum ve kuruluslarla ortak ¢aligma ve arastirmalar yapma gorevi verilmektedir.
Diizenlemeyle, Ulkemiz ile yabanci iilkeler arasinda bilgi ve uygulama birikiminin karsilikl

paylasilmasi ve gelistirilmesine katki sunulmasi hedeflenmektedir.

Fikranin (¢) bendiyle, Hukuk Aragtirmalart Merkezine, Akademinin egitim ve 6gretim faaliyetlerine

katki sunma, kurs ve sertifika programlar diizenleme goérevi verilmektedir.

Maddenin ikinci ve {giincli fikralarinda Hukuk Arastirmalari Merkezinin yonetim yapisi ile
yoneticilerinin géreve atanma sartlart ve usulii diizenlenmektedir. Buna gére Hukuk Aragtirmalari
Merkezinde, miidiir ile iki miidiir yardimcist ve biirolar bulunacaktir. Miidiir, hukuk alaninda doktora
yapmus, birinci sinif olup birinci siifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri yitirmemis hakim ve savcilar
arasindan; miidiir yardimcilart en az birinci sinifa ayrilmig ve birinci simifa ayrilmayi gerektiren
nitelikleri yitirmemis hakim ve savcilar arasindan Bakan tarafindan atanabilecektir.
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Madde 9- Maddeyle Akademide gorev yapacak hakim ve savcilar ile diger personelin atama ve
gorevlendirilme usulii diizenlenmektedir.

Birinci fikrada, meslekte fiilen bes yilin1 tamamlamis hakim ve savcilarin Bakan tarafindan
Akademiye atanabilecegi veya gorevlendirilebilecegi diizenlenmektedir. Boylece Akademinin
yiiriittiigii egitim ve 6gretim faaliyetinin 6nemi dikkate alinarak meslekte belirli bir kideme sahip hakim
ve savcilarin Akademide gorev almalart saglanmaktadir.

Ikinci fikrada, 657 sayili Kanuna tabi personelin Akademiye ilk defa veya naklen atanmasinin

Bagkan tarafindan yapilacag: diizenlenmektedir.

Ugiincii ve dérdiincii fikralarla; 657 sayihh Kanuna tabi Bakanlik personelinin, Akademide gegici
olarak gorevlendirilebilecegi, Akademide gorev yapan 657 sayili Kanuna tabi personelin ise, Bakanligin

merkez ve tasra teskilati kadrolarina atanabilecegi hitkiim altina alinmaktadir.

Besinci fikrada, Egitim merkezi miidiir ve miidiir yardimcisinin nitelikleri ve atama usulil
diizenlenmektedir.

Madde 10- Maddeyle, Akademide gérev yapacak 6gretim elemanlarinin atanma ve gorevlendirilme
esaslar1 diizenlenmektedir.

Birinci ve ikinci fikralarla akademisyenler ile meslekte fiilen sekiz yili tamamlamig hakim ve
savcilarin Akademide Ogretim elemant olarak siirekli gérev yapmalart hilkiim altina alinmaktadir.
Diizenlemeyle, egitim ve Ogretim faaliyetlerinin sadece bu isle gorevli ehil kisilerce en iyi sekilde
yiiriitilmesi ve iniversitelerde gorev yapan Ogretim elemanlarmin bilgi ve tecriibelerinden
faydalanilmasi hedeflenmektedir.

Ucgiincii fikrayla, Yargitay ve Danistay iiyeleri ile meslekte sekiz yillik tecriibeye sahip hakim
ve savcilar, avukatlar, noterler ve alaninda uzman kisilerin Akademide ders verebilmelerine dair
diizenleme yapilmaktadir. Bu kisiler ders verdikleri giinlerde izinli sayilacaklardir.

Dérdiincii fikrayla, Akademide siirekli olarak gorevlendirilen dgretim elemanlarinin, egitim ve
ogretim hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik ihtiyaclar nazara alimarak, Baskan tarafindan bu alandaki
diger faaliyetlerde gorevlendirilmesine imkan taninmaktadir.

Madde 11- Maddeyle, yillik egitim plani ile egitim ve 6gretim programlari hakkinda diizenleme
yapilmaktadir.

Akademinin en onemli goérevi hi¢ siiphesiz egitim ve 6gretim faaliyetleridir. Bu faaliyetlerin,
yargl ve adalet hizmetlerinin giincel ihtiyaclarini karsilayabilmesi i¢in tim paydaslarin goriisleri
dogrultusunda ve belirli bir plan dahilinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Birinci fikrayla, meslek oncesi ve meslek i¢i egitim ve 6gretim programlarmin yillik egitim plani
dahilinde diizenlenecegi hiikiim altina alinmaktadir. Bu plan hazirlanirken ihtiyaclar dogrultusunda
ilgisine gore Bakanlik veya Hakimler ve Savcilar Kuruluyla is birligi yapilacaktir. Ayrica yillik egitim
plani ile egitim ve dgretim programlarmin hazirlanmasinda yiiksek mahkemeler ve hukuk fakiilteleri
ile ilgili kurum ve kuruluslarin gériisii de almabilecektir. Ote yandan ihtiyac duyulmasi halinde yillik
egitim plani haricinde egitim programlari ile seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler

diizenlenmesine de imkan taninmaktadir.
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Ikinci fikrayla, adalet hizmeti sunan diger kisilerin de egitim ve 6gretim ihtiyaci nazara alinarak
Akademide bu kisilere yonelik hizmet i¢i egitim programi diizenlenmesi dngdriilmektedir. Bu kapsamda
talep etmeleri halinde avukatlar, noterler ve hukuk ve adalet alaninda gérev yapan kamu personeli ile
ilgili diger kisilere yonelik egitim programlari diizenlenebilecektir.

Ugiincii fikrayla, bilgi ve deneyimlerin karsilikli paylasiimasi amaciyla, yabanci yargi mensuplarina
yonelik Tiirkiye’de veya yurt diginda egitim ve gretim programlari diizenlenebilmesi dngoriilmektedir.
Hiikiimle, yabanc tilkelerle yargi alaninda karsilikli bilgi ve deneyim paylasiminin artirilmast, kiiltiirel
ve diplomatik baglarin gii¢lendirilmesi, hukuki standartlarin karsilikli olarak gelistirilmesi ve ortak
hukuki degerlerin yayginlastirilmas: hedeflenmektedir.

Madde 12- Maddeyle, Akademinin hakim ve savcilar, avukatlar, noterler ile hukuk ve adalet
alanindaki diger kisilerin belli hukuki alanlarda uzmanlik kazanmalari i¢in uzmanlik egitimi ve sertifika
programlari diizenleyebilecegi hiikiim altina almmaktadir.

Madde 13- Maddeyle, Akademinin gelirleri diizenlenmektedir.

Madde 14- Maddeyle, Akademi hizmetlerinin {icreti ve yatili tesisler hakkinda diizenleme
yapilmaktadir.

Hakim ve savcr yardimcilari ile hdkim ve savcilara yonelik egitim ve &gretim programlari
haricindeki Akademi hizmetlerinin iicretli oldugu diizenlenmektedir. Ayrica Akademi tarafindan yatili
tesisler kurulmasi hiikme baglanmaktadir.

Madde 15- Maddeyle, Akademinin adalet miifettisleri tarafindan denetlenecegi hiikme
baglanmaktadir.

Madde 16- Maddeyle, Akademide hakimlik ve savcilik mesleginde bulunanlara ait kadro
unvanlarmin ve sayilarmin ekli (I) sayili cetvelde diizenlenmesi ve bu kadrolardan bos olanlarda unvan
degisikliginin Cumhurbagkani tarafindan yapilmasi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 17- Maddeyle, 2802 sayili Kanunun 9/A maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

Teklifle, Akademi biinyesinde goérev yapan Damigsma Kurulunun, icrai gorevleri olan Egitim
Kuruluna donistiiriilmesi sebebiyle, 2802 sayili Kanunun 9/A maddesinde uyum diizenlemesi
yapilmaktadir.

Madde 18- Maddeyle, Akademi tarafindan yonetmelik ¢ikarilacak hususlara iliskin diizenleme
yapilmaktadir.

Gecici Madde 1- Maddeyle, gecis hiikiimleri diizenlenmektedir. Birinci fikrayla, Tiirkiye
Adalet Akademisi tarafindan yerine getirilen hizmetlerin sunumunda herhangi bir aksamaya mahal
verilmemesi i¢in bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Akademide daire baskani ile alt kadro ve
pozisyonlarda bulunanlarin bu maddenin yiriirliige girdigi tarihte bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin
bulunduklart kadro veya pozisyonlara atanmis; Akademide gérevlendirme suretiyle gorev yapanlar ise
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte baskaca bir isleme gerek kalmaksizin ilgili mevzuati uyarinca
gorevlendirilmis sayilacagina dair diizenleme yapilmaktadir.

Ikinci fikrayla, hakim ve saver adaylarinin egitim ve smavlarma iliskin diizenleme yapilmaktadir.
Buna gore uygulamada tereddiit ¢itkmamasi adina ilgili mevzuatta hakim ve savci adaylarinin egitim
ve sinavlarmin, 7413 sayili Kanunla 2802 sayili Kanunda yapilan degisikliklerden 6nceki hiikiimler

uygulanmak suretiyle Akademi tarafindan yapilacag diizenlenmektedir.
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Ugiincii fikrayla, bu Kanunda belirtilen yonetmeliklerin, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren alti ay icinde ¢ikarillacagi diizenlenmektedir. Gegis siirecinde hizmetin aksamamasi ve
tereddiitlerin engellenmesi amaciyla mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin
yeni yonetmelikler ¢ikarilincaya kadar uygulanacagi hiikkiim altina alinmaktadir.

Dérdiincti fikrayla, Bakanlikta gorev yapan iist kademe kamu yoneticileri arasindan Bakan
tarafindan belirlenenler hari¢ olmak iizere, Akademi Danigma Kurulu {iyelerinin Egitim Kurulu iiyesi
olarak gorevlerine devam edecegi ve liyelerin, dort yillik gérev siiresinin hesabinda Danigma Kuruluna
secildikleri tarihin esas alinacagi diizenlenmektedir.

Madde 19- Yiirirliik maddesidir.
Madde 20- Yiiriitme maddesidir.
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Adalet Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 06/01/2025
Esas No: 2/2793
Karar No: 5

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2793 esas numarali “Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu Teklifi” Komisyonumuzun 25/12/2024
tarihinde yaptig1 7°nci toplantisinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliginiza saygi ile arz olunur.
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1. Giris

Ankara Milletvekili Murat ALPARSLAN ve Zonguldak Milletvekili Saffet BOZKURT
ile 102 Milletvekili tarafindan 19/12/2024 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanligina
sunulan 2/2793 esas numarali “Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu Teklifi” Baskanlik¢a ayni tarihte
tali komisyon olarak Plan ve Biitce Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale
edilmistir.

Komisyonumuzun 25/12/2024 tarihinde yaptig1 7’nci toplantisinda 2/2793 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahipleri Ankara Milletvekili Murat ALPARSLAN ve Zonguldak Milletvekili
Saffet BOZKURT un, Adalet Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Cumhurbaskanlig:i Strateji
ve Biitce Baskanligi, Hakimler ve Savcilar Kurulu Baskanligi, Danistay Baskanligi, Tiirkiye Adalet
Akademisi Bagkanligi, Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi ve Tiirkiye Barolar Birligi temsilcileri ile
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Akin UNAL’1n katilimlariyla incelenip
gOristilmistiir.

2. Kanun Teklifi ile Ongoriilen Diizenlemeler

Teklif*in gerekgesi ve metni incelendiginde;

- Anayasa Mahkemesinin 28/2/2024 tarihli ve 32474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
28/12/2023 tarihli ve E:2019/72, K:2023/229 sayili karariyla 34 Sayili Tirkiye Adalet Akademisi
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ni miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulart
icerdigi gerekcesiyle iptal etmesi ve iptal kararmm 28/2/2025 tarihinde yiiriirliige girecek olmast
nedeniyle ortaya g¢ikacak hukuki boslugun giderilmesi amaciyla s6z konusu Teklifin hazirlandigt
anlasilmaktadir.

Teklif ile;
- Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek iizere kamu tiizel kisiligini haiz, bilimsel, idari ve mali

ozerkligi olan, dzel biitceli, Adalet Bakanlifiyla ilgili ve merkezi Ankara’da bulunan Tiirkiye Adalet

Akademisinin kurulmasi,
- Akademinin, Bagkanlik ve Egitim Kurulundan olugmast,

- Bagkanligin, Bagkan ve sayis1 en fazla dort olabilecek daire bagkanliklar1 seklinde teskilatlanan
hizmet birimleri ile Hukuk Aragtirmalari Merkezinden olusmasi,

- Daire baskanlarinin birinci sinif olup birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri kaybetmemis
hakim ve savcilar arasindan Adalet Bakani tarafindan atanmalar1 ve Akademi Bagkani tarafindan
belirlenen is boliimiine gére gorev yapmalari,

- Egitim Kurulunun 18 tiyeden olugmasi, Adalet Bakani veya gérevlendirecegi bir bakan yardimeist
ile Akademi Baskam, Adalet Bakanhg1 Ceza Isleri, Hukuk Isleri ve Personel Genel Miidiirlerinin
Kurulun dogal iiyeleri olmalari, diger 13 {iyenin Yargitay (3), Danistay (2), Hakimler ve Savcilar
Kurulu (1), bolge adliye ve bolge idare mahkemeleri (2), adli ve idari yargi ilk derece mahkemeleri
(2 hakim, 1 Cumbhuriyet savcisi) ile iiniversite gretim tiyeleri (2) arasindan dort yilligma segilmesi,
secimle goreve gelinen iiyeliklerde bogalma olmasi halinde yeni segilen tiyenin yerine se¢ildigi iyenin
kalan sliresini tamamlamasi,
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- Egitim Kurulunun Adalet Bakan1 veya gorevlendirecegi bir bakan yardimcisi bagkanliginda
iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanmasi ve {iye tam sayisinin salt gogunluguyla karar almasi,

toplanti giindeminin Egitim Kurulu Baskani tarafindan belirlenmesi,

- Egitim Kuruluna; Bagkanlik tarafindan hazirlanacak olan egitim miifredati ve yillik egitim plan
taslaklarini onaylama, egitim ve 6gretim faaliyetlerinin etkin, verimli ve yeknesak sekilde yiiriitiilmesine
iligskin standartlarin belirlenmesi, Akademinin stratejik planinin kabul edilmesi ve takibinin yapilmasi

ile Akademi mevzuatiyla ilgili gériis ve onerilerde bulunmak gérevlerinin verilmesi,

- Hukuk Arastirmalar1 Merkezinin; Miidiir, iki miidiir yardimcisi ve biirolardan olusmasi, Miidiiriin
hukuk alaninda doktora yapmus, birinci sif olup birinci smifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri
yitirmemis hakim ve savcilar arasindan, miidiir yardimcilarinin ise en az birinci sinifa ayrilmis ve
birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis hakim ve savcilar arasindan Adalet Bakani

tarafindan atanmalari,

- Hukuk Arastirmalar1 Merkezine; yargi mensuplarinin uzmanlagmasina katki saglamak amaciyla
lisansiistii egitimler diizenlemeleri i¢in yiiksekogretim kurumlartyla is birligi yapma, hukuk ve adalet
alanindaki gelismeleri takip etme, bu alandaki ihtiyaclar tespit etme ve bu alanda arastirma, bilimsel
caligmalar ve yayimlar yapma, kurs ve sertifika programlari diizenleme, yabanci {ilkeler ve uluslararasi
kurum ve kuruluglarla ortak ¢aligma ve aragtirmalar yapma gorevlerinin verilmesi,

- Akademi Baskaninin teklifi ve Adalet Bakaninin karariyla Akademi merkezi disinda egitim
merkezleri kurulmasina imkan taninmasi, egitim merkezi miidiirlerinin birinci sinif olup birinci sinifa
ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis hakim ve savcilar arasindan, miidiir yardimcilarinin ise en
az birinci sinifa ayrilmig ve birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis hakim ve savcilar

arasindan Adalet Bakani tarafindan atanmalari,

- Meslekte fiilen bes yilin1 tamamlamig hakim ve savcilarin Adalet Bakani tarafindan Akademiye

atanmalarina veya Akademide gorevlendirilmelerine imkan taninmasi,

- Meslekte fiilen sekiz yilmi tamamlamis hakim ve savcilarn 6gretim elemani olarak gorev
yapmak iizere Bakan tarafindan Akademiye atanmalarina veya Akademide gorevlendirilmelerine,
Yiiksekogretim kurumlarinda gérevli 6gretim liyeleri ve gretim gorevlileri ile aragtirma gorevlilerinin
2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun 38’inci maddesi hiikiimlerine gore Akademide 6gretim
elemani olarak gorevlendirilebilmelerine imkan taninmast,

- Yargitay ve Danistay iiyeleri ile meslekte fiilen sekiz yilmi tamamlamig hadkim ve savcilar,
noterler ve alaninda uzman kisilerin Akademide ders verebilmelerinin saglanmasi ve bu kisilerin ders

verdikleri giinlerde izinli say1lmalari,

- Talep edilmesi halinde avukatlar, noterler, hukuk ve adalet alaninda gérev yapan kamu personeli
ile uygun goriilen diger kisilere yonelik hizmet i¢i egitim programlarmin diizenlenmesi ve yabanci

yargt mensuplarina yonelik yurt i¢inde ve yurt disinda egitim ve 6gretim programlarinin diizenlenmesi,

- Akademinin, hukuk mesleklerinde ¢aliganlar ile hukuk ve adalet alaninda ¢alisan diger kisilerin

belli alanlarda uzmanlik kazanmalar1 igin uzmanlik egitimi ve sertifika programlar diizenleyebilmesi,

- Hakim ve savci yardimcilari ile hakim ve savcilara yonelik egitim ve 6gretim programlari disinda
Akademinin hizmetlerinin {icretli olmasi ve Akademi tarafindan yatili tesisler kurulmasi,
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- Akademinin denetiminin Adalet miifettislerince yapilmasi,

- Akademide hakimlik ve savcilik mesleginde bulunanlara ait kadrolarin Teklife ekli kadro
cetvelinde diizenlenmesi ve bos olan kadrolarda unvan degisikligi yapma yetkisinin Cumhurbaskanina
verilmesi,

ongoriilmektedir.

3. Komisyonda Kanun Teklifi Uzerinde Yapilan Gériismeler

Anayasaya Aykirilik Onergeleri

Teklif’in tiimii izerindeki goriismelere gegilmeden 6nce, Teklif’in Anayasa’nin 2’nci, 6’nct, 7’nci,
10’uncu, 11’inci, 138’inci, 139’uncu, 140’ 1nc1 ve 153’{incii maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle

2 adet Anayasa’ya aykirihk onergesi verilmis ve Igtiiziik’{in 38’inci maddesine istinaden dncelikle
goriistilen onergeler Komisyonca reddedilerek goriismelere devam edilmistir.

Toplantimin acilisinda konusan Komisyon Baskant Istanbul Milletvekili Prof. Dr. Ciineyt
YUKSEL tarafindan izetle;

- Tiirkiye Adalet Akademisinin hukuka ve insan haklarina bagl, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde
karar alabilen, meslek etigi ilkelerine sadik ve toplumun adalet ihtiyacina cevap verebilecek nitelikte
hakim ve savcilar yetistirmeyi hedefledigi,

- Adil, bagimsiz, tarafsiz ve etkin bir yargi sistemi i¢in nitelikli hakim ve savcilarin yetistirilmesinin
hayati 6nem tasidig1 ve sagladig egitimlerle Akademinin roliiniin son derece dnemli oldugu,

- Bilimsel ve teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi ve artan niifus nedeniyle uyusmazliklarin
sayisinda 6nemli bir artig oldugu ve bunlarin daha karmasik hale geldigi, bu kapsamda ortaya ¢ikan
ihtiyaglara ¢6ziim sunmak amaciyla uluslararasi standartlar, karsilagtirmali hukuk 6rnekleri ve iyi
uygulamalar dikkate alinarak, Tiirkiye Adalet Akademisinin tegkilat yapisini, gorevlerini ve egitim
faaliyetlerini diizenleyen Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu Teklifi’nin hazirlandigi,

- Anayasa Mahkemesinin, Tiirkiye Adalet Akademisi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesini
iptali sebebiyle olusacak hukuki boslugun giderilmesi amaciyla hazirlanan Teklif’in I’1 gegici olmak
tizere 21 maddeden olustugu,

- Teklif’le, merkezi Ankara’da olan, kamu tiizel kisiligini haiz, bilimsel, idari ve mali 6zerklige
sahip, Ozel biitceli ve Adalet Bakanligiyla ilgili bir kurum olarak Tiirkiye Adalet Akademisinin
kuruldugu,

- Akademi teskilatinin Bagkanlik ve Egitim Kurulu olmak {izere iki ana organdan olugsmasinin
Ongoriildigii, Baskanligin ise Bagkan ve daire baskanliklari ile Hukuk Arastirmalar1 Merkezi seklinde
teskilatlandigi,

- Egitim ve Ogretim faaliyetleriyle ilgili kararlari almak {izere 18 iyeli bir Egitim Kurulu
olusturuldugu ve Kurulun iyelerinin hukuk ve adalet alaninda hizmet veren farkli birimlerin
temsilcilerinden segilecegi,

- Hukuk ve adalet alanindaki gelismeleri takip etmek, ihtiyaclari tespit etmek, arastirma, bilimsel
calismalar ve yayimlar yapmak ve yargi mensuplarinin uzmanlagsmasina katki saglanmasi amactyla
lisansiistli egitimler diizenlemeleri igin yiiksekogretim kurumlartyla is birligi yapmak iizere Akademi
biinyesinde Hukuk Aragtirmalar1 Merkezinin kuruldugu,
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- Akademi merkezi diginda egitim merkezleri kurulmasina imkan saglandigs,

- Meslekte fiilen sekiz yilin1 tamamlamis hakim ve savcilar ile iiniversite 0gretim iiyeleri,
ogretim gorevlileri ve arastirma gorevlilerinin Akademiye dgretim elemani olarak atanmasina veya
gorevlendirilmesine imkan tanindigy,

- Yargitay ve Danistay iiyeleri ile meslekte fiilen 8 yilin1 tamamlamis hakimler, savcilar, avukatlar,
noterler ve alaninda uzman kisilerin Akademide ders verebilmelerinin saglandigi,

- Akademide gorev yapacak daire bagkani, Hukuk Arastirmalari Merkezi Midiirii ve egitim
merkezi miidiirii kadrolarina birinci sinif hakim ve savcilar arasindan atama yapilacag,

- Talepleri halinde avukatlar ve noterler ile hukuk ve adalet alaninda goérev yapan diger kisilere
yonelik Akademi tarafindan egitim programlari diizenlenebilecegi,

- Akademinin denetiminin Adalet miifettislerince yapilacagi,

- Yabanci yargi mensuplarina yonelik yurt i¢inde ve yurt disinda egitim ve 6gretim programlart
diizenlenebilecegi,

- Hakim ve savcilar, avukatlar ve noterler ile diger kisilerin belli alanlarda uzmanlik kazanmalar1
icin uzmanlik ve sertifika programlar: diizenlenebilecegi,

- Anayasa Mahkemesinin yargi mensuplarinin kadrolarmmn kanunla diizenlenmesi gerektigi
yoniindeki kararlart dikkate alinarak Akademide gorev yapacak yargi mensuplarmin kadrolarinin
kanunla diizenlendigi,

ifade edilmistir.

Teklif’in tiimii iizerinde yapilan miizakerelerde, ilk imza sahibi Ankara Milletvekili Murat
ALPARSLAN tarafindan ézetle;

- Gorislilmekte olan Kanun Teklifi’nin; Anayasa Mahkemesinin Tiirkiye Adalet Akademisi
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ni iptal etme gerekgelerinin, yarg: reformu hedeflerinin ve
uluslararasi iyi uygulamalarin dikkate alinarak hazirlandigs,

- Adil, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi sisteminin hukuk devletinin temel unsurlarindan biri oldugu,
bunun saglanabilmesi i¢in etik kurallara bagl, tarafsiz ve nitelikli hakim ve savcilarin yetistirilmesinin
gerektigi, hakim ve savcilarin meslek oncesi ve meslek i¢i egitim siireglerinin toplumun yargiya
duydugu giiven iizerinde belirleyici bir etkiye sahip oldugu, Tiirkiye Adalet Akademisinin bu egitimi
saglamakla gorevli temel kurum oldugu,

- Teklif’le hakim ve savcilarin meslek 6ncesi ve meslek i¢i egitimlerinin ¢agin ihtiyaglarina uygun
hale getirilmesinin, Adalet Akademisinin kurumsal kapasitesinin artirilmasmin ve yargi sistemine
duyulan giivenin giiglendirilmesinin hedeflendigi,

- Akademinin kamu tiizel kisiligini haiz, bilimsel, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli ve
Adalet Bakanligi ile iligkili bir yap1 olmasinin 6ngoriildiigii, Baskanlik ve Egitim Kurulundan olusacag,
Bagkanligin ise Bagkan, daire baskanliklar1 ve Hukuk Arastirmalar1 Merkezinden olusacagi,

- Egitim ve Ogretim faaliyetleriyle ilgili kararlar almak iizere 18 fiyeli bir Egitim Kurulu
olusturuldugu, bu Kurula, Bagkanlik tarafindan hazirlanacak olan egitim miifredati ve y1llik egitim plan
taslaklarini onaylama, egitim ve 6gretim faaliyetlerinin etkin, verimli, yeknesak sekilde yiiriitilmesi
icin standartlarin belirlenmesi ile Akademinin stratejik planinin kabul edilmesi ve takibinin yapilmasi
gibi icrai gorevler verildigi,
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- Egitim Kurulunun Adalet Bakanligi, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Yargitay, Danistay, istinaf
mahkemeleri, adli ve idari yargi ilk derece mahkemeleri ve iiniversitelerden temsilcilerle katilimer bir
yapiya sahip olmasinin hedeflendigi,

- Akademi biinyesinde kurulacak Hukuk Arastirmalart Merkezine hukuk ve adalet alanindaki
gelismeleri takip etme, ihtiyaglari tespit etme, arastirma, bilimsel calisma ve akademik yayimlar yapma
gorevi verildigi, Merkezin lisansiistii egitim programlar1 diizenlemek iizere yiiksekogretim kurumlartyla
is birligi yapacagi,

- Egitimlerin tek merkezde yapilmasinin zorlugu ve maliyeti gozetilerek Akademi merkezi diginda

da egitim merkezleri kurulmasina imkan saglandigi,

- Hakim ve savcilarin yani sira, avukatlar, noterler ve hukuk alaninda gérev yapan diger kisiler igin
de egitim programlari diizenlenecegi,

- Akademide ders vermek iizere gorevlendirileceklerin kidem sartinin bes yildan sekiz yila
¢ikarildig1 ve mesleki kidem ve liyakat ilkeleri uyarinca yoneticilerin birinci siif hakim ve savcilar

arasindan atanacagi,

- Akademinin denetiminin Adalet Bakanligi miifettisleri tarafindan yapilacagi, yargi mensuplarina
yonelik olarak yurt iginde ve yurt diginda egitim ve 6gretim programlarmin diizenlenmesine imkan

tanindigy,

- Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 dogrultusunda hakim ve savcilarin kadrolarinin kanunla
diizenlenmesi yoluna gidildigi,

ifade edilmistir.

Teklif’in tiimii iizerinde yapilan miizakerelerde toplantiya katilan komisyon iiyesi ve komisyon
ityesi olmayan milletvekilleri ile diger katilimcilar tarafindan aleyhte olmak iizere ozetle;

- Akademi Bagkani’nin Cumhurbagkani tarafindan atanmasmnin Akademinin 6zerkligi ve
yargl bagimsizligi ilkesiyle uyumlu olmadigi, atama usuliiniin Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle
diizenlenmesinin Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda belirtilen gerekgelerle c¢elistigi, Akademi
Bagkan1’nin tagimasi gereken niteliklerin ve atama usuliiniin Teklifte diger yoneticiler i¢in 6ngoriildiigii
gibi kanunla diizenlenmesi gerektigi,

- Egitim Kurulunun baskaninin Adalet Bakani veya gorevlendirecegi bir bakan yardimcist
olmasmin ve Kurulda yer alan iiyelerin énemli bir kismimin yiiriitme tarafindan atanmasimm Kurul
iizerinde ylirlitmenin etkisini artiracagi, Kurulun gorevleri dikkate alindiginda bu durumun yargi
bagimsizlig: lizerinde bir risk olusturdugu,

- Savunma makami olan avukatlarin yargimin {i¢ sacayagindan birisi olmasi gdz Oniinde
bulundurularak Egitim Kurulunda Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan secilecek bir iiyenin de yer
almasinin Kurulun yapisinin giiglendirilmesine katki saglayacagi, hakim ve savcilarin avukatlara bakis
acisinin olumlu yonde degistirilmesi igin yararl olacagi, Akademi tarafindan avukatlara da egitimler

verilmesinin 6ngoriildiigii ve benzer kurullarda Tiirkiye Barolar Birligi temsilcilerine yer verildigi,

- Teklif’in 12’nci maddesinde avukatlara yonelik belirli alanlarda uzmanlik kazanmalar1 igin

uzmanlik egitimleri diizenlenmesinin 6ngoriildiigii, avukatlar igin bdyle bir egitimin verilmesinin degerli
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oldugu ancak Avukatlik Kanunu hiikiimleri uyarinca avukatlarin uzman unvani kullanmalarinin reklam
yasagina aykirilik olusturacagi, dolayisiyla s6z konusu egitimin farkli bir sekilde isimlendirilmesinin
degerlendirilmesi gerektigi,

- Teklif’in 14’iincli maddesiyle hakim ve savci yardimeilari ile hakim ve savcilara yonelik egitim
O0gretim programlari hari¢ olmak iizere Akademi hizmetlerinin iicretli olacaginin diizenlendigi, ancak

diger hukuk meslekleri olan avukatlar ve noterlere yonelik egitimlerin de ticretsiz olmasinin gerektigi,
ifade edilmistir.

Teklif’in tiimii iizerinde yapilan miizakerelerde toplantiya katilan komisyon iiyesi ve komisyon
ityesi olmayan milletvekilleri ile diger katilimcilar tarafindan lehte olmak iizere dzetle;

- Kanun Teklifi’nin torba kanun seklinde sunulmamasinin olumlu bir gelisme oldugu ve bu
uygulamanin devam ettirilmesi gerektigi,

- Akademi Bagkaninin Cumhurbagskani tarafindan atanmasinin ve atama usuliiniin Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenmesinin sebebinin Anayasa’nin 104’iincli maddesinin 9’uncu fikrasinda yer
alan “Ust kademe kamu yoéneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin
usul ve esaslart Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenler” hilkmii geregince diizenleme yapilmasi
oldugu,

- Akademi egitimlerinin asil hedef kitlesinin hakim ve savci yardimcilar: ile hakim ve savcilar
oldugu, diger egitimlerin ise talebe bagl ve arizi nitelikte diizenlendigi, bircok meslek grubunun bu
kapsamda egitim alabilecegi degerlendirildiginde Egitim Kurulunun iiye sayisinin ¢ok fazla artmasinin
oniine gecilmesi icin Akademinin asil gorev alan1 da goz oniinde bulundurularak Kurulun yalnizca

hakimler ve savcilardan olusmasinin éngoriildiigi,

- Avukat, hakim ve savci iliskilerini gii¢lendirecek 6zel egitim programlarinin faydali olacagi
diistintildiigii i¢in 14’iincli maddedeki diizenlemeye yer verildigi, bu egitimlerin kapsaminin Avukatlik
Kanunu’ndaki reklam yasagi kapsaminda degerlendirilemeyecegi, maddedeki diizenlemenin
ayrintilarinin yonetmelikle diizenlenecegi ve yanlis anlagilmalarin 6niine gegilecegi,

ifade edilmistir.

4. Komisyonun Maddeler Hakkindaki Karan

Teklif’in timii {izerindeki goriismelerin ardindan maddelerin goriisiilmesine gegilmesi kabul
edilmistir.

Kanun Teklifi, asagida yer verilen degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuz tarafindan
kabul edilmistir.

Madde 1, 2, 3, 4

Teklif’in 1 ila 4’{incii maddeleri aynen kabul edilmistir.

Madde 5

Teklif’in 5’inci maddesi; Komisyon tarafindan verilen redaksiyon yetkisi kapsaminda anlami

netlestirmek ve tereddiitleri gidermek amaciyla maddenin ikinci fikrasiin (a) bendinde yer alan
“miifredatin1” ibaresinin “miifredati” olarak degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.
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Madde 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18
Teklif’in 6 ila 18’inci maddeleri aynen kabul edilmistir.
Gegici Madde 1
Teklif’in gecici 1’inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 19, 20
Teklif’in 19 ve 20°nci maddeleri aynen kabul edilmistir.
Kanun Teklifi’nin tiimii oy ¢cokluguyla kabul edilmistir.

Komisyon tarafindan verilen yetki dogrultusunda, Teklifin tamami tereddiitleri gidermek, anlami
netlestirmek amaciyla terim ve ibareler, imla kurallari, kanun dili ve teknigi bakimindan gézden

gegcirilmis ve metinde redaksiyon mahiyetinde ekleme ve degisiklikler yapilmistir.
5. Genel Kurulda Temsil

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca, Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere; Aydin Milletvekili Omer OZMEN, Istanbul Milletvekili Nurettin ALAN, Istanbul
Milletvekili Sengiil KARSLI, Karaman Milletvekili Selman Oguzhan ESER, Kastamonu Milletvekili Halil
ULUAY, Malatya Milletvekili Biilent TUFENKCI, Tokat Milletvekili Mustafa ARSLAN, Usak Milletvekili
Fahrettin TUGRUL ve Zonguldak Milletvekili Saffet BOZKURT 6zel sozciiler olarak secilmislerdir.

Baskan
Ciineyt Yiiksel
Istanbul
Katip
Oguzhan Kaya

Corum

Uye
Onur Diigiinmez
Hakkari
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Turan Taskin Ozer
Istanbul
(Son oylamada bulunamadi,

muhalefet serhimiz vardir)
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Bagkanvekili
Orhan Kircali
Samsun
Uye
Stileyman Biilbiil
Aydin
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Nurettin Alan
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Selman Oguzhan Eser
Karaman

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Sozcii
Emine Yavuz Gozgeg
Bursa
Uye
Omer Ozmen
Aydin
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Sengiil Karsh
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ismail Atakan Unver
Karaman

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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Uye Uye
Inan Akgiin Alp Halil Uluay
Kars Kastamonu
(Muhalefet gserhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel s6zciisiidiir)
Uye Uye
Biilent Tiifenkci Dilan Kunt Ayan
Malatya Sanliurfa
(Bu raporun 6zel sozciisiidlir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye
Yiicel Bulut

Tokat

Fahrettin Tugrul
Usak
(Son oylamada bulunamadi) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Saffet Bozkurt
Zonguldak

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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Uye
Halil Oztiirk
Kirikkale

Uye
Mustafa Arslan
Tokat
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ziilkiif Ucar
Van
(Muhalefet serhimiz vardir)
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MUHALEFET SERHI

TBMM Adalet Komisyonunda 25 Aralik 2024 tarihinde kabul edilen 2/2793 esas sayili
Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu Teklifi'ne karsi olmamizin nedenleri ve muhalefet
serhimizin gerekgeleri agagida belirtilmistir.

TEKLIFIN GENEL DEGERLENDIRMESI

“Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu Teklifi” 20 madde ve 1 gecici maddeden olusmaktadir.
“Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu Teklifi” ile AKP grubunun imzastyla Adalet Komisyonuna
havale edilen teklif metninin ongordiigii degisikliklere iligkin goriislerimize ilerleyen
boliimlerde deginilecektir. Oncelikle, teklifin neyi igerdiginden ziyade teklifin ne sebeple
sunuldugu noktasi tartistlmalidir. Zira, devlet yonetiminin bilhassa 2017 yilinda yapilan
anayasa degisikligiyle gegilen Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sistemi ile birlikte tek bir kisinin
kontroliine birakilmasi neticesinde ortaya ¢ikan otoriter yonetim anlayisi, iilkemiz adina hukuk
devleti ilkesi anlaminda onulmaz bir irtifa kaybina sebebiyet vermistir.

S6z konusu teklifin TBMM Bagskanligina sunulma amaci Anayasa Mahkemesinin
2019/72 Esas 2023/229 Karar sayili karari ile 34 Sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesini iptal etmis olmasidir. Dolayisiyla, bu teklifin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligina sunulug hikayesi, ucube tek adam rejiminin, Anayasa ve hukuk
tanimaz karakterini ve iilkedeki kurumsal yapinin nasil ¢okertildigini tiim ¢iplakligiyla ortaya
koyan ¢arpici 6rneklerden biridir.

Tiirkiye Adalet Akademisi, 2003 yilinda ¢ikaliran 4954 sayili Kanunla, Hakim ve Savci
Adaylan Egitim Merkezinin yerine kurulmustur. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi adi
altinda tek adam rejimine gegilirken bu alan1 Cumhurbagkaninin diizenleyebilmesi amaciyla
703 sayih KHK ile 4954 sayilh Kanun yiiriirliikten kaldirilmigtir. Boylece 1 Sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle Hakim ve Savel Egitim Merkezi olugturulmugtur. Ancak
2019 yilinda ¢ikanlan 34 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Hakkinda CBK ile Hakim ve Savci
Egitim Merkezi kapatilip Akademi yeniden kurulmustur.

2/5/2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 34 sayil Tiirkiye Adalet Akademisi
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, CHP Grubumuzun bagvurusu iizerine, Anayasa
Mahkemesi tarafindan 28/12/2023 tarih ve 2019/72 esas sayili kararla, “hdkimlik ve savcilik
meslegine gireceklerin adayliga alimg ve adaylik diéneminden baslayarak tiim siireclerin ve
hdkim ve savcilarin meslek i¢i egitimlerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, ozel olarak
kanunla diizenlenmesi gereken konuda CBK ile diizenleme yapilamayacagi” gerekgesiyle iptal
edilmistir. 28 Subat 2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan iptal kararimin yiiriirliigii bir yil
Gtelenmis olup soz konusu iptal karar1 28 Subat 2025’te yiiriirliige girecektir.
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Iptale konu, 34 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin temel konusunun Tiirk idari
teskilat1 icerisinde hakim ve savci adaylarinin meslek oncesi egitimleri ile hikim ve savcilarin
meslek i¢i egitimlerini gergeklestirmek bigimindeki kamu hizmetini yiiriitecek kamu tiizel
kisiligine sahip bir kurumun kurulmasi oldugu anlagiimaktadir. Oncelikle 34 sayih
Cumhurbagkanligt Kararnamesi ile kurulan Akademi, hikim ve savcilarin meslek igi
egitimlerini diizenlemek konusunda yetkili ve gorevli kilinmustir. Anayasa’nin 140.
maddesinde hakim ve savcilarin “meslek i¢i egitimleri”nin kanunla diizenlenecegi hitkme
baglandigindan bu konunun kanunla diizenlenmesi gerektigi agiktir. Bunun yam sira Akademi,
hakim ve savcilarin meslek i¢i egitimlerinin yam sira hdkim ve savci adaylarnin meslek 6ncesi
egitimlerini gergeklestirmek konusunda da yetkili ve gérevlidir. Bu itibarla hikim ve savci
adaylarinin meslek dncesi egitimlerinin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

Hakim ve savcilarin diger 6zlikk haklarmin yani sira niteliklerinin de mahkemelerin
bagimsizligt ve hakimlik teminati esaslarina gore kanun ile diizenlenecegini ©ngéren
Anayasa'nin 140. maddesinde belirtilen "hakim ve savcilarin nitelikleri” ifadesinin hakim ve
savcilarin adayliga kabul ve adaylik dénemini de kapsadiginin kabulii gerekir. Hikim ve savci
“nitelikleri”nin kazamlmas ve siirdiiriilmesinde adaylik déneminde alinan baglangig egitimi ve
hizmet i¢i egitimin etkisi yadsinamaz. Dolayisiyla hdkim ve savcilarin 6zliik haklari
kapsaminda olan nitelikleri ifadesinin adaylik dénemini de kapsayacak sekilde yorumlanmasi,
bu cercevede meslege gireceklerin adayliga alimg ve adaylik doneminden baslayarak tiim
siireglerinin mahkemelerin bagimsizligi ve hékimlik teminati esaslarina gore kanun ile
diizenlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan gerek ogretim eleman gerekse tetkik hakimi olarak Akademi kadrolarinda
siireli olarak gorevlendirilebilecek veya bu kadrolara atanabilecek adli ve idari yargi
mensuplarinin gorevleri boyunca idari gérev yiiriitmektelerse de idari gérev siireleri iginde
hikim ve savcr sifatlarim korumaya devam ettikleri ve Anayasa’nin 140. maddesi uyarinca
hékim ve savcilar hakkindaki hiikiimlere tabi olduklar1 agiktir. Buna gére idari gorev yiiriiten
adli ve idari yargi mensuplarinin resmi ve 6zel gérev almalarinin, atanmalarinin, haklar ve
6devlerinin, meslekte ilerlemelerinin, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli
olarak degistirilmesi ile diger ozliik islerinin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Anayasa Mahkemesi, dava konusu 34 sayili CBK bir biitiin halinde
degerlendirildiginde esas itibartyla miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konularda
diizenleme yapildig1 sonucuna ulagmus ve diizenlemenin iptali yoniinde hiikiim tesis etmistir.
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Bir diger husus, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin yalmzca yiiriitmeye iligkin
konularda diizenleme yapabilmesinin anayasal ¢ergevede miimkiin kilinmasidir. Diger bir
deyisle ytirtitmenin basi olan Cumhurbagkani, yalnizca kendi alani olan yiiriitme erki {izerinde
hiikiim ve tasarrufta bulunabilir. Anayasanin 104’{incii maddesinin on yedinci fikrasi ile hiikiim
altina alinan bu husus, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin konusuna iliskin sinirlar1 agik ve
net bir bigimde ¢izmektedir. Aymi zamanda daha evvel de belirtildigi iizere, anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongorillen konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
¢ikarilamaz. Tim bu anayasal sinirlar ¢ignenerek yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskan
tarafindan; yiiriitmenin konusu olmadig1 ve yargiya iligkin bir alan oldugu apagik belli olan
hakim ve savcilarin mesleki egitimini gergeklestiren kurumun kurulus islemlerinin
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesine konu edilmesi hem anayasal sinirlar bakimindan hem de
kuvvetler ayrilig1 bakimindan énemli ve ciddi sorunlara yol agmaktadir.

Devlet organlarimin sekli ayrihigindan 6te devletin siyasi ve hukuki fonksiyonlarini
belirleyen kuvvetler ayrihigi ilkesi hiikiimet sistemi tartigmalarinin da merkezinde yer
almaktadir. Giinimiizde ozellikle hiikiimet sistemlerinin tasnifi ve yargi bagimsizhii
konularinda incelenen bu teori tarihsel olarak bakildiginda modern anlamina erisene kadar
farkli anlamlarda ve farkli yonleriyle degerlendirilmistir.

Platon Yasalar adli eserinin iigiincii boliimiinde, “Ol¢ii bir yana birakilip, kiigiik bir
gemiye biiylik bir yelken, ufak tefek bir bedene fazla yiyecek ve kaldiramayacak adama biiyiik
yetki verilirse, hepsi alt iist olur: biri dlgiiyli astid1 igin hastalanir, dteki de asiriliktan
kaynaklanan adaletsizlige siiriiklenir” demek suretiyle 6lgiilii ve dengeli bir yonetimin
6neminin hayati oldugunu ifade etmektedir.

Oyleyse, devlet yetkileri de giiciin tek merkezde toplanarak asiriya kagmayacag bir
bicimde dagitilmali ve adalet gii¢ dagilimindaki denge ile saglanmalidir. Adaletin’ tesis
edilebilmesi adina iktidar giiciiniin iige béliinerek farkli organlara dagitiimasi hem yénetilenler
bakimindan hem de yonetenlerin mesruiyeti bakimindan bir teminattir. Kuvvetler ayriligi
ilkesinin korudugu deger, esasinda demokrasi ve hukuk devleti ilkesidir. Ciinkii, giigler
ayriliginin reddedildigi ve tiim isleyisin tek bir kisiye ya da ziimreye birakildig1 yénetim bigimi,
denge ve denetleme mekanizmasindan agik¢a yoksun ve keyfi bir diizendir.

Keyfi bir diizenin hiikiim siirdiigii bir iklimde demokrasiden, hukuk devleti ilkesinden,
seffafliktan, hesap verilebilirlikten bahsedilemez. S6z konusu kanun teklifinin sunulmasina
ortam hazirlayan gelismeler de buna bir ornektir. Yargiyr ilgilendiren bir alana iliskin
diizenlemenin ytiriitme erki tarafindan tek bir imza ile yapilmasi, sonrasinda buna iliskin olarak
hizli ve etkin bir denetim mekanizmasinin yoklugu sebebiyle s6z konusu hukuksuzlugun fiili
anlamda engellenememesiyle birlikte ortaya ¢ikan durum, kuvvetler ayriliginin fiiliyatta tasfiye
edildiginin net bir gostergesidir.
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Iptal edilen diizenlemenin, Anayasa'nin egemen ilkelerinden olan kuvvetler ayrilig:
baglaminda ele alinmasi bir zorunluluktur. Kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geregi olarak, yargi
orgamnin kurulusu ve isleyisi diger organlarin miidahalesine kapali olmalidir. Yargi organminin
isleyisi, Anayasa tarafindan giivence altina alinmistir. Anayasanin 138. maddesine gore,
hakimler bagimsiz bir sekilde karar vereceklerdir ve ayn1 maddenin ikinci fikrasinda su agik
hiikkim yer alir: "Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde
bulunamaz." Bu nedenle, yargi organi, yasama ve yiirlitmenin islemlerinin hukuka
uygunlugunu denetleyen bagimsiz bir iigiincii kuvvet olarak islev goriir.

Yargi orgam, yasama ve yiirlitme organlarinin hukuka uygun davranmasim
denetlemekle gorevlidir. Bu gercevede, yiiriitme orgaminin yargmnin yetki alamina giren ve
hakim ve savcilar1 yetistirmeyi amaglayan kurumun kurulmasiyla ilgili olarak, Anayasada
acikca diizenlenmisken Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yapilan diizenlenmenin iptal
edilmesi, gecikmis ancak hukuken dogru bir karardir. Bir hukuk devletinin olusturulmasi ve
Anayasanin istiinliigliniin saglanmasi igin, Anayasa Mahkemesi'nin Anayasanin {istiinltigiinii
saglama goreviyle birlikte diger yargi organlarimin da anayasal zeminde hukuki ihtilaflar
¢ozerek kanunlarin uygulanmasim temin etmeleri gerekmektedir.

Yarginin bagimsizligimin korunmasi, hukuk devleti ilkesiyle uyumlu olarak yarginin
kendi hukuki yetki alaninda kalmasini gerektirir. Yargi organlarimn giiglii ve anayasal sinirlar
i¢inde hareket etmesi, adaletin tesis edilmesi i¢in 5nemlidir. Bu hedefe ulasmak igin, yarg: ve
idari organlarin, mevcut kanunlar1 uygulamalar ve diger alanlarda da anayasal siirlar iginde
hareket etmeleri esastir. Yarginin bagimsizligim ve tarafsizligini olumsuz etkileyecek her tiirlii
diizenlemeden kaginilmali ve hukuk devletinin temellerini saglamlastirmak icin daha titiz bir
sekilde ¢aligilmalidir.

Turkiye Adalet Akademisi'nin yeniden kurulmasi igin mevzuatta yapilan degisiklik,
Tirkiye'nin yarg: erkinin teminatim saglayacak hakim ve savcilarn yetigtirmek amaciyla ortaya
¢ikmistir. Bu 6nemli kurumun tekrar hayata gegirilmesi igin, 2/5/2019 tarihinde yiiriirliige giren
34 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile adim atilmigtir. Bu noktada géze garpan husus
daha on ay1 gegmeden aym konuda baska bir mevzuat degisikliginin varlig1 ve Tiirkiye Adalet
Akademisi'nin daha once bir kanunla kurulmus olmasina ragmen, sonradan bir
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden kurulmasi seklinde bir doniigiimii yansitmasidir.
Bu degisiklik, Tiirkiye'de mevzuatin ve kurumsal yapilarin zaman zaman hizli degisime
ugradigini ve bu degisimlerin farkl diizenlemelerle yonlendirilebilecegini gostermektedir. Bu
noktada hukuki belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkesi adina oldukga biiyiik bir yapisal sorunun
varliginin kabul edilmesi de gerekmektedir.
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Tirkiye Adalet Akademisi'nin tekrar kurulmasiyla birlikte, yargi erkinin nitelikli
mensuplarinin  yetistirilmesi ve egitimi alanindaki ©nemli bir boslugun doldurulmasi
hedeflenmektedir. Bu kurumun yeniden hayata gegirilmesiyle, adalet sisteminin etkinligi ve
gtivenilirligi acisindan 6nemli bir adim atilmistir. Her ne kadar bu amaglar dogrultusunda
toplumun hukuk temelini saglayacak olan meslek mensuplari ig¢in kurulmus bir kurum olsa da
daha ilk basamaktan hukuka uygun olmayan bir diizenleme ile hayata gegirilen kurum taban
tabana zithik olusturmaktadir. Zithigin kendi igerisinde ki geliski zaten temeli zayif bir inga olup
halkin bu zemin {izerindeki beklentilerinin kargilanmasi olanaksizdir. Tiirkiye'de
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin siireci, 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un kabul edilmesiyle dnemli
bir donemeg yasamustir (Zekiye Nur Atli, Yargt Bagimsizligi Baglaminda Tiirkiye Adalet
Akademisi’nin Yeri ve Onemi, Yiiksek Lisans Tezi, Dicle Universitesi, 2024).

Dolayisiyla, hem 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 4954 sayili Kanunun
yiriirliikten kaldirilmasi, hem de Cumhurbaskaninin, Anayasa’nin kendisine vermedigi,
TBMM’ye ait olan bir yetkiyi iki defa kullananarak miinhasiran kanunla diizenleme yapilmasi
gereken bir alana Anayasanin 104’{incii ve 140’1inc1 maddeleri hilafina diizenleme yapmasi, tek
adam rejiminin hukuk ve Anayasa tamimaz karakterini gozler 6niine sermistir. Sonug olarak
Tiirkiye’deki hakim ve savcilar, son alt1 yildir hi¢bir anayasal dayanagi olmayan diizenlemeler
kapsaminda egitim gormiislerdir.

AKP Grubu tarafindan Anayasa Mahkemesinin s6z konusu iptal karari, usuli yénden bir
iptal olarak degerlendirilmektedir. Oncelikle, anayasanin agik¢a yasakladigi bir hususu
¢ignemek hicbir hal ve sartta usule indirgenebilecek, kiigiimsenebilecek bir durum degildir.
Anayasa Mahkemesinin mezkr karar1; agik bir bi¢cimde giigler ayriligini yok sayan, anayasanin
vermedigi yetkileri kullanan bir muktedirin hukuksuzlugunu gozler Oniine sermektedir.
Anayasanin agik hilkmiiniin yok sayilmasinin ise basit bir usul hatasi gibi gésterilmeye
calisilmasi, iktidarin hukuk devletine ve anayasal diizene bakis agisini ortaya koymaktadir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegis ile hizlanan otoriterlesme siirecinin
yansimalar1 her alanda kendisini gstermekte ve bu otoriterlesme adimlarinin bir kismi Anayasa
Mahkemesinin yargi engeline takilmaktadir. Ancak kuvvetler ayriligini yok sayip her alana
sinirsizca miidahale etme hakkini kendisine hak goren, tek¢i ve antidemokratik anlayis her ne
kadar bir yerde yarg: engeline takilsa da yargisal karar ortaya ¢ikana dek yillar gegmekte ve
hukuksuz isleyisin devamlilig1 bu vasitayla devam etmektedir. Goriildiigi gibi, 2019 yilinda
yiiriirliige konulan s6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi igin siiresinde agilan iptal
davasinin karar1 28 Aralik 2023 tarihinde karara baglanmis ve karar 28 Subat 2024’te Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihten itibaren yiiriirltigii de bir yil
ertelenmis oldugundan, apagik bir bigimde anayasaya aykir1 bir diizenlemenin fiilen iptali 28
Subat 2025 tarihine ertelenmis olmakta ve anayasal dayanagi olmayan, agik¢a hukuksuz bir
diizenleme neticeten 7 yil boyunca yiiriirliikte kalmaktadir.
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Omek vermek gerekirse benzer bir durum 2024 yilinin haziran ayinda Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen bir kararda da ortaya ¢ikmigtir. Cumhuriyet Halk Partisi Meclis
Grubumuzun, 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hitkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin bazi maddelerinin iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmas istemiyle
actig1 davada 4 Haziran 2024 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi
karari ile birgok diizenleme iptal edilmistir.

S6z konusu iptal karar1 neticesinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis
sebebiyle cikarilan 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin hayata gegirdigi idari
teskilatlanmanin Anayasaya agik¢a aykir1 oldugu agikga tescillenmistir. Bu iptal kararinda;
Cumhurbagkaninin rektér ve TCMB Bagkanim atamasi, Adalet bakan yardimcisinin HSK’da
dogal iiye olmasi, HSK’nin yapisina dayanak teskil eden tiim diizenlemeler, BTK’ya ve
RTUK’e iliskin diizenlemeler, belediyelerin Cumhurbagkani karariyla kurulmasi, TRT’ye
iliskin hiikiimler gibi birgok diizenleme iptal edilmistir. Sonug olarak Anayasa Mahkemesi, 703
sayili KHK ile 2018den bugiine kadar devletin bastan asag: tiim idari isleyisinin hukuksuz
olduguna hiikmetmistir. Ancak 2018’den giiniimiize pek de azimsanmayacak bir zaman ge¢mis
olmasi karsisinda hukuksuz idari teskilatlanma yiiriirliikkte kalmus, bu sirada birgok hukuksuz
karar alinmig ve hukuksuz islem hayata gegirilmistir.

Tiim bunlar, Tiirkiye’nin yapisal bir kurumsal krize siiriiklendigini agik¢a
gostermektedir. S6z konusu kurumsal yikim; ilk olarak  Anayasasizlastirma,
demokrasisizlestirme ve hukuksuzlagtirma krizi olarak kendisini gostermektedir. AKP, iktidar
giiciinii makyavelist bir bakis agistyla despotizmi yerlestirmek i¢in kullanmaktadir. AKP’nin
kutuplastiric1 otoriter popiilizmi, Tiirkiye’nin inig ¢ikiglariyla yaklasik yiiz elli yil siiren
parlamenter ve gogulcu demokrasi deneyimini kesintiye ugratmistir. Demokrasinin en temel
icsel galisma ilkesi olan giigler aras1 denge ve denetleme mekanizmalar1 agama agama ortadan
kaldirilmig ve siyasal iktidar kendisini dengelenme ve denetlenmeden imtiyazli bir konuma
ulastirmaya ¢alismistir. Hesap verebilirlik, denetlenebilirlik ve seffaflik ilkelerinin neredeyse
tamami, yerine yoz bir keyfilik diizeni yerlestirerek terk edilmistir (Fethi Agikel, “Kutsal
Mazlumluk”tan “Makyavelist Despotizm”e, iletisim, Istanbul, 2023, 5.13).

Teklifin geneli hakkindaki elestirilerimiz esasen iktidarin demokrasiye ve hukuk
devletine bakis agis1 yoniinden yapilmigtir. Genel hatlariyla s6z konusu teklife neden karsi
oldugumuz 6zetle bu sekilde agiklanabilecektir.
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ANAYASAYA AYKIRI MADDELER UZERINDE DEGERLENDIRME

S6z konusu teklifin gesitli hiikiimlerinin Anayasa’ya aykirilik tasidigina iliskin
Onergelerimiz, bu maddelerin teklif metninden ¢ikarilmasi ya da Anayasa’ya uygun hale
getirilmesine yonelik onerilerimiz, komisyon gdriigmeleri sirasinda Komisyon Bagkanligi’na
sunulmustur. Ancak bu 6nergelerimiz, yeterince tartigilmaksizin reddedilmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak bizim kanaatimizce sunulan teklif; Anayasa’nin
2,6,7,10, 11, 138, 139 ve 140°’1nc1 maddelerine agik¢a ve dogrudan aykiridir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, giicler ayriligim ortadan kaldirarak Yasama
organini iglevsizlestirmistir. Diger yandan, daha 6nceden oldugu gibi bu yasa teklifine de yer
alan “yonetmelikle diizenlenir”, “yeteri kadar”, “uygun goriilen” ifadeleri de miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gereken konular1 idarenin tasarrufuna birakip hukuku zorlayarak keyfi
diizenleme yapmaya alan agma ¢abasidir. Idareye sinirsiz bir takdir yetkisi bahsetmek, saglikli
bir hukuk anlayis1 degildir. Bu durum, Anayasa’nin ruhuna ve soziine agik¢a aykirilik
olusturmaktadir.

Bir diger husus, yarg: erki ile iligkili bir kurum olana Tiirkiye Adalet Akademisi’ne
iligkin diizenlemelerin yiiriitmenin miidahalesine agik hale getirilmesi nedeniyle teklifin kimi
maddeleri bakimindan Anayasaya aykirilik teskil etmektedir. Diger yandan, maddelerin
yaziminda alelade bir dil kullanilmasi sebebiyle ortaya ¢ikan karigikliklar ve meslek orgiitii
mensuplar arasinda yaratilan esitsizlikler de aym sekilde anayasaya aykirilik teskil etmekte
olup detaylarina muhalefet serhimizin devaminda yer verilecektir.

Komisyon goriismelerinde dikkate alinmayan Anayasa’ya aykiri oldugunu
savundugumuz maddeler ve gerekgeleri su sekildedir;

MADDE 4

S6z konusu maddeyle Tiirkiye Adalet Akademisinin gorevleri diizenlenmektedir.
Fikranin (b) bendiyle, Akademiye taleplerine bagh olarak noterler ve avukatlar ile egitim ve
6gretim hizmetlerinden faydalanmast uygun gériilen diger kisilere yonelik egitim programlar
hazirlama ve uygulama gorevi verilmektedir. Esasen, hukuki belirlilik ilkesi gergevesinde
kanunlarin agik ve anlasilabilir nitelikte olmast gerekir. Ancak s6z konusu bent igerisindeki
egitim ve 6gretim hizmetlerinden faydalanmasi uygun gériilen kisilere egitim verilmesine
yonelik gorev hukuki belirlilik tasimadigi gibi kapsami ve znesi de belirli olmayan bir
diizenlemedir. Bu nedenle “ile egitim ve 6gretim hizmetlerinden faydalanmasi uygun gériilen
diger kisilere” ibaresinin kanun metninden ¢ikarilmasi anayasal gereklilikler cergevesinde
elzemdir.
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S6z konusu yasa teklifine eklenmek istenen “uygun goriilen diger kisiler” ifadesi,
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulari idarenin tasarrufuna birakip hukuku
zorlayarak keyfi diizenleme yapmaya alan agma g¢abasidir. Diger yandan, kime verildigi ve
sinirlarimin ne oldugu belli olmayan bir yetkinin muglak bigimde taninmasi hukuk devleti ilkesi
ile bagdagsmamaktadir. Bu durum, Anayasa’nin ruhuna ve soziine agik¢a aykindir. Kanunla
diizenlenecek ve diizenlenmesi gereken bir konuyu idari tasarrufa birakmak ve keyfi kararlara
yol agmak Anayasa’mn 2, 7, 123’iincii maddelerine aykiridir. Anayasaya agikga aykir1 olan bu
climlenin teklif metninden ¢ikarilmasina yonelik degisiklik &nergemiz yeterince
tartisilmaksizin reddedilmistir.

MADDE §

Maddeyle Tiirkiye Adalet akademisinin bagkanlik makaminin olusumu ve gorevleri
diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasinda Baskanligin olusumu diizenlenmektedir. Buna gore
Bagkanlik, Baskan ve daire bagkanligi seklinde teskilatlanan hizmet birimleri ile Hukuk
Arastirmalari Merkezinden olusacag: diizenlenmektedir. Daire bagkanliklarimin sayist dordii
gecemeyecegine iliskin simirlama getirilmistir. Ayrica, Akademide tetkik hakimi ve idari
personel bulunacag: diizenlenmistir.

S6z konusu fikrada tetkik hakimi ve idari personele iligkin miktar diizenlemesine iliskin
kullamlan “yeteri kadar” ibaresi, idari bir kavram olmadig1 gibi aym zamanda belirsizlik
icermektedir. Ayrica, tetkik hakimi ve idari personel istihdami agisindan kanun teklifinin 16.
Maddesinde diizenlenen kadrolara tetkik hakim ve idari personel kadrolarmin da eklenmesi
gerekir. Bu nedenle soz konusu ibarenin madde metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

S6z konusu yasa teklifine eklenmek istenen “yeteri kadar” ifadesi, miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konular1 idarenin tasarrufuna birakip hukuku zorlayarak keyfi
diizenleme yapmaya alan agma ¢abasidir. Diger yandan, siirlan belirsiz bir yetkinin taninmasi
hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadir. Idareye sinirsiz bir takdir yetkisi bahsetmek, saglikl
bir hukuk anlayis1 degildir. Dolayisiyla, hukuki belirlilik ilkesini zedeleyen bir durum ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum, Anayasa’nin ruhuna ve soziine agikga aykindir. Kanunla diizenlenecek
ve diizenlenmesi gereken bir konuyu idari tasarrufa birakmak ve keyfi kararlara yol agmak
Anayasa’mn 2, 7, 123’lincli maddelerine aykiridir. Anayasaya agikga aykir1 olan bu ciimlenin
teklif metninden ¢ikarilmasina yonelik degisiklik Onergemiz yeterince tartisilmaksizin
reddedilmistir.
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MADDE 9

Maddeyle Akademide gérev yapacak hakim ve savcilar ile diger personelin atama ve
gorevlendirilme usulii diizenlenmektedir. Birinci fikrada, meslekte fiilen bes yilin1 tamamlamis
hékim ve savcilarin Bakan tarafindan dogrudan sart aranmaksizin Akademiye atanabilecegi
veya gorevlendirilebilecedi diizenlenmektedir.

S6z konusu yasa teklifine eklenmek istenen “dogrudan sart aranmaksizin” ifadesiyle,
yargi erki ile iligkili bir kuruma iligkin iglem yiiriitmenin tasarrufuna birakilmakta ve bu hususta
yiiriitme organina sinirsiz 6zgiirlilk taninmaktadir. Bu durum, hukuk devleti ilkesi ile
bagdagmamakta olup anayasanin ruhuna ve sdziine agik¢a aykindir. S6z konusu diizenleme,
Anayasa’nin 2, 7, 10, 11, 138, 139 ve 140°inc1 maddelerine aykiridir.

MADDE 14

Madde ile Tiirkiye Adalet Akademisi’nin, hakim ve savci yardimcilarina, hakim ve
savcilara verecegi egitimler haricindeki egitim-Ogretim hizmetlerinden {icret alinmasi
ongoriilmektedir. Yargmin kurucu unsurlarindan olan avukatlar bu diizenlemenin disinda
birakilmistir. Aym sekilde hukuk meslegi yiiriiten noterlerin de bu diizenlemenin disinda
birakilmasi aym meslek grubu igerisinde bulunan kisiler arasinda ayrimcilik teskil etmekte olup
esitlik ilkesine agik¢a aykirilik olusturmaktadir. Agiklanan sebepler ile s6z konusu diizenleme,
Anayasanin 2 ve 10’uncu maddelerine aykiridir.

TEKLIFIN MADDELERINE iLiSKiN DEGERLENDIRME
Madde 1

Maddeyle, Kanunun amag¢ ve kapsami tanimlanmaktadir. Teklifle, Tirkiye Adalet
Akademisinin kurulug ve gorevleriyle,organlari, gérevleri ve personeliyle egitim ve 6gretim
faaliyetleri diizenlenmektedir.

Madde 2

Kanun teklifinde yer alan, Akademi, (Tiirkiye Adalet Akademisi), Bakan (Adalet Bakani),
Bakanlik (Adalet Bakanlig1), Baskan (Tiirkiye Adalet Akademisi Baskani), Bagkanlik (Tiirkiye
Adalet Akademisi Bagkanligi) ve Egitim Kurulu (Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Kurulu)
ifadeleri tanimlanmaktadr.
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Madde 3

Tiirkiye Adalet Akademisi’nin kurulus ve organlari belirlenmektedir. Akademi, “Kamu tiizel
kisiligine sahip, bilimsel, idari ve mali 6zerkligi olan, 6zel biitceli, Adalet Bakanligiyla ilgili”
kurulus olarak tanimlanmaktadir. Akademi, Bagkanlik ve Egitim Kurulun’dan olugmaktadir.

Akademide, uzmanlik esasina gére egitim, Ggretim, arastirma, ve uygulama birimlerinin
olusturulabilmesine olanak saglanmaktadir. Akademiye, Bagkanin teklifi ve Bakanin onayi ile
egitim merkezleri kurabilme yetkisi taninmaktadir.

Madde 4

Maddeyle Tiirkiye Adalet Akademisinin goérevleri diizenlenmektedir. Birinci fikranin (a)
bendiyle, Akademiye hakim ve savci yardimcilar ile hakim ve savcilara yonelik egitim
planlarini hazirlama, yayimlama ve uygulama goérevleri verilmektedir. Hakim ve savcilarin
meslek Oncesi ve meslek i¢i egitimine iliskin hususlar, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununda diizenlenmistir. Bu Kanunun 1., 9. ve 10. maddelerinde meslek 6ncesi ve i¢i
egitimin hakim ve savcilar bakimindan bir hak ve 6dev oldugu ifade edilerek, bu egitimin
Tiirkiye Adalet Akademisince yaptirilacag: belirtilmektedir. Ayrica 2802 sayili Kanunun 10
uncu maddesinde hakim ve savelr yardimeilarinin egitimine dair hususlar detayli bir sekilde
diizenlenmistir. Bu bentle, 2802 sayili Kanunun zikredilen maddelerinde verilen gérevlere
iliskin bir diizenleme yapilmaktadir.

Fikranin (b) bendiyle, Akademiye taleplerine bagl olarak noterler ve avukatlar ile egitim ve
ogretim hizmetlerinden faydalanmasi uygun goriilen diger kisilere yonelik egitim programlari
hazirlama ve uygulama gérevi verilmektedir. Esasen, hukuki belirlilik ilkesi ¢ergevesinde
kanunlarin agik ve anlagilabilir nitelikte olmasi gerekir. Ancak s6z konusu bent igerisindeki
egitim ve Ogretim hizmetlerinden faydalanmasi uygun goriilen kisilere egitim verilmesine
yonelik gorev hukuki belirlilik tagimadigi gibi kapsami ve 6znesi de belirli olmayan bir
diizenlemedir. Bu nedenle “ile egitim ve &gretim hizmetlerinden faydalanmasi uygun goriilen
diger kisilere” ibaresinin kanun metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu hususa iligkin
aciklamalarimiza Anayasaya Aykirilik bsliimiinde yer verilmistir.

Fikranin (c) ve (¢) bentlerinde, Akademiye hukuk ve adalet alaninda; aragtirma ve bilimsel
caligmalar yapma, ihtiyaglari tespit etme, uluslararasi gelismeleri takip etme, projeler gelistirme
ve uygulama, uzmanlik ve sertifika programlari ile kurs, seminer, sempozyum, konferans ve
benzeri etkinlikleri diizenleme, bilgi bankas: ve kiittiphane kurma, yayimlar yapma gorevleri
verilmektedir.
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Fikranin (d) bendinde, Akademinin egitim ve dgretim faaliyetleriyle ilgili strateji ve hedefleri
belirleme gérevi diizenlenmektedir.

Fikranin (e) bendiyle, Akademinin gorev alanina giren konularda yurt iginde ve yurt diginda
bulunan kurum ve kuruluslarla is birligi yapma gérevi verilmistir

Fikranin (f) bendiyle de hékim ve savcilar ile hdkim ve savcr yardimcilarimin lisansiistii ve
yabanci dil egitim ve 6gretimlerini desteklemek amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi
yapma gorevi diizenlenmektedir.

Fikranin (g) bendinde, Akademiye hukuk ve adalet alanini ilgilendiren eitim ve &gretim
faaliyetleri hakkinda ilgili kurum ve kuruluslara goriis bildirme gorevi verilmektedir.

Madde 5

Maddeyle Tirkiye Adalet akademisinin bagkanlik makaminin olusumu ve gorevleri
diizenlenmistir.

Maddenin birinci fikrasinda Bagkanligin olusumu diizenlenmektedir. Buna gore Baskanlik,
Baskan ve daire bagkanlig1 seklinde tegkilatlanan hizmet birimleri ile Hukuk Aragtirmalar
Merkezinden olusacagi diizenlenmektedir. Daire baskanliklarinin sayis1 dordii gegemeyecegine
iliskin sinirlama getirilmistir. Ayrica, Akademide tetkik hakimi ve idari personel bulunacag
diizenlenmistir.

So6z konusu fikrada tetkik hakimi ve idari personele iligkin miktar diizenlemesine iliskin
kullanilan “yeteri kadar” ibaresi, idari bir kavram olmadigi gibi aymi zamanda belirsizlik
icermektedir. Ayrica, tetkik hakimi ve idari personel istihdami agisindan kanun teklifinin 16.
Maddesinde diizenlenen kadrolara tetkik hakim ve idari personel kadrolarinin da eklenmesi
gerekir. Bu nedenle sz konusu ibarenin madde metninden ¢ikarilmasi gerekir. Bu hususa iliskin
agtklamalarimiza Anayasaya Aykirilik boliimiinde yer verilmistir.

Ikinci fikrada, Bagkanligin gérevleri diizenlenmektedir. Baskanliga; fikranin (a) bendinde
egitim miifradatini hazirlama, yillik egitim ve stratejik plan taslaklarim hazirlama ve yillik
faaliyet raporu hazirlama goérevi verilmistir. Fikramin (b) bendinde egitim ve Ogretim
faaliyetlerinin etkin ve verimli sekilde yiitiilebilmesi i¢in Egitim Kuruluna dneride bulunma ve
egitim materyali hazirlama gérevi verilmistir.

Fikranin (c) bendiyle bu Kanun kapsaminda Akademide gérev yapanlarin atama, nakil,
gorevlendirme, 6zliikk ve benzeri iglemlerini yiiriitme gorevi Bagkanliga verilmektedir.

Fikranin (¢) bendi uyarinca Baskanlik, Akademinin ihtiyaci olan her tiirlii satin alma, kiralama,
bakim, onarim, yapim, biiro, sekretarya, arsiv, saglik, sosyal ve benzeri hizmetleri yiiriitecektir.
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Fikranin (d) bendiyle Mevzuatta Akademiye verilen diger gorevleri yerine getirme gorevi
verilmigtir. Bu bend kapsaminda mevzuat ibaresi, Cumhurbaskanligi Kararnamelerini de
kapsamaktadir. Dolayisiyla buradaki ibarenin agik bir bigimde yazilmamasi, diizenlemenin
sinirlarini belirsizlestirmektedir.

Ucgtincii fikrada, Akademinin gorev alani kapsaminda kamu veya 6zel kurum ve kurulug
temsilcileri ile uzman kisilerin katilimiyla g¢aligma gruplart veya egitim komisyonlari
kurulabilmesine imkén taninmaktadir.

Madde 6

Madde ile Baskan ve daire bagkanlarinin gorevleri ile daire bagkanlarinin atanma usuli
diizenlenmektedir. Birinci fikrayla, Bagkana Akademiyi yonetme, temsil etme, Akademinin
diizenli ve verimli ¢aligmasim saglama ve bu konuda gerekli tedbirleri alma gorevleri
verilmektedir.

Ikinci fikrada, daire baskanlarinin birinci sinif olup birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri
yitirmemis hakim ve savcilar arasindan, Bakan tarafindan atanacagi ve Baskan tarafindan
belirlenen is boliimiine gore gorev yapacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Ancak soz konusu madde ve devamindaki maddeler ile bagkanin nitelikleri belirtilmemistir.
Anilan belirsizlik, kurumu temsil eden bagkanin herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin
belirlenmesine ve dolayisiyla keyfi bir duruma yol agabilecek niteliktedir. Tiirkiye Adalet
Akademisi Bagkaninin niteliklerinin agikga belirlenmesi ve bunun da s6z konusu kanun teklifi
ile diizenlenmesi gerekmektedir.

Madde 7

Maddeyle, Egitim Kurulunun olusumu ve gorevleri ile toplanti usul ve esaslar
diizenlenmektedir.

Birinci fikraya goére, Egitim Kuruluna Bakan veya Bakanin gorevlendirdigi bakan yardimcisi
baskanlik edecektir. On sekiz kisiden olusan Egitim Kurulunda Akademi Baskani, Bakanlik
Ceza Isleri, Hukuk Isleri ve Personel Genel Miidiirleri dogal iiye olup, diger iyeler fikrada
belirtilen merciler tarafindan dort yil igin segilecektir.

Ikinci fikrada, siireli olarak segilen iiyenin herhangi bir sebeple iiyelikten ayrilmas: halinde,
yeni segilenin, yerine se¢ildigi liyenin kalan siiresini tamamlayacag belirtilmektedir.

Ugiincii fikrada, Egitim Kurulunun toplanti ve karar yeter sayisi belirlenmektedir. Buna gére,
Egitim Kurulu iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanacak ve iiye tam sayisinin salt
¢ogunluguyla karar alabilecektir. Toplanti giindemi, Egitim Kurulu Bagkani tarafindan
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belirlenecektir. Kurulun daha etkin ve verimli hizmet sunabilmesi amaciyla, alaninda uzman
kisiler ile kamu veya &6zel kurum ve kurulug temsilcilerinin de toplantilara davet edilmesine
imkan saglanmaktadir. Kurulun sekretarya hizmetlerinin Bagkanlik tarafindan yerine
getirilecedi diizenlenmistir.

Dérdiincii fikrada, Egitim Kurulunun gérevleri diizenlenmektedir. Egitim Kuruluna; Baskanlik
tarafindan hazirlanacak olan egitim miifredat1 ve yillik egitim plan taslaklarimin onaylanmasi,
egitim ve Ggretim faaliyetlerinin etkin, verimli ve yeknesak sekilde yiiriitiilmesine iliskin
standartlarin belirlenmesi ile Akademinin stratejik plamnin kabul edilmesi ve takibinin
yapilmasi, Akademi mevzuatiyla ilgili goriis ve onerilerde bulunma ve mevzuatla verilen diger
gorevleri yerine getirme gorevi verilmektedir.

Egitim Kurulunu olusturan iiyeler igerisinde Tiirkiye Barolar Birligi’nin segecegi bir iiyenin
bulunmamasi, aym meslek grubuna mensup kisiler arasinda net bir ayrimcilik igermektedir. Bu
hususta Adalet Komisyonu Baskanligi’'na sunulan degisiklik teklifi onergemiz yeterince
tartistlmaksizin reddedilmistir.

Madde 8

Birinci fikranin (a) bendinde, Hukuk Aragtirmalar1 Merkezine hakim ve savcl yardimeilari ile
hakim ve savcilarin uzmanlasmasim saglamak amaciyla ortak programlar gelistirerek
lisansiistli egitimler diizenlemeleri igin yiiksekdgretim kurumlariyla is birligi yapilmasi
Ongoriilmektedir.

Ayrica Hukuk Aragtirmalar1 Merkezine, birinci fikranin (b) bendi ile hukuk ve adalet alaninda
gelismeleri takip etme, ihtiyaglar tespit etme, arastirma, bilimsel ¢alisma ve yayimlar yapma
gorevi verilmektedir.

Fikranin (c) bendiyle, Hukuk Aragtirmalari Merkezine, hukuk ve adalet alaninda yabanci
tilkeler ile uluslararasi kurum ve kuruluslarla ortak ¢aligma ve arastirmalar yapma gorevi
verilmektedir.

Fikranin (c) bendiyle, Hukuk Arastirmalari Merkezine, hukuk ve adalet alaninda yabanci
iilkeler ile uluslararas1 kurum ve kuruluslarla ortak ¢alisma ve aragtirmalar yapma gorevi
verilmektedir. Diizenlemeyle, Ulkemiz ile yabanci iilkeler arasinda bilgi ve uygulama
birikiminin karsilikl1 paylasilmasi ve gelistirilmesine katki sunulmasi hedeflenmektedir.

Fikranin (¢) bendiyle, Hukuk Aragtirmalar1 Merkezine, Akademinin egitim ve Ogretim
faaliyetlerine katki sunma, kurs ve sertifika programlari diizenleme gérevi verilmektedir.
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Madde 9

Maddeyle Akademide gorev yapacak hakim ve savcilar ile diger personelin atama ve
gorevlendirilme usulii diizenlenmektedir.

Birinci fikrada, meslekte fiilen bes yilin1 tamamlamis hdkim ve savcilarin Bakan tarafindan
dogrudan sart aranmaksizin Akademiye atanabilecegi veya gorevlendirilebilecegi
diizenlenmektedir. Bakan tarafindan yapilacak atamanin fiilen meslekte bes yilin1 tamamlamak
disinda higbir kritere bagl tutulmamas: keyfilik doguracagindan bu hususa iligkin itirazlarimiza
Anayasaya Aykirilik boliimiinde yer verilmistir.

Ikinci fikrada, 657 sayili Kanuna tabi personelin Akademiye ilk defa veya naklen atanmasinin
Baskan tarafindan yapilacag: diizenlenmektedir.

Ugiincii ve dordiincti fikralarla; 657 sayili Kanuna tabi Bakanlik personelinin, Akademide
gecici olarak gorevlendirilebilecegi, Akademide gorev yapan 657 sayili Kanuna tabi personelin
ise, Bakanligin merkez ve tasra teskilati kadrolarina atanabilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Besinci fikrada, Egitim merkezi miidiir ve miidiir yardimcisinin nitelikleri ve atama usulii
diizenlenmektedir.

Madde 10

Maddeyle, Akademide gérev yapacak Ogretim elemanlarinin atanma ve gorevlendirilme
esaslar1 diizenlenmektedir.

Birinci ve ikinci fikralarla akademisyenler ile meslekte fiilen sekiz yili tamamlamig hakim ve
savcilarin Akademide ogretim elemani olarak siirekli gérev yapmalari hiikiim altina
alinmaktadir.

Ugiincii fikrayla, Bagkanin talebi iizerine Yargitay ve Danistay iiyeleri ile meslekte sekiz yillik
tecriibeye sahip hakim ve savcilar, avukatlar, noterler ve alaninda uzman kisilerin Akademide
ders verebilmelerine dair diizenleme yapilmaktadir. Bu kisiler ders verdikleri giinlerde izinli
sayilacaklardir.

Dordiincii fikrayla, Akademide siirekli olarak gérevlendirilen 6gretim elemanlarinin, egitim ve
Ogretim hizmetlerinin gelistirilmesine y6nelik ihtiyaglar nazara alinarak, Bagkan tarafindan bu
alandaki diger faaliyetlerde gorevlendirilmesine imkén taninmaktadir.

Madde 11

Maddeyle, yillik egitim plam ile egitim ve Ogretim programlari hakkinda diizenleme
yapilmaktadir.
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Meslek dncesi ve meslek i¢i egitim ve 6gretim programlarinin, hakim ve savel yardimeilari igin
Bakanlikla, hakim ve savcilar i¢in Hakimler ve Savcilar Kuruluyla is birligi i¢inde hazirlanacak
yillik egitim plani dahilinde diizenlenmesi 6ngériilmektedir.

Birinci fikrayla, meslek oncesi ve meslek igi egitim ve §gretim programlarinin yillik egitim
plan déhilinde diizenlenecegi hiikiim altina alinmaktadir. Bu plan hazirlanirken ihtiyaglar
dogrultusunda 1ilgisine gore Bakanlik veya Hakimler ve Savcilar Kuruluyla is birligi
yapilacaktir. Ayrica yillik egitim plani ile egitim ve 6gretim programlarinin hazirlanmasinda
yiiksek mahkemeler ve hukuk fakiilteleri ile ilgili kurum ve kuruluslarin goriisti alinabilecektir.
Ote yandan ihtiyag duyulmasi halinde yillik egitim plan haricinde egitim programlar ile
seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler diizenlenmesine imkén taninmaktadir.

Ikinci fikrayla, adalet hizmeti sunan diger kisilerin de egitim ve 6gretim ihtiyaci nazara alinarak
Akademide bu kisilere yonelik hizmet i¢i egitim programi diizenlenmesi 6ngériilmektedir. Bu
kapsamda talep etmeleri hilinde avukatlar, noterler ve hukuk ve adalet alaninda gorev yapan
kamu personeli ile ilgili diger kisilere yonelik egitim programlar1 diizenlenebilecektir.

Ugtincii fikrayla, yabanci yargi mensuplaria y&nelik Tiirkiye'de veya yurt disinda egitim ve
Ogretim programlar1 diizenlenebilmesi ongoriilmektedir. Hiikiimle, yabanci iilkelerle yargi
alaninda karsilikli bilgi ve deneyim paylasiminin artirilmasi, kiiltiirel ve diplomatik baglarin
giiclendirilmesi, hukuki standartlarin karsilikli olarak gelistirilmesi ve ortak hukuki degerlerin
yayginlastirilmasi hedeflenmektedir

Madde 12

“Uzmanlik egitimi” baglikli maddeyle; Adalet Akademisinde hakim, savci, avukat, noterlere,
diger kisilere uzmanlik ve sertifika programlari diizenlenebilmesinin 6nii agilmaktadir. Bu
diizenlemenin igeriginde yer alan “uzmanlik” ibaresinin Avukatlik Kanunu ve Tiirkiye Barolar
Birligi Reklam Yasagi Yonetmeligine uygun bi¢imde “ileri egitim” seklinde degistiirlmesi
onerilmistir.

Madde 13

Maddeyle, Akademinin gelirleri siralaniyor. Akademiye Genel biitge kapsaminda Hazineden
gelir aktarilacak; Akademi her tiirlii yardim, bagis ve vasiyet alabilecek. verecegi egitim
hizmetleri ve yayinlar karsiliginda ticret/gelir alabilecek, kendi taginir ve taginmazlari iizerinden
gelir elde edebilecek olup buna iligkin hususlar diizenlenmektedir.

MADDE 14

Adalet Akademisinin, hakim ve savci yardimcilarina, hakim ve savcilara verecedi egitimler
haricindeki egitim-6gretim hizmetlerinden ticret alinacak ve ayrica Akademi yatili tesis
kurabilecektir. Madde ile Akademideki egitimlerin iicrete tabi olusu ile Akademide yatil tesis
kurma sart1 artik kanunla diizenlenmektedir.
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Bu maddeye iliskin itirazlarimiz komisyonda ileri siiriilmiis, Akademi tarafindan verilecek
egitimlerin ayn1 meslek grubuna mensup olan avukatlar ve noterler igin de ticretsiz olmasi
ydniinde dnerge sunulmussa da s6z konusu 6nerge yeterince tartisilmaksizin reddedilmistir.

Madde 15

Maddeyle, Akademinin adalet miifettisleri tarafindan denetlenecegi hitkkme baglanmaktadir.

Madde 16

Maddeyle, Akademide hakimlik ve savcilik mesleginde bulunanlara ait kadro unvanlar1 ve
sayilari, teklife ekli (I) sayili cetvelde yer almaktadir. Bu kadrolardan bos olanlarda unvan
degisikliginin Cumhurbagskan: tarafindan yapilmas: hiikiim altina alinmaktadir.

Teklifle Anayasa geregince sadece hakimlik ve savcilik mesleginde bulunanlara ait kadro
unvanlari ve sayilar1 diizenlenmektedir. Diger personele iliskin kadrolarin yeni bir
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenecegi anlagilmaktadir.

Madde 17

Maddeyle, Akademi biinyesinde gérev yapan Danisma Kurulunun, icrai gérevleri olan Egitim
Kuruluna doniistiiriilmesi sebebiyle, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 9/A
maddesinde uyum diizenlemesi yapilmaktadir.

Buna gore; Danisma Kurulu ibareleri Egitim Kurulu olarak degistirilmekte ve Hakim ve Savcl
Yardimciligi sinavi kapsaminda olusturulacak Miilékat Kuruluna Tiirkiye Adalet Akademisi
Egitim Kurulundan segilecek iiyeye iliskin uyum diizenlemesi yapilmaktadir.

Madde 18

Akademinin hizmet, egitim, arastirma birimlerinin ¢aligmasi ile hizmetlerinden yararlanma,
bunlarin iicretleri ve sertifika programlariyla ilgili usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi
Ongoriilmektedir. Ayrica, kanundaki diger konularla ilgili olarak Akademiye, y6netmelikle
diizenleme yapma yetkisi veriliyor.

Gegici Madde 1

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 34 sayili CBK kapsaminda diizenlenmis ve
atamalar1 yapilmig kadrolarin maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bagkaca bir isleme gerek
kalmaksizin siirdiiriilmesi diizenlenmektedir.
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Hakim ve savci adaylarinin egitim ve sinavlarinin, 23/6/2022 tarihli ve 7413 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 2802 sayili
Kanunda yapilan degisikliklerden nceki hiikiimler gergevesinde Akademi tarafindan yapilmasi
ongoriiliiyor.

Madde 19-20

Yiiriirlik ve yiiriitme maddesidir.

MADDELERE iLiSKiN ONERGELERIMIiZ

Teklifte degistirilmesini veya teklif metninden ¢ikarilmasini talep ettigimiz diizenlemelere
iligkin Onergelerimiz komisyonda dile getirilmis ancak yeterli tartisma yapilmaksizin
reddedilmistir. Genel Kurulda degerlendirilmesi amaciyla agagida sunulmaktadir;

MADDE 4

S6z konusu maddeyle Tiirkiye Adalet Akademisinin gorevleri diizenlenmektedir. Fikranin (b)
bendiyle, Akademiye taleplerine bagli olarak noterler ve avukatlar ile egitim ve 6gretim
hizmetlerinden faydalanmasi uygun gériilen diger kisilere yonelik egitim programlar1 hazirlama
ve uygulama gorevi verilmektedir. Kanunla diizenlenecek ve diizenlenmesi gereken bir konuyu
idari tasarrufa birakmak ve keyfi kararlara yol agmak Anayasa’nin 2, 7, 123’tincti maddelerine
aykiridir. Anayasaya agik¢a aykiri olan bu ciimlenin teklif metninden ¢ikarilmasina yonelik
degisiklik onergemiz yeterince tartisilmaksizin reddedilmistir.

MADDE 5

Maddeyle Tiirkiye Adalet akademisinin bagkanlik makaminin olusumu ve gorevleri
diizenlenmistir. SOz konusu maddede tetkik hakimi ve idari personele iligkin miktar
diizenlemesine iliskin kullanilan “yeteri kadar” ibaresi, idari bir kavram olmadig: gibi aym
zamanda belirsizlik i¢germektedir. Dolayisiyla, Anayasa’nin 2, 7, 123’iincii maddelerine aykiri
olan bu ibarenin teklif metninden ¢ikarilmasina yonelik degisiklik Onergemiz yeterince
tartisiimaksizin reddedilmistir.

Madde 7

Maddeyle, Egitim Kurulunun olusumu ve gérevleri ile toplanti usul ve esaslar
diizenlenmektedir. Egitim Kurulunu olusturan iiyeler igerisinde Tiirkiye Barolar Birligi’nin
segecegi bir iiyenin bulunmamasi, ayni meslek grubuna mensup kisiler arasinda net bir
ayrimcilik icermektedir. Bu hususta Adalet Komisyonu Bagkanligi’na sunulan degisiklik teklifi
Onergemiz yeterince tartisilmaksizin reddedilmistir.
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MADDE 14

Madde ile Tiirkiye Adalet Akademisi’nin, hakim ve savci yardimcilarina, hakim ve savcilara
verecei egitimler haricindeki egitim-6gretim hizmetlerinden ticret alinmasi ongoriilmektedir.
Yarginin kurucu unsurlarindan olan avukatlar bu diizenlemenin disinda birakilmistir. Ayni
sekilde hukuk meslegi yiiriiten noterlerin de bu diizenlemenin diginda birakilmas: ayn1 meslek
grubu igerisinde bulunan kisiler arasinda ayrimeilik teskil etmekte olup esitlik ilkesine agikca
aykirihk olusturmaktadir. Agiklanan sebepler ile soz konusu diizenleme, Anayasanin 2 ve
10’uncu maddelerine aykir1 oldugundan bu aykiriligi gidermek amaciyla baskanliga sunmus
oldugumuz degisiklik teklifi 6nergesi reddedilmistir.

Sonug¢ olarak;

Cumbhuriyet Halk Partisi Adalet Komisyonu iiyeleri olarak; 2/2793 Esas No’lu “Tiirkiye
Adalet Akademisi Kanunu Teklifi”’nin yasalagsmasina; Anayasa’nin 2, 6, 7, 10, 11, 138, 139
ve 140’ 1nc1 maddelerine agik¢a aykiri olmasindan dolay1 karst oldugumuzu bildiririz.

Siileyman Biilbiil Ismail Atakan Unver Turan Taskin Ozer
Aydin Karaman Istanbul
Inan Akgiin Alp
Kars
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MUHALEFET SERHI

KANUN TEKLIiFINE GENEL BAKIS

Teklif olunan Kanun, Tiirkiye Adalet Akademisi’nin kurulug, ama¢ ve kapsamin,
Akademi’nin yapisi, gorevleri ve isleyisini diizenleyen bir Kanun’dur. Hakim ve Savcilarin
egitilmesi, 2003 yilindan 2018 yilma kadar, Kanunla kurulmus akademiler tarafindan
verilmistir. 2017 yilinda yapilan Anayasa referandumuna uyumlu hale getirmek gerekgesiyle
2018 yilinda cikartilan 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile, o tarihe kadar yiriirliikte
olan Tiirkiye Adalet Akademisi’'ni diizenleyen Kanun kaldirilmis, onun yerine 1 Sayih
Cumbhurbagkanlig Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskan Kararnamesiyle Hakim ve Save1 Egitim
Merkezi kurulmustur.

2/5/2019 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan 34 sayih Tiirkiye Adalet Akademisi Hakkinda
Cumbhurbagkanlign Kararnamesiyle, Hakim ve Savci Egitim Merkezi kaldirilmis ve tekrar kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerkligi bulunan Adalet Bakanligiyla ilgili Tiirkiye Adalet
Akademisi kurulmustur.

Goriildiigii tizere 1985 yilindan 2003 yilina kadar Adalet Bakanligi’na bagl bir merkez olarak
devam etmis, ardindan 2003’ten 2018 yilina kadar 6zerk bir kurum olarak faaliyet siirdiirmiis
olan Akademi, 2017 Anayasa degisikligi ve Baskanlik sistemine gecisle birlikte, KHK ve
CBK ’larla ¢ok kisa siirelerde istikrarsiz sekilde yapisal ve yasal degisikliklere maruz kalmugtir.
Nitekim 2019 yilinda ¢ikartilan Cumhurbagkanligi Kararnamesi’yle ilgili, Anayasa
Mahkemesi, yaptig1 inceleme sonucu 2023 yilinda verdigi kararla; hakim ve savcilik meslegine
gecis, adaylarin alacag1 egitim vs. gibi konularin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken
konulardan olmasi nedeniyle bu alanda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagini
belirterek Iptal karar vermistir. Iptal kararmin yayimlandig: tarihten itibaren 1 yil iginde
kanuni diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Bu iptal kararmin dayanagi, Anayasa’mn 104. maddesinde diizenlenen Cumhurbaskaninin
yetkileriyle ilgili hilkkmiin ihlal edilmesidir. 104. maddenin 17. fikrasiin 3. climlesi;
“Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanlig:
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kararnamesi ¢ikarilamaz.” seklindedir. Anayasa’nin 140. maddesinin iigiincii fikrasina gore;
“Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklari ve odevleri, aylik ve ddenekleri, meslekte
ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi,
haklarinda disiplin kovugturmas: agilmasi ve disiplin cezast verilmesi, gorevieriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda igledikleri suglarindan dolayr sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina
karar verilmesi, meslekten ¢cikarmay: gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek igi
egitimleri ile diger ozliik isleri mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore
kanunla diizenlenir.” Bu nedenle hakim savcilarin egitimleriyle ilgili bir kurum olan Tiirkiye
Adalet Akademisi’nin kurulug ve isleyisine dair diizenleme ancak Kanunla yapilmalidir.
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesiyle yarg: alaninda diizenleme yapilmasi, Anayasa’ya aykirilik
teskil etmektedir.

Bu nedenle sunulan kanun teklifiyle hakim ve savcilarin meslege gegisleri, alacaklari egitim,
meslek i¢i egitimler ve Adalet Akademisi’nin yapisi, gorev ve yetkileri kanuni diizenlemeye
kavusturulmak istenmistir.

Turkiye Adalet Akademisi, Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinde adalet alaninda egitim ve
arastirma gorevlerini ylirlitmek lizere bagimsiz bir kurum olusturulmas: giindeme geldikten
sonra 4954 sayili kanunla 2003 yilinda kurulmustur. Tarihsel seyrinde kisaca anlattigimiz
tizere, asil kurulus amaci “bagimsiz bir kurum” olmasiyken ne ge¢miste ne de teklif olunan bu
maddeyle “bagimsiz ya da 6zerk” bir kurum olarak kurulmasi s6z konusu degildir. Bu durum
en basta, lilkede oldukca tarafli, baski altinda, siyasi iradenin ideolojik ve siyasi
yonlendirmelerine agik olarak faaliyet gdsteren yargi mekanizmasi ve yargi mensuplarinin
devam anlamina gelmektedir. Ozellikle 2018 yilindan bu yana Kanun Hitkmiinde kararname,
2019 yilinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi gibi yontemlerle kurulmus ve faaliyet gostermis
bir yap1 olmasi, Akademi’nin bagimsizlik bir yana 6zerklik niteligini dahi ortadan kaldirmistir
diyebiliriz.

Hakim-savcilarin bagimsiz bir kurum tarafindan, yasal giivencelerle tarafsiz ve bilimsel
niteliklere gore egitilmesi yarginin bagimsiz ve tarafsizliginin da onceligidir. Ancak Subat
2014’te kabul edilen 6524 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Adalet Akademisi bagkani ve bagkan yardimcilarinin Adalet Bakani tarafindan segilmesi
diizenlenmistir. Ardindan 2019 yilinda ¢ikartilan 24 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
Akademi bagkaninin Cumhurbagskani tarafindan atanmasi usuliine ge¢ilmis ve Akademi en iist
diizey yonetici lizerinden dogrudan yliriitme erkine baglanmistir. Bugiine kadar atamalar CB
tarafindan yapilmigtir. Bu durum, yiiriitmenin yargiya miidahale giiciinii giderek arttirmis ve
akademinin 6zerkliginin k&gt iistiinde kalmasindan ibaret olmasina sebep olmustur. Elbette bu
duruma cumhurbagkaninin séylemleri ve hakim-savcilari baski altina alan hamleleri de
eklenince bagimsiz bir yargi mekanizmasindan s6z etmek imkansiz olacaktir.

Ancak Tirkiye’de yarg: bagimsizliina iliskin sorunlar halen siiregelmektedir. Bu sorunlardan
biri de yiirlitmenin yargiya miidahalesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Miidahaleye kapi
aralayan diizenlemelerden bir tanesi de hakim ve savcilari yetistiren ayn1 zamanda yargi
mensuplarinin alim komitesindeki iiyelerden birinin de kendi biinyesinden birinin oldugu
Tiirkiye Adalet Akademisi kurumunun 6zerkligidir. Tiirkiye Adalet Akademisi dolayli da olsa
hem yarginin etkin ve verimli isleyisini hem de yargimin bagimsizliginin ve tarafsizliginin
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saglanmas! agisindan bagimsiz bir kurul olarak yerine getirmekte rolii vardir. Teklif olunan
kanunun tamamina bakildigindaysa, Adalet Akademisi’nin yiiriitmeden bagimsiz, bilimsel ve
objektif niteliklere sahip olmasini giivence altina alan nitelikli bir degisime gidilmedigi, aksine
34 nolu CBK’yla diizenlenmis olan kurulus maddesi ufak degisikliklerle aynen korundugu
anlagilmaktadir.

AKP IKTIDARINDA YURUTMENIN YARGIYA TAHAKKUMU

Demokrasi ve hukukun istiinliigiinii tanimlarken, sekli ve asgari bir tarif yapmak zorunda
kalsak bile en geriden ¢ekilecek referans ¢izgisi, kuvvetler ayrilig ilkesinden gegmektedir.
Kuvvetler ayriligimin sac ayaklarindan biri yargi bagimsizhgidir. Herkesin adil bir yarg:
slirecine giiven duymasi, temel toplumsal talep olan adalet ve giivenin saglanmasinin, temel
hak ve hiirriyetlerin korunmasinin 6n sartidir. Yarg: bagimsizligi, hukukun distiinliigiiyle
birlikte adil yargilanmanin da temel giivencesidir.

Yarginin bagimsizlig1 madalyonun biz yliziiyse diger yiizii de yarginin tarafsiz olmasidir. Yargi
tarafsizlig1 6zii itibariyle, hi¢bir kesim, grup, diisiince, etnik ve dini azinlik ya da kimlik
tizerinde ayrim yapmadan hukukun herkese esit ve adil olarak uygulanmasi anlamina gelmekte
ve esitlik ilkesini giivence altina almaktadir. Anayasal esitlik ilkesinin pratikte en Snemli
uygulama alanlarindan biri adalet dniinde esitliktir. Bu nedenlerle, hAkim-savcilar, mahkemeler
ve list yarg1 merciileri, yargt mekanizmasini olusturan tiim kisi ve kurumlar bu ilkeler esasiyla
kurulmaly, faaliyet yiiriitmeli, goriiniis ve isleyiste bagimsiz ve tarafsiz olmalidir.

Hakim- Saver Olmanm ilk Kriteri: Liyakat Degil Sadakat!

Ancak AKP dénemi yarg: diizeni bu ilkelerin aksine olacak sekilde inga edilmis ve yargi
yiiritmenin kullamgh bir aparat: haline getirilmistir. Bunun somut kanitlarindan biri ise 2017
yilinda getirilen ve yarg: alaninda AKP-MHP kadrolagsmasinin 6nii agan 680 Sayili KHK
olmugtur. Anili KHK ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun “Yazili yarisma sinavi
ve miilakatin yapilis sekli” baslikli 9/A maddesi degistirilerek maddede yer alan “en az yetmis
puan almak kaydiyla” ibaresi ve “Ancak basar1 orani, ilan edilen kadronun iki kati fazlasinin
altinda olursa, sadece basarili olanlar miilakata ¢agrilir.” ifadeleri kaldirilmistir. Béylece 70
puan sartt kaldirilarak iktidar, hakim ve savci atmanin tek karar alicisi haline getirilmistir. Bu
diizenlemeyle hiikiimetin yargidaki kadrolasma siireci hizlanmig ve yargi bagimsizlig: ile
giicler ayrilig1 ilkesi biiyiik Sl¢tide zayiflatilmigtir.

“Yargi Uzerindeki Vesayet Kalkt1!” Dogrudan Yiiriitmeye Bagland:

2002 yilinda tek basina iktidara gelen AKP hiikiimeti, ilk zamanlarinda adinin i¢indeki “adalet”
mefhumuyla yarginin sivillegmesi, yarg: tizerindeki vesayetlerin kaldirilmasi gibi séylemler
gelistirmigse de ¢ok kisa bir siirede atilan adimlarla yargi iizerindeki vesayetin kaldirilmasi
degil, vesayet makamlarmin degistirilmesini kastettigi anlagilmigtir. Yargi siyasetten
uzaklastirilmamusg, aksine iktidar tarafindan radikal degisikliklerle bizzat yiiriitme organinin
yani siyasi erkin kontrolii altina alinmasi amaciyla adimlar atilmigtir.
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2010 Referandumu ile baslayan siireg, basta Hakim ve Savecilar Yiiksek Kurulu’nda yapilan
degisiklikler olmak iizere yarg: alaninda pek ¢ok degisikligi de beraberinde getirmistir. Ancak
yapilan degisiklikler baglangigta demokrasiye ve hukukun iistiinliigiine hizmet edecek adimlar
gibi gosterilmigse de gok gegmeden bugiin HSK olarak var olan kurumun ve pek ¢ok iist yargi
organinin yapisal degisiklerle yiiriitmenin etkisi altina alindig1 bir siirecin ilk adimlar: olarak
okunmalidir.

Nitekim, 2014 yilinda 6524! sayili Kanun ile HSYK'nin yetkilerini énemli 6lgiide azaltan bazi
yasal degisiklikler yapilmis ve HSYK'nin se¢ilmis iiyeleri hakkinda disiplin ve ceza
sorusturmas1 yapma yetkisi gibi bazi kilit sorumluluklar Adalet Bakanligi'na ve diger
kurumlara devredilmistir. Ayrica, HSYK'nin i¢ yapisi ve yetkileri, HSYK Baskamnin (re’ sen
Adalet Bakam) yetkilerini giiglendirecek sekilde yeniden diizenlenmis ve bdylece HSYK'nin
ve segilmis iiyelerinin yetkileri bir biitiin olarak zayiflatilmistir.

15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi ardindan, 2017 Referandumuyla onaylanan anayasa
degisiklikleri, iilkenin siyasi yapisi ve hiikiimet sisteminde onemli bir degisiklik yaparak
parlamenter sistemden baskanlik sistemine ge¢ilmistir. Tiirkiye Cumhurbaskani hem devletin
hem de hiikiimetin basi olmus ve daha énce Cumhurbagskan: ile Bagbakan arasinda boliinmiis
olan yiiriitme yetkileri tek bir elde toplanmustir. Cumhurbaskanina, bakanlar1 atama ve
gorevden alma, kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma (belirli alanlar hari¢) gibi genis yiirlitme
yetkileri verilmistir. Cumhurbagkani ayrica hakimler de déhil olmak tizere {ist diizey yetkilileri
parlamento onay1 olmaksizin atama yetkisine sahip olmustur. HSYK'min adi Hakimler ve
Saveilar Kurulu olarak degistirilmis, tiye sayist 22'den 13'e diisiirtilmistiir. iki dogal tiyenin
(Adalet Bakan1 ve Miistesar) yam sira HSK'nin dort iiyesi partili Cumhurbaskam tarafindan
atanirken, yedi iiye ise meclisin agirlikli gogunlugunu AKP’nin elinde bulundurdugu Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilmeye baslanmistir.

Bu Anayasa degisikliklerini 2018 yilinda HSK'y1 yeniden yapilandiran 7078% sayili Kanun
takip etmistir. En 6nemli degisikliklerden biri, HSK iiyelerinin hdkim ve savcilar tarafindan
dogrudan segilmesi uygulamasinin kaldirilarak yiiriitme ve yasama organlar tarafindan
atanmasi usuliiniin benimsenmesidir. Tiim bu degisiklikler, HSK iiyelerinin bagimsiz ve
tarafsiz olma imkanini ortadan kaldirdig1 gibi, yargi mekanizmasinin bir biitiin olarak siyasi
iktidarin tahakkiimiine girmesi anlamina gelmektedir.

Venedik Komisyonu: “Tiirkiye’de Yargi Bagmmsizh@ Biiyiik Tehlike Altinda.
Uluslararasi Standartlar Uygulanmaly”

Avrupa Konseyi’nin Anayasal konulardaki damsma organi olan Avrupa Hukuk Yoluyla
Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu)’nun 6-7 Aralik 2024 Tarihli 141.Genel Kurul

115 Subat 2014 tarihinde kabul edilen ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu,
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2992 sayili Adalet Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ve 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu olmak iizere dort kanunda
degisiklik yapan Torba Kanun

295 Agustos 2017 tarihinde yayimlanan 694 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kabuliine dair 8
Mart 2018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 7078 sayili Kanun.
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Toplantisi’'nda agikladigi Tiirkiye’ye dair goriisti Tiirkiye’deki yargi bagimsizlig riskinin
boyutlarini ortaya koymustur.

Ozetle; HSK yapisinin yiiriitme yetkisi altinda oldugunu ve bu nedenle Tirkiye’de yargi
bagimsizliginin ciddi sekilde zayifladigim belirten goriiste, “Hakim ve Savcilar Kurulunun
Olusumu ve Uyelerinin Atama Usullerine Dair Goriis te pek ¢ok agidan HSK’nin yiiriitme
erkinin giidiimiinde oldugu degerlendirilmistir.

Raporda yer alan bazi tespitler sunlardir:

® Avrupa standartlarina gére, yarg: kurullarinin iiyelerinin en az yarisinin meslektaslar
tarafindan segilmesi gerekmektedir. HSK’nin 13 iiyesi var. Adalet Bakani ve miistesar
iki dogal iiye olarak kabul ediliyor. Geriye kalan 11 iiye ataniyor ya da segiliyor.

® 2017 anayasa reformuyla Tiirkiye parlamenter sistemden, cumhurbaskaninin devlet ve
hiikiimet baskanligi gorevlerini bir arada yiiriittligli, yiiriitme erkini elinde
bulundurdugu ve parti siyasetine aktif olarak miidahil oldugu baskanlik sistemine
gegmistir. Dolayisiyla, HSK’min cumhurbagkan: tarafindan atanan dért iiyesi siyasi
atama olarak degerlendirilmelidir ve uluslararasi standartlara gére “meslektaslari
tarafindan segilen yargi iiyeleri” olarak kabul edilemezler.

® Benzer sekilde, HSK iiyesi olan diger dort hdkim veya savci da kendi meslektaslar:
tarafindan degil, TBMM tarafindan segilmektedir. Ancak 6zellikle parlamento
secimlerinin Cumhurbaskanligi segimleriyle birlikte yapildigi diisiiniildiigiinde,
Meclis’teki ¢ogunlugun cumhurbagkaninin siyasi gériisiine yakin olmas1 muhtemeldir.

® Yiiriitme, yarginin bagimsizligini giivence altina almasi gereken organ iizerinde tam bir
kontrol saglamaktadir. Bu da kaginilmaz olarak yargiya gélge diisiirmektedir.

Bu rapordan da anlasilacag: {lizere, yiiriitme erkini tek basina elinde bulunduran
Cumhurbagkani’na verilen yetkilerin, hukukun tstiinliigii, yarginin bagimsizhign ve kuvvetler
ayrihigr ilkelerini zedeleyen bir yonetim modeline evrilerek kullamldigini kamitlamaktadir.
Anayasa’da giivence altina alinan hékim savcilarin bagimsizlig: ihlal edildigi gibi, Tiirkiye
yargl alaninda uluslararas: standartlardan da uzaklagmustir.

Venedik Komisyonu’nun oldukga giincel olan bu Gériis’ii, demokrasi ve hukukun tistiinliigii
baglaminda dar olarak yorumlanmamalidir. Aksine yapilan degerlendirmeler, yalnizca HSK
‘nin yapisina degil aym1 zamanda Komisyona sunulan 2/2793 Esas Sayili Kanun Teklifi’nin
konusunu olusturan Tiirkiye Adalet Akademisi’nin yapisi, isleyisi ve iiyelerinin atanma
usuliine dair de okunmalidir. Zira yapilan yasal diizenleme ve degisiklikler, Akademi agisindan
da paralel seyretmistir. Hakim ve savcilarin gorevleriyle ilgili olan HSK’daki degisiklikler,
hakim saveir adaylarinin segilmesinde ve mesleki olarak egitilmesinde gorevli olan Adalet
Akademisi’nde ayni perspektifle gergeklestirilmistir.

AKP iktidari, siyasi ikbal ve menfaatlerini gergeklestirmek, toplumsal ve siyasi muhalifleri
tizerinde baski ve korku yaratmak, onlari tahakkiim altina alabilmek i¢in yargiy1 bir arag olarak
kullanmaktan ¢ekinmemektedir. Son 10 yillik yargisal doniigiim ve degisikliklerin temel
motivasyonu, “hukukun islevsel bir anahtar” ve kimi zamanda bir “kilit” olarak kullanimindan
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elde ettigi faydadir. Ozellikle 2013 yilinda baslayan iktidar ortakligindaki ¢atisma ve
kirilmalarin, 15 Temmuz 2016 tarihinde Darbe Girigimi olarak ortaya ¢ikmasiyla yiizlestigi
tablo, son yillarda basta Kiirt sorununun ¢6ziimsiizliigii olmak iizere ¢oziilemeyen toplumsal,
sosyal ve siyasi krizler, beraberinde dogal sonug olarak ortaya ¢ikan ekonomik kriz ve ¢iktilari,
AKP iktidarimn yargiyr bir “sopa” olarak kullanmaya devam ettigini ve edecegini
gostermektedir. Bu ylizden yargi mensuplarinin segilmesi, atanmasi, kritik noktalarda verilen
kararlar ve engellenen Kkararlar {lizerindeki hakimiyet arzusu, demokrasi ve yargi
bagimsizliginin aleyhine, siyasi menfaatinin lehine giderek artmugtir.

Bu noktada yargiya miidahaleye ortam hazirlayan diizenlemelerden biri de yarg: bagimsizligin
saglayan yargi mensuplar1 hakim ve savcilarin aliminda gorevli komitenin hepsinin yiiriitme
organimin temsilcileri olmasidir. Soyle ki komite iiyelerine bakildiginda hepsinin
Cumhurbagskani karariyla atandiklar1 goriilmektedir.

Bu konuyla baglantili olarak, yargi mensubu olan hakim ve savcilarin alimdan sonra staj
stirecindeki meslek &ncesi ve atandiktan sonra meslek igi egitimlerini veren ve yargi
mensuplarinin alim komitesindeki iiyelerden birinin de kendi biinyesinden birinin oldugu
kurum olan olusturan Tiirkiye Adalet Akademisi’nin kurulusu ve isleyisi hakkindaki Kanunu
yalnizca AYM’nin Iptal Karar1’yla siirli olarak ele almamiz miimkiin degildir.

2/2793 Esas Sayih Tiirkiye Adalet Akademisi Hakkinda Kanun Teklifi
Tamamen Geri Cekilmelidir!

Yarginin etkin ve bagimsiz c¢aligmasi igin etkili olan hususlardan biri hakim-savcilarm
egitimlerinden sorumlu olan Adalet Akademisi’nin kendisinin dzerk olup olmadigidir. Yargi
bagimsizlig: siirecinin en son kismim olugturan yargi mensuplari ile alakadar olan bir kurumun
kendi 6zerkligi bulunmadan yetistirdigi yargi mensuplarindan bagimsiz bir yargi beklemek
miimkiin degildir.

Adalet Akademisi Yap-Boz’a Dondii!

Bugiin Komisyona sunulmus olan Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu’nu degerlendirebilmek
i¢in oncelikle Tiirkiye’de hakim savcilarin mesleki egitimlerini nasil aldiklarina dair tarihsel
seyre bakmamiz gerekecektir. Hakim ve savcilar, 1985-2003 yillar1 arasinda Hakim ve Savci
Adaylar1 Egitim Merkezi adiyla Adalet Bakanlii’na bagli bir birim tarafindan egitilmistir.

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde adalet alaninda egitim ve arastirma gorevlerini yliriitmek
tizere bagimsiz bir kurum olusturulmas: giindeme geldikten sonra, 4954 sayili kanunla bilimsel,
idari ve mali 6zerklige sahip bir yapiya sahip olan Tiirkiye Adalet Akademisi 2003 yilinda
kurulmustur. Kurumun baglica amaglari adalet ve hukuk alanim ilgilendiren gelismeleri
yakindan takip etmek, bilimsel aragtirma ve gelistirme ¢aligmalari ile 6zgiin bilgi iretmek ve
toplumla paylasmak, insan haklarina ve hukuka uygun, adil ve hizli yargilama becerisinin
kazandirilmasina yonelik egitimler vermek ve ulusal ve uluslararasi alanda projeler yapmak ve
paydaslarla birlikte ¢oztimler tiretmektir.
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Ne var ki hakim-savcilarin egitilmesi igin bagimsiz bir kurum olusturulmasi amaciyla kurulan
kurum, son 10 yilda yapilan Anayasal, kanuni degisikliklerle ve KHK, Cumhurbaskam
Kararnamesi gibi araglarla giderek yiiriitme erkine bagimli hale getirilmistir. Siyasi ve hukuki
istikrarsizliklar, yargiy1 aragsallagtirma ve siyasallagtirmaya yonelik iktidar politikalari,
kurumun varlik amacini giderek yipratmus, tahrip etmis ve en nihayetinde bu durum kurumun
giivenilirligini ortadan kaldirmstir.

Bu adimlardan ilki Subat 2014’te kabul edilen 6524 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun olmustur. Kanunla Adalet Akademisi bagkani ve baskan
yardimcilarinin Adalet Bakani tarafindan segilmesine hiikmedilmistir. Bu durum, ytirlitmenin
yargiya miidahale giiciinii arttirmis, akademinin &zerkligini zedelemistir.

15 Temmuz Darbe Girisimi ardindan, bagkan ve bagkan yardimcilarinin Adalet Bakanligi
tarafindan atandigi Akademi, cemaat Orgiitlenmesinin odaklarindan biri olmasi, iktidarin
yapilacak diizeltmelerle dahi bu isin i¢inden ¢ikamayacagini anlamast lizerine, 8 Temmuz 2018
tarihinde yiiriirliige giren 703 Sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2. maddesi ile 4954 Sayili Tiirkiye Adalet Akademisi
Kanunu kaldirilms, yani darbe sonrasinda Tiirkiye Adalet Akademisi kapatilmustir.

KHK ile kapatilan Akademi yerine, 10 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren 1 nolu
Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'yle Hakim ve Savci
Egitim Merkezi kurulmus, 703 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici 12. maddesinde
Hakim ve Savci Egitim Merkezi organlan olusturuluncaya kadar Akademi tarafindan
yapilmasi gereken gérev ve hizmetlerin, Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Baskanlig tarafindan
yiiriitiilecegi belirtilmigtir. Yani 6zerk ve isleyiste bagimsiz bir Adalet Akademi hedefiyle
cikildign iddia edilen yolda tam 20 yil geri gidilerek, tek bagmna yiiriitme erki olan
Cumhurbagkam tarafindan atanan Bakanliga bagli bir egitim merkezine dontistiirilmiistiir.

Cumhurbaskanhg Fermani AYM’den Déndii: Fermani Yazanlarla Kanunu Yazanlar
Ayn1

Cumhurbagkanligi  Sistemi’nin tam olarak yerlesik hale gelmesi ardindan, bir
Cumhurbagkanligi Kararnamesi de Adalet Akademisi’ne yonelik ¢ikartilmistir. Son 5 yildir
egitim alan hakim-savcilarin yetigtirildigi, Tiirkiye Adalet Akademisi, 02/05/2019 tarihli ve
30762 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 34 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden
kurulmustur.

Bu kararname Anayasa Mahkemesi’ne tasinmug, yapilan incelemeler sonucunda AYM
tarafindan 2023 yili subat ayinda, 34 sayili CBK sinin Iptal edilmesine karar verilmistir. Bu
iptal karar agikga ve net olarak, Cumhurbagkaninin yalmzca Anayasa 104. Maddede kendisine
verilen yetki dairesi dahilinde kararname ¢ikarabilecegini, miinhasiran kanunla diizenlenecegi
belirtilen konularda kararname ¢ikarilamayacagini, bu nedenle ilgili Kararnamenin anayasaya
aykir1 oldugunu belirtmistir.
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Nitekim Anayasamin 140. Maddesi: “Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar ve
ddevleri, aylik ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici
veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi agilmasi ve disiplin cezast
verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri su¢larindan dolay: sorusturma
yapilmasi ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarmay: gerektiren sugluluk veya
yetersizlik halleri ve meslek i¢i egitimleri ile diger 6zliik isleri mahkemelerin bagimsizhig1 ve
hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.” seklindedir. Hakim savcilarin meslek
i¢i egitimleri basta olmak fizere, Tiirkiye Adalet Akademisi’nin yiiriitmekte oldugu diger isler
de gz 6niine alindiginda bu Kurumun kurulus ve isleyisinin Kanunla diizenlenmesi Anayasal
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Komisyona sunulan Kanun Teklifinin gerekgesinde de belirtildigi tizere, Iptal edilerek yerine
kanuni diizenleme yapmak zorunda kaldigimiz Cumhurbagkanhigi Kararnamesi’nin pek ¢ok
acidan anayasaya aykirilifi tescillenmistir. Ancak AYM Karari’na ihtiya¢ duyulmayacak
sekilde anayasaya aykirihigi sabit olan, Cumhurbagkanligina bagl yiizlerce ist diizey
hukukgunun elinden ¢ikan bu kararnamenin, yiiriirlige girmesi ve 5 yildir Adalet
Akademisi’nin kararnameye gore faaliyette olmasindan dogan zarar ve tahribatin siyasi ve
hukuki sonuglarina deginmemek imkansizdir.

Komisyona getirilen kanunun imza sahipleri basta olmak iizere, Adalet Bakanlig1 ve diger
sorumlular, 8 yildan fazla siiredir KHK ve Cumhurbaskan: Kararnameleri uyarinca yetistirilen
hakim-saveilarin, bu hakim ve savcilarin verdigi Kararlar ve yaptigi islemlerdeki hata
paylarinin, bagimsizlik ve tarafsizliklarinin incelenmesine ve meydana gelen hukuksuzluklarin
telafisine yonelik tek bir agiklama getirmemistir.

Teklif edilen Kanun, yillardir adalet ve yarg: bagimsizligina verilen zarar telafi edemeyecegi
gibi Kanun bu haliyle, var olan usulsiizliikleri ve Anayasal aykiriliklar1 engellemek agisindan
da yetersizdir. Yillardir devam eden, yargiya yonelik siyasi iktidar ve yliriitme erkinin
miidahalesi bugiin de ad1 Kanun olan ama §zii itibariyle Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
kopyasi olan bir formla yeniden hukuk sistemimize sokulmak istenmektedir.

Nasil Bir Kanun Olmah?

Anayasal giivence altinda olan ve hukuk devletinin temel sart: olan yarg1 bagimsizlig, 2017
Cuhurbaskanlhig1 Sistemi’ne gegisle birlikte derin bir yara almistir. Tek elde toplanan olagan
iistii yiiriitme giici ve yetkileri zayiflatilmis parlamento, partili Cumhurbagkani’na verilen
genis siyasi yetkilerle birlesince kuvvetler ayrilig1 ilkesinden uzaklasimistir. Yargi alaninda
diizenlemelerin Kanunla yapilmasi gerektigi halde, denetleme mekanizmasimin yoklugunda
rahatlikla yetki agimi yapilmis, AYM tarafindan ard arda iptal edilen Cumhurbagkanlig:
kararnameleri hukuki istikrarsizliklara sebep olmustur.

Tiirkiye Adalet Akademisi hakkindaki 34 Sayili CBK, bunlardan yalmzca biri fakat en
onemlilerindendir. Yarginin temsilcisi olan hakimlerin bagimsizlig1; higbir baski ve etki altinda
kalmadan, hukuka ve vicdanlarina gore karar vermelerini ifade eder. Ancak gelinen agamada
baski ve etki unsurunu géz ardi etmeksizin karar veren yargicin, kendi gelecek garantisinin
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elinden alinacagina dair ciddi emareler ve yasanmis 6rnekler mevcuttur. Yarg: bagimsizlig,
hékimlere, bagimsiz diisiinme ve hareket etme sorumlulugu yiikler. Hakimler, kendi hukuk
anlayislarina veya keyfi olarak degil, kanuna baglh olarak hiikiim vermekle ylikiimludiirler.
Yani hékimlerin bagimsizliginin karsiligi, kanuna baghiliktir. Buna ragmen adaylarin
se¢iminden atanmalarina, aldiklar1 egitimden meslek i¢i egitimlerine kadar her konunun
yiiriitmeye baglanmasi sonucunda, kanuna degil yiiriitme erkine bagli olarak gérev yapan
hakim-savcilarin varligi kaginilmaz olmustur.

Akademi bagkaninin Cumhurbagkani tarafindan atanmasi, bagkan adaylarinin kurum iginden
belirlenmesine dair 2003 tarihli hiikiimlerin hala geri getirilmemesi, Genel Kurul, Denetleme
Kurulu gibi organlarin teklif edilen Kanunda diizenlenmemesi, Bagkanlik organini olusturan
tiim kisilerin yiiriitme tarafindan atanmis ve segilmis olmasi, kurumun 6zerkliginin tamamen
kagt tistiinde kalacagimin delilleridir.

Adalet Akademisi’nin yargida iki 6nemli grevi vardir. ki yarginin bagimsizligini teminat
altina alacak olan hdkim ve savcilari yetistirmek ikincisi ise onlarin meslege aliminda
miilakatta s6z hakkina sahip olmasidir. Yiriitmenin yargiya miidahalesinin goriildiigti ve
miidahaleye kap: aralayan diizenlemelerden biri hdkim ve savci alimda gorev alan bir heyetin,
bunlarin iginde Akademiden de bir tiye olmak tizere, 7 kisiden olusan ve tiim iiyelerinin partili
bir Cumhurbagkan tarafindan atanmasidir. Tabiri caizse hukuk okuyan biirokratlardan olusan
bir komite demek pek de yanlis olmaz. Bununla birlikte Akademi bagkaninin da keza yine
Cumhurbagkam karari ile atandigi g6ézden kagirilmamasi gereken diger bir miidahaledir.
Boylesi bir durum, mevzuatta her ne kadar 6zerk bir kurum oldugu yazsa da Akademinin
6zerkligine golge disiiriilmiistiir. Gliglii yetkilere sahip ve dogrudan halk tarafindan segilen
partili bir Cumhurbagkaninin heyetteki biitiin iiyeleri atamasi yargiy1 yiriitmenin keyfi
yonetimine doniistirmektedir.

Yargiya bu tiir miidahaleleri 6nlemek i¢in, 7 kisilik miilakat heyetinin iiyeleri Cumhurbagkani
tarafindan seg¢ilmemeli, aksine mutlaka yargi mensuplar1 tarafindan se¢ilmesi yoniinde
diizenleme yapilmalidir.

Toplumsal-Siyasal Kiiltiir Degistirilmeden Yargi Bagimsizlhigi Tam Olarak Saglanamaz

Tiirkiye'deki yarg: alamindaki sorunlarin kékeni, yalnizca mevzuat eksikliklerine degil, ayni
zamanda siyasi sistemin niteligi, isleyisi ve toplumsal-siyasi kiiltiirdeki olumsuz 6zelliklere
dayanmaktadir. Anayasal ve yasal diizenlemeler, siyasi iktidarlarin yargi {izerinde etkili
olmasina imkén taniyarak yargiya miidahale etme olasilig1 sunmaktadir. Yarg: reformlarinin
ve yapilacak Kanunlarin sadece mevzuati giiclendirmekle kalmayip, siyasi kiiltlirii ve
toplumsal algiy1 doniistirmeye yonelik olmasi gerekmektedir. Siyasi atmosferin
yumusatilmasi, toplumsal barisin ve normallesmenin saglanmasi, kisa vadede atilmas: gereken
ilk adimlardir. Ancak, orta ve uzun vadede hukukun istiinliigiine ve insan haklarina dayali,
¢ogulcu ve dzgiirliketi bir demokratik sistemin olusturulmas: gerekmektedir. Keza yerlesik
demokrasilerde yargi alaninda bu tiir gii¢ ve otorite kullanilmamasinin nedeni yalnizca mevzuat
ve usulii 6nlemler degil demokrasi kiiltiiriiniin ve gogulculugun bizatihi kendisidir. Aksi halde
kisa siirede iist iiste yapilan yasal degisiklikler, hukuki karmasaya, belirsizlik ve istikrarsizliga
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yol agmaktan bagka bir seye hizmet etmeyecek, toplumun ve adalet sisteminin ihtiyaglarina
cevap olmayacaktir.

Tiim bu nedenlerle, s6z konusu Kanun teklifi geri ¢ekilmeli, demokrasi ve hukukun tistiinliigii
ilkelerini esas alan, kapsayici, gogulcu ve yarginin bagimsizligini 6nceleyen bir Kanun hazirlig
icin tiim siyasi partilerin katiliminin saglandigi, sahada ¢alisma yiiriiten ve bu konuda akademik
calismalar yapan kisi ve kurumlarin sahil edildigi, uluslararas: iyi uygulama ve modellerin
ornek alinarak hazirlandig: bir kanun i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

YARGININ GENEL DURUMU
Yargidaki Kadrolasma ve Ciiriime

Yargida g¢iiriime, yarginin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde adalet saglama islevinden
uzaklasarak, etik degerlerden, hukukun istiinliigii ilkesinden ve liyakate dayali isleyisten
sapmasi anlamina gelir. Bu durum, yarginin adalet dagitma roliinii yerine getirememesine ve
toplumun hukuki sisteme olan giiveninin ciddi sekilde zedelenmesine yol agar. Cirtime, hukuki
slireglerin siyasallasmasi, yolsuzluklar, liyakatsiz atamalar ve keyfi kararlar gibi yapisal
bozulmalarla kendini gdsterir. Yarginin temel islevi olan adaletin, bireysel ya da kurumsal
cikarlar i¢in aragsallastirldig1 bir sistemde giiriime kaginilmaz hale gelir. Kadrolasma ise, yargi
organlarinin, siyasi ya da ideolojik bir hedef dogrultusunda belirli kisi veya gruplarin
kontroliine gegmesi siirecini ifade eder. Bu siirecte liyakat yerine sadakat esas alinir ve yarginin
iist kademelerinden alt kademelerine kadar atamalar, ideolojik ya da siyasi tercihlere gore
sekillenir. Kadrolagma, yarginin bagimsizlik ve tarafsizlik niteliklerini ortadan kaldirarak,
belirli bir grubun menfaatlerini savunan bir yap1 olusturur. Bu tiir bir yapi, hukukun evrensel
degerlerine ters diiser ve toplumdaki adalet anlayisini erozyona ugratir. Yargida ¢lirlime ve
kadrolasmay1 tammlayan unsurlar arasinda, yargi mensuplarinin bagimsiz karar alma
yetilerinin kisitlanmasi, siyasi veya ekonomik baskilar altinda hareket etmeleri, liyakatsiz
kisilerin 6nemli yargi makamlarina getirilmesi ve yarg: kararlarinin tarafsizliktan uzaklasarak
belirli bir ideoloji ya da giicii destekler nitelikte olmasi yer alir. Bu unsurlar, yargmin
seffafligin1 ve hesap verebilirligini yok ederek adaleti aragsallastirir. Yarg: bir denetim ve
dengeleme mekanizmasi olmaktan ¢ikarak, toplumun temel hak ve ozgiirliiklerini koruma
gdrevini yitirir ve otoriterlesmeye hizmet eden bir yapiya doniisiir.

Iste Tiirkiye’de yarg: alamindaki giirime ve kadrolagma, yukaridaki tiim tanimlamalari igererek
son yirmi yilda devletin hukuk anlayisinin kokten degistigi ve yargi bagimsizliginin tamamen
yitirildigi bir siireci ifade etmektedir. Bu durum, hukuk devleti ilkesinin erozyona ugradigi,
adaletin siyasi bir ara¢ haline doniistiigii ve demokratik yapinin temel unsurlarindan birinin
islevsiz hale geldigi bir yapiy1 ortaya gikarmustir. Yarginin siyasi miidahalelerle yeniden dizayn
edilmesi, bagimsizligin yerini dogrudan siyasi otoritenin kontroliine birakmasiyla miimkiin
olmugtur. Bu siireg, yalnizca yargi mensuplarinin atamalariyla sinirli kalmamis, ayn1 zamanda
yargimn isleyisine yonelik kokli degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Yargidaki
kadrolasma, mevcut siyasi iktidarin gii¢ konsolidasyonu stratejisinin bir par¢asi olarak, yargiy1
bagimsiz bir denetim organi olmaktan gikarip bir tiir siyasi aparat haline doniistiirmiistiir.
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Ozellikle 2010 Anayasa degisikligi, bu doniisiimiin en kritik asamalarindan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degisiklik, Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun (HSK) yapisini
degistirmis, bu yapiy1 siyasi iktidarin etkisi altina sokmus ve yargidaki atama siireglerini
tamamen siyasi otoritenin kontroliine vermistir. Adalet Bakanligi’nin dogrudan miidahalesiyle
sekillenen bu siiregte, liyakate dayali atamalar yerini ideolojik sadakate birakmistir. Bu,
bagimsiz yargi¢ ve savcilarin yerini, siyasi ¢ikarlari onceleyen ve iktidarin politikalarini
uygulamaya yatkin bir yargi kadrosunun almasina yol agmigtir.

Kadrolagma siireci, sadece yeni yargi¢ ve savcilarin atanmasiyla sinirhi kalmamig, mevcut
kadrolarin tasfiyesi yoluyla da kendini gostermistir. Ozellikle 2016’daki darbe girisiminin
ardindan ilan edilen OHAL doéneminde, binlerce yargi¢ ve savcinin gérevden alinmasi,
tutuklanmasi veya siirgiin edilmesi, bu yapisal degisikligin derinlesmesine neden olmustur.
Darbe girisiminin ardindan, cemaat yapilanmasi ile baglantili olduklari iddiasiyla 4.176 hakim
ve savel hakkinda islem yapilmig, bunlardan 3.886°s1 ihrag¢ edilmistir. Ancak bu kisilerden
bosalan kadrolara liyakat ve tarafsizlik ilkelerine uygun hakim ve savcilarin atanmadig: kisa
stirede ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde, yargida agi1g1 kapatma gerekgesiyle ardi ardina sinavlar
yapilmig, AKP’nin ¢ikardig1 yasalar sayesinde ii¢ yillik avukatlik tecriibesi olan kisilerin
hakimlige gegcisine olanak taninmistir. Bu siiregte, AKP’ye dogrudan bagli ve teskilatlarla
iliskili avukatlarin yargi kadrolarina atanmasi ise yogun sekilde tartigilmistir. 680 sayili KHK
ile avukatliktan hakimlige gegis sinavinda gerekli olan 70 puan baraj: bir siireligine kaldirilmig
ve bir donem avukatlar i¢in hakimlige gegis sartlari kolaylastirilmistir. Gerekli kadrolarin
saglanmasinin akabinde eski 70 puan baraji yeniden getirilmis olup bu durum dahi bagli bagina
yargida kadrolagma ihtiyaci i¢in bir diizenleme yapildigini ortaya koymustur. Bu siire zarfinda
yapilan sinavlarda miilakat agamasini gecerek hakimlige kabul edilen 900 kisiden 800’{iniin
AKP’li olduguna dair bilgi ve belgeler kamuoyuna yansimistir. AKP Elazig ilge Bagkam Kadir
Nozoglu; AKP Giresun Kadin Kollari Bagkan1 Behice Cavusoglu; Edirne Merkez llge
Baskanlig1 Yoneticisi Ceyda Bozdag; Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Melih Gokgek’in
avukat: Hacer Alan gibi AKP’nin y6netim kadrosundan olan kisilerin hdkimlige alinmasi ise
kadrolagmaya dair kaygilar1 artirmigtir. Nitekim AKP’nin yonetim kademesinde gorevli olan
yiizlerce isim hakimlik sinavlarindaki degisiklikler sayesinde yargi kadrosuna déhil olurken,
mahkemelerce verilen tarafli kararlar da artmigtir. Yazili sinavda oldukga yiiksek puan alan
kisiler miilakatta elenirken sinav barajinin kaldirilmasiyla miilakat hakki kazanan 55-60 puan
alan kisilerin meslege kabul edilmeleri yargida kadrolagsma harekétini giin ytiziine ¢ikarirken,
yargiya olan giiven de bir o kadar zedelenmistir.

Yargidaki tasfiyeler, yarginin yalnizca siyasi iktidarin ¢gikarlarina hizmet eden bir mekanizma
haline gelmesini saglamis, liyakate dayali yargi mensuplarinin yerini, siyasi otoritenin kontrol
ettigi bir kadronun almasina zemin hazirlamistir. Bu siiregte yargi, bagimsiz ve tarafsiz bir
adalet mekanizmasi olmaktan uzaklasarak, adeta iktidarin ideolojik ve siyasi hedeflerini
gerceklestiren bir ara¢ haline gelmistir. Liyakatsiz ve bagimsiz hareket etme kapasitesinden
yoksun yargi mensuplari, hukukun temel ilkelerini gbzetmek yerine, siyasi direktiflere uygun
kararlar almaya baglamiglardir. Bu durum, yarginin hem iglevini hem de itibarim biiyiik 6lgtide
zedelemistir. Ozellikle Sulh Ceza Hakimlikleri gibi yapilar, siyasi iktidarin gikarlarina uygun
bir sekilde dizayn edilmis ve bu mahkemeler, keyfi tutuklamalarin araci haline gelmistir.
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Tutuklama kararlari, genellikle siyasi muhaliflere yonelik bir baski araci olarak kullanilmis ve
hukukun tistiinliigii ilkesine aykir1 uygulamalar rutin hale gelmistir. Bu durum, adalet arayisim
itibarsizlastirmis ve toplumun yargiya olan giivenini ciddi sekilde sarsmistir. Yargidaki ¢liriime
yalnizca bireysel hak ihlallerine neden olmamis, aym zamanda sistemin biitiiniinii etkileyen bir
krize d6niismiistiir.

Yarg: sisteminde mafya yapilari ve yolsuzluklarla iligkilendirilen uygulamalarin
yayginlasmasina da yol agmistir. Ozellikle AKP déneminde yargida kadrolagmanin yam sira
yolsuzluk, riisvet carki derinlesti. Bu iddialar, 2023 yilinda Istanbul Anadolu Cumhuriyet
Bassavcist Ismail Ugar’in HSK’ye gonderdigi mektupta yargida riigveti, uyusturucu
kagakgilarimin, yasadisi bahisgilerin, milyonlarca lira gasp edenlerin nasil tahliye edildigini
anlatmasiyla ayyuka ¢ikti. Ugar, baz1 yargi mensuplarmin her tiirli “kirli ige” girdigini
belirterek, Istanbul Anadolu Adliyesi 6zelinde is takibi ve aracilik yapan, riigvete tevessiil eden
yarg1 mensuplariyla ilgili HSK’yi bilgilendirmistir. Bu iddialarin ortaya ¢ikmasinin ardindan
adliyelerdeki riigvet aginda tahliye kararinin 500 bin lira, erisim engeli kararinin 100-200 bin
lira, adli kontrol kararimin kalkmasi igin 100-150 bin lira, yurt disina ¢ikis yasagimin
kaldirilmasi 500 bin lira bedellerle ¢ikarilabildigini iddia eden haberler yayimlanmistir.

Yargida yolsuzluga dair eski AKP’li vekil Samil Tayyar tarafindan “Fet6 Borsasi”nin
kurulduguna dair agiklamalar hakkinda ise etkili sorusturmalar ytiritilmemistir.

Yargi igerisinde getelesme ve sug sebekeleri de adalet sistemini glirtitmektedir. Kamuoyuna
“Atadedeler Cetesi” olarak yansiyan ve aralarinda Kobané Davasi’nin iddianamesinin ilk heyet
baskami eski Hakim Bahtiyar Colak ve saver Hidayet Kaya’nin da bulundugu yaklasik 40 kisi
sug orgiitli kurmaktan ve kamu gorevini kotiiye kullanmaktan yargilanmislardir. Buna ragmen
yaptiklar1 islemler hukuken geri alinmamis, baktiklar1 dosyalar incelenmemistir.

Belirtmeden gegilmeyecek baska bir konu da Belirli davalara atanmis 6zel, sadik heyetler veya
mahkemelerin, siyasi otoritenin direktiflerini yerine getiren yapilar olarak hareket etmesi,
yargidaki ¢iirlimenin en somut tezahiirlerinden biridir. Bu mahkemeler, hukukun evrensel
degerlerini ve adaletin tarafsizlik ilkesini g6z ardi ederek, yalmzca siyasi ¢ikarlari koruma
gorevini {istlenmistir. Yarginin bu sekilde aragsallagtirilmasi, hukuk devleti ilkesini temelden
zedelemis ve bagimsiz yargi mekanizmasini islevsiz hale getirmistir. Ozel olarak secilmis yarg:
heyetleri tarafindan alinan kararlar, sadece bireylerin haklarini degil, ayn1 zamanda toplumsal
adalet algisim1 da yok etmistir. Bu yapilar, adaletin siyasal hesaplagmalar i¢in bir arag olarak
kullanilmasimin en somut gostergesi olmus ve yargimn giivenilirligini tamamen ortadan
kaldirmistir. Bu siirecin en énemli uzantilarindan biri, Anayasa Mahkemesi gibi yiiksek yarg1
organlarimin da siyasi miidahalelerden etkilenmesidir. Anayasa Mahkemesi’nin bireysel
bagvurulara iliskin verdigi kararlarin iktidar tarafindan taninmamasi, yarginin glirlimesinin en
iist diizeydeki orneklerinden biridir. Ozellikle Selahattin Demirtas ve Osman Kavala
kararlarinda oldugu gibi, Mahkeme’nin hukuka uygun kararlari, yliriitme orgamnin agik¢a
reddiyle karsilagmis ve bu durum, hukukun stiinliigii ilkesinin fiilen devre dis1 birakildigini
gOstermistir. Anayasa Mahkemesi’nin Kkararlarimn uygulanmamasi, yalnizca yarginin
islevsizlesmesine degil, aym zamanda demokratik denetim mekanizmalarinin tamamen
¢6kmesine yol agmustir. Bu siireg, adaletin siyasi otoritenin kontroliine birakildig: bir diizeni
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perginlemis ve hukuk devletinin temel taglarindan biri olan yarginin tarafsizlik ve denetim
islevini yitirmesine neden olmustur.

Tirkiye’de yargimin ¢iirimesi, Kiirt siyasal hareketi agisindan daha da agir sonuglar
dogurmugtur. Kiirt halkinin demokratik hak ve 6zgiirliik talepleri, yargi eliyle bastirilmaya
caligilmistir. Yarginin Kiirt siyasal hareketine karsi bir baski araci olarak kullanilmasinin
temelinde, ¢liriimiis bir yapinin siyasi talepler dogrultusunda hareket etmesi yatmaktadir.
Yargiya atanmis sadik kadrolar, tarafsiz ve bagimsiz davranmak yerine, siyasi iktidarin
yonlendirmesiyle hareket ederek temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal eden kararlara imza atmustir.
Kobané Olaylar1 sonrasi baglatilan sorusturmalarda HDP yoneticileri ve milletvekilleri hedef
alinmis, dokunulmazliklarin kaldirilmasiyla birlikte Kiirt siyasal hareketine yonelik hukuki
saldirlar yogunlagsmistir. HDP’nin es genel baskanlari Selahattin Demirtas ve Figen
Yiiksekdag’in tutuklanmalari, demokratik siyasete yonelik bir darbe niteligi tasimaktadir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ihlal kararlarina ragmen tutukluluklarin devam etmesi,
yarginin uluslararasi hukuku da hi¢e sayan bir ara¢ haline geldigini gostermektedir. Ayrica
Kobané Davas: gibi siireclerde olusturulan 6zel ve sadik mahkeme heyetleri, adalet arayigim
daha da imkénsiz hale getirmistir.

Tirkiye Adalet Akademisi, hdkim ve savcilarin meslege kabulii, meslek oncesi ve meslek igi
egitim siireglerini diizenleyen temel bir kurumdur. Akademi, hakimlik ve savcilik miilakat
komisyonunda bir iiye bulundurmakta ve bu iiyenin se¢imi dogrudan Adalet Bakanli1 ve
dolayli olarak yiiriitme organmimin etkisine tabidir. Miilakat komisyonu, Adalet Bakan
Yardimcisi’nin basgkanliginda kurulmakta ve diger iiyeleri Adalet Bakanlig1 biinyesindeki iist
diizey yetkililer ile Hékimler ve Savcilar Kurulu (HSK) Genel Sekreteri gibi makamlar
olusturmaktadir. Akademi temsilcisi, bu kurulun yedi tiyesinden biridir. Bu yap1, Akademi’nin
yalnizca egitim ve arastirma faaliyetleriyle simirli kalmayip, yargiya personel seg¢imi
siireglerinde de 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir . Bu durum, Adalet Akademisi’nin
yiriitme organina bagliligi ve bagimsizlik eksikligi nedeniyle yargidaki kadrolagsmay:
kolaylastirabilecek bir arag¢ olarak kullamilabilecegi kaygilarim dogurmaktadir. Ozellikle,
miilakat siireci gibi 6znel degerlendirmelere agik olan mekanizmalarda, Akademi’den segilen
tiyenin bagimsiz karar verebilme kapasitesinin yiiriitme etkisi altinda sekillenmesi ciddi bir risk
teskil etmektedir. Omegin, gegmiste yazihi sinavlarda yiiksek puan alan adaylarin miilakatta
elenmesi, buna karsin diisiik puanli ancak siyasi baglantilar1 gii¢lii kigilerin meslege kabul
edilmesi yoniinde sik¢a dile getirilen elestiriler, bu kayginin somut 6rneklerini olusturur.

Yargida kadrolagma kaygilarini derinlestiren bir diger husus, Adalet Akademisi’nin, dogrudan
Cumbhurbagkan: veya Adalet Bakanlig1 tarafindan atamalarin yapilmasi ve bu atamalarin siyasi
iradenin etkisi altinda sekillenmesidir. Akademi’nin baskan1 ve diger bir ¢ok kadrolarin
yiriitme erki tarafindan belirlenmesi, kurumun tarafsizlik ilkesini zedeleyen temel bir
sorundur. Bu durum, miilakat komisyonunda yer alan Akademi temsilcisinin de tarafsiz bir
se¢im yapmasini zorlagtirmaktadir.

Somut bir drnek olarak, Adalet Bakan Yardimcisi Ramazan Can’in, hdkimlik miilakat
komisyonuna bagkanlik ettigi siirecte, yazili sinavlardan diisiik puan alan ancak AKP’ye
yakinligiyla bilinen adaylarin meslege kabul edildigi iddialar1 bulunmaktadir. Ayrica, 2021
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yilinda ortaya ¢ikan TUGVA belgeleri, belirli vakiflar ve siyasi yapilar tizerinden yarg:
kadrolarina yerlestirmeler yapildigini ortaya koymus; bu siireglerde Adalet Akademisi’nin
yapistmin nasil kullanilabilecegine dair ciddi sorular giindeme getirmektedir. Ayrica Adalet
Akademisi’nin egitim miifredatim1 belirleyen ve uygulayan Egitim Kurulu'nun da siyasi
etkilere acik yapisi, yargida kadrolagsmanin altyapisini olusturabilecek bir mekanizma
yaratmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’de yargidaki kadrolasma ve iiriime, sadece bir hukuk krizi degil, aym
zamanda bir demokratik krizdir. Hukukun tistiinliigii, ancak bagimsiz ve tarafsiz bir yargiyla
miimkiindiir. Ancak Tiirkiye’de yarginin mevcut durumu, bu idealden gok uzaktadir. Yarginin
yeniden bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine kavusmasi, oncelikle siyasi miidahalelerden
arindirilmig bir yapinin olusturulmasim gerektirmektedir. Bu siireg, yalnizca bir reform degil,
aym zamanda toplumun adalete olan inancini yeniden kazanmas: igin bir zorunluluktur. Aksi
takdirde, yargidaki ¢iiriime ve kadrolagmanin sonuglari, hukuk sisteminin tamamen islevsiz
hale gelmesine ve toplumsal diizenin daha da bozulmasina yol agacaktir.

Yargidaki ¢iirlimeyi ve kadrolagsmayi1 durdurmak igin koklii adimlar atilmasi gerekmektedir.
Oncelikle, hakim ve savei alimlarinda liyakat esas alinmali, miilakat siiregleri seffaf ve
denetlenebilir hale getirilmelidir. Adalet Bakanligi’nin yarg: tizerindeki etkisi sinirlandirilmals,
Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun yapisi bagimsizhik ilkesine uygun sekilde yeniden
diizenlenmelidir. Riigvet, yolsuzluk ve cetelesme iddialari, bagimsiz miifettis heyetleri
tarafindan incelenmeli ve suga bulasan yargi mensuplar adil bir sekilde yargilanmalidir.
Gegmiste gorev sugu isleyen hakim ve savcilarin baktiklari davalar yeniden
degerlendirilmelidir. Bu siiregte Kiirt siyasal hareketine y6nelik davalar da dahil olmak tizere
tiim hak ihlalleri gézden gegirilmeli, magduriyetlerin giderilmesi saglanmalidir.

HUKUKUN KURT HALKI VE DEMOKRASiI GUCLERINE KARSI
SALDIRI AYGITI OLARAK KULLANILMASI

Devletin Kurulus Kodlan Kiirt Halkim1 Hukuki Korumadan Dislamaktadir

Cumbhuriyet tarihi boyunca yargi bagimsizhfma ve tarafsizhigma dogrudan ve dolayh
miidahaleler ger¢eklesmis; darbeler, DGM’ler, askeri mahkemeler ve siyasallasmis yargilama
pratikleriyle yargmin tarafsizlig1 siklikla sorgulanmistir. Devletin kurucu ideolojisinin kapsami
disinda kalan gruplar agisindan hukuk oniinde esitlik ilkesi ihlal edilmistir. Bunun somut
pratikleri ise Kiirt halkina ve muhaliflere déniik siyasi ve hukuki uygulamalarda goriilmiistir.
Devletin kurulus felsefesinden temel bularak giiniimiize kadar gelen Kiirt ve muhalif karsit1
siyasi ve hukuki yapilanma kesintisiz bir tarihi akis1 ifade etmektedir. Biitiin bu siireglerde Kiirt
halki ve muhalifler hukuki giivencenin diginda tutulmus ve siyasi temsilden dislanmaya
calistlmugtir. Oziinde kurulus kodu olarak sekillenen bu hakimiyet tarzi son yillarda
yogunlagsmis ve bigim degistirerek devam etmistir. Ikili hukuk ve ayrimci ceza hukuku gibi
baglamlarda ele alinmasi gereken s6z konusu yaklagim Kiirt halkinin inkarim esas alan kronik
bir ¢dziimsiizliik akli olarak devam ettirilmektedir.
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inkarc1 Coziimsiizliik Akl Siirdiiriilmektedir

Bilinmektedir ki, AKP donemi ikili hukuk pratigi ile Onceki dénemlerin mirasi
stirdiiriilmektedir. Asirlik inkarci anlayisin AKP iktidar1 doneminde ortaya ¢ikan goriintimleri
ise; KCK Yargilamalari, Milletvekili Dokunulmazliklarinin kaldirilmasi ve tutuklamalar,
Kayyim Gasplari, HDP Kapatma Davasi ve Kobani Kumpas Davasi gibi hukuksuzluklardir.
Bagta Kiirt Halki olmak iizere demokratik muhalefete uygulanan ikili hukuk, devletin kurucu
bir iglevi olsa da bu hukuk tarzi AKP ile birlikte bir tist diizeye tasginmistir. Mevcut hukuk,
zamanla iktidar bloku tarafindan baski araci, somiirii diizeninin kilifi ve sermaye sinifimin
tahakkiim aygit1 haline getirilmistir. Oyle ki; Kiirt halki, demokratik muhalefet giigleri ve
kadinlara uygulanan ikili hukuk, giinliik hayatin bir pargasi haline gelmistir.

AKP dénemi ayrimci ve dislayici hukuk pratikleri, milletvekili dokunulmazliklarinin
kaldirilmasina temel olan 20 Mayis 2016 tarihli Anayasa Degisikligi ile zirveye ¢ikmis ve Kiirt
ve muhalif karsit1 siyasetle hukukun koruyucu vasfi tiimiiyle islevsiz kilinmigtir. Bu diigmanlik
sonraki siireglerde aymi ¢izgide milletvekili tutuklamalari ve kayyim atamalarn ile devam
ettirilmigtir.

Yarg iktidarin Saldir1 Aygiti Haline Gelmistir

4 Kasim 2016 giinii 5 farkli ildeki 5 farkli saveilikta yiiriitiilen sorusturmalarla ilgili aralarinda
iki es genel baskan Figen Yiiksekdag ve Selahattin Demirtas ile grup baskan vekili Idris
Baluken'in de oldugu 15 HDP’li milletvekili hakkinda es zamanli operasyon baslatilarak,
operasyonlar sonucunda 10 milletvekilinin tutuklanmasi, 16 Agustos 2015’ten itibaren Sirnak,
Hakkari, Cizre, Yiiksekova, Nusaybin, Sur basta olmak iizere birgok yerlesim yerinde ilan
edilen tam zamanli sokaga ¢ikma yasaklarinda kolluk eliyle islenen suglarin cezasiz
birakilmasi, HDP’ye doniik Kapatma Davasi’na gerek¢e olusturmak, HDP’li siyasetgileri
siyaset alanindan uzaklastirmak, segimlerde kara propaganda malzemesi olarak kullanmak ve
iktidarin bir siyaset araci haline gelmis yarg: eliyle muhalifleri demokratik siyasetten uzak
tutmak gibi ¢ok ¢esitli amag ve ajandaya sahip olan Kobane Kumpas Davasi’nda toplamda 400
yil1 agkin hapis cezalariyla bagta HDP 6nceki es genel baskanlar1 Selahattin Demirtas ve Figen
Yiiksekdag olmak {izere pek ¢ok HDP’li siyaset¢inin cezalandirilmasi, Anayasa
Mahkemesi’ndeki HDP Kapatma Davasinin halen siiriiyor olmasi, iktidar i¢in diisman ceza
hukuku pratigi olarak yarginin bagta Kiirt siyaseti olmak {izere tiim toplumsal muhalefeti
sindirmek i¢in aparat haline geldigini gostermektedir.

ATHM Kkaran uygulanmayarak tahliye edilmeyen Osman Kavala ve AYM Kkararina ragmen
tahliye edilmeyen Hatay halkinin se¢ilmis milletvekili Can Atalay da tipki Kiirt halkina kars:
da uygulanan diisman ceza hukukunun birer 6rnegi olarak iktidarin Gezi direnisinin intikami
olarak hapiste rehin tutulmaktadir.

MADDE DEGERLENDIRMELERI

MADDE 1- Kanunun amaci ve kapsami diizenlenmektedir.

MADDE 2- Kanunda kullanilacak olan bazi kavramlarin Tanimlar1 yapilmustir.
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MADDE 3- Kanunda diizenlenen gérevleri yerine getirmek igin Tiirkiye Adalet Akademi’sinin
kurulusunu, niteliklerini, organlarin diizenlemektedir. Akademi biinyesinde uzmanliklara gore
birimler kurulmasina imkéan verilmektedir. Dordiincii fikrayla ise Baskanlik teklifi ve Bakan
karariyla, Akademi merkezi diginda da egitim merkezleri kurulmasina imkén taninmigtir.

MADDE 4- Tiirkiye Adalet Akademisi’nin gérevleri sayilmistir. Teklif olunan Kanun’da
Tiirkiye Adalet Akademisi’nin gorevleri, 34 sayili CBK’nin 4. Maddesinde diizenlenen
“Akademinin Gorevleri” baslikli maddeyle birebir aym olarak getirilmistir. Tek fark, (g)
fikrasindaki; “Kanunlarla ve Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle verilen gorevleri yerine
getirmek” ifadesinden “Cumhurbaskanlii kararnamesiyle” ibaresinin kaldinlmis olmasidur.
Bu adim, Akademi’nin yiiriitme erki olan Cumhurbaskanimin dogrudan etki ve kontroliinden
¢ikartilmasina yoneliktir.

MADDE 5- Tiirkiye Adalet Akademisi’nin Bagkanlik organinin kimlerden olustugu ve
Baskanligin gorevleri diizenlenmektedir. Yiiriirliikte olan 34 Sayil1 CBK’a gore Tiirkiye Adalet
Akademisi’nin Bagkanlik orgam, Bagkan ve daire baskanlarindan olusmaktadur.

Teklif olunan Kanun ile, Baskanligin, “Bagskan, daire bagkanliklari olarak teskilatlanan hizmet
birimleri ve Hukuk Arastirma Merkezleri’nden olusacag” diizenlenmektedir. Burada yeni ve
farkl1 olan Bagkanlik organina, Hukuk Aragtirma Merkezleri’nin de eklenmis olmasidir. Hukuk
Arastirma Merkezleri, bu Kanunla kurulan bir merkezdir. Teklifin 8. Maddesinde gérev ve

atama usulleri belirlenmistir.

Cumhurbaskam Kararnamesiyle atanan Tiirkiye Adalet Akademisi Baskani’nin eskiden oldugu
gibi Cumhurbagkani tarafindan atanmaya devam edecek olmasi, Bagkanlik organini olugturan
her iiyenin Cumhurbagkan1 ve Adalet Bakam tarafindan atanmis kisiler olmas1 kurumun
ozerkligine golge diistirmektedir. Yiiriitme erkiyle Adalet Akademisi arasindaki dogrudan
iliski kopartilmamis olacak, Kanunda tanimlandii gibi 6zerk bir nitelik kazandirilmamisg
olacaktir. Akademi Baskam, kurumu temsil ve ydnetim yetkisine sahip olarak, belirli nitelikleri
ve kriterleri tasiyan kisiler arasindan, kurum igerisinden oylamayla segilmelidir.

Baskanligin gérevleri 5. Maddenin ikinci fikrasinda tek tek sayilarak Kanun’la diizenlenmistir.
34 Sayili Cumhurbagkani Kararnamesinde Yonetmelikle diizenlemeye birakilan Bagkanlik
gorevleri, Kanun kapsamina alinmigtir.

MADDE 6- Baskan ve daire bagkanlarinin gérevleriyle, daire bagkanlarinin atanma usulii
diizenlenmektedir. Teklif edilen maddenin 2. Fikrasinda, Daire baskanlarmin, gerekli
nitelikleri tastyan hakim savcilar arasindan Adalet Bakanlig1 tarafindan atanacag: ve akademi
baskaninin uygun gorecegi is boliimiine gdre gorev yapacaklar diizenlenmektedir.

Cumhurbaskanlhigi Kararnamelerinin ¢ikarilabilecegi konular genel ve 6zel olarak belirlenmis
ve bu konular detayli bir sekilde siralanmistir. AYM’nin vermis oldugu Iptal Kararinda,
Cumhurbaskanina tanman yetkinin Anayasa'ya eklenen maddelerle konu bakimindan sinirh
oldugu vurgulanmis ve bu yetkinin simrsiz olmadigi belirtilmistir. Bu sirlamalar,
Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasmm ilk dort cimlesinde detayl bir sekilde
diizenlenmistir. Bu siurlarin belirlenmesi biiyiikk dnem tasimaktadir ¢iinkii verilen yetki
kapsam diginda Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin ¢ikarilmasi, hukuk devleti ilkelerine
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zarar verecek ve Anayasa'ya aykirilik teskil edecektir. Bu hususlar, hukukun istiinliigii
ilkesiyle de bagdasmamaktadir. Cumhurbagkanlii kararnameleri, yarginin alanina giren
konularda ¢ikartilamayaca@ gibi, usulen ve esasen yargi bagimsizligimin saglanmasi igin
olabildigince 6zerk ve hatta bagimsiz kurumlarin olusturulmas: gerektigi agiktir.

34 Sayili CB Kararnamesinde, daire bagkanlarinin atanmasiyla ilgili diizenleme Y6netmelikle
yapilmaktadir. Kararnamenin Iptaline karar veren AYM Karari’nin Bagvuru dilekgesinde
dzetle; 34 sayili CBK'nin esas amacinin hakim savci ve adaylarinin meslek dncesi ve meslek
ici egitimleri ile ilgili oldugu ve Akademide dgretim eleman, tetkik hakimi ya da baska bir
sifatla gérevlendirilmesinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, hakim ve saveci adaylarmmn
egitimi ile hdkim ve savcilarin meslek i¢i egitimlerinin yiiriitme yetkisine iligkin bir husus
olmadigi; bu konularin yargimin niteligine iligkin oldugu ve dolayisiyla bu hususlarda CBK ile
diizenleme yapilamayacagi, davaya konu olan 34 sayili CBK ile Akademinin teskilatlanmasi
ve organlarinin gérev ve yetkilerine yer verilmeden bu hususlarin ydnetmelikle
diizenlenmesinin 6ngoriildiigii, boyle bir diizenleme ile kurumun yiiriitmenin her tiirlii
miidahalesine agik héle getirildigi, ayrica diizenlemenin idarenin kanuniligi ilkesi ile kuvvetler
ayriligs ilkesine aykiri oldugu ileri siiriilmiigtiir. Bu nedenle daire baskanlig1 atamalarina iliskin
diizenleme Kanunla diizenlenmistir.

Ancak burada 6nemli olan nokta, Daire bagkanlarinin Adalet Bakanlig1 tarafindan atanmasina
devam edilecek olmasidir. Dolayisiyla AYM’nin usulen karari yerine getirilirken, esasen
kurumun yiiriitmenin miidahalesine agik olma kaygisi giderilmemis aksine kanunla
diizenlenerek kesinlestirilmek istenmektedir. Akademi’nin Baskanligimi olusturan tiim {ist
diizey yonetici sifatim haiz tyelerinin Yiiriitme erki tarafindan segilmesi ve atanmasi
Kurum’un 6zerkligini ortadan kaldirmaktadir.

MADDE 7- Madde ile; kurulmas: ongoriilen Adalet Akademisinin Egitim Kurulunun tegkili,
tiyeleri, toplanma usul ve esaslari ile gorevlerinin belirlenmesi diizenlenmektedir.

Teklif ile 6ngorillen Egitim Kurulu; egitim miifredat1 ve yillik egitim plan taslaklarinin
onaylamak, egitim ve 6gretim faaliyetlerine iligkin standartlar1 belirlemek, stratejik plam kabul
etmek ve takip etmek gibi kritik gorevleri gergeklestirecektir. Bahsi gegen kurulun bu gérevleri
yerine getirirken hakim ve savcilara verilecek egitimin niteligini etkileyecegi agiktir.
Dolayisiyla eldeki maddenin yaratacag: olas: riskler dncelikle objektif ve bilimsel standartlar
bakimindan sorgulanmalidir. Egitim Kurulunun tarafsiz bir yapida olusmasi, kurulu
olusturacak tiyeler tarafindan belirlenecegi igin tiyelerin segilmesi siireci biiylik 6nem ifade
etmektedir.

Madde ile getirilmek istenen diizenleme, Egitim Kurulu iizerinde Adalet Bakanligina biiyiik
bir etki alan1 ongdrmektedir. Kurula baskanlik edecek olan bakamin bizzat kendisi ya da
sececegi bir yardimcisi olacaktir. Dolayisiyla yonetim giicti bakanlik tarafindan kullamlacaktir.
Yine kurulun diger tiyeleri de bakanlik ceza isleri, hukuk isleri ve personel genel miidiiriinden
olusacaktir. Cumhurbagkaninca atanacak olan Akademi balkam ise bir diger iyedir.
Anilanlarin yaninda dért yil siireyle gérev yapacak diger iiyelerden 6’s1 HSK tarafindan, 2’si
ise YOK tarafindan secilecektir. Anlatimi yapilan kompozisyon hiikiimetin dogrudan etkisini
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gostermektedir. Hilkiimetin etkisini yansitacak bir Egitim Kurulunun yargi bagimsizliginin
aksine sonuglar yaratacagi da giiglii bir olasilik olarak one ¢ikmaktadir.

Sonug olarak; eldeki maddenin kanunlagmas: ile kurulacak olan Egitim Kurulunun tayin
edecegi egitim stratejisi ile birlikte hiikiimetin ideolojik beklentilerini tasiyan hakim ve
savcilarin ortaya ¢ikmasi ve yargi bagimsizliginin aksine sonuglar olugmasi riski s6z
konusudur. Maddenin tekliften ¢ikarilmasi gerekmektedir.

MADDE 8- Madde ile Adalet Akademisi biinyesinde kurulmasi ongoriilen Hukuk
Arastirmalar1 Merkezinin gorevleri, teskilati ve miidiiriiniin nitelikleri diizenlenmektedir.
Maddenin son fikrasinda miidiiriin bakan tarafindan atanacagi diizenlemesi yer almaktadir. Bu
diizenleme yargi bagimsizhg bakimindan 7. madde degerlendirmesi ile aymi riskleri
tagimaktadir. Dolayisiyla anilan fikranin madde metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

MADDE 9- Madde ile Adalet Akademisine personel atama ve gorevlendirmeye iliskin
esaslarin diizenlenmesi dngoriilmektedir. Maddenin ilk fikrasinda personel olarak atanabilecek
hakim ve savcilarin atamasina iligkin bakanlik yetkisi diizenlenmigtir. Diizenleme, yargi
bagimsizhigr bakimindan 7. ve 8. madde degerlendirmeleri ile aymi riskleri tagimaktadur.
Dolayisiyla anilan fikranin madde metninden ¢tkarilmas: gerekmektedir.

MADDE 10- Madde ile Adalet Akademisinde g¢alisacak §gretim elemanlarinin atama ve
gorevlendirmelerine iliskin esaslarin belirlenmesi 6ngoriilmektedir. Maddenin ilk fikrasinda
dgretim elemam olarak atanabilecek hikim ve savcilarin atamasina iligkin bakanlik yetkisi
Ongoriilmektedir. Bu diizenleme yargi bagimsizligi bakimindan 7., 8. ve 9. madde
degerlendirmeleri ile ayn1 riskleri tasimaktadir. Dolayisiyla anilan fikranin madde metninden
cikarilmasi gerekmektedir.

MADDE 11- Madde ile Adalet Akademisinde meslek Oncesi ve meslek i¢i egitimde esas
alinacak yillik egitim planmi ile diger egitim programlarna iliskin esaslarin diizenlenmesi
amaglanmaktadir. Madde ile getirilmek istenen diizenlemede, egitim planinin hazirlanmasinda
bakanlik ve HSK ile isbirligi yapilabilecegi ongoriilmektedir. Ancak objektif kriterlere
baglanmis bir egitim plam1 bakimindan teklifin mevcut diizenlemesi yeterli sartlar
tasimamaktadir. Eldeki haliyle yasalagmasi durumunda diizenleme, iktidara ideolojik
beklentilerle oriilmiis bir egitim plani hazirlama imkani yaratacaktir. Bunun oniine gecilmesi
icin demokratik bir yontemle ilgili biitiin kesimlerin dahil edildigi bir siirecin benimsenmesi
gerekmektedir. Bu da HSK ve Bakanlik ile ¢izilen ¢ergevenin Stesinde diger biitiin paydaslarin
sdz sahibi olacag1 bir diizenlemeyi zorunlu kilmaktadir.

MADDE 12- Madde ile Akademiye uzmanhk egitimleri diizenleme yetkisinin verilmesi
ongoriilmektedir. Maddede uzmanlik egitimi alacak kisilerin hangi Slgiitlere gére belirlenecegi,
verilecek egitimlerin hangi gergevede yapilacag: gibi hususlar belirsiz birakilmgtir. Bu teklif
mevcut haliyle akademiye keyfi bir gekilde sertifika diizenleme ve dagitma yetkisi diizenledigi
gibi egitim verilecek hakim, savci, avukat, noter ve diger kisilerin nasil secilecegini de
belirlememistir. S6z konusu konularin agik Olgiitlere baglanarak maddenin yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica avukat ve noterlere egitimin ticretli verilecek olmasi da
yargimin unsurlar1 arasinda bir esitsizlik yaratacaktir. Bu iicretin neye gore belirlenecegi de
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belli degildir. Akademideki kantin ve havuz gibi tesislerin ticretli olmasi da akademiyi bir
isletmeye doniistiirme riskini tagimaktadir.

MADDE 13- Gelirler, genel biitge 6denekleri, bagislar, vasiyetler ve hizmetlerden elde
edilecek ticretlerden olusacaktir. Akademinin mali stirdiiriilebilirligini saglamak igin gelir
kaynaklarin1 tanimlamak hedefleniyor. Bu diizenleme, Akademi’nin mali yapisim
cesitlendirme iddiasiyla sunulsa da bagis ve vasiyet gibi unsurlarin 6zerklik agisindan riskli
olabilir. Gelir kaynaklarinin belirgin ve seffaf bir sekilde yonetilmesi gereklidir. Bu durum,
iktidar etkisini bertaraf edecek bagimsiz denetim mekanizmalarinin olusturulmasini zorunlu
kilmaktadir. Akademi’nin mali agidan 6zerk olmasi, yalnizca gelir ¢esitliligiyle degil, bu
gelirlerin nasil kullanildigina dair hesap verebilir bir sistemle miimkiindiir. Bagis
mekanizmalari tizerinden dolayli etki riskine kars1 kesin tedbirler alinmalidir.

MADDE 14- Hakim ve savcilara ve yardimcilarina egitim iicretsiz olacak, ancak sosyal tesisler
ve diger hizmetler iicretlendirilerek gelir elde edilecektir. Egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi
ve tesislerin isletilmesi i¢in esaslarin belirlenmesi amaglaniyor. Bu madde, egitim stireglerinin
Ucretsiz olmasini Ongérerek olumlu bir adim atsa da ticretli sosyal tesislerin isletilmesi,
Akademi’nin asli misyonunun diginda ticari bir kaygiya doniismesine yol agabilir. Bu durum,
yargi mensuplarinin egitim siireglerinde esitlik ilkesinin zedelenmesi gibi riskler dogurabilir.
Ayrica, egitim igeriklerinin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak belirlenmesi
gereklidir. Egitim miifredati, evrensel hukuk ilkelerine dayanmali ve ideolojik etkilerden
armdirilmalidir. Ayrica hakim-savcilara yonelik bu egitimlerden birinin Tiirkiye Barolar
Birligi tarafindan belirlenecek avukatlarca verilmesi son derece 6nemlidir. Avukatlar, bagimsiz
yarginin teminatidir. Ancak avukatlik meslegi de bagimsiz savunma da ¢esitli siyasi baskilar
altinda kalmakta, yargi tacizine maruz birakilmaktadir. Hakim-savcilarin avukatlarla iliskisinin
meslegin etigine uygun sekilde tesisi i¢in egitimlerden uygun olanlarin avukatlar tarafindan
verilmesi gerekmektedir. Hakim-savcilar bu akademiden avukatlik mesleginin yarginin kurucu
unsuru oldugu bilinciyle mezun olmalidir.

MADDE 15- Denetim, Adalet Bakanligi’na bagli adalet miifettigleri tarafindan yapilacaktir.
Akademinin faaliyetlerinin denetimini diizenlemektedir ve bu yetki Adalet Bakanligi’na bagh
adalet miifettislerine verilmistir. Ancak bu diizenleme, yargi bagimsizlig1 ve 6zerklik ilkelerine
ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Akademinin bagimsiz bir egitim ve arastirma kurumu olmasi
gerekirken, denetimin Adalet Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilmesi ylirlitme organinin
Akademi iizerinde dogrudan veya dolayli bir kontrol mekanizmasi olusturmasina neden
olabilir. Bu durum, akademinin tarafsizligina dair endiseleri artirmakta ve bagimsizlik algisini
zedelemektedir.

Denetim, herhangi bir kurumun hesap verebilirligini ve isleyisinin dogrulugunu saglamak igin
kritik bir siiregtir. Ancak bu siirecin bagimsiz ve tarafsiz bir yapi tarafindan yiriitiilmesi sarttir.
Yiiriitme organina bagh miifettiglerin bu gérevi istlenmesi, akademinin egitim politikalarinin
yiiriitme eksenli sekillendirilmesi riskini barindirmaktadir. Bu nedenle, denetimin tarafsizligini
ve etkinligini saglamak adina yeni bir cergeve olusturulmalidir. Akademinin denetimi,
bagimsiz bir denetim orgam tarafindan gergeklestirilmelidir. Bu organ, yliriitme organindan
tamamen ayr1 bir yapiya sahip olmali ve liyeleri liyakat esasina gére atanmalidir. Ayrica,
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denetim siiregleri seffaf bir sekilde yiiriitiilmeli ve raporlar kamuoyuyla paylasilmalidir. Bu
durum, hesap verebilirligi artirarak akademinin mesruiyetini gii¢lendirecektir.

Denetim mekanizmasi, evrensel standartlara uygun olarak kurgulanmali ve uluslararasi
bagimsizlik ilkelerine dayanmalidir. Ayni zamanda hukuk ¢evrelerinden, akademisyenlerden
ve sivil toplum kuruluglarindan temsilcilerin de siirece katilimi saglanmalidir. Adalet
Bakanlig1’nin denetim siirecine ve sonuglarina miidahale etme yetkisi tamamen kaldirilmalidir.
Bu diizenlemelerin yapilmamasi durumunda, akademinin tarafsizligina dair kaygilar
derinlesecek ve yargi sistemine olan giiven daha da zayiflayacaktir. Denetim mekanizmasinin
siyasi etkilerden tamamen arindirilmasi, akademinin bagimsiz bir egitim kurumu olarak
varligini siirdiirmesi i¢in hayati 6nemdedir. Bu nedenle, Madde 15’in yeniden ele alinarak
yiiriitme etkisini simirlandiracak sekilde diizenlenmesi zorunludur.

MADDE 16- Akademide hakimlik ve savcilik mesleginde bulunanlara ait kadro unvanlarinin
ve sayllarimin diizenlenmesi ve bu kadrolardan bos olanlarda unvan degisikliginin
Cumhurbagkani tarafindan yapilmast hiikiim altina alinmaktadir.

Tiirkiye Adalet Akademisi’nin hakim ve saver kadrolarinin atanmasina iligkin diizenlemeler
getiriyor. Bu diizenleme, 6zellikle Adalet Bakanligi’nin ve Cumhurbaskani’nin bu siiregteki
belirleyici etkisini artirarak yargi bagimsizlig1 agisindan ciddi endiseler dogurmaktadir.

Anayasa’nin kuvvetler ayrili1 ilkesi dogrultusunda yarginin yiiriitme organindan bagimsiz
olmasi gerekirken, bu diizenleme yargiy1 yiiriitme etkisine agik hale getirme riski tagimaktadir.
Cumhurbagkani’min bu siiregteki dogrudan yetkisi, yarginin tarafsizligi ve bagimsizlig: ile
bagdagmayan bir gii¢ yogunlasmasina yol agabilir. Atama siireglerinin Adalet Bakanlig ile
birlikte yiiriitme organinin etkisi altinda sekillenmesi, kadrolarin liyakat yerine siyasi sadakate
gore belirlenmesine olanak taniyabilir. Boyle bir durum, yarginin adalet dagitma islevini ciddi
sekilde zedeleyebilir ve kamuoyunda yargiya olan giiveni sarsabilir.

Hakim ve Savcilar Kurulu’nun yapisindaki degisikliklerin yargi bagimsizligi tizerindeki
olumsuz etkileri gegmiste defalarca giindeme gelmistir. Bu diizenlemenin hayata gegirilmesi,
benzer bir sekilde, akademiyi bagimsiz bir egitim kurumu olmaktan ¢ikarip, siyasi etkilerin
yogunlagtig1 bir yapiya doniistiirebilir. Bu noktada, hakim ve savcilarin egitim ve atama
stireglerinde bagimsiz bir denetim mekanizmasinin bulunmamast, siireci daha da sorunlu hale
getirmektedir.

Yargi mensuplarinin atama siireglerinde siyasi otoritenin etkili oldugu algisi, adalet sistemine
duyulan giiveni zedeleyerek toplumda derin bir adaletsizlik hissi yaratabilir. Ozellikle,
akademinin tarafsiz ve evrensel hukuk ilkelerine uygun bir egitim kurumu olarak islev gérmesi
gerekirken, bu diizenleme, onu belirli bir siyasi ¢izgide kadro yetistiren bir yapiya
doniistiirebilir. Bu nedenle, Madde 16’min yarg1 bagimsizhgini destekleyecek sekilde yeniden
diizenlenmesi sarttir.

Atama siireglerinde Cumhurbagkani’'nin ve Adalet Bakanligi’nin etkisi sinirlandiriimal,
tamamen bagimsiz bir kurul olusturularak bu siireg seffaf ve denetlenebilir bir sekilde
yliriitilmelidir. Ayrica, adaylarin liyakat esasina gore degerlendirilmesi saglanmali, herhangi
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bir siyasi miidahale ihtimali tamamen ortadan kaldirilmalidir. Bu degisiklikler yapilmadigi
takdirde, Akademi’nin 6zerklik ve bagimsizlik iddiasi yalmzca bir retorikten ibaret kalacaktir.

MADDE 17- Mevzuata uyumlu hale getirmek i¢in baz1 diizenlemeler ongdriilmektedir. 2802
say1l1 Kanun’a uyum diizenlemelerinin yapilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 18- Akademi, kendi faaliyetlerini diizenlemek iizere yonetmelikler hazirlayacaktir.
Akademinin faaliyetlerini diizenlemek igin yonetmelik ¢ikarma yetkisi tanimlanmaktadir.
Yonetmelik hazirlama yetkisi, 6zerklik agisindan 6nemli bir kazanim fakat bu siireglerin Adalet
Bakanlig etkisinden azade olmasi gerekir.

GECICi MADDE 1- Mevcut personelin kanunun yiiriirliige girmesiyle beraber yirtirliik
tarihinde atanmis veya gorevlendirilmis sayilacagi diizenlenmistir. Akademinin yeniden
yapilandirilmas: siirecinde mevcut personelin durumu diizenlemektedir. Maddeye gore
Akademi daire bagkan ve alt pozisyonlarda bulunan gorevliler, bu kanunun yiiriirliige girdigi
tarihte atanmig/gérevlendirilmis sayilacaklardir. Yani mevcut gorevlerine devam edeceklerdir.
Ayrica Akademi Danigsma Kurulu tiyeleri (iist kademe kamu yoneticileri arasindan Bakan
tarafindan belirlenenler hari¢), Egitim Kurulu iiyesi olarak gérevlerine devam edecektir. Oysa
Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinda belirttigi gerekgelerle bu atama veya
gorevlendirmelerin kanuni dayanagi bulunmamaktadir. Mevcut gérevliler mevcut gérevlerine
devam ettiklerinde Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararimin bir anlami1 kalmamaktadir. Mevcut
gorevlilerin Adalet Bakani tarafindan belirlenmis olmasi da yukaridaki maddelerde agiklandig:
lizere yargida bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesini zedeleyecektir. Akademinin yeniden
yapilandirilmasi, Adalet Bakani’nin atama ve gorevlendirme yetkisinin kisitlandig1 ve boylece
akademinin o6zerklik niteliginin giiglendirilerek yiiriitmenin etkisi altinda olmayacag:
kosullarda yapilmalidir.

MADDE 19 ve 20- Yiiriirliik maddesidir.

ANAYASAYA AYKIRILIK

Madde 3, S ila 14 ve 16:

Tirkiye Adalet Akademisi’nin kurulusunu, organlarini ve organizasyon yapisini diizenleyen
2/2793 Esas Sayili Kanun Teklifi’nin 3. maddesi, akademinin bagimsizlig1 agisindan ciddi
sorunlar barindirmaktadir. Madde, Akademi’nin “kamu tiizel kisiligini haiz, bilimsel, idari ve
mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli bir kurum” oldugunu belirtse de bu 6zerklik ve bagimsizligi
saglayacak herhangi bir mekanizma 6ngérmemistir. Ozellikle Egitim Kurulu ve Baskanlik gibi
kritik organlarin yiiriitme etkisinden bagimsiz bir sekilde galimasini temin edecek somut
diizenlemeler yer almamaktadir. Bu eksiklik, yargi bagimsizligi ve hukuk devleti ilkesi
bakimindan 6nemli anayasal sorunlar dogurmaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesi uyarinca hukuk devleti, devlet organlarimin agik, dngoriilebilir ve
bagimsiz bir sekilde islemesini gerektirir. Ancak, Akademi’nin organlarinin yapisina iligkin
diizenlemelerde yiirtitme etkisinin sinirlandirilmasina yonelik bir giivence bulunmamaktadir.
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Egitim Kurulu’nun iiyelerinin atanma usulleri ve Bagkanlik makamimin yiiriitme organi
tarafindan doldurulacag ihtimali, akademiyi bagimsiz bir egitim kurumu olmaktan ¢ikararak
yiiriitme etkisi altinda bir organ haline getirme riskini tagimaktadir. Bu durum, Anayasa’nin
138. maddesiyle giivence altina alinan yargi bagimsizligi ve tarafsizhigy ilkesiyle agikga
celismektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin 2023/229 karar sayili iptal kararinda, Akademi’nin bagimsiz bir
yapiya sahip olmasi gerektigi agik¢a vurgulanmistir. Mahkeme, 34 sayili Cumhurbaskanlhig
Kararnamesi ile diizenlenen Adalet Akademisi’nin, yiirlitme etkisi altindaki yapisini yargi
bagimsizligina aykiri bulmus ve bu nedenle diizenlemeyi iptal etmistir. Ancak, teklif edilen
diizenleme, Mahkeme’nin kararindaki gerekgeleri dikkate almamakta ve benzer sorunlar
tagimaktadir. Akademi’nin “Bakanlikla ilgili” bir kurum olarak tanimlanmasi ve organlarinin
yiiriitme etkisinden bagimsiz olmadigi bir sistem Ong6rmesi, Anayasa Mahkemesi’nin
baglayici kararlarina aykirilik teskil etmektedir.

Uluslararasi hukuk normlarina gére de yargi mensuplarinin egitim stiregleri bagimsiz kurumlar
tarafindan yiiriitiilmelidir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa Hakimler Danisma
Konseyi Kkararlarinda, yargi egitimine yonelik miidahalelerin bagimsizlik ve tarafsizlik
ilkelerine zarar verecegi vurgulanmigtir. Ancak, teklif edilen diizenleme, uluslararas:
standartlara uyum saglamadigi gibi, yargimin tarafsizhigina gélge diistirecek bir yap:
olusturmaktadir. Tiirkiye Adalet Akademisi’nin organizasyon yapisini diizenleyen bu madde,
Akademi’nin bagimsizligimi ve o6zerkligini saglamak i¢in gerekli anayasal giivenceleri
tagimamaktadir. Bu durum, Anayasa’nin 2. maddesi (hukuk devleti ilkesi), 138. maddesi (yargi
bagimsizhigl) ve 153. maddesi (Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligy) ile agikca
celismektedir. Akademi’nin bagimsizligimi ve tarafsizligini saglayacak diizenlemeler
yapilmadan teklifin yasalagsmasi, anayasal ve uluslararasi standartlar agisindan ciddi sorunlar
yaratacaktir.

Madde 15:

Tiirkiye Adalet Akademisi’nin denetiminin Adalet Bakanligi’na bagh adalet miifettisleri
tarafindan yapilacagim diizenlemektedir. Bu diizenleme, Akademi’nin bagimsiz bir egitim
kurumu olmas: gerektigi ilkesiyle bagdagsmamaktadir. Adalet Akademisi, hdkim ve savcilarin
mesleki egitim siirelerini yoneten bir kurum olarak, yarginin bagimsizligini ve tarafsizligim
dogrudan etkileyen bir yapiya sahiptir. Ancak bu maddeyle, yiiriitme organi olan Adalet
Bakanligi’nmin Akademi iizerindeki etkisi artirilmakta ve bagimsizlik ilkesi ciddi sekilde
zedelenmektedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi, devlet organlarmin seffaf,
Ongoriilebilir ve bagimsiz bir sekilde islemesini gerektirir. Ancak, Adalet Bakanligi’nin
denetim yetkisiyle dogrudan miidahil olmasi, hukuk devleti ilkesini ihlal etmektedir. Hukuk
devleti, yarginin yiiriitme etkisinden uzak ve bagimsiz bir sekilde islemesini gerektirir. Bu
diizenleme denetim siireglerinin tarafsiz bir yap: tarafindan gergeklestirilmesi gerekliligini goz
ard1 etmekte ve yiiriitme etkisinin yarg egitimi iizerinde artmasina yol agmaktadir.
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Anayasa Mahkemesi’nin 2023/229 sayili kararinda, Adalet Akademisi’nin yapisinin ve
isleyisinin ytiriitme etkisinden bagimsiz olmasi gerektigi agikga belirtilmistir. Mahkeme,
yiriitme organinin yargi egitim siireglerine dogrudan miidahale etmesinin yargi bagimsizligi
ve tarafsizligina zarar verdigini ifade etmistir. Bu karar 1s1ginda, Adalet Bakanligi’na bagli
adalet miifettislerinin denetim yetkisiyle donatilmasi, Anayasa Mahkemesi’nin iptal
gerekgeleriyle gelismekte ve baglayici olan bu kararin gereklerini yerine getirmemektedir.
Uluslararas1 hukuk normlarina gore de, yargi mensuplarimin egitimi ve ilgili kurumlarin
denetimi, bagimsiz organlar tarafindan gergeklestirilmelidir. Avrupa Héakimler Damisma
Konseyi’nin (CCJE) kararlarinda, yarg: egitimi siireglerinin tarafsiz ve bagimsiz bir yapi
tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Aym sekilde, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi (AIHM) igtihatlarinda, yargi mensuplarimin egitimi ve bu siirecin denetiminin
tarafsizlik ve bagimsizlik ilkelerine uygun olmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak, teklif edilen
diizenleme, bu uluslararasi standartlara agik¢a aykiridir.

Teklifin 15. maddesi, Anayasa’nin 2. maddesi (hukuk devleti ilkesi), 138. maddesi (yargi
bagimsizligl) ve 153. maddesi (Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi) ile
bagdasmamaktadir. Ayrica, uluslararasi standartlarla uyumlu olmayan bu diizenleme, yargi
bagimsizligini ve tarafsizhigini zedeleyen bir yapit ortaya koymaktadir. Akademi’nin
denetiminin bagimsiz bir organ tarafindan gergeklestirilmesi saglanmadigi siirece, bu
diizenleme anayasal ve hukuki ag¢idan ciddi sorunlar yaratacaktir.

Gecici Madde 1:

Adalet Akademisi’nin yeniden yapilandirilmas siirecinde mevcut personelin statiisiine, hakim
ve savcl adaylarmnin egitim ve sinavlarina, yeni yonetmeliklerin ¢ikarilmasina ve Egitim
Kurulu tiyelerinin gorev siiresine iligkin diizenlemeler icermektedir. Bu madde, gegis siirecinin
diizenlenmesini amaglamakla birlikte, belirli noktalarda Anayasa’ya ve Anayasa
Mahkemesi’nin baglayici kararlarina aykirilik teskil edebilecek unsurlar tagimaktadir.

Maddenin tiglincii fikrasi, yonetmeliklerin yeni diizenlemelere uyarlanmas i¢in alt1 aylik bir
stire ongdrmektedir. Ancak, Anayasa Mahkemesi’nin 2023/229 sayili kararinda, 34 sayili
Cumhurbaskanlig: Kararnamesi’nin iptalinden sonra yeni diizenlemelerin en fazla bir yil i¢inde
tamamlanmasi gerektigi vurgulanmustir. Teklifte, bu siire sinir1 agilmamis goriinse de alt1 aylik
ek stire uygulamada Anayasa Mahkemesi’nin kararinin baglayicilifini  zayiflatabilir.
Mahkeme’nin kararindaki temel gerekge, yiiriitme etkisinin hizli bir sekilde sinirlandirilmasi
ve bagimsiz bir yap1 olusturulmasi gerektigidir. Bu baglamda, yonetmeliklerin yiiriirlige
girisinin gecikmesi, anayasal sorunlari1 ¢6zmek yerine devam ettirebilir.

Gegici Madde 1°de tamimlanan siirelerin, Anayasa Mahkemesi’nin kararinda Ongoriilen
stirelerle tamamen uyumlu oldugu soylenemez. Ek siirelerin uygulanmasi, Mahkeme nin iptal
kararinda vurgulanan anayasa aykiriliklarinin devam etmesine yol agabilir. Ozellikle, yiiriitme
organinin etkisinin simirlandirilmasi ve bagimsiz bir yapinin tesis edilmesi yoniindeki temel
gerekge, bu siirelerin uzatilmasiyla zayiflatilabilir.
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Ayrica, Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararina ragmen akademideki mevcut goérevlilerin
yuriirlik tarihi itibariyle atanmig/gorevlendirilmis sayilmalari da Adalet Bakam tarafindan
atandiklar1 veya gorevlendirildikleri i¢in yukaridaki maddelerde agiklandig: iizere yargida
bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesini zedeleyecektir. Akademinin yeniden yapilandirilmasi, Adalet
Bakani’nin atama ve goérevlendirme yetkisinin kisitlandig1 ve boylece akademinin 6zerklik
niteliginin gii¢lendirilerek yiiriitmenin etkisi altinda olmayacagi kosullarda yapilmalidir.

Bu haliyle Teklifin Gegici 1. maddesi, Anayasa’nin 2. maddesi (hukuk devleti ilkesi), 138.
maddesi (yarg: bagimsizligi) ve 153. maddesi (Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligr)
ile bagdagsmamaktadir.

Dilan Kunt Ayan Ziilkiif Ugar Onur Diisiinmez
Sanlurfa Van Hakkari
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ANKARA MILLETVEKILI MURAT ALPARSLAN
VE ZONGULDAK MILLETVEKILI SAFFET
BOZKURT ILE 102 MILLETVEKILININ TEKLIFi

TURKIYE ADALET AKADEMISi
KANUNU TEKLIFi

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amac¢ ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, Tiirkiye
Adalet Akademisinin kurulus ve gorevleriyle
ilgili usul ve esaslar diizenlemektir.

(2) Bu Kanun; Tiirkiye Adalet Akademisinin
kurulusu, organlari, gorevleri ve personeli ile
Akademi tarafindan yapilan egitim ve &gretim
faaliyetlerini kapsar.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Akademi: Tiirkiye Adalet Akademisini,

b) Bakan: Adalet Bakanini,

c) Bakanlik: Adalet Bakanligini,

¢) Bagkan: Tirkiye Adalet Akademisi
Bagkanini,

d) Bagkanlik: Tirkiye Adalet Akademisi
Bagkanligini,

e) Egitim Kurulu: Tiirkiye Adalet Akademisi
Egitim Kurulunu,
ifade eder.

IKINCI BOLUM
Kurulus, Organlar ve Gorevler

Kurulus

MADDE 3- (1) Bu Kanunda belirlenen
gorevleri yerine getirmek iizere kamu tiizel
kisiligini haiz, bilimsel, idari ve mali 6zerkligi
olan, 6zel biitgeli, Bakanlikla ilgili ve merkezi
Ankara’da bulunan Tiirkiye Adalet Akademisi
kurulmustur.

(2) Akademi,
Kurulundan olusur.

(3) Akademide, uzmanlik esasina gore
egitim, dgretim, arastirma ve uygulama birimleri
olusturulabilir.

(4) Akademinin
faaliyetlerinin daha etkin ve verimli sekilde

Bagkanlilk ve  Egitim

egitim  ve  Ogretim

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ADALET KOMiSYONUNUN
KABUL ETTIiGi METIN

TURKIYE ADALET AKADEMISIi
KANUNU TEKLIFi

BIRINCi BOLUM
Amac, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, Tiirkiye
Adalet Akademisinin kurulus ve gorevleriyle
ilgili usul ve esaslar diizenlemektir.

(2) Bu Kanun; Tiirkiye Adalet Akademisinin
kurulusu, organlari, gorevleri ve personeli ile
Akademi tarafindan yapilan egitim ve Ogretim
faaliyetlerini kapsar.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Akademi: Tiirkiye Adalet Akademisini,

b) Bakan: Adalet Bakanini,

c) Bakanlik: Adalet Bakanligini,

¢) Bagkan: Tiirkiye Adalet Akademisi
Bagkanini,

d) Baskanlik: Tirkiye Adalet Akademisi
Bagkanligini,

e) Egitim Kurulu: Tiirkiye Adalet Akademisi
Egitim Kurulunu,
ifade eder.

IKINCI BOLUM
Kurulus, Organlar ve Gorevler

Kurulus

MADDE 3- (1) Bu Kanunda belirlenen
gorevleri yerine getirmek iizere kamu tiizel
kisiligini haiz, bilimsel, idari ve mali 6zerkligi
olan, 6zel biit¢eli, Bakanlikla ilgili ve merkezi
Ankara’da bulunan Tiirkiye Adalet Akademisi
kurulmustur.

(2) Akademi, Bagkanlilk ve  Egitim
Kurulundan olusur.
(3) Akademide, uzmanlik esasina gore

egitim, 0gretim, aragtirma ve uygulama birimleri
olusturulabilir.

(4) Akademinin
faaliyetlerinin daha etkin ve verimli sekilde

egitim  ve  Ogretim
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yerine getirilmesi amaciyla, Baskanin teklifi ve
Bakanm karartyla Akademi egitim merkezleri

kurulabilir.

Akademinin gorevleri

MADDE 4- (1) Akademinin gorevleri
sunlardir:

a) Hakim ve savci yardimcilari ile hakim ve
savcilara yonelik egitim planlarini hazirlamak,
yayimlamak ve uygulamak.

b) Talepleri halinde noterler ve avukatlar ile
egitim ve Ogretim hizmetlerinden faydalanmasi
uygun gorillen diger kisilere yonelik egitim
programlar1 hazirlamak ve uygulamak.

¢) Hukuk ve adalet alaninda; arastirma ve
bilimsel ¢alismalar yapmak, ihtiyaglart tespit
etmek, uluslararasi gelismeleri takip etmek, proje
gelistirmek ve uygulamak.

¢) Hukuk ve adalet alanmi ilgilendiren
konularda uzmanlik ve sertifika programlar
ile kurs, seminer, sempozyum, konferans ve
benzeri etkinlikleri diizenlemek, bilgi bankasi1 ve
kiitiiphane kurmak, yayimlar yapmak.

d) Egitim ve Ogretim faaliyetleriyle ilgili
strateji ve hedefleri belirlemek.

e) Gorev alanina giren konularda yurt i¢inde
ve yurt diginda bulunan kurum ve kuruluslarla ig
birligi yapmak.

f) Hakim ve savci yardimcilart ile hakim
ve savcilarin lisansiistii ve yabanci dil egitim ve
ogretimlerini desteklemek amaciyla ilgili kurum
ve kuruluslarla i birligi yapmak.

g) Hukuk ve adalet alanmi ilgilendiren
egitim ve Ogretim faaliyetleri hakkinda ilgili
kurum ve kuruluslara goriis bildirmek.

§) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

UCUNCU BOLUM
Akademi Teskilat1
Baskanhk
MADDE 5- (1) Baskanlik; Baskan ve daire
baskanlig1 seklinde teskilatlanan hizmet birimleri
ile Hukuk Arastirmalart Merkezinden olusur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

yerine getirilmesi amaciyla, Baskanin teklifi ve
Bakanmn karartyla Akademi egitim merkezleri

kurulabilir.

Akademinin gorevleri

MADDE 4- (1) Akademinin gorevleri
sunlardir:

a) Hakim ve savci yardimcilart ile hakim
ve savcilara yonelik egitim planlarint hazirlamak,
yayimlamak ve uygulamak.

b) Talepleri halinde noterler ve avukatlar ile
egitim ve ogretim hizmetlerinden faydalanmasi
uygun goriillen diger kisilere yonelik egitim
programlar1 hazirlamak ve uygulamak.

c) Hukuk ve adalet alaninda; arastirma ve
bilimsel c¢aligmalar yapmak, ihtiyaglari tespit
etmek, uluslararasi gelismeleri takip etmek, proje
gelistirmek ve uygulamak.

¢) Hukuk ve adalet alanimi ilgilendiren
konularda uzmanlik ve sertifika programlar:
ile kurs, seminer, sempozyum, konferans ve
benzeri etkinlikleri diizenlemek, bilgi bankasi ve
kiitliphane kurmak, yayimlar yapmak.

d) Egitim ve Ogretim faaliyetleriyle ilgili
strateji ve hedefleri belirlemek.

e) Gorev alanina giren konularda yurt i¢inde
ve yurt diginda bulunan kurum ve kuruluslarla ig
birligi yapmak.

f) Hakim ve savci yardimcilar ile hakim
ve savcilarin lisansiistii ve yabanci dil egitim ve
ogretimlerini desteklemek amaciyla ilgili kurum
ve kuruluslarla is birligi yapmak.

g) Hukuk ve adalet alanimi ilgilendiren
egitim ve Ogretim faaliyetleri hakkinda ilgili
kurum ve kuruluslara goriis bildirmek.

§) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

UCUNCU BOLUM
Akademi Teskilati
Baskanhk
MADDE 5- (1) Baskanlik; Baskan ve daire
baskanlig1 seklinde teskilatlanan hizmet birimleri
ile Hukuk Aragtirmalart Merkezinden olusur.
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Daire bagkanliklarinin sayist dordii gegemez.
Akademide yeteri kadar tetkik hakimi ve idari

personel bulunur.

(2) Baskanligin gorevleri sunlardir:

a) Egitim miifredatini, yillik egitim ve
stratejik plan taslaklar ile yillik faaliyet raporunu
hazirlamak.

b) Egitim ve dgretim faaliyetlerinin etkin,
verimli ve yeknesak sekilde yiiriitiillmesine iliskin
standartlarin belirlenmesi i¢in Egitim Kuruluna
onerilerde bulunmak, egitim materyallerini
hazirlamak.

¢) Akademide bu Kanun kapsaminda gorev
yapanlarin atama, nakil, gérevlendirme, dzliik ve
benzeri islemlerini yiiriitmek.

¢) Akademinin ihtiyaci olan her tiirlii
satin alma, kiralama, bakim, onarim, yapim,
biiro, sekretarya, arsiv, saglik, sosyal ve benzeri
hizmetleri yiiriitmek.

d) Mevzuatla Akademiye verilen diger
gorevleri yerine getirmek.

(3) Akademinin gorev alan1 kapsaminda,
kamu veya 6zel kurum ve kurulus temsilcileri ile
uzman kigilerin katilimryla ¢aligma gruplari veya
egitim komisyonlar1 kurulabilir.

Bagskan ve daire baskanlar:

MADDE 6- (1) Bagkan Akademiyi yonetir,
temsil eder, Akademinin diizenli ve verimli
calismasini saglar ve bu konuda gerekli tedbirleri
alir.

(2) Daire bagkanlari, birinci smif olup
birinci smnifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri
yitirmemis hakim ve savcilar arasindan, Bakan
tarafindan atanir ve Bagskan tarafindan belirlenen
is boliimiine gore gorev yapar.

Egitim Kurulu

MADDE 7- (1) Egitim Kurulu; Bakan veya
Bakanin gorevlendirdigi bakan yardimcisinin
baskanliginda, Akademi Baskani, Bakanlik Ceza
Isleri, Hukuk Isleri ve Personel Genel Miidiirleri
ile dort yil igin belirlenen asagidaki tiyelerden
olusur:

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Daire bagkanliklarinin sayis1 dordii gegemez.
Akademide yeteri kadar tetkik hakimi ve idari
personel bulunur.

(2) Bagkanligi gorevleri sunlardir:

a) Egitim miifredati, yillik egitim ve
stratejik plan taslaklari ile yillik faaliyet raporunu
hazirlamak.

b) Egitim ve Ogretim faaliyetlerinin etkin,
verimli ve yeknesak sekilde yiirtitiilmesine iligkin
standartlarin belirlenmesi icin Egitim Kuruluna
Onerilerde bulunmak, egitim materyallerini
hazirlamak.

¢) Akademide bu Kanun kapsaminda gorev
yapanlarin atama, nakil, gérevlendirme, 6zliik ve
benzeri islemlerini yiiriitmek.

¢) Akademinin ihtiyaci
satin alma, kiralama, bakim, onarim, yapim,

olan her tiirli

biiro, sekretarya, arsiv, saglik, sosyal ve benzeri
hizmetleri yiiriitmek.

d) Mevzuatla Akademiye verilen diger
gorevleri yerine getirmek.

(3) Akademinin gorev alan1 kapsaminda,
kamu veya 6zel kurum ve kurulug temsilcileri ile
uzman kisilerin katilimiyla ¢alisma gruplar1 veya
egitim komisyonlari kurulabilir.

Baskan ve daire baskanlar:

MADDE 6- (1) Baskan Akademiyi yonetir,
temsil eder, Akademinin diizenli ve verimli
caligmasini saglar ve bu konuda gerekli tedbirleri
alir.

(2) Daire baskanlari, birinci smif olup
birinci smifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri
yitirmemis hakim ve savcilar arasindan, Bakan
tarafindan atanir ve Bagkan tarafindan belirlenen
is boliimiine gore gorev yapar.

Egitim Kurulu

MADDE 7- (1) Egitim Kurulu; Bakan veya
Bakanin gorevlendirdigi bakan yardimcisinin
bagkanliginda, Akademi Baskani, Bakanlik Ceza
Isleri, Hukuk Isleri ve Personel Genel Miidiirleri
ile dort yil igin belirlenen asagidaki iiyelerden
olusur:
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Bagkanlik Kurulu

tarafindan, Yargitay iiyeleri arasindan segilen ii¢

a) Yargitay Birinci

kisi.

b) Danmistay Baskanlik Kurulu tarafindan,
Danistay iiyeleri arasindan segilen iki kisi.

c¢) Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel
Kurulu tarafindan, kendi liyeleri arasindan segilen
bir kisi.

¢) Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel
Kurulu tarafindan, bolge adliye ve bolge idare
mahkemelerinde gorev yapan hakimler arasindan
secilen birer kisi.

d) Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel
Kurulu tarafindan, birinci smifa ayrilmis
olmak kaydryla; adli ve idari yarg: ilk derece
mahkemelerinde gorev yapan hakimler arasindan
secilen birer kisi, Cumhuriyet savcilart arasindan
secilen bir kisi.

e) Yiiksekogretim
universitelerin hukuk fakiiltelerinde ve egitim

Kurulu  tarafindan,
bilimleri alaninda gorev yapan ogretim tiyeleri
arasindan segilen birer kisi.

(2) Siireli olarak secilen {iiyenin herhangi
bir sebeple iyelikten ayrilmasit halinde, yeni
secilen tiye, yerine se¢ildigi iiyenin kalan siiresini
tamamlar.

(3) Egitim Kurulu, iiye tam sayisinin salt
¢ogunluguyla toplanir ve iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla karar alir. Toplant1 giindemi Egitim
Kurulu Bagkani tarafindan belirlenir. Akademi
Bagkani, Akademinin faaliyetleri hakkinda
Egitim Kurulunu bilgilendirir. Toplantilara
alaninda uzman kisiler ile kamu veya 6zel kurum
ve kurulus temsilcileri de davet edilebilir. Egitim
sekretarya hizmetleri Bagkanlik
tarafindan yerine getirilir.

(4) Egitim Kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Egitim miifredati ve yillik egitim plan
taslaklarini onaylamak.

b) Egitim ve dgretim faaliyetlerinin etkin,
verimli ve yeknesak sekilde yiiriitiillmesine iliskin
standartlar1 belirlemek.

Kurulunun

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

a) Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu
tarafindan, Yargitay iiyeleri arasindan secilen iig
kisi.

b) Danistay Bagkanlik Kurulu tarafindan,
Danistay tiyeleri arasindan segilen iki kisi.

c¢) Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel
Kurulu tarafindan, kendi tiyeleri arasindan segilen
bir kisi.

¢) Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel
Kurulu tarafindan, bolge adliye ve bolge idare
mahkemelerinde gorev yapan hakimler arasindan
segilen birer kisi.

d) Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel
tarafindan, Dbirinci smifa ayrilmig
olmak kaydiyla; adli ve idari yarg: ilk derece
mahkemelerinde gorev yapan hakimler arasindan
secilen birer kisi, Cumhuriyet savcilari arasindan
secilen bir kigi.

e) Yiiksekogretim tarafindan,
tiniversitelerin hukuk fakiiltelerinde ve egitim
bilimleri alaninda gorev yapan Ogretim iiyeleri

Kurulu

Kurulu

arasindan segilen birer kisi.

(2) Siireli olarak secilen iiyenin herhangi
bir sebeple lyelikten ayrilmasi halinde yeni
secilen liye, yerine se¢ildigi tiyenin kalan siiresini
tamamlar.

(3) Egitim Kurulu, iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanir ve iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla karar alir. Toplant1 giindemi Egitim
Kurulu Baskani tarafindan belirlenir. Akademi

hakkinda
Toplantilara

Bagkani, Akademinin faaliyetleri
Egitim Kurulunu bilgilendirir.
alaninda uzman kisiler ile kamu veya 6zel kurum
ve kurulus temsilcileri de davet edilebilir. Egitim
Kurulunun sekretarya hizmetleri Bagkanlik
tarafindan yerine getirilir.

(4) Egitim Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Egitim miifredat1 ve yillik egitim plan
taslaklarini onaylamak.

b) Egitim ve dgretim faaliyetlerinin etkin,
verimli ve yeknesak sekilde yiiriitiillmesine iliskin

standartlar1 belirlemek.
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¢) Akademinin stratejik planimi
etmek ve takibini yapmak,
¢) Akademi mevzuatiyla ilgili goriis ve
onerilerde bulunmak.
d) Mevzuatla
yapmak.
Hukuk Arastirmalar1 Merkezi
MADDE 8- (1) Hukuk Arastirmalar
Merkezinin gorevleri sunlardir:

kabul

verilen diger gorevleri

a) Hakim ve savci yardimcilar ile hakim
ve savcilarin uzmanlagsmasina katki saglamak
amaciyla ortak programlar gelistirerek lisansiistii
egitimler diizenlemeleri icin yiliksekdgretim
kurumlariyla is birligi yapmak.

b) Hukuk ve adalet alaninda gelismeleri
takip etmek, ihtiyaclar tespit etmek, arastirma,
bilimsel ¢alisma ve yayimlar yapmak.

¢) Yabanci iilkeler ve uluslararasi kurum
ve kuruluslarla, hukuk ve adalet alaninda ortak
caligma ve arastirmalar yapmak.

¢) Akademinin  egitim ve  dgretim
faaliyetlerine katki sunmak, kurs ve sertifika
programlari diizenlemek.

d) Merkezin gérev alani kapsaminda Bagkan
tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Hukuk Merkezinde;
miidiir, iki miidiir yardimeisi ve biirolar bulunur.

(3) Miidiir, hukuk alaninda doktora yapmus,
birinci smif olup birinci smifa ayrilmayi
gerektiren nitelikleri yitirmemis hakim ve savcilar
arasindan; miidiir yardimcilari en az birinci sinifa
ayrilmis ve birinci smifa ayrilmayi gerektiren
nitelikleri yitirmemis hakim ve savcilar arasindan
Bakan tarafindan atanir.

Arastirmalari

DORDUNCU BOLUM
Akademi Personeli
Atama ve gorevlendirme
MADDE 9- (1) Meslekte fiilen bes yilini
tamamlamis hakim ve savcilar, Bakan tarafindan
24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu hiikiimleri uyarinca Akademiye
atanabilir veya gorevlendirilebilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

c) Akademinin stratejik planmi kabul
etmek ve takibini yapmak,

¢) Akademi mevzuatiyla ilgili goriis ve
onerilerde bulunmak.

d) Mevzuatla
yapmak.

Hukuk Arastirmalar1 Merkezi

MADDE 8- (1) Hukuk Arastirmalart
Merkezinin gorevleri sunlardir:

a) Hakim ve savci yardimcilari ile hakim
ve savcilarin uzmanlagsmasma katki saglamak
amactyla ortak programlar gelistirerek lisansiistii
egitimler diizenlemeleri i¢in yliksekdgretim
kurumlariyla is birligi yapmak.

b) Hukuk ve adalet alaninda gelismeleri
takip etmek, ihtiyaclar tespit etmek, arastirma,
bilimsel ¢aligma ve yayimlar yapmak.

¢) Yabanci iilkeler ve uluslararasi kurum
ve kuruluglarla hukuk ve adalet alaninda ortak
calisma ve arastirmalar yapmak.

¢) Akademinin  egitim  ve
faaliyetlerine katki sunmak, kurs ve sertifika
programlari diizenlemek.

d) Merkezin gérev alani kapsaminda Basgkan
tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

(2) Hukuk  Arastirmalar1  Merkezinde;
midiir, iki miidiir yardimeisi ve biirolar bulunur.

(3) Miidiir, hukuk alaninda doktora yapmis,
birinci smif olup birinci smifa ayrilmay:
gerektiren nitelikleri yitirmemis hakim ve savcilar
arasindan; miidiir yardimcilari, en az birinci sinifa
ayrilmig ve birinci smifa ayrilmayr gerektiren
nitelikleri yitirmemis hakim ve savcilar arasindan
Bakan tarafindan atanir.

verilen diger gorevleri

Ogretim

DORDUNCU BOLUM
Akademi Personeli
Atama ve gorevlendirme
MADDE 9- (1) Meslekte fiilen bes yilini
tamamlamis hakim ve savcilar, Bakan tarafindan
24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu hiikiimleri uyarinca Akademiye
atanabilir veya gorevlendirilebilir.
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(2) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi personelin Akademiye
ilk defa veya naklen atanmas1 Bagkan tarafindan
yapilir.

(3) Ihtiyag duyulmas1 halinde 657 sayili
Kanuna tabi Bakanlik personeli, Bagkanin talebi
iizerine Bakanlik tarafindan Akademide gegici
olarak gorevlendirilebilir.

(4) Akademide gorev yapan, 657 sayill
Kanuna tabi personel, Baskanin talebi iizerine
miikteseplerine uygun olarak Bakanligin merkez
ve tagra teskilat1 kadrolarina atanabilir.

(5) Egitim merkezi miidiiri, birinci simf
olup birinci smifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri
yitirmemis hakim ve savcilar arasindan; mudiir
yardimcisi en az birinci sinifa ayrilmis ve birinci
smifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis
hakim ve savcilar arasindan Bakan tarafindan
atanir.

Ogretim elemanlar

MADDE 10- (1) Meslekte fiilen sekiz
yilim1 tamamlanmis hakim ve savcilar, 6gretim
eleman1 olarak gorev yapmak {izere Bakan
tarafindan 2802 say1li Kanun hiikiimleri uyarinca
Akademiye atanabilir veya gorevlendirilebilir.

(2) Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli
ogretim tyeleri ve Ogretim gorevlileri ile
arastirma gorevlileri, 4/11/1981 tarihli ve 2547
say1l1 Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesi
hiikiimlerine gore Akademide Ogretim elemani
olarak gorevlendirilebilir. Bunlar hakkinda bu
Kanun ile 2547 say1l1 Kanun hiikiimleri uygulanir.

(3) Akademide, Baskanin talebi iizerine
yetkili makam, kurul veya organlarinca uygun
goriilen, Yargitay ve Danistay tiyeleri, hakim ve
savcilar, avukatlar, noterler ile alaninda uzman
kisiler ders vermekle gorevlendirilebilir. Hakim
ve savcilar, avukatlar, noterler ve alaninda uzman
kisilerin goérevlendirilmeleri i¢in meslekte fiilen
sekiz yilin1 tamamlamis olmalar sart1 aranir. Bu
fikraya gore gorevlendirilenler, ders verdikleri
giinlerde izinli sayilirlar.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(2) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa tabi personelin Akademiye
ilk defa veya naklen atanmasi1 Baskan tarafindan
yapilir.

(3) Intiyag duyulmas: halinde 657 sayili
Kanuna tabi Bakanlik personeli, Bagkanin talebi
iizerine Bakanlik tarafindan Akademide gegici
olarak gorevlendirilebilir.

(4) Akademide gorev yapan, 657 sayili
Kanuna tabi personel, Bagkanin talebi iizerine
miikteseplerine uygun olarak Bakanligin merkez
ve tagra teskilati kadrolarina atanabilir.

(5) Egitim merkezi midiirii, birinci smif
olup birinci sinifa ayrilmay gerektiren nitelikleri
yitirmemis hakim ve savcilar arasindan; miidiir
yardimecisi, en az birinci sinifa ayrilmis ve birinci
sinifa ayrilmay: gerektiren nitelikleri yitirmemis
hakim ve savcilar arasindan Bakan tarafindan
atanir.

Ogretim elemanlar

MADDE 10- (1) Meslekte fiilen sekiz
yilin1 tamamlamis hakim ve savcilar, 6gretim
eleman1 olarak gorev yapmak {izere Bakan
tarafindan 2802 say1li Kanun hiikiimleri uyarinca
Akademiye atanabilir veya goérevlendirilebilir.

(2) Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli
Ogretim iyeleri ve Ogretim gorevlileri ile
arastirma gorevlileri, 4/11/1981 tarihli ve 2547
say1l1 Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesi
hiikiimlerine gore Akademide &gretim elemani
olarak gorevlendirilebilir. Bunlar hakkinda bu
Kanun ile 2547 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

(3) Akademide,
yetkili makam, kurul veya organlarinca uygun

Bagkanin talebi {izerine
goriilen, Yargitay ve Danistay iiyeleri, hakim ve
savcilar, avukatlar, noterler ile alaninda uzman
kisiler ders vermekle gorevlendirilebilir. Hakim
ve savcilar, avukatlar, noterler ve alaninda uzman
kisilerin gorevlendirilmeleri i¢in meslekte fiilen
sekiz yilin1 tamamlamis olmalar1 sart1 aranir. Bu
fikraya gore gorevlendirilenler, ders verdikleri
giinlerde izinli sayilirlar.

(Sira Sayist: 178)



71 -

(Ankara Milletvekili Murat Alparslan ve
Zonguldak Milletvekili Saffet Bozkurt ile
102 Milletvekilinin Teklifi)

(4) Birinci ve ikinci fikra uyarinca gorev
yapanlar ihtiya¢ halinde Baskan tarafindan egitim
ve 0gretim hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik
diger faaliyetlerde gorevlendirilebilir.

BESINCi BOLUM
Egitim ve Ogretim

Egitim plani ile egitim ve 6gretim programlari

MADDE 11- (1) Meslek oncesi ve meslek
ici egitim ve 6gretim programlari, hakim ve savci
yardimcilar i¢in Bakanlikla, hakim ve savcilar
icin Hakimler ve Savcilar Kuruluyla is birligi
icinde hazirlanan yillik egitim plan1 dahilinde
diizenlenir. Yillik egitim plan1 ile egitim ve
O0gretim programlarinin hazirlanmasinda yiiksek
mahkemeler ve hukuk fakiilteleri ile ilgili
kurum ve kuruluslarin goriisii alnabilir. Thtiyag
duyulmasi halinde yillik egitim plani haricinde
egitim ve Ogretim programlar1 ile seminer,
sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler
diizenlenebilir.

(2) Tlgili kurum ve kuruluglarca talep
edilmesi halinde; avukatlar, noterler, hukuk ve
adalet alaninda gérev yapan kamu personeli ile
egitim ve Ogretim hizmetlerinden faydalanmasi
uygun goriilen diger kisilere yonelik hizmet
igci egitim programlar1 diizenlenebilir. Bu
programlar, ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi
icinde yiiriittiliir.

(3) Bilgi ve deneyimlerin karsilikli olarak
paylasilmasi amaciyla, ilgili kamu kurum ve
kuruluslariyla is birligi iginde yabanci yargi
mensuplarina yonelik yurticinde veya yurt disinda
egitim ve 6gretim programlari diizenlenebilir.

Uzmanlik egitimi

MADDE 12- (1) Akademi; hakim ve
savcilar, avukatlar ve noterler ile diger kisilerin
belli
uzmanlik ve sertifika programlari diizenleyebilir.

alanlarda uzmanlik kazanmalar1 igin
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(4) Birinci ve ikinci fikra uyarinca gorev
yapanlar ihtiya¢ halinde Baskan tarafindan egitim
ve dgretim hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik
diger faaliyetlerde gorevlendirilebilir.

BESINCi BOLUM
Egitim ve Ogretim
Egitim plan ile egitim ve 6gretim programlar
MADDE 11- (1) Meslek oncesi ve meslek
ici egitim ve 6gretim programlari, hakim ve savct
yardimcilar i¢in Bakanlikla, hakim ve savcilar
icin Hakimler ve Savcilar Kuruluyla is birligi
icinde hazirlanan yillik egitim plan1 dahilinde
diizenlenir. Yillik egitim plani ile egitim ve
Ogretim programlarinin hazirlanmasinda yiiksek
mahkemeler ve hukuk fakilteleri ile ilgili
kurum ve kuruluslarin griisii alinabilir. Ihtiyag
duyulmasi halinde yillik egitim plani haricinde
egitim ve Ogretim programlart ile seminer,
sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler
diizenlenebilir.
(2) Tlgili talep
edilmesi halinde; avukatlar, noterler, hukuk ve

kurum ve kuruluslarca

adalet alaninda gorev yapan kamu personeli ile
egitim ve Ogretim hizmetlerinden faydalanmasi
uygun goriilen diger kisilere yonelik hizmet
ici egitim programlart diizenlenebilir. Bu
programlar, ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi
icinde yiiriitiiliir.

(3) Bilgi ve deneyimlerin karsilikli olarak
paylasilmas1 amaciyla, ilgili kamu kurum ve
kuruluslariyla is birligi ig¢inde yabanci yarg:
mensuplarina yonelik yurt icinde veya yurt disinda
egitim ve 6gretim programlari diizenlenebilir.

Uzmanlik egitimi

MADDE 12- (1) Akademi; hakim ve
savcilar, avukatlar ve noterler ile diger kisilerin
belli
uzmanlik ve sertifika programlar diizenleyebilir.

alanlarda uzmanlik kazanmalar1 igin
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ALTINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Gelirler

MADDE 13- (1) Akademinin gelirleri sunlardir:

a) Genel Dbitgeden yapilacak hazine
yardimlart.

b) Akademiye yapilacak her tiirlii yardim,
bagis ve vasiyetler.

c) Akademi tarafindan yapilacak egitim,
ogretim ve diger hizmetlerden alinacak ticretler.

¢) Yaym gelirleri.

d) Akademiye ait taginir veya taginmaz
mallarm gelirleri.

e) Diger gelirler.

Hizmet iicreti ve yatili tesisler

MADDE 14- (1) Hakim ve
yardimcilari ile hakim ve savcilara yonelik
egitim ve 6gretim programlari hari¢ olmak iizere

savci

Akademi hizmetleri ticretlidir.

(2) Akademi tarafindan yatili tesisler kurulur.

Denetim

MADDE 15- (1) Akademinin denetimi,
adalet miifettislerince yapilir.

Kadrolar

MADDE 16- (1) Akademide hakimlik ve
savcilik mesleginde bulunanlara ait kadrolar
bu Kanuna ekli (I) sayili kadro cetvelinde
diizenlenmistir. Bu kadrolardan bos olanlarda
unvan degisikligi Cumhurbagkaninca yapilir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 17- (1) 24/2/1983 tarihli ve 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 9/A
maddesinin altinci ve dokuzuncu fikralarinda yer
alan “Danisma Kurulundan” ibareleri “Egitim
Kurulundan” seklinde ve yedinci fikras: asagidaki
sekilde degistirilmistir.
Adalet Akademisi  Egitim
Kurulunda gérev yapan Yargitay veya Danistay

“Tirkiye

mensuplart arasindan her sinav i¢in Egitim
Kurulunca iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugunun
gizli oyuyla, sinavin tiirline gore bir asil iye
Miilakat Kuruluna segilir.”
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ALTINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Gelirler

MADDE 13- (1) Akademinin gelirleri sunlardir:

a) Genel biitceden yapilacak hazine
yardimlart.

b) Akademiye yapilacak her tiirlii yardim,
bagis ve vasiyetler.

c) Akademi tarafindan yapilacak egitim,
ogretim ve diger hizmetlerden alinacak ticretler.

¢) Yayin gelirleri.

d) Akademiye ait tasmir veya tasginmaz
mallarmn gelirleri.

e) Diger gelirler.

Hizmet iicreti ve yatili tesisler

MADDE 14- (1) Hakim ve
yardimcilar1 ile hakim ve savcilara yonelik
egitim ve 6gretim programlari hari¢ olmak iizere

savcl

Akademi hizmetleri ticretlidir.

(2) Akademi tarafindan yatili tesisler kurulur.

Denetim

MADDE 15- (1) Akademinin denetimi,
adalet miifettiglerince yapilir.

Kadrolar

MADDE 16- (1) Akademide hakimlik ve
savcilik mesleginde bulunanlara ait kadrolar
bu Kanuna ekli (I) sayili kadro cetvelinde
diizenlenmistir. Bu kadrolardan bos olanlarda
unvan degisikligi Cumhurbagkaninca yapilir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 17- (1) 24/2/1983 tarihli ve 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 9/A
maddesinin altinci ve dokuzuncu fikralarinda yer
alan “Danisma Kurulundan” ibareleri “Egitim
Kurulundan” seklinde ve yedinci fikras: asagidaki
sekilde degistirilmistir.
Adalet  Akademisi
Kurulunda gérev yapan Yargitay veya Danistay

“Tirkiye Egitim
mensuplart arasindan her sinav i¢in Egitim
Kurulunca iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugunun
gizli oyuyla, smavin tiirine gore bir asil liye
Miilakat Kuruluna segilir.”
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Yonetmelikler

MADDE 18- (1) Hizmet birimleri ve bu
birimlerin gorevleri ile calisma usul ve esaslart,
Egitim Kurulunun toplanti ve galisma usuli,
Hukuk Arastirmalari Merkezinin ¢alisma usul
ve esaslari, Akademi hizmetlerinden yararlanma
ve tcretler, uzmanlik ve sertifika programlari ile
bu Kanunda diizenlenen diger hususlara iligkin
usul ve esaslar, Akademi tarafindan ¢ikarilan
yonetmeliklerle diizenlenir.

Gegcis hiikiimleri

GECIiCi MADDE 1- (1) Bu maddenin
ylurlirlige girdigi tarih itibartyla; Akademide
daire bagkani ile alt kadro ve pozisyonlarinda
bulunanlar bu maddenin ylrirlige girdigi
tarihte bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin
bulunduklar1 kadro veya pozisyonlara atanmus,
Akademide
yapanlar ise bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte baskaca bir isleme gerek kalmaksizin ilgili

gorevlendirme suretiyle gorev

mevzuati uyarinca gérevlendirilmis sayilir.

(2) Hakim ve saver adaylarmi  egitim
ve smavlary, 23/6/2022 tarihli ve 7413 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 2802
sayili Kanunda yapilan degisikliklerden onceki
hiikiimler ¢ercevesinde Akademi tarafindan
yapilir.

(3) Bu Kanunda belirtilen yonetmelikler,
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay
icinde ¢ikarilir. Yeni yonetmelikler ¢ikarilincaya
kadar mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna aykiri
olmayan hiikiimleri uygulanir.

(4) Bakanlikta gorev yapan ist kademe
kamu yoneticileri arasindan Bakan tarafindan
hari¢ olmak tizere, Akademi

Danisma Kurulu iiyeleri Egitim Kurulu iiyesi

belirlenenler

olarak gorevine devam eder. Uyelerin, dért yillik
gorev siiresinin hesabinda Danigma Kuruluna
secildikleri tarih esas alinir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Yonetmelikler

MADDE 18- (1) Hizmet birimleri ve bu
birimlerin gorevleri ile calisma usul ve esaslart,
Egitim Kurulunun toplanti ve ¢alisma usuli,
Hukuk Arastirmalari Merkezinin ¢alisma usul
ve esaslari, Akademi hizmetlerinden yararlanma
ve tcretler, uzmanlik ve sertifika programlari ile
bu Kanunda diizenlenen diger hususlara iligkin
usul ve esaslar, Akademi tarafindan ¢ikarilan
yonetmeliklerle diizenlenir.

Gecis hiikiimleri

GECiCi MADDE 1- (1) Bu maddenin
yurirlige girdigi tarih itibariyla; Akademide
daire bagkani ile alt kadro ve pozisyonlarinda
bulunanlar bu maddenin yiirlrlige girdigi
tarihte bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin
bulunduklar1 kadro veya pozisyonlara atanmis,
Akademide
yapanlar ise bu maddenin yiirlirlige girdigi

gorevlendirme suretiyle gorev
tarihte baskaca bir isleme gerek kalmaksizin ilgili
mevzuati uyarinca gérevlendirilmis sayilir.

(2) Hakim ve savcl adaylarinin  egitim
ve smavlar, 23/6/2022 tarihli ve 7413 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 2802
sayili Kanunda yapilan degisikliklerden onceki
hiikiimler ¢ercevesinde Akademi tarafindan
yapilir.

(3) Bu Kanunda belirtilen yonetmelikler,
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay
icinde ¢ikarilir. Yeni yonetmelikler ¢ikarilincaya
kadar mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna aykir
olmayan hiikiimleri uygulanir.

(4) Bakanlikta gorev yapan ist kademe
kamu yoneticileri arasindan Bakan tarafindan
hari¢ olmak iizere, Akademi

Danigsma Kurulu iiyeleri Egitim Kurulu iiyesi

belirlenenler
olarak gdrevine devam eder. Uyelerin dort yillik

gorev siiresinin hesabinda Danigma Kuruluna
secildikleri tarih esas alinir.
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Yiiriirliik

MADDE 19- (1) Bu Kanun 28/2/2025
tarihinde yiirtirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 20- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbaskani yiirtitiir.
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Yiiriirliik

MADDE 19- (1) Bu Kanun 28/2/2025
tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 20- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbagkani ytiriitiir.
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TEKLIF METNINE EKLI CETVEL

(I) SAYILI CETVEL
KURUMU : TURKIYE ADALET AKADEMISI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Meslek Mensuplari)
UNVANI DERECESI ADEDI
Adalet Akademisi Bagkani 1 1
Daire Bagkani 1 4
Hukuk Arastirmalart Merkezi
e 1 1
Miidiirii
Hukuk Arastirmalar1 Merkezi 1 2
Miidiir Yardimcisi
Egitim Merkezi Miidiirii 1 3
Egitim Merkezi Miidiir
1 3
Yardimcisi
I¢ Denetci 1 1
Tetkik Hakimi 1-5 45
TOPLAM 60

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METNE EKLI CETVEL

(I) SAYILI CETVEL
KURUMU : TURKIYE ADALET AKADEMISI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(Meslek Mensuplari)
UNVANI DERECESI ADEDI

Adalet Akademisi Bagskani 1 1
Daire Bagkani 1 4
Hukuk Aragtirmalar1 Merkezi

e 1 1
Miidiirii
Hukuk Aragtirmalar1 Merkezi 1 )
Miidiir Yardimcisi
Egitim Merkezi Miidiirii 1 3
Egitim Merkezi Miidiir | 3
Yardimcist
I¢ Denetci 1 1
Tetkik Hakimi 1-5 45

TOPLAM 60
o

TBMM Basimeyvi - 2025
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