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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1595204 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti 
ile Gambiya Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve Anlaşması”nın onaylanmasının uygun 
bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş

		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2991)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Milli Savunma Komisyonu

GENEL GEREKÇE

30 Mayıs 2024 tarihinde İzmir’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Gambiya 
Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve Anlaşması” ile egemenlik, eşitlik, karşılıklı saygı 
temelinde ve ulusal mevzuat ile uluslararası kurallara uygun olarak ikili askeri ilişkilerin hukuki 
zemininin oluşturulması, Taraflar arasında askeri iş birliği sağlanması ve geliştirilmesi hedeflenmektedir.

Söz konusu Anlaşma ile tatbikat/eğitimlere veya ortak tatbikatlara katılım sağlanması; savunma 
sanayi; askeri iş birliği ve temas ziyaretleri; askeri istihbarat değişimi; lojistik iş birliği; askeri tıp 
ve sağlık hizmetleri; muhabere, elektronik, bilgi sistemleri ve siber savunma; barışı koruma, insani 
yardım, deniz haydutluğu ile mücadele operasyonları gibi savaş haricindeki harekâtlar; haritacılık ve 
hidrografı; mesleki gelişim amaçlı personel değişimi; askeri bilimsel ve teknolojik araştırma alanlarında 
bilgi ve tecrübe paylaşımı; mayın ve el yapımı patlayıcılarla mücadele alanında eğitim, bilgi ve tecrübe 
değişimi; terörizmle mücadele ile Anlaşmada belirtilen diğer konularda iki ülkenin silahlı kuvvetleri 
arasında iş birliğinin geliştirilmesi öngörülmektedir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

	 Sayı: Z-90666677-599-287007	 7 Mart 2025

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

30 Mayıs 2024 tarihinde İzmir’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Gambiya 
Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince 
onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 08/12/2025
	 Esas No: 2/2991
	 Karar No: 174

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2991 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Gambiya Cumhuriyeti Hükûmeti 
Arasında Askerî Çerçeve Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” 
Komisyonumuzun 04/12/2025 tarihinde yaptığı 19’uncu toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 07/03/2025 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Gambiya Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve 
Anlaşması, 11/03/2025 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan KURTULMUŞ imzasıyla “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükûmeti ile Gambiya Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Askerî Çerçeve Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulmuştur. 2/2991 esas numaralı Kanun Teklifi, 11/03/2025 tarihinde esas komisyon 
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Millî Savunma Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Dönemi 04/12/2025 tarihli 19’uncu toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ve Millî Savunma Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye Cumhuriyeti ile 

Gambiya Cumhuriyeti arasında ikili askerî ilişkilerin hukuki zemininin oluşturulmasını, askerî iş 
birliği sağlanmasını ve geliştirilmesini öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının 
amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1 ;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris EKİNCİ tarafından;
Gambiya’yla iyi düzeyde seyreden ilişkilerimizde pürüzlü bir konu bulunmadığı,
1990’ların başında askerî eğitim ve lojistik yardım faaliyetleri çerçevesinde başlayan ikili iş 

birliğimizin ve ilişkilerimizin Afrika açılım ve ortaklık politikası çerçevesinde üst düzey ziyaretler de 
dâhil olmak üzere çok boyutlu olarak geliştirildiği,

2015 yılında 16 milyon ABD doları olan ticaret hacmimizin 2024 yılında yaklaşık 88 milyon ABD 
dolarına ulaştığı,

Gambiya’nın, Türkiye açısından önem arz eden uluslararası konularda ülkemizde müzahir bir 
tutum sergilemekte olduğu, ülkemizi ve adaylıklarımızı uluslararası platformlarda desteklediği,

Ülkemizin İİT’te 51’inci Dışişleri Bakanları Komisyon Başkanı sıfatıyla, İİT’te İslam Zirvesi 
Başkanlığını yürütmekte olan Gambiya’yla İİT bağlamında da iş birliğinde bulunduğu,

Sahil bölgesinde giderek artan terör olaylarının bölgesel güvenliğe yönelik büyük bir tehdit 
oluşturduğu ve bu nedenle Gambiya’nın ülkemizle askerî alanda iş birliğini geliştirmek istediği,

1991 yılından bu yana ülkemizce çok sayıda Gambiyalı askere askerî personel eğitimi verilmesinin 
yanı sıra teçhizat, ekipman ve finansman desteğinin sağlandığı,

Ülkemiz ile Gambiya arasında 1999 yılında akdedilen askerî alanda eğitim, teknik ve bilimsel 
iş birliği anlaşmasının yenilenmesi amacıyla hazırlanan Askerî Çerçeve Anlaşması’nın, Gambiya 
Savunma Bakanı Serign Modou Njie’nin Efes 2024 Tatbikatı kapsamında ülkemizi ziyareti vesilesiyle 
30 Mayıs 2024 tarihinde İzmir’de imzalandığı,

Anlaşma’nın Gambiya’daki onay sürecinin devam ettiği,
Söz konusu Anlaşma ile, Gambiya’yla ikili askerî ilişkilerin hukuki zemininin geliştirilmesi, 

taraflar arasında askerî iş birliğinin sağlanması ve geliştirilmesinin hedeflendiği, 
ifade edilmiştir.

                                                           

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5321
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Komisyon üyeleri tarafından;
Gambiya’nın elektriğinin yaklaşık yarısının özel girişimcimiz olan Karpowershiple tarafından 

sağlandığı ve Afrika’nın en büyük limanının 580 milyon dolara bir başka özel sektör girişimcimiz 
tarafından inşa edildiği,

İki ülke arasındaki mevcut ticaret hacminin, yapılan yatırımları ve sağlanan katkıları yeterince 
yansıtmadığı ve “kazan-kazan” olarak değerlendirdiğimiz süreçlerde Türkiye açısından henüz bir 
kazanıma geçilemediği,

Gambiya’nın en büyük ticari partnerinin Çin Halk Cumhuriyeti olduğu,
Türkiye’nin Afrika stratejisinin kökten değerlendirilmesinin faydalı olacağı,
Mevcut ticaret hacminin bu iyi niyetli yaklaşımımızı bir türlü yansıtmadığı, askerî iş birliğinin 

bunu tetikleyebileceği ancak bunun da sayılar itibarıyla çok sınırlı olduğu,
2000’li yıllardan itibaren ülkemizin, kapsamlı ve derinlikli bir Afrika stratejisi geliştirdiği ve bu 

strateji kapsamında ticaretin yalnızca mal ticareti ile sınırlı olmayıp hizmet ticareti, liman işletmesi, 
müteahhitlik hizmetleri, hava limanları ya da dijital alanlar gibi pek çok sektörü kapsaması gerektiği,

2000’li yılların başında 5 milyar dolar civarında olan ticaret hacminin bugün 40 milyar dolar 
civarına yükselmiş olmasının bir stratejinin ve kapsamlı çalışmanın ürünü olduğu, net ve kapsamlı 
Afrika stratejimiz çerçevesinde kurulan ilişkilerin de aslında bir inşa ilişkisi niteliği taşıdığı,

Yapılan her anlaşmayla ilişkileri bir adım öteye taşıyan bir altyapı ve güven mekanizmasının inşa 
edildiği, bu nedenle Zimbabve, Gambiya ve diğer Afrika ülkelerinde bu aşamada Çin ile kıyaslama 
yapılmasının doğru olmayacağı,

Bununla birlikte, başta Fransa olmak üzere ülkemizin Afrika’daki ilişkilerinden ciddi anlamda 
rahatsızlık duyan ve Türkiye’nin Afrika ile ilişkilerinin beklenilenin çok ötesinde bir boyut kazandığını 
ifade eden çalışmaların bulunduğu; bu nedenle, yapılan anlaşmaların yerinde olduğu ve yapılan işlerin 
bir başarı olarak kabul edilmesi gerektiği,

ifade edilmiştir.
Komisyon üyeleri tarafından;
İki ülke arasındaki savunma ticareti hacmi, Gambiya’nın Türkiye’den savunma sanayisine ilişkin 

satın alımlarının olup olmadığı ve bunların ne kadarının özel firmalardan yapıldığına ilişkin tevcih 
edilen sorular ile iki ülke arasındaki ticaret hacminin mevcut potansiyelinin gerisinde kaldığına yönelik 
yapılan değerlendirmelere ilişkin olarak, Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris EKİNCİ tarafından;

Türkiye ile Gambiya arasında 1999 anlaşmasına dayanan bir iş birliğinin mevcut olduğu ve 
bunun yanı sıra 2 Mayıs 2019 tarihinde imzalanan askerî mali iş birliği anlaşması hükümleri gereğince 
tahsis edilen kaynak kullanılmak suretiyle Katmerciler firmasından tedarik edilen 2 adet zırhlı personel 
taşıyıcı aracın 26 Eylül 2022’de Banjul Limanı’na ulaşmış olduğu,

Söz konusu araçların, kullanım eğitiminin ardından 14 Ekim 2022’de Gambiya makamlarınca 
teslim alındığı,

Gambiya makamlarınca bu araçlardan Orta Afrika Cumhuriyeti BM Misyonunda istifade 
edileceğinin beyan edildiği,

Ayrıca, aynı anlaşma kapsamında Türk Silahlı Kuvvetleri tarafından Gambiya Silahlı Kuvvetlerinin 
kullanımı için hibe edilen 500 adet balistik koruyucu başlığın 2023 yılında Gambiya makamları 
tarafından teslim alındığı ve diğer birtakım ilave malzemelerin de hibe edildiği,



‒ 9 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 241)

Askerî alanda eğitim iş birliğinde de birtakım faaliyetlerde bulunulduğu ve Gambiya’nın 500 kişilik 
taburunun eğitilip donatılması talebine binaen ülkemiz ile Gambiya arasındaki askerî mali iş birliği 
anlaşması hükümleri gereğince tahsis ettiğimiz kaynak kullanılarak BM Barış Gücü operasyonlarına 
katılacak Gambiyalı askerlere ülkemizde eğitim verilmesi ve bazı askerî malzemelerin tedarikinin de 
planlanmış olduğu,

Bu bağlamda Türkiye Maarif Vakfı’nın desteğiyle 500 askere Banjul’da Türkçe dil kursları 
verildiği, bu kursların akabinde söz konusu askerlerin ülkemizdeki eğitime hazır hâle getirildiği, ilk 
250 kişilik grubun 3 Ekim 2021 günü Hava Kuvvetleri Komutanlığımıza ait 2 uçakla ülkemize geldiği 
ve ülkemizde eğitime tabi tutuldukları ve bu bağlamda da girişimlerimizin devam ettiği,

Bugüne kadar 974 Gambiya personeline Türkiye’de eğitim verildiği,
Türkiye ile Gambiya mevcut ticaret hacminin potansiyelinin çok gerisinde olmakla birlikte, 

özellikle geçtiğimiz yıl itibarıyla Gambiya’nın, belirli atılımları şirketlerimizce yapılan bir ülke olarak 
karşımıza çıktığı,

Burada firmalarımızın büyük çaplı projelerde yer almaya başladığı, Albayrak Grubu’nun Banjul 
Limanı’nın genişletilmesi ve Sanyang’da yine bir derin liman inşasına dair imtiyaz sözleşmesini 
geçtiğimiz yıl temmuz ayında imzaladığı ve limanın işletmesini de bu sene şubat ayında devraldığı, 
başka bir Türk firmasının Banjul-Barra arasındaki feribot seferlerini düzenlemek üzere çalışmalara 
başladığı; Vestel, Beko Vitra, Yataş, Paşabahçe, Enza Home gibi firmalarımızın da ülkede 
distribütörlükleri bulunduğu,

En son 2022 yılında düzenlenen karma ekonomik komisyonların da bu bağlamda çok büyük 
önem taşıdığı ve yakın dönemde yeniden düzenlenmesinin olası potansiyel diğer iş birliği alanlarının 
belirlenmesine katkı sağlayacağı,

belirtilmiştir.
4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya BAKBAK, İstanbul Milletvekili Seda GÖREN,  Ankara 
Milletvekili Ahmet Fethan BAYKOÇ, İstanbul Milletvekili Oğuz ÜÇÜNCÜ, İstanbul Milletvekili 
Derya AYAYDIN, Konya Milletvekili Ziya ALTUNYALDIZ, İstanbul Milletvekili Sena Nur ÇELİK 
KANAT, Elâzığ Milletvekili Mahmut Rıdvan NAZIRLI, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Sözcü	 Kâtip
	 Fuat Oktay	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Derya Bakbak
	 Ankara	 İzmir	 Gaziantep
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Fethan Baykoç	 Ceylan Akça Cupolo	 Mahmut Rıdvan Nazırlı
	 Ankara	 Diyarbakır	 Elâzığ
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Derya Ayaydın
	 Erzurum	 Eskişehir	 İstanbul
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Sena Nur Çelik Kanat	 Yunus Emre	 Seda Gören
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Hasan Karal	 Namık Tan	 Oğuz Üçüncü
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye
	 Ziya Altunyaldız	 Metin Ergun
	 Konya	 Muğla
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ
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	 Ceylan Akça Cupolo
	 Diyarbakır
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin)
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ İLE 
GAMBİYA CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ 
ARASINDA ASKERÎ ÇERÇEVE ANLAŞMASININ 
ONAYLANMASININ  UYGUN  BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 30 Mayıs 2024 tarihinde 
İzmir’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükûmeti ile Gambiya Cumhuriyeti Hükûmeti 
Arasında Askerî Çerçeve Anlaşması”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ İLE 
GAMBİYA CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ 
ARASINDA ASKERÎ ÇERÇEVE ANLAŞMASININ 
ONAYLANMASININ  UYGUN  BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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TBMM Basımevi - 2025


