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Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1518121 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Çin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Özel İdari Bölgesi Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı 
Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve 
gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2639)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE

Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşmalarının ana amacı, beraberinde yalnızca 
sermaye değil aynı zamanda teknoloji, yönetim becerisi, uluslararası pazarlara giriş imkânını da getiren 
doğrudan yabancı sermaye yatırımlarını taraf ülkeler arasında teşvik etmek ve ilgili ülkenin hukuk 
düzeni içinde bu yatırımların korunmasını sağlamaktır.

Ülkemiz müteşebbis ve sermayesinin dış ülkelere açılması, aynı zamanda yabancı yatırım ve ileri 
teknolojinin ülkemize gelmesi yolu ile ekonomimizin küreselleşen dünya ekonomisi içinde etkin bir 
şekilde yer alması, genel ekonomik politikamızın ana hedefleri arasındadır. Bu çerçevede, ülkemizde 
yapılan doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının korunması ve daha fazla yabancı sermaye girişinin 
özendirilebilmesi için yatırım ve ticaret ilişkilerimizin yoğun olduğu veya bu ilişkilerin gelişmesine 
yönelik potansiyele sahip olduğu düşünülen ülkelerle Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması 
Anlaşmalarının imzalanmasına 1962 yılında başlanmıştır. Ülkemizin sermaye ihraç eder hale gelmesi 
ile bu süreç hızlandırılmıştır.

Bu itibarla 1 Haziran 2023 tarihinde Ankara’da ve 31 Ekim 2023 tarihinde Hong Kong’da 
imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Özel İdari Bölgesi 
Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma”nın temel esasları 
aşağıda özetlenmiştir:

1.	 Âkit tarafların sınırları içinde gerçekleştirilen yabancı sermayeli yatırımların ve yatırımlarla 
ilgili faaliyetlerin tabi olacağı muameleyi belirleyerek ekonomik işbirliği için uygun şartları oluşturmak.

2.	 Türkiye ve Hong Kong’da yabancı yatırımların kamulaştırma ve devletleştirme yönünden tabi 
olacağı muamele ve sahip olduğu haklara açıklık getirmek.
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3.	 Her iki âkit tarafın yatırımcılarının elde ettiği kârların ve diğer gelirlerin gecikme olmaksızın 
transfer edilmesini güvence altına almak.

4.	 Her iki âkit taraf yatırımcıları ile ev sahibi devlet arasında yatırımlarla ilgili çıkabilecek 
ihtilafların çözüm yollarını tespit etmek.

Daha istikrarlı bir yatırım ortamının teminini öngören söz konusu Anlaşma ile Türkiye ve 
Hong Kong arasındaki sermaye akışında artış gerçekleşmesi beklenmektedir. Anlaşma, yatırımcılara 
ekonomik ve yasal güvence verirken taraf ülkelere yeni herhangi bir yük getirmemektedir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

	 Sayı: Z-90666677-599-256820	 23 Ekim 2024

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1 Haziran 2023 tarihinde Ankara’da ve 31 Ekim 2023 tarihinde Hong Kong’da imzalanan “Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Özel İdari Bölgesi Hükümeti Arasında 
Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma”yı Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 19/11/2024
	 Esas No: 2/2639
	 Karar No: 131

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2639 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Özel 
İdari Bölgesi Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşmanın 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 14/11/2024 tarihinde 
yaptığı 12’nci toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 23/10/2024 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Özel İdari Bölgesi Hükümeti 
Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma, 25/10/2024 tarihinde İstanbul 
Milletvekili Numan Kurtulmuş imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti 
Hong Kong Özel İdari Bölgesi Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına 
İlişkin Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/2639 esas numaralı Kanun Teklifi 25/10/2024 tarihinde esas 
komisyon olarak Dışişleri Komisyonuna, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, 
Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 14/11/2024 tarihli 12’nci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, taraf ülke sınırları içinde 

gerçekleştirilen yabancı sermayeli yatırımların ve yatırımlarla ilgili faaliyetlerin tabi olacağı muameleyi 
belirleyerek ekonomik iş birliği için uygun şartların oluşturulmasını, yabancı yatırımların kamulaştırma 
ve devletleştirme yönünden tabi olacağı muamele ve sahip olduğu haklara açıklık getirilmesini, 
yatırımcıların elde ettiği kârların ve diğer gelirlerin gecikme olmaksızın transfer edilmesinin güvence 
altına alınmasını ve her iki ülkede taraf ülke yatırımcıları ile ev sahibi devlet arasında yatırımlarla ilgili 
çıkabilecek ihtilafların çözüm yollarının tespit edilmesini öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1; 
Dışişleri Bakan Yardımcısı Nuh Yılmaz tarafından;
Asya-Pasifık bölgesinde stratejik bir iş üssü olan Çin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Özel 

İdari Bölgesi Hükûmetiyle imzalanan YKTK anlaşmasının taahhüt ettiği öngörülebilir ve istikrarlı 
yatırım ortamıyla ülkemiz yatırımcılarının Çin pazarına açılması, Asya-Pasifık bölgesindeki varlığını 
güçlendirmesi ve aynı zamanda nitelikli, ileri teknoloji üreten yabancı yatırımların ülkemize gelmesi 
bakımından değerli katkılar sağlayacağı,

Çin ile ilişkilerimizde ticari ilişkilerimizin ve yatırımlar konusunun önemli bir yere sahip olduğu,
2023 yılında ikili ticaret hacminin 48 milyar doları geçtiği,
Türkiye ile Çin arasındaki ticaret hacminin Asya’da l’inci, dünyada 3’üncü büyük konumda 

olduğu,
Çin’le ticaretimizi güçlendirirken daha sürdürülebilir ve dengeli bir yapıya kavuşturmanın 

hedeflendiği,
Türkiye ve Çin’in yeni teknolojiler, yeşil dönüşüm, sanayi, ulaştırma, sivil havacılık, tarım, fınans, 

turizm, kültür ve sağlık alanlarında iş birliğini güçlendirmeyi sürdürmekte olduğu,
2024 yılının ilk dokuz ayında Türkiye’yi ziyaret eden yabancılar arasında en fazla Çin 

vatandaşlarının sayısının artış gösterdiği, söz konusu dönemde Çin’den ülkemize gelen ziyaretçi 
sayısının yüzde 83,54 artışla 311 bin olduğu,

                                                           

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4032
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Elektrikli otomobil üreticisi BYD’nin ülkemizde yaklaşık 1 milyar dolar tutarında yatırım yapma 
kararının memnuniyetle karşılandığı,

Çin’le ekonomik ilişkilerimiz çerçevesinde Çin’in küresel ticarete açılan kapısı olarak nitelendirilen 
Hong Kong Özel İdaresiyle karşılıklı yatırımların teşviki ve artırılmasına da özel önem atfedildiği,

Hong Kong’la ekonomik ve ticari etkileşimi artırmamızın Çin’le olumlu mecrada seyreden 
ilişkilerimize de katkıda bulunacağı,

Hong Kong’la ikili ticaret hacmimizin 2023 yılında 2 milyar 385 milyon dolar seviyesinde 
gerçekleştiği; ihracatın 895 milyon dolar, ithalatın ise 1 milyar 490 milyon dolar seviyesinde 
gerçekleştiği,

Uluslararası ticaret ve finans merkezi konumundaki Hong Kong’un sunduğu imkânlardan daha 
fazla yararlanmaları için iş çevrelerimizin teşvik edildiği,

Hong Kong’un güçlü fınansal altyapısı ve serbest ticaret politikalarıyla küresel sermaye akışına 
erişimde önemli avantajlara sahip olduğu,

Hong Kong’un, Çin pazarına erişim konusunda da stratejik bir merkez olduğu,

Çin Halk Cumhuriyeti Hong Kong Özel İdare Bölgesi Hükûmetiyle YKTK anlaşmasının büyük 
ölçüde ülkemiz taslak metnine dayandığı ve günümüz yatırım anlaşmalarında yer alan modern hükümler 
içerdiği,

Anlaşmada yatırımlara uygulanacak asgari muamele standardı kapsamında adil ve hakkaniyete 
uygun muamele ile tam koruma ve güvenlik kavramlarının tanımının netleştirildiği,

Keza, yatırım, çevre ve sağlıkla ilgili veya diğer düzenleyici hedefler maddesinde akit tarafların 
yatırımları teşvik etmek için çevre ve sağlıkla ilgili veya diğer düzenleyici hedeflerine ilişkin önlemleri 
gevşetmesinin uygun olmadığının kabul edildiği,

Anlaşmada şeffaflık maddesine yer verildiği ve anılan maddeyle akit tarafların yatırımları 
etkileyebilecek kanunlarını, düzenlemelerini, usullerini ve genel uygulamaya ilişkin idari hükümlerini, 
yargı kararlarını ve uluslararası anlaşmalarını makul bir süre içerisinde yayımlamasının hüküm altına 
alındığı,

ifade edilmiştir.

Komisyon üyeleri tarafından;

2024 yılı Ocak-Ağustos döneminde, Türkiye’nin Çin’e ihracatının 2,2 milyar dolar düzeyindeyken 
Türkiye’nin Çin’den ithalatının sekiz aylık dönemde 29,4 milyar dolar düzeyinde gerçekleştiği ve 
neredeyse 14-15 katlık bir farkın söz konusu olduğu,

Türkiye’nin en büyük ticaret ortağı konumunda olan AB üyeleri ile Türkiye’nin ticaretinde dengeli 
bir tablonun var olduğu,

Rusya Federasyonu ile gaz alışverişi ve turizm gelirleri de düşünüldüğünde Türkiye açısından bir 
denge kurulmaya çalışıldığı ancak Türkiye-Çin ticaretinde ciddi bir asimetrinin mevcut olduğu,

ifade edilmiştir.

Cari açıkta ortaya çıkan asimetrik dengesizliği düzeltmek adına ne tür adımlar atıldığı ve hangi 
çalışmaların yürütüldüğüne ilişkin olarak tevcih edilen soru, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı AB ve Dış 
İlişkiler Genel Müdürü Ahmet Halit Hatip tarafından cevaplandırılmış ve bu kapsamda;
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Çin’le olan cari açığın ülkemiz ekonomisi üzerindeki ciddi yüklerden biri olduğu, bunun iki 
parametreden oluştuğu ve ilk olarak ihracat yapabilmek için yaptığımız ara ürün ithalatından 
kaynaklandığı; ikincisi de Çin’den doğrudan alımlarımızın var olduğu ve bu doğrudan alımları 
çözmemiz için geliştirdiğimiz stratejilerden birinin de yabancı yatırımcının Türkiye’ye kazandırılması 
olduğu,

Bazı Çinli firmaların ürünlerini AB pazarına ihraç etmelerinde ülkemizin Gümrük Birliği 
Anlaşmasına taraf olmasının sağladığı çeşitli kolaylıklardan yararlanmak suretiyle bu ürünlerin 
ülkemiz cari açığını baskılayıcı bir noktaya geldiği,

Son dönemde duyurulan BYD ve inşallah yakın zamanda duyurulacak diğer üretim anlaşmalarının 
temel fonksiyonlarından bir tanesinin Çin’le olan cari açığı azaltıcı etkilerinin olmasını sağlayacağı ve 
bunun temel stratejilerimizden biri olduğu,

Bakanlık olarak TOGG’a her türlü desteğin verildiği, BYD’nin veya diğer büyük üreticilerin 
Türkiye’de üretime başlamasını sektörün büyümesi olarak değerlendirildiği,

Türkiye’de sayıları son dönemde çok artmış olsa da elektrikli araç piyasasının içten yanmalı 
motora göre hâlâ düşük seviyede olduğu ve bunun artacağının öngörüldüğü,

Büyük üreticilerin Türkiye’ye girmesinin, Türkiye’de yeşil dönüşüm çerçevesinde elektrikli araç 
talebini artıracağı ve bu pazarı genişleteceği,

Bu kuruluşların Türkiye pazarını çok önemli gördükleri ama en büyük hedeflerinin AB pazarına 
girmek olduğu,

Bu çerçevede, BYD’nin ve diğer üreticilerin de biz bu tarzdaki iştahlarını kendi ülkemizin 
çıkarlarına yönlendirecek adımlar atıldığı,

TOGG’un ve elektrikli araç sektörünün, BYD yatırımından veya diğer Çin yatırımlarından 
ekosistem büyümesinden dolayı daha da kuvvetlenerek olumlu yönde etkileneceğinin öngörüldüğü,

belirtilmiştir.

4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklif’in 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.

5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, Konya Milletvekili Ziya Altunyaldız, 
İstanbul Milletvekili Seda Gören Bölük ile Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Teklif ile ilgili özel 
sözcü olarak seçilmiştir.
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	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip 	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Asuman  Erdoğan	 Kürşad Zorlu
	 Gaziantep	 Ankara	 Ankara
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ceylan Akça Cupolo	 Serhat Eren	 Talih Özcan
	 Diyarbakır	 Diyarbakır	 Düzce	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer
	 Elazığ	 Erzurum	 Eskişehir	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ali Şahin	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük	
	 Gaziantep	 İstanbul	 İstanbul
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Yunus Emre	 Tuğba Işık Ercan	 Zafer Sırakaya
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 Üye	 Üye
	 Ziya Altunyaldız	 Metin Ergun
	 Konya	 Muğla

	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ceylan Akça Cupolo	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı
	 Diyarbakır	 Düzce	 Elâzığ	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Ali Şahin
	 Erzurum	 Eskişehir	 Gaziantep
				  
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mehmet Güzelmansur	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük	
	 Hatay	 İstanbul	 İstanbul
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Sena Nur Çelik Kanat	 Yunus Emre	 Tuğba Işık Ercan
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Oğuz Kaan Salıcı	 Zafer Sırakaya	 İsmail Özdemir
	 İstanbul	 İstanbul	 Kayseri
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye
	 Ziya Altunyaldız	 Metin Ergun
	 Konya	 Muğla
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE ÇİN HALK CUMHURİYETİ HONG 
KONG ÖZEL İDARİ BÖLGESİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA YATIRIMLARIN KARŞILIKLI 
TEŞVİKİ VE KORUNMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 1 Haziran 2023 tarihinde 
Ankara’da ve 31 Ekim 2023 tarihinde Hong 
Kong’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti Hong 
Kong Özel İdari Bölgesi Hükümeti Arasında 
Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına 
İlişkin Anlaşma”nın onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE ÇİN HALK CUMHURİYETİ HONG 
KONG ÖZEL İDARİ BÖLGESİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA YATIRIMLARIN KARŞILIKLI 
TEŞVİKİ VE KORUNMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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