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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Devlet Memurlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Geregini arz ederim.
02/12/2024

Muhammet Miifit Aydin

Bursa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
Geregini arz ederim.
Fehmi Alpay Ozalan
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

29.11.2024 tarihli ve 2731 esas numarali Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imza sahibi olarak katilmak
istiyorum.

Bilgilerinize arz ederim.

Abdulkadir Emin Onen

Sanliurfa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne katiliyorum.

Geregi arz ederim.
02.12.2024
Mestan Ozcan

Tekirdag

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/2731)

ESAS Plan ve Biitge Komisyonu

TALI Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu

GENEL GEREKCE

2017 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri sonrasinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine ge¢ilmis ve bu sistem cergevesinde yeni bir hukuk normu olarak Anayasal yapiya
dercedilen Cumhurbaskanligi kararnamesiyle (CBK) yiiriitme alaninda diizenlemeler yapilabilmesi
benimsenmistir. Anayasa degisikligiyle, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin genel diizenleme
alanint belirlemenin yaninda bakanliklarin kurulus ve teskilatlanmasiyla iist kademe kamu
yoneticilerinin atanma usul ve esaslar1 gibi belli konularda ¢ikarilabilecegi yoniinde 6zel hiikiimler
de getirilmistir.

Anayasa Mahkemesince (AYM) yiriitiilen Anayasal denetim g¢ergevesinde muhtelif
Cumhurbagkanligi kararnameleri ile ilgili yiirtirliigiin durdurulmasi ve iptal kararlar1 verilmistir.
AYM, kararlarinda Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenebilecek alanin sinirlarint Anayasada
belirtilen kurallar dahilinde tanimlamis ve bu alanin disina tagan hiikiimlerin Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle ile degil ancak kanunla diizenlenebilecegi yoniinde kararlarini olusturmustur.
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Teklif ile Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanlig1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreterliginde personel istihdami, iist kademe kamu yoneticilerinin atanma usulii, yurtdis: daimi
gorevlere atanacaklara dair usul ve esaslar, Tiirkiye Istatistik Kurumunun gelirleri, Darphane ve
Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin doner sermaye igletmeleri,
gibi AYM tarafindan iptal edilen baz1 Cumhurbaskanligi kararnamelerinde yer alan hiikiimler ilgili
kararlar 15131nda gdzden gegirilerek kanunlara dercedilmektedir. Ayrica AYM tarafindan iptal edilen
EUAS"1n gorev ve yiikiimliiliiklerine iliskin bazi hiikiimler, faaliyetlerin devamliligini temin etmek
amaciyla iptal kararindaki gerekgeler gz 6niinde bulundurularak diizenlenmektedir. Bunun yaninda,
yine kariyer uzman kadrolarina atanmayla ilgili yeterlik sinavinin azami bir siirede tamamlanmasina
dair AYM kararinin da geregi yerine getirilmektedir.

Teklifte, bazi AYM iptal kararlarinin gereginin uygulanmasi disinda, devlet memurlarinin
Cumbhurbagkaninca belirlenecek yurtdisindaki kurumlarda goérevlendirilmeleri halinde ayliksiz
izinli sayilabilmesi, uluslararasi kuruluglara ya da kamu sermayeli kuruluslarca yurtdisina
gorevlendirilenlerin memur olan eslerine 3 yila kadar ayliksiz izin verilebilmesi, sdzlesmeli personel
pozisyonlarindan memur kadrolarina atananlarin sdzlesmeli olarak gegirdikleri siirelerin disiplin
cezast almadan gegirilen ve dolayisiyla ilave kademe hakki saglayan siirelerin hesabinda dikkate
almmasi, Cumhurbaskanlhig: Idari Isler Baskanliginda gorev yapan bazi memurlarin diger kamu
kurumlarindaki emsallerinin faydalandig1 ek gostergelerden faydalanabilmesi ile ayn1 Baskanlikta
kariyer meslek personeli istihdam edilebilmesi yoniinde diizenlemelere de yer verilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1 - Maddeyle 657 sayili Kanunun 4 {incii maddesine eklenen hiikiim ve ayn1 Kanuna eklenen
gegici 52 nci madde hiikiimleri ile birlikte; 8 y1l herhangi bir disiplin cezas1 almayan memurlara verilen
ilave bir kademe hakkindan faydalanmasini saglayan diizenlemenin benzerinin 19/1/2023 tarihli ve
7433 sayili Kanun ¢ergevesinde sozlesmeli statiiden memur kadrolarina gegenler igin de diizenlenmesi
amaglanmaktadir.

Madde 2 - 657 sayili Kanunun 77 nci maddesine gére yabanci memleketlerin resmi kurumlari
veya uluslararast kuruluslarda kurumlarinin muvafakati ile gorev alacak memurlara yabanci
memleketlerin resmi kurumlarinda on yila, uluslararasi kuruluslarda yirmibir yila kadar ayliksiz izin
verilebilmektedir. Bununla birlikte son donemlerde yasanan gelismeler sonucunda, uluslararasi alanda
hukuk, kamu ydnetimi, ekonomi, sanat, spor, bilim, kiiltiir gibi ¢esitli dallarda geleneksel uluslararasi
hukuk aktorlerinin diginda faaliyet gosteren uluslararast nitelikli birgok farkli statiide kurum ve
kuruluslar ortaya ¢ikmustir. Bu yiizden anilan maddenin kapsamina hangi nitelikte kuruluslarin girdigi
hususunda tereddiitler olusabilmektedir. Diizenleme ile yabanci memleketlerin resmi kurumlari veya
uluslararasi kuruluslar yaninda s6z konusu nitelikte olabilecek ve Cumhurbaskaninca belirlenecek
uluslararasi kuruluslarda gorev almak isteyen memurlara da ayliksiz izin verilebilmesi, bdylece
herhangi bir mali ilave kiilfet olusmadan kamu gérevlilerinin {ilkenin ulusal menfaatleri ve kamu yarari
yaninda kendi mesleki gelisimleri bakimindan da yararli olabilecek ¢alismalara katilabilmesi imkaninin
genisletilmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 3 - 657 sayili Kanunun 92 nci maddesine eklenen hiikiim ile 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin miilga ek 18 inci, ek 35 inci ve ek 37 nci maddeleri kapsamindaki yoneticilik gorevi
sonrasi bakanlik miisaviri, miisavir, danigman, idari uzman ve arastirmaci kadrolarinda atanmis olup
ozel sektore gegmek isteyenlerin bu gegislerini kolaylagtirmak amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Madde 4 - Mezkur Kanunun 108 inci maddesine eklenen hiikiim ile Tiirkiye’ nin iyesi oldugu
uluslararasi1 kuruluslarda gorevlendirilenler ile kamu sermayeli kurum veya kuruluglarin yurtdist
birimlerinde ¢alisanlarin ya da bu kurum ve kuruluslarda ¢alisanlardan yurtdisinda gérevlendirilenlerin
memur olan eslerine ayliksiz izin verilmek suretiyle aile birliginin saglanmasi amac¢lanmaktadir.
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Madde 5 - Madde ile Anayasa Mahkemesinin 7/3/2024 tarihli ve E: 2023/137, K: 2024/68 say1li
iptal karar1 dogrultusunda, uzman yardimecilarinin yeterlik sinavinin sonuglandirilmasina iliskin azami
stire sinir1 getirilmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 6 - Madde ile Anayasa Mahkemesinin 7/3/2024 tarihli ve E: 2023/137, K: 2024/68 say1l1
iptal karar1 dogrultusunda Ek 41 inci maddeye eklenen uzman yardimcilarinin yeterlik sinavlarinin
stiresine iliskin climlenin uygulanmasina yonelik ge¢ici madde diizenlemesi yapilmaktadir.

Madde 7 - Madde ile bu Teklifle 657 say1l1 Kanunun 4/B maddesinde yapilan ve sdzlesmeli personel
statlisinden memur kadrolarina atananlara herhangi bir disiplin cezasi almamalar1 kaydiyla ilave
kademe verilmesini saglayan diizenlemenin, daha dnce s6z konusu statii gegisini maddede belirtilen
kanunlar gergevesinde yapanlara gegmise doniik faydalandirilmaksizin uygulanmast amaglanmaktadir.

Madde 8 - 2443 sayil1 Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve Uyelerine liskin Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinde yer alan 6zel hizmet tazminatt ve harciraha iliskin hiikiimler
disindaki maddeleri 703 sayili KHK ile yiirtirliikten kaldirilmigtir. Kurulun goérevi, denetgilerin gorev ve
yetkileri ile gdrevden uzaklastirmaya iliskin bazi hiikkiimlerin anilan Kanuna eklenmesi ihtiyaci ortaya
¢iktigindan Kanun isminin de s6z konusu degisikliklere uygun olarak degistirilmesi amaglanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 1/2/2024 tarihli ve 2021/113 Esas, 2024/29 Karar say1l1 karar1 ile 5 sayili
Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 4 iincii maddesinin 1 inci
fikrasinin (a) bendinde yer alan “...vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluslarin
her tiirlii ortaklik ve istiraklerinde...” ibaresi iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal karar ile
Anayasa hiikmiinde mevcut olmasina ragmen 5 sayili CBK’da yer alan vakiflarla ilgili diizenleme
biitiinliyle yirtirliikten kalkmis olup vakiflar yoniinden hukuksal bosluk olusmustur. Kooperatifier,
birlikler ve bu kurum ve kuruluslarin her tiirlii ortaklik ve istirakleri ise, gerekgeli kararda belirtildigi
tizere, Anayasanin 104 iincii maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve liglincli climleleri uyarinca
CBK ile diizenlenemeyen, kanunla diizenleme yapilmasi gereken alanda kalmaktadir. Anayasanin
108 inci maddesi uyarinca Devlet Denetleme Kurulunun gorevleri Cumhurbaskanligi kararnamesinde
diizenlenmekle birlikte bu gorevlerden Anayasa Mahkemesinin anilan karari ile iptal edilen hususlarin
kanunla diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 9- 5 sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 12 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; “Grup baskani ve denetciler denetim gérevi mucibince, denetim
kapsamina dahil kurum ve kuruluslarin teftis, denetim veya bu maksatla kurulmugs birimlerinin gérev,
yetki ve sorumluluklarint haizdir.” seklindeki hitkiim Anayasa Mahkemesinin 01/02/2024 tarih ve
2021/113 Esas; 2024/29 sayili Karari ile iptal edilmistir.

Kararmin iptal gerekgesinde, Anayasanin 128 inci maddesinde, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri
ile diger ozliik islerinin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi, CBK’daki hiikkmiin memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin gorev ve yetkilerine iligkin oldugu, bu nedenlerle s6z konusu hususun
Anayasaya aykirilik teskil ettigi ifade edilmistir.

Devlet Denetleme Kurulunda gérev yapan denetcilerin gorev ve yetkilerinin Anayasanin 128
inci maddesi geregince kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle; Anayasa Mahkemesi
kararinin gerekgesine uygun olarak iptal edilen hiikiim ile birlikte CBK’da yer alan denetgilerin
gorev ve yetkilerine iliskin diger hiikkiimlerin de 2443 sayili Kanuna eklenmesine yonelik diizenleme
yapilmaktadir.

Madde 10 - Anayasa Mahkemesinin 11/11/2021 tarih ve 2018/121 Esas; 2021/84 say1li Karar1 ile
5 sayili CBK’nin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...tedbiri uygulayabilir veya...” ibaresi
Anayasaya aykir1 goriilerek iptal edilmistir. S6z konusu maddenin iptal gerekgesinde; Anayasanin
108 inci maddesi geregince Devlet Denetleme Kurulu tarafindan derneklerde yapilacak denetlemeler
sirasinda dernek gorevlileri hakkinda da gérevden uzaklastirma tedbiri uygulanabileceginden bahisle,
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s0z konusu hilkmiin dernek gorevlileri yoniinden Anayasanin 33 {incii maddesinde yer alan dernek
kurma hakkina yonelik bir sinirlama niteliginde oldugu, bu baglamda s6z konusu CBK hiikmiiniin
kapsamu itibariyla Anayasanim Ikinci Kisim ikinci Béliimiinde yer alan kisi haklar1 ve 6devleri ile ilgili
bir diizenleme igerdigi, Anayasanin 104 {incii maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi uyarinca
CBK ile diizenlenemeyecek alan igerisinde kaldig1 ve bu nedenle Anayasaya aykiri oldugu belirtilmistir.

Madde ile 5 sayili CBK’da DDK’ya verilen yetkiler arasinda yer alan “Gérevden Uzaklagtirma”
tedbiri hakkinda, memurlar ve diger kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde Anayasa Mahkemesi
kararinin iptal gerekgesine uygun olarak diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 11 - Anayasa Mahkemesinin 26/10/2023 tarihli ve E.:2018/118; K.:2023/180 sayili
Karari ile 1 sayili Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin idari
Isler Baskanhiginda personel istihdamimi diizenleyen hiikiimlerinden bir kismi Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile diizenlenemeyecegi gerekcesiyle iptal edilmistir. Madde ile s6z konusu iptal karari
dogrultusunda Cumhurbagkanligi Idari Isler Bagkanliginda personel istihdamina yonelik diizenlemeler
yapilmaktadir.

Madde 12 - Madde ile Cumhurbagkanhg: Idari Isler Baskanhiginda kariyer meslek olarak
diizenlenen Cumhurbaskanligi Raportorii kadrolarina halihazirda anilan Bagkanlikta gérev yapanlarin
gegcisine iligkin usul ve esaslar belirlenmektedir.

Madde 13 - Madde ile 657 sayili Kanunun 4/B maddesinde yapilan ve sdzlesmeli statiiden memur
kadrolarina gecenlerin 8 yil herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara verilen ilave bir kademe
hakkindan faydalanmasini saglayan diizenlemenin benzeri 5393 sayili Kanun kapsamindakiler i¢in de
diizenlenmektedir.

Madde 14 - Anayasa Mahkemesinin 1/2/2024 tarih ve 2021/87 Esas; 2024/28 sayili Karar1
ile; 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Tiirkiye Istatistik Kurumunun teskilat yapisinm ve
gorevlerinin diizenlendigi Kirkikinci Boliimiinde yer alan “Kurumun gelirleri” kenar baglikli 614/A
maddesi “kamu tiizel kiiligini haiz TUIK ’in dava konusu kuralla belirlenen gelirlerinin Anayasa nin
123. maddesinin birinci fikrast uyarmca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi” gerekgesiyle
iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin Karar1 goz 6niinde bulundurularak, iptal edilen
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi hiikmii ile diizenlenmis olan Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun gelirlerinin

kanunla diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 15 - Madde ile Enerji alim ve satim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve imzalanan s6zlesmeler
kapsaminda elektrik enerjisi alis1 ve satig1 yapilmasi, yiiriitiilen enerji alim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi,
mevcut imtiyaz ve uygulama sozlesmeleri kapsaminda enerji alis ve satis anlagmalari imzalanabilmesi,
imzalanan enerji satis anlagmalarimin siirdiiriilmesi ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasmim (o) bendi kapsamida, EUAS 1n, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarina; taraflar arasinda diizenlenen ikili anlasmalar (elektrik satig
anlagmasi) kapsaminda elektrik enerjisi satis1 gerceklestirilebilmesi amaglanmaktadir.

Gorevli Tedarik Sirketlerinin tarifesi diizenlemeye tabi olan tiiketicileri i¢in ve elektrik dagitim
sirketlerinin, genel aydinlatma ile teknik ve teknik olmayan kayiplarindan dolay: enerji ihtiyaglarini
EUAS’tan temin etmesi; ayrica EUAS 1n gérev, yetki ve sorumluluklari cergevesinde, yerli komiir yakitl
elektrik liretim santrallerini isleten sirketlerden enerji alimina iligkin faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi
hedeflenmektedir.

Ayrica son kaynak tedarikgilerinin EUAS’tan temin ettikleri ve Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu tarafindan belirlenen elektrik enerjisi oraninin, yil ile sinirlama yapilmaksizin belirlenmesi ile
ongoriilebilir bir alim siirecinin olugmas1 amaglanmaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun, EUAS in alim
yiikiimliiliikklerini tam olarak karsilayabilmesi i¢in her tiirlii 6nlemi alabilmesine yonelik diizenleme
yapilmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 177)
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Madde 16 - Anayasa Mahkemesinin 1/2/2024 tarih ve 2022/68 Esas; 2024/26 sayil1 Karar1 ile 4
say1li Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midiirligiiniin doner
sermayesini diizenleyen 117 nci maddesi, doner sermaye isletmesinin faaliyeti neticesi elde edilecek
gelirin kamu geliri niteliginde oldugu ve kamu gelirlerine yonelik hususlarin ise teskilatlanmanin
zorunlu bir unsuru olmadig i¢in miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi gerekgesiyle Mahkeme
tarafindan iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi de goz Oniinde bulundurularak
maddenin diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 17 - 1/7/2022 tarihli ve 7417 sayili Kanun ile yapilan ve 15/1/2023 tarihinde yiiriirliige
giren degisiklikler sonrasinda 657 sayili Kanun kapsaminda ek gostergeleri belirlenen Devlet memuru
kadrolart ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli (IV) sayili cetvele gore ek gostergeleri
tespit edilen Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskanlig1 ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanlig1
Idari Teskilatina ait bazi Devlet memuru kadrolari arasinda herhangi bir farklilik olmamasini teminen
diizenleme yapilmaktadir.

Madde 18 - Anayasa Mahkemesinin 11/10/2023 tarihli ve E: 2018/120, K: 2023/171 sayil1 Karar1
ile 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3 {iincii maddesinde yer alan yurtdisi teskilatinda daimi
bir goreve atanacak kamu gorevlilerinin se¢imi, atanmasi, ¢caligma usil ve esaslar ile disiplin ve diger
ozliik islerine iligkin usil ve esaslart Cumhurbaskaninca gikarilacak yonetmelikle belirlenmesine
yonelik hiikkiim, yurtdist siirekli gorevlere atanan ancak iist kademe kamu yoneticisi sifatini haiz
olmayan kamu gorevlilerinin atanma sartlar1 yoniinden de diizenleme icerdiginden Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenebilecek alanin disina ¢iktig1 ve Anayasanin kamu gérevlilerinin atanmalarina
iligkin sartlarin kanunla diizenlenmesini 6ngéren 128 inci maddesine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal
edilmigtir. Ek 35 inci maddenin igiincii fikrasinda yapilan degisiklikle, yurtdisi teskilatindaki siirekli
gorevlere yapilacak atamalarda aranacak sartlarin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile belirlenebilmesine
yonelik hiikiim Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 dogrultusunda yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi karari ile Cumhurbaskanmnin iist kademe yoneticilerini atama
yetkisinin bagka bir makamin teklifine bagl tutulamayacagi gerekgesiyle 3 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve ekli (II) say1li cetvelde yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskani onay1 ile atama yapilabilmesini dngéren hiikiim iptal edilmis
olup anilan iptal karar1 dogrultusunda ek 35 inci maddenin besinci fikrasinda yer alan “Cumhurbaskant
onay1” ibaresi yiiriirliikkten kaldirilmakta ve bu ¢ergevede, esasta bir degisiklik yapilmadan fikra metni
revize edilmektedir.

Diger taraftan, diizenlemeye konu ek 35 inci maddenin dokuzuncu fikrasinda, iist kademe kamu
yoneticisi olup gorevden alinanlardan bakanlik miisaviri, miisavir, danisman kadrolarina atananlarin,
list yonetici tarafindan izleme, degerlendirme, arastirma, rehberlik, proje ve egitim gibi hizmetlerde
gorevlendirilecegine yonelik hiikiim bulunmaktadir. S6z konusu fikrada yapilan degisiklikle,
diger list kademe yoneticileri ile miilga ek 18 inci ve ek 37 nci maddeler kapsamindaki yonetici
kadrolarda bulunup gérevden alinan idari uzman ve aragtirmacilarin da bu kapsama dahil edilmesi,
ayrica s6z konusu hitkmiin daha islevsel hale getirilmesi amaciyla bunlarin kendi kurumlari diginda
da gorevlendirilebilmesine imkan saglanmasi ve bu kapsamdaki uygulama usul ve esaslarinin
Cumhurbaskanlig1 yonetmeligiyle diizenlenmesi dngoriilmektedir.

Madde 19 - Anayasa Mahkemesinin 11/10/2023 tarihli ve E: 2018/120, K: 2023/171 sayil1 Karar1
ile 3 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 3 iincii maddesinde yer alan yurtdis1 teskilatinda daimi
bir goreve atanacak kamu gorevlilerinin se¢imi, atanmasi, ¢aligma usul ve esaslar1 ile disiplin ve diger
ozliik islerine iligkin usul ve esaslarin Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesine
yonelik hiikiim Anayasanin 128 inci maddesine aykiri oldugu ve kanunla diizenlenmesi gerektigi
gerekgesiyle iptal edildiginden s6z konusu iptal karari dogrultusunda yurtdisi teskilatinda daimi bir
goreve atanacak kamu gorevlilerinin atanmalari, atanmalarinda aranacak sartlar ve diger hususlari
diizenleyen madde ihdas edilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 177)
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Ayrica, Anayasanin 140 mc1 maddesinde idari gorevlerdeki hakim ve savcilarin hakim ve savcilar
hakkindaki hiikiimlere tabi olduklar1 yoniindeki agik diizenleme geregince; adalet miisavirlerinin gérev
stiresi, gorevleri, 6zlikk hakki ile disiplin, sicil ve terfi islemlerinde hangi hiikiimlere tabi olacaklari
genel diizenlemeden farkli olarak maddede ayriksi bir sekilde diizenlenmektedir.

Madde 20 - 1/7/2022 tarihli ve 7417 sayili Kanun ile yapilan ve 15/1/2023 tarihinde yiiriirliige
giren degisiklikler sonrasinda 657 sayili Kanun kapsaminda ek gostergeleri belirlenen Devlet memuru
kadrolar1 ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (IV) sayili cetvele gore ek gostergeleri
tespit edilen Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskanlig1 ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanlig1
Idari Teskilatina ait baz1 Devlet memuru kadrolar arasinda herhangi bir farklilik olmamasini teminen
diizenleme yapilmaktadir.

Madde 21- Yurtdist daimi gorevlere iligkin atama sartlarnt ve diger hususlarin Kanuna
dercedilmesi sebebiyle konuyla ilgili mevcut ikincil diizenlemelerin uygulanmasina iliskin usul ve esas
belirlenmektedir.

Madde 22 - Anayasa Mahkemesinin 11/10/2023 tarihli ve E: 2018/120, K: 2023/171 sayil1 Karar1
ile 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usiillerine
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesine ekli (II) sayili Cetvel’de yer alan “I. Hukuk Miisavirleri
(Bakanlik Bagl, Ilgili, iliskili Kuruluslar1)” ibaresi iptal edilmistir. Iptal kararmda, KiT’lerin I. Hukuk
Misavirlerinin 399 sayili KHK’ya ekli 1 Sayili Cetvel’de yer aldigi ve 399 sayili KHK’nin 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda 1 Sayili Cetvel’de yer alan kadrolara yonetim kurulu karari ile atama
yapilacag hiikmii yer aldigindan bahisle KiT lerin 1. Hukuk Miisavirlerini atamaya yetkili merci ve
atama usulii bakimimdan anilan KHK nin s6z konusu hiikkmiiniin uygulanacagi belirtilmistir.

Madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ve gerekcesi dikkate almarak KiT’lerde yonetim
kurulu karariyla atanacak kadrolar diizenleyen hiikmiin kapsami, I. Hukuk Miisavirleri de dahil olmak
tizere 399 sayili KHK’ya ekli 1 Sayili Cetvel’de yer alan ve 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
cercevesinde halihazirda Cumhurbagkaninca atanan genel midiir, genel miidiir yardimcisi ve bdlge
miidiirii kadrolar istisna olacak sekilde yeniden diizenlenmektedir.

Madde 23 - Anayasa Mahkemesinin 27/12/2023 tarih ve 2020/52 Esas; 2023/223 say1l1 karariyla
1 say1li Cumhurbaskanlig Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin gorevlerini diizenleyen muhtelif maddelerindeki bazi hiikiimler iptal edilmistir. Madde ile
Anayasa Mahkemesinin gerekgeleri goz 6niinde bulundurularak, iptal edilen diizenlemelerin 635 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye dercedilmesi amaglanmaktadir.

Madde 24 - Anayasa Mahkemesinin 27/12/2023 tarih ve 2020/52 Esas; 2023/223 sayili karartyla,
1 sayili Cumhurbagkanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 409/A maddesinde
yer alan ‘(1) Bakanlik doner sermaye isletmesi kurmaya yetkilidi. Doner sermaye miktart
Cumhurbaskaninca belirlenir. Doner sermaye faaliyetlerinden elde edilen kdrlar, ddenmis sermaye
tahsis edilen tutara ulagincaya kadar sermayeye eklenir. Odenmis sermaye tutari, tahsis edilen sermaye
tutarina ulastiktan sonra, yilsonu kdri hesap donemini izleyen Nisan aymin sonuna kadar genel biitgceye
gelir kaydedilmek iizere ilgili muhasebe birimi hesabina yatuilr:. (2) Isletmenin faaliyet alanlar,
gelirleri, giderleri, isleyisi ve denetimi ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.” hiikmiiniin tamami,
kamu gelirine iligkin oldugu ve Bakanliklarin kurulus ve isleyisine iligkin Anayasanin 106/(11) maddesi
kapsaminda degerlendirilemeyeceginden kanunla diizenlenmesi gerektigi gerekgesiyle iptal edilmistir.
Madde ile Anayasa Mahkemesinin gerekgesi gbz oniinde bulundurularak iptal edilen diizenlemenin
635 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye dercedilmesi amaglanmaktadir. Ayrica Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin faaliyetleri ile ilgili yapilan is ve islemlerin daha etkin yiiriitiilmesi, uygulamada yasanan
sikintillar giderilerek eksikliklerin tamamlanmasi, hizmet kalitesinin artirtlmasi amaglarina matuf
olmak tizere; kaynak kullanimina iligskin diizenlemeler yapilmaktadir.

Madde 25 - Yirirliik maddesidir.
Madde 26 - Yiiritme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 18/12/2024
Esas No: 2/2731
Karar No: 13

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2731 esas numarali, “Devilet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 4/12/2024 tarihinde
yaptig1 24’{incii birlesiminde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIRIS

Samsun Milletvekili Ersan AKSU ve Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY ile 60 Milletvekili
tarafindan 29/11/2024 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligma sunulan 2/2731 esas
numarali; “Deviet Memurlart Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Teklifi” Baskanlik¢a ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali
komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale
edilmistir.

Komisyonumuzun 4/12/2024 tarihinde yaptig1 24 tincii birlesiminde 2/2731 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahipleri Samsun Milletvekili Ersan AKSU ve Osmaniye Milletvekili Seydi
GULSOY ile Hazine ve Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhig, igisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ticaret
Bakanlig1, Sayistay Baskanligi, Cumhurbaskanlig: idari Isler Baskanlig, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Idari Teskilat, Devlet Denetleme Kurulu, Strateji ve Biitce Baskanligi, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Kamu Thale Kurumu, Gelir idaresi Baskanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Vakiflar Genel Miidiirliigli, Sosyal Giivenlik Kurumu,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Elektrik Uretim A.S. (EUAS), Tiirkiye Belediyeler Birligi
(TBB), Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (MEMUR-SEN), Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1
Konfederasyonu (Tiirkiye Kamu-Sen) ve Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK)
temsilcilerinin katilimiyla goriisiilmistiir.

Komisyonumuz tarafindan 24’iincii birlesimde tamamlanan 2/2731 esas numarali Kanun Teklifinin
gorlismeleri; toplam 7 saat 10 dakika stirmiis ve goriismelerde 68 sayfa tam tutanak tutulmustur.'

2.2/2731 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER

2/2731 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- 8 y1l boyunca herhangi bir disiplin cezas1 almayan memurlara taninan ilave bir kademe ilerleme
verilmesi hakkina benzer olarak, belediyelerde ve diger kamu kurumlarinda sdzlesmeli olarak galigirken
memur kadrosuna atananlar igin sdzlesmeli olarak caligtiklar siireleri de kapsayacak sekilde diizenleme
yapilmasina,

- Memurlara yabanci iilkelerin resmi kurumlarinda veya uluslararast kuruluslarda gorev
alabilmeleri i¢in taninan ayliksiz izin kullanma hakkinin kapsaminin, Cumhurbagkaninca belirlenecek
yurt disindaki diger kuruluslari da kapsayacak sekilde genisletilmesine,

- 375 sayili KHK nin miilga ek 18’inci, ek 35’inci ve ek 37°nci maddeleri kapsamindaki yoneticilik
gorevleri sona eren ya da gorevden alinarak s6z konusu maddelere gore ilgili kadrolara atamalart
yapilanlarin memuriyetten ayrilmalari halinde bos kadro ve izin sart1 aranmaksizin dnceki gorevlerine
donebilmelerine olanak taninmasina,

- Tirkiye’nin iiyesi oldugu uluslararasi kuruluslarda gorevlendirilenler ile kamu sermayeli
kurum ve kuruluslarin yurtdisi birimlerinde ¢alisanlarin ya da bu kurum ve kuruluslarda ¢alisanlardan
yurtdiginda gorevlendirilenlerin memur eslerine de ayliksiz izin verilebilmesine,

- Kariyer meslek mensubu uzman yardimcilarinin yeterlik siireglerini diizenleyen mevcut
hiikiimlere, yeterlik sinavlarinin sonuglandirilmasi igin azami siire smir1 getirilmesine ve mevcut
uzman yardimeilart i¢in de bu siirenin gegerli olmasina,

1 Plan ve Biitge Komisyonunun 4/12/2024 tarihli 24’tincii birlesiminin tutanaklarina asagidaki baglantidan
erisilebilir:
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4055
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- 2443 sayili Kanunun adinin, degistirilen maddelerle uyum saglanmasi amaciyla “Devlet
Denetleme Kuruluna iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmesine, Anayasa
Mahkemesinin kararlarina uygun olarak Devlet Denetleme Kurulunun vakiflar, kooperatifier, birlikler ve
bunlarm ortaklik ve istirakleri tizerindeki yetkilerinin kanun metnine eklenmesine ve Kurul biinyesinde
gorev yapan denetgilerin gorev ve yetkilerine iligkin hiikiimlerin de kanun kapsamina alinmasina,

- Cumhurbaskanlig1 idari Isler Baskanliginda s6zlesmeli personel ve sozlesmeli bilisim personeli
calistirilmasina, Idari isler Baskanliginda gorevli hakim ve savcilarin terfi siireglerine ve Idari Isler
Baskanliginda raportdr iinvantyla gérev yapanlarin kariyer meslek olarak belirlenen Cumhurbaskanligi
raportorliigii kadrolaria gegisine yonelik usul ve esaslar ile 6zlikk haklarmin belirlenmesine,

- Anayasa Mahkemesi tarafindan, Tiirkiye Istatistik Kurumunun gelirlerini diizenleyen
Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikmiiniin, Anayasa’nin 123’{incii maddesi geregi miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerektigi gerekgesiyle iptal edilmesi nedeniyle TUIK’in gelirlerinin ilgili kanununda
diizenlenmesine,

- Anayasa Mahkemesinin, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun Elektrik Uretim A.S.’nin
hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen 26°’nc1 maddesinin bazi fikralarinin séz konusu fikralar1 ihdas
eden 703 say1ili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin dayanagi olan 7412 sayili Yetki Kanunu kapsaminda
olmadig1 gerekgesiyle iptal edilmesi nedeniyle, EUAS 1n s6z konusu hak ve yiikiimliiliiklerinin kanun
ile diizenlenmesine,

- Anayasa Mahkemesinin, Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirliigiiniin déner sermayesini
diizenleyen Cumhurbaskanligi Kararnamesinin ilgili maddesini, doner sermaye gelirlerinin kamu geliri
niteliginde olmasi ve bu tiir diizenlemelerin yalnizca kanunla yapilmas: gerektigi gerekgesiyle iptal
etmesi nedeniyle ilgili diizenlemenin kanunla yapilmasina,

- Cumhurbaskanhg Idari Isler Bagkanlign ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari
Teskilatina ait ve 375 sayil1 KHK’da ayr1 bir Cetvelde diizenlenen memur kadrolarinin ek gostergelerin
diger kurumlarin emsal personeliyle uyumlu olmasina yonelik diizenleme yapilmasina,

- Kamu gorevlilerinin yurtdis: daimi gérevlere atanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesine,

- KiT’lerde yonetim kurulu karariyla atanacak kadrolar1 diizenleyen hiikmiin kapsaminin Anayasa
Mahkemesinin iptal karari ve gerekgesi dikkate alinarak, I. Hukuk Misavirleri de dahil olmak iizere 399
sayili1 KHK’ya ekli 1 Sayili Cetvel’de yer alan ve 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi gergcevesinde
halihazirda Cumhurbaskaninca atanan genel miidiir, genel miidiir yardimcisi ve bolge miidiirii kadrolari
istisna olacak sekilde yeniden diizenlenmesine,

- Anayasa Mahkemesinin 1 sayili Cumhurbaskanlifi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile bazi hizmet birimlerinin gorevlerine iligkin
diizenlemeleri yetki yoniinden Anayasaya aykir1 bularak iptal etmesi nedeniyle, iptal edilen hiikiimlerin
635 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnameye eklenmesine,

- Anayasa Mahkemesinin, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin doner sermaye kurmasina iliskin
1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimlerini yetki
yoniinden Anayasaya aykir1 bularak iptal etmesi {izerine, ilgili diizenlemelerin kanunla hiikiim altina
alinmasina, ayrica Bakanligin faaliyetleri ile ilgili yapilan is ve islemlerin daha etkin yiiriitiilmesi,
uygulamada yasanan sikintilarin giderilerek eksikliklerin tamamlanmasi ve hizmet kalitesinin
artirilmasi amactyla kaynak kullanimina iliskin diizenlemeler yapilmasina,

yonelik hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir.
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3. KOMIiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Kanun tekliflerinin, birbiriyle iliskili konulari igermesi ve ilgili ihtisas komisyonlarinda
goriigiilmesinin yasama siirecinin etkinligi agisindan 6nemli oldugu, teklifin kapsamina giren farkli
konularm ilgili komisyonlarda degerlendirilmesinin yasama kalitesini artiracagi, cok sayida kanunda
degisiklik 6ngéren tekliflerin derinlemesine incelenmesine imkan saglamadig, igerikteki gesitliligin
gOriisme siirecini de zorlagtirdigi, ayrica tali komisyonlarin yasama siirecinde daha etkin rol almasi
gerektigi,

- Kamu kurumlarinda ve belediyelerde sozlesmeli statiiden memur kadrolarina gegen personele
ilave kademe hakkinin verilmesinin olumlu bulundugu, ancak uygulamada esitsizliklere yol agabilecegi,
ayrica 4/C kapsaminda gegen hizmet siirelerinin de Teklif kapsamina alimmadig: ve Kamu Denetgiligi
Kurumunun 4/B ve 4/C kapsamindaki hizmet siirelerinin disiplin cezas1 almama kriterine dahil edilmesi
gerektigine dair bir kararinin bulundugu, diizenlemenin daha kapsayici sekilde ele alinmasi gerektigi,
bdylece tam anlamiyla esitlikgi bir yaklasimin saglanabilecegi,

- Devlet Denetleme Kurulunun (DDK); vakif, kooperatif, birlikler ve istirakleri izerindeki denetim
yetkisinin genisletildigi ve bu kurumlarin denetim, teftis ve inceleme birimlerinin yetkilerini kullanma
hakkina sahip olacagi, bu nedenle vakif, kooperatif ve birliklerin 6zerk yapisinin zedelenebilecegi ve
bu kurumlarin bagimsiz isleyisine miidahale olabilecegine yonelik endiselerin bulundugu,

- DDK denetgilerine goérevden uzaklastirma yetkisi verilmesinin denetimi yapilan kurum ve
kuruluslarin ita amirlerinin yetkilerine miidahale olarak degerlendirildigi, bu dogrultuda yapilacak
diizenlemenin Anayasanin 129’uncu maddesine aykirilik teskil edebilecegi, kamu kaynaklarmin seffaf
ve etkin kullanimi i¢in denetim siireglerinin gligclendirilmesinin énemli oldugu, ancak bu siireclerin
anayasal smirlar1 ve kurumlarm bagimsizligini koruyacak bi¢cimde diizenlenmesinin gerektigi,

- Elektrik Uretim A.S.’nin (EUAS) enerji sektoriindeki rolii, piyasa mekanizmalarmin isleyisi
ve mevcut diizenlemelerin kamu yararmma uygunlugunun detayli sekilde ele alinmasi gerektigi,
ozellestirme sonrasi termik santrallerde gerekli yatirimlarin yapilmadigi ve bu nedenle birgok santralin
rekabetci fiyatlarla iiretim yapamadig1, komiir gibi fosil yakitlara yonelik alim garantileri ve imtiyazl
anlagmalarin enerji maliyetlerini artirdigi,

- EUAS’m, diisik maliyetle iirettigi elektrigi piyasa fiyatlarmin altinda dagitim sirketlerine
satmasi ve genel aydinlatma gibi kalemlerde yiiksek bedellerle geri almasinin kamu zararini artiran
onemli bir sorun oldugu, bu durumun vatandaslarin elektrik faturalarina dagitim bedelleri {izerinden
olumsuz yansidig1 ve enerji piyasasinda fiyat istikrarin1 bozdugu, ayrica Tiirkiye’nin 2053 sifir emisyon
hedefleriyle uyumlu oldugu ifade edilen enerji politikalarina ragmen, komiir gibi yiiksek karbon salinimli
fosil yakitlarm tegvik edilmesi ve bu sektore yonelik vergi muafiyetleri ile istisnalarin siirdiiriilmesinin
dogru olmadig1, bunun yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin tercih edilmesi gerektigi, bu sorunlarin
¢Oziilmesinin enerji piyasasinda seffaflik ve adil rekabetin saglanmasi i¢in kritik oldugu,

- Anayasa’ya gbre miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konularda Cumhurbaskanligt
Kararnamesi (CBK) c¢ikarilamayacagi ve mevcut kanunlarda agik¢a diizenlenmis alanlarda ¢ikarilan
kararnamelerin gecersiz olacagi, bu anayasal smirlarin yiiriitme yetkisinin ¢ercevesini belirlemede
o6nemli bir rol oynadigi, ancak ge¢miste CBK ile yapilan bazi diizenlemelerin bu sinirlari esnettigi
ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal kararlarina konu oldugu, bu iptal kararlarinin ardindan ayni
diizenlemelerin kanun teklifleriyle yeniden ele alindigi, bu konunun daha diizenli ve planli sekilde
yiriitiilmesi gerektigi, CBK’larin acil ihtiyaglart karsilama gibi pratik avantajlar sundugu, fakat
diger taraftan yasama siireglerinin bir parcasi olan detayli inceleme ve tartisma mekanizmalarini
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da zayiflatabilecegi, bu durumun kanunlarin Ongoriilebilirligi ve Anayasa ile uyumunun korunmast
acisindan dikkatle ele alinmasi gerektigi,

- Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin déner sermaye isletmesinin biitge disi harcama yapilmasina
neden oldugu, bunun denetim ve seffaflik ilkeleri dogrultusunda yeniden ele alinmasi gerektigi, ayrica
Teklifte kurumun gelirleri arasina bagis ve yardimlar eklenerek afetlerden zarar géren sanayi alanlarinin
ingasinda kullanilmasina imkan saglandigi, ancak bu gelirlerin sanayiyi gelistirme hedefinden sapmadan
kullanilmas: gerektigi ve Bakanlik biitcesinin diginda harcamalara yoneltilmemesi gerektigi,

- Kamu biirokrasisinde énemli sorumluluklar iistlenen kariyer meslek mensuplarmin mevcut
ozliik haklarinin yetersizligi nedeniyle motivasyon kaybi yasadigi ve bu durumun istifalara yol agtigi,
bu nedenle, kariyer meslek mensuplarmin 6zlilk haklarinin iyilestirilmesine yonelik diizenlemeler
yapilmasi gerektigi, ayrica ayni gorevleri yerine getiren kamu ¢aliganlar arasinda statii farklarindan
kaynaklanan idari, mali ve sosyal esitsizliklerin bulundugu ve bu durumun c¢alisma barisini zedeledigi,
kamu personel sisteminde kapsamli bir reform yapilarak bu sorunlarin ¢oziilmesi gerektigi,

seklinde goriis, elestiri ve oneriler dile getirilmistir.
Teklifin ilk imza sahipleri Samsun Milletvekili Ersan AKSU ve Osmaniye Milletvekili Seydi
GULSOY ile ilgili kamu idarelerinin temsilcileri tarafindan yapilan aciklamalarda;

- 2017 Anayasa degisikligi sonucunda Cumhurbaskanligi hitkimet sistemine gegis ile birlikte
yiiriitmenin kanun hiikmiinde kararname ve tiizilk ¢ikarma yetkisinin kaldirildigi, bunun yerine
yiirlitmeye Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi tanindigi, ancak diizenlemelerin kanuna
aykirilik tagimamasi gerektigi, Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemine ge¢ildigi giinden beri sistemin
saglikli bir sekilde isledigi, yiiriitmenin yetkisini kullanarak kararname c¢ikardigi, kararnamelerin
Anayasa’ya ve kanunlara aykirilik olmasi halinde Anayasa Mahkemesi tarafindan yargisal denetime
tabi oldugu,

- Teklif ile 4/B kapsaminda sozlesmeli personel olarak caligtiktan sonra memur kadrosuna
atananlarin sozlesmeli statiide gegen siirelerini de kapsayacak sekilde, son sekiz yil i¢inde herhangi
bir disiplin cezas1 almamis olmalar sarttyla bir kademe artig1 almasina imkan saglandigi, 2011 yilinda
memurlarda sicil notu uygulamasinin kaldirilmasi sonrasinda disiplin cezasi alinmamasina bagl kademe
artis1 uygulamasinin sdzlesmeli statiide gegen siireleri kapsamamasinin ¢alisma barisin1 olumsuz
etkiledigi ve cesitli hukuki ihtilaflara yol a¢tigi, sdzlesmeli personelin memurluk statiisiinde hak
kayb1 yasamadan, daha kapsayic1 ve pozitif bir yaklasim sergilenerek ¢alisma barisinin korunmasinin
amagclandigi,

- Anayasa Mahkemesinin 1 Subat 2024 tarihli ve 2021/113 sayili iptal karariyla ilgili kanunun
vakiflara iligkin hiikiimlerinin iptal edildigi ve bu durumun vakiflar agisindan hukuki bir bosluk
olusturdugu, Teklifte s6z konusu bu boslugun doldurulmasinin amaglandigi, ayrica Anayasa
Mahkemesinin ilgili kararina uygun olarak DDK biinyesindeki denetcilerin gérev tanimlarmin kanunla
diizenlenerek DDK denetgilerine gérevden uzaklastirma yetkisinin de tanindigi, boylece yapilacak
denetim faaliyetlerinde etkinligin artirilmasinin hedeflendigi,

- EUAS’1n disa bagimhlign azaltmak ve yerli kaynak kullanimimni artirmak amaciyla zellikle
yerli komiir gibi ulusal kaynaklarin enerji iiretiminde kullanilmasini tesvik ettigi, uluslararas: fiyat
dalgalanmalarindan bagimsiz olarak enerji arz giivenligini saglamay1 ve ekonomik siirdiiriilebilirligi
desteklemeyi hedefledigi, yesil enerji hedefleri dogrultusunda Tiirkiye’nin 2053 net sifir karbon
hedefini benimsedigi ve bu hedefe ulagsmak i¢in kademeli bir gecisin gerektigi, mevcut durumda kurulu
elektrik iiretim giicliniin yenilenebilir kaynaklardan elde edildigi, ancak hidroelektrik, riizgar ve giines
santrallerinin kesintili ¢aligmalar1 nedeniyle enerji arz giivenligi acisindan kullanigh olmadigi, bu
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nedenle enerji iletim sisteminin siirdiiriilebilirligini teminen dogal gaz, termik ve niikleer santraller gibi
baz yiik santralleri ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegre sekilde ¢alismasi gerektigi, Tiirkiye’nin
enerji altyapisinda, yenilenebilir kaynaklari artarken mevcut termik santral giicliniin de denge unsuru
olarak korunmasinin 6nemli oldugu, ayrica genel aydmlatma giderleri maliyetlerinin biiyiik oranda
Hazine tarafindan karsilandig1 ve dagitim sirketlerinin bu siirecte sinirlt bir kar marjinin oldugu, enerji
fiyatlarinda olusan farklarin piyasa dinamikleri ve enerji dagitim maliyetlerinden kaynaklandigi,

- EUAS 1n zararlarinim biiyiik 6lgiide piyasa mekanizmalarmin siirdiiriilebilir sekilde islemesini
saglamak i¢in yaptigr islemler nedeniyle olustugu ve bu durumun enerji sektoriinde genel arz-talep
dengesinin korunmasi i¢in gerekli oldugu, ayrica yerli kaynaklara odaklanmanin yani sira yenilenebilir
enerjiye geciste somut adimlarin atildigi ve enerji politikalarmin bu gecisle uyumlu sekilde
olusturuldugu, Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda yapilan diizenlemenin enerji sektoriinde
sistemin Dbiitiinliigliinii korumaya, yerli iiretimi desteklemeye ve siirdiiriilebilir bir piyasa yapisi
olusturmaya yonelik oldugu, elektrik fiyatlarindaki artistan hane halklarini korumak i¢in de biiyiik
stibvansiyonlarin uygulandigi,

- Anayasanin 104’lincii maddesinin CBK’larin bakanliklarin kurulus ve teskilatlanmasi ile {ist
kademe kamu yoneticilerinin atanma usulleri gibi konularda c¢ikarilabilecegini diizenledigi, diger
yandan Anayasa’nin 128’inci maddesi ile memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, goérev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin miinhasiran kanunla diizenleneceginin belirtildigi, bu durumda
memurlarin 6zliik haklar1 gibi konularin yalnizca kanunlarla diizenlenmesi gerektigi, bu baglamda
yapilacak bir anayasa degisikligi ile yetki alanlarinin daha net bir sekilde tanimlanmasi gerektigi, bu
konunun hukuk devletinin belirlilik ilkesi agisindan dnem tasidig, bdyle bir degisikligin yetki sinirlart
konusundaki tartigmalar ortadan kaldirarak hukuki giivenligi artiracag,

- Teklif ile Cumhurbagkanlig: teskilatinda s6zlesmeli personel ¢alistirilmasi, hakim ve savcilarin
terfi islemleri, s6zlesmeli bilisim personeli istihdami, kadrolu personelin kamu kurumlarina atanmasi ve
stireli gorevlendirmeler gibi mevcut uygulamalarin 2879 sayili Kanuna dahil edilmesinin amaglandigi,
ayrica Cumhurbagkanlig: Idari Isler Baskanhiginda kariyer meslek personeli istihdam edilerek, 657
say1li Kanunun ek 41’inci maddesi ¢ergevesinde diger kamu kurumlarindaki kariyer mesleklerle uyum
saglanacagi, halihazirda teskilatta gorev yapan hakim, savci, kaymakam, yasama uzmani ve diger
kariyer meslek mensuplarina en az {i¢ y1l gérev yapmus olmalar1 kosuluyla kendi talepleri ve uygun
goriilmeleri halinde Raportdr kadrolarina atanma imkani tanindigi ve Cumhurbaskanlig: teskilatindaki
personel sisteminin daha diizenli ve uyumlu hale getirilmesinin amaglandigi,

- Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile ilgili baz1 diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesi iizerine, iptal edilen hiikiimlerin 635 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenmesinin
ongoriildiigii, Bakanlhigin gérev ve hizmet birimlerinin faaliyetlerini daha etkin yiiriitmesi, uygulamadaki
eksikliklerin giderilmesi ve hizmet kalitesinin artirilmasinin amaglandigi, ayrica Bakanligin doner
sermayesine iliskin kanuni altyap: olusturularak diizenlemelerin uygulanabilirliginin saglanacagimnin
ongorildigii,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin maddelerinin goriismelerine gecilmesinin oylanmasindan dnce; Teklif metninin 8’inci
maddesinin Anayasa’nin 108’inci, 10’uncu maddesinin Anayasa’nin 129’uncu ve 23’ncii maddesinin
Anayasa’nin 2’nci, 6’nc1, 7’nci, 8’inci, 11’inci, 104’tincii ve 161’inci maddelerine aykir1 oldugu
gerekeesiyle Ictiiziigiin 38’inci maddesi uyarinca 6nerge verilmis, isleme alinan onerge oylamaya
sunulmus ve kabul edilmemistir.
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Teklifin geneli iizerindeki goriismelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gecilmesi
kararlagtirilmistir.

Teklif metni agagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.
Madde 1 ve 2

Teklifin ¢ergeve 1’inci ve 2’nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 3

Teklifin ¢ergeve 3’lincii maddesi; 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin gecici
33’iincli maddesi kapsaminda olanlar, 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhg1 Idari
Teskilatt Kanununun 29’uncu maddesinin onikinci fikrasi, gegici 2’nci maddesinin birinci fikrasi ve
gecici 15’inci maddesi kapsaminda olanlar ile 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 221’inci
maddesinin ilgili hiikiimleri kapsaminda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi Idari Teskilatinda
miisavir unvanli kadrolara atananlarin da diizenleme kapsamina alinmasi ve madde kapsaminda
atanacaklarin ayrilmadan O6nceki mali ve sosyal haklari dahil her tiirlii 6zlilk hakkinin korunarak
basvurularini takiben en geg {i¢ ay i¢inde atanmasina yonelik diizenlemeyi teminen onerge ile kabul
edilmistir.

Madde 4

Teklifin gergeve 4’lincii maddesi; maddede yer alan “gorevlendirilenler” ibaresinin “caliganlar”
seklinde degistirilerek uygulamada yasanabilecek tereddiitlerin dniine gegilmesini ve her y1l kurumuna
belgelendirilmesi kaydiyla ayliksiz olarak verilebilecek izin siiresinin 10 yila ¢ikarilmasini teminen
onerge ile kabul edilmistir.

Madde 5, 6 ve 7
Teklifin gerceve 5, 6 ve 7°nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.
Yeni Madde

Hazine ve Maliye Bakanliginin, miicbir sebep sayilan haller nedeniyle; bdlge, il, ilge, mahal,
organize sanayi bolgesi, teknoloji gelistirme bolgesi, endiistri bolgesi, serbest bolgeler gibi bolgeler
veya afete maruz kalanlar itibariyla; miikellefiyet ve vergi tiirii, vergilendirme ve defter tutma usulii,
faaliyet konusu, is yerleri, sektorler, aktif toplami, 6z sermaye toplami, satig hasilati, caligtirilan hizmet
erbab1 sayisini birlikte veya ayri ayri dikkate alarak miicbir sebep hali ilan edebilmesine, bu siirede
vergi Odevlerinden yerine getirilemeyecek olanlar1 belirleyebilmesine, miicbir sebep hali ilan edilen
yerlerde miicbir sebebin, bu durumun vukua geldigi tarihin rastladigi ay1 izleyen {iglincii ayin son giinii
itibartyla bitmis sayilmasina ve Hazine ve Maliye Bakanliginin; bu siireyi miicbir sebep halinin vukua
geldigi tarihin rastladigi ay1 izleyen on sekizinci ayin sonunu gegmemek kaydiyla uzatabilmesine
iligkin diizenleme, yeni ¢erceve 8’inci madde olarak Teklif metnine eklenmistir.

Yeni Madde

213 sayili Kanunun 15’inci maddesinde bu Kanunla yapilan degisiklik sonrasi hiikiimlerin,
6/2/2023 tarihinde Kahramanmarag ilinde meydana gelen depremler nedeniyle miicbir sebep hali
ilan edilen Kahramanmaras, Malatya, Adiyaman, Hatay illeri ile Gaziantep ilinin Islahiye ve Nurdag
ilgelerinde deprem tarihi itibartyla miikellefiyet kayd: bulunan ve 30/11/2024 tarihi itibariyla miicbir
sebep hali sona eren miikellefler i¢in de uygulanabilmesine iligskin diizenleme, yeni gergeve 9’uncu
madde olarak Teklif metnine eklenmistir.

Madde 8, 9, 10, 11 ve 12

Teklifin gergeve 8, 9, 10, 11 ve 12’nci maddeleri; sirasiyla ¢ergeve 10, 11, 12, 13 ve 14’lincii
maddeler olarak aynen kabul edilmistir.
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Yeni Madde

Cumhurbagkanina malul ve engellilerin ara¢ alimlarindaki vergi istisnasinin uygulanmasinda,
istisna kapsamina girecek araglari; yerli katki orani, motor silindir hacmi, emisyon tiirii ve degerine
gore topluca veya ayri ayri belirleme yetkisi verilmesine iligkin diizenleme, yeni ¢ergeve 15’inci madde
olarak Teklif metnine eklenmistir.

Madde 13, 14, 15, 16 ve 17

Teklifin gergeve 13, 14, 15, 16 ve 17°nci maddeleri; sirasiyla ¢ergeve 16, 17, 18, 19 ve 20°nci
maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 18

Teklifin gergeve 18’inci maddesi; diizenleme kapsaminda bulunan kamu gérevlilerinin bulunduklari
kurumda veya ihtiya¢g duyan kamu kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan dernek ve vakiflarda
izleme, degerlendirme, arastirma, rehberlik, proje ve egitim gibi gérev ve hizmetlerde talepleri lizerine
gorevlendirilmelerine imkan saglanmasini ve Teklifte yer alan hiikmiin TBMM Idari Teskilatinda da
uygulanmasina iliskin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divanina yetki verilmesini teminen
onerge ile 21’inci madde olarak kabul edilmistir.

Yeni Madde

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 38’inci maddesi kapsaminda yapilmakta olan
ve maasin esas unsuru olan tazminat 6demelerinin ddeme zamani, usulii, hak kazanimi ve benzeri
hususlarda hak sahiplerinin farkli statiilerde bulunmasindan kaynakli tereddiitlerin dnlenmesi ve
uygulamanin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin genel sistematigine uyumlu hale getirilmesine
iligskin diizenleme, yeni ¢ergeve 22°nci madde olarak Teklif metnine eklenmistir.

Madde 19, 20, 21 ve 22

Teklifin ¢erceve 19, 20, 21 ve 22°nci maddeleri; sirasiyla ¢ergeve 23, 24, 25 ve 26’nc1 maddeler
olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 23

Teklifin gergeve 23 lincii maddesi; Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin gérev ve yetkilerine yonelik
diizenlemede uygulamada yasanabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla ilgili bende “Sanayi
iriinlerine yonelik” ibaresinden sonra “Bakanligin gorev alanina giren” ibaresinin eklenmesini teminen
onerge ile gergeve 27 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 24

Teklifin ¢cerceve 24’lincli maddesi; ¢erceve 28’inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 25

Teklifin yiirtrliige iligkin 25’inci maddesi; ayni konuya iliskin maddelerin yiiriirliige girecegi
tarihlerin uyumlastirilmasini teminen dnerge ile 29’uncu madde olarak kabul edilmistir.

Madde 26

Teklifin yiiriitmeye iliskin 26°’nc1 maddesi; 30’uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan Teklifin tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alman yetki gercevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima
aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden
gecirilmis, bu gergevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.
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5. GENEL KURULDA TEMSIL

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu

temsil etmek tizere;
- Adryaman Milletvekili Resul KURT,
- Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY,
- Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,
- Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,
- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,
- Elazig Milletvekili Ejder ACIKKAPI,
- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,
- Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,
- Kirsehir Milletvekili Necmettin ERKAN,
- Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,
- Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,
- Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY,
- Sakarya Milletvekili Ertugrul KOCACIK,
- Samsun Milletvekili Ersan AKSU,
- Usak Milletvekili ismail GUNES,

Ozel sozciiler olarak se¢ilmistir.

Baskan Baskanvekili
Mehmet Musg Ismail Faruk Aksu
Samsun Istanbul
Uye Uye
Ayyiice Tiirkes Tas Resul Kurt
Adana Adiyaman
(Mubhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sézciisiidiir)
Uye Uye
Hiiseyin Altinsoy Orhan Yegin
Aksaray Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye
Mustafa Erdem Ahmet Kilig
Antalya Bursa
(Mubhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye
Selim Temurci Rahmi Askin Tiireli
Istanbul [zmir

(Muhalefet serhimiz vardir)  (Muhalefet serhimiz vardir)
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Katip
Nilgiin Ok
Denizli
(Bu raporun dzel sozciisiidiir)
Uye
Heval Bozdag
Agrn
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Cavit A
Antalya
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ejder A¢ikkapt
Elazig
(Bu raporun 6zel sozciistidiir)
Uye
Yasar Kirkpinar
[zmir

(Bu raporun dzel sozciisiidiir)
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Uye Uye
Cevdet Akay Mustafa Baki Ersoy
Karabiik Kayseri
(Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye
Sami Cakir Mustafa Kalayct
Kocaeli Konya

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sézciisiidiir)

Uye Uye
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Seydi Giilsoy
Manisa Osmaniye

(Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye
Necmettin Erkan
Kirsehir
(Bu raporun dzel sozciisiidiir)
Uye
Veli Agbaba
Malatya
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Tahsin Ocakh
Rize
(Mubhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye Uye
Ertugrul Kocacik Erhan Usta Ersan Aksu
Sakarya Samsun Samsun
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye
Ismail Giines Giilcan Kagmaz Sayyigit
Usak Van

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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MUHALEFET SERHi

2/2731 esas numarall “Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne’
Cumhuriyet Halk Partisi Plan ve Biitce Komisyonu Uyeleri olarak karsi olmamizin

nedenleri asagida ayrintil olarak agiklanmistir.

1. USUL ACISINDAN DEGERLENDIRME

TBMM Plan ve Bitge Komisyonunda goériusulen 2/2731 esas numarall “Devlet
Memurlann Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” genel kabul gérmus yasama ilkelerine
ve kanun yapma teamdllerine aykiri bir bicimde hazirlanan, 30 maddeden olugan bir

torba kanun teklifidir.

Komisyona sunuldugunda yururlik ve yurutme dahil 26 maddeden olusan 7’si
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu olmak tzere 6 kanun ve 4 Kanun Hikminde
Kararnamenin birgok ayri maddesinde degisiklik yapan s6z konusu kanun teklifi
metninde yer alan konularla ile ilgisi olmayan 3 madde ve bir diger ilgili madde
olmak lizere 4 madde son dakika onergeleri ile eklenmis, kanun teklifi metni 8
kanun ve 4 Kanun Hikkmiinde Kararname’de degisiklik yapar hale getirilmis,

madde sayisi 30’a gikarilmigtir.

S6z konusu kanun teklif metninin hem hazirlanma ve tedvininin hem de

TBMM'de yasalastiriima surecinin usul yéniinden énemli zaaflari bulunmaktadir.

Cumbhuriyet Turkiye’'sine Osmanli’dan aktarilan en énemli kurumlarin baginda
Meclis gelmektedir. Milli mucadeleyi yoneten bu meclisin hafizasinda parlamento
hukukumuzun kurucu metinleri olan 1877 tarihli Heyeti Ayan Nizamname-i Dahilisi,
1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi ve halen meri olan 1973 tarihli TBMM igtiizagu
bulunmaktadir. Ayrica, yazili hukuk kaynaklar disinda Meclis teamulleri

1 Komisyona sunuldugunda yirirlik ve yuritme dahil 26 maddeden olusan kanun teklifi metnine konu ile ilgisi
olmayan {i¢ madde ve 375 sayili KHK ile ilgili madde son dakika onergeleri ile eklenmis, madde sayisi 30’a
cikarilmigtir.
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parlamentonun c¢alismalarinda basvurdugu diger c¢ok ©nemli bir kaynagi

olusturmaktadir.

Bununla birlikte, 2002'den gunimize Meclisin ¢ogunlugunu olusturan AKP
iktidar1 parlamento hukukunun en temel kurum ve kurallarini ihlal ederek ve

asindirarak bu alandaki tarihsel birikimi ortadan kaldirmaktadir.
Konu bu gergevede ele alindiginda;
1.1 S6z Konusu Kanun Teklifi Torba Kanun Formatina Getirilmistir.

Komisyona sunuldugunda yururlak ve yuratme dahil 26 maddeden olusan ve séz
konusu teklif 7 adedi 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu olmak tizere 6 ayri Kanun
ve 4 Kanun Hikminde Kararnamenin bircok maddesinde degisiklik veya ekleme

yapmakta idi.2

7 maddesi 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda, 3 maddesi 2443 sayili Devlet
Denetleme Kurulu Baskan ve Uyelerine lliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanununda, 2 maddesi 2879 sayili Cumhurbaskanligi idari isler Baskanhgina iligkin
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunda, 1 maddesi 5393 sayili Belediye Kanununda,
1 maddesi 5429 sayili Turkiye istatistik Kanununda, 1 maddesi 6446 sayili Elektrik
Piyasas! Kanununda, 1 maddesi 234 sayili Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Mudurligine Dair Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede, 5
maddesi 375 sayill Kanun Hikmiinde Kararnamede, 1 maddesi 399 sayili Kanun
Hukmunde Kararnamede, 2 maddesi 635 sayili Kanun Hiukminde Kararnamede
degisiklik yapmakta olan s6z konusu kanun teklifine komisyon galigmalari sirasinda
son dakika 6nergeleri ile teklif metnine kendisi ile ilgili olmayan 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ile ilgili 2 madde, 4760 sayili Ozel Tilketim Vergisi Kanunu ile ilgili 1 madde ve
375 sayili Kanun Hikmuinde Kararname ile ilgili bir madde eklenmistir.

Kanun teklifinin 14 maddesi daha 6nce Cumhurbaskanlidi Kararnameleri ve 703
sayil Kanun Hukmunde Kararname ile vyapilan dizenlemelerin Anayasa

Mahkemesince iptal edilmesi ile ilgilidir.

AKP iktidari doneminde kanun yapma usul ve ydntemlerinin etkin ve verimli

olmayan bir cercevede olusturuldugu ve uygulandigi gorilmektedir. Nitekim

2 Komisyona sunuldugunda yururlik ve yuritme dahil 26 maddeden olusan kanun teklifi metnine konu ile ilgisi
olmayan ii¢ madde ve 375 sayili KHK ile ilgili madde son dakika dnergeleri ile eklenmis, madde sayisi 30’a
cikariimistir.
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kamuoyunda 'torba kanun' olarak adlandirilan ve istisnai hallerde kullaniimasinin
uygun oldugu dusinulen bazi kanunlarda ve kanun hikminde kararnamelerde
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun tekliflerinin son dénemlerde adeta hakim norm
haline geldigi gézlenmektedir. Bu kapsamda, birbiriyle hig ilgisi ve iligkisi olmayan

konular s6z konusu 'torba kanun' yontemi kullanilarak yasalastiriimaya calisiimaktadir.

Bununla birlikte, bu tir kanun hazirlama ve yapma teknikleri, hem torba kanunda
ele alinan konularin ilgili ana mevzuatiyla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmakta
hem de uygulama asamasinda 6ngorilemeyen sonuglarin ortaya gikmasina neden
olmaktadir. Bunun sonucunda, bazen ayni kanun maddesinin kisa sire iginde
defalarca degistiriimesi geregi dogmakta ve bu kapsamda diizenlemelerden dogudan

veya dolayll olarak etkilenen vatandaslar magdur olmaktadir.

Ote yandan, torba kanun tekliflerinin TBMM Genel Kurulunda ‘'Temel Kanun'
olarak goriisiiimesi de ciddi sakincalar icermektedir. TBMM I¢tuziigu'niin temel
kanunlar duzenleyen 91. maddesi "duzenledigi alan yénunden buatunliginin ve
maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi zorunlulugunun bulunmasi” hikmuni
tasimaktadir. Bu ¢ergevede, konu yoninden birbiriyle hig iligkisi olmayan konularin
Meclis Genel Kurulunda maddeler tizerinde gerekli tartismalar yapiimadan hizli bir

bigimde temel kanun olarak gérusilmesi TBMM igtiizugu'ne aykindir.

Gorusmekte oldugumuz kanun teklifinde de birbiri ile ilintisiz konulardaki
kanunlarda ve kanun hikmunde kararnamelerde yapilan dizenlemeleri gérmekteyiz.
Bu cergevede, konu buttnlagu ve i¢ tutarliigi olmayan torba kanun diuzenlemesi ile
Meclis galismalarinda komisyon diizleminde ihtisaslasma anlamsizlagsmakta gerek
milletvekillerinin gerekse komisyonlarin kapasitesinin ¢ok gerisinde bir kanun yapim
sureci ortaya c¢lkmakta ve bu durum parlamento ¢ahsmalarinin niteligini

zayiflatmaktadir.

1.2 Kanun Teklifi Tali Komisyonda Goériigiilmemistir

Osmaniye Milletvekili Seydi Gulsoy ve Samsun Milletvekili Ersan Aksu ile 60
Milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifi 29.11.2024 tarihinde Turkiye Blylk
Millet Meclisi Bagkanligr'na verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Biitgce
Komisyonu’na, tali komisyon olarak da Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi

ve Teknoloji Komisyonuna sevk edilmistir.
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303 maddelik kanun teklifi Plan ve Biitge Komisyonu’nun 04.12.2024 guni saat

15.00’de baslayan birlesiminde 7 saatlik bir calisma siireci sonunda kabul edilmistir.

Bununla birlikte, s6z konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak géreviendirilen
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda
gorusulmedigi 6grenilmistir.

Parlamentolarda ihtisaslasma yasama kalitesi agisindan ok oénemlidir. Bu
konuda ictiiziikte ayrintili duzenlemelere yer verilmistir ictiizukte tali komisyonlarin
calismadigi bir durum séz konusu degildir. Bu konu lIgtizigun 23, 34 ve 37.
maddelerinde ayrintili olarak duzenlenmistir. Nitekim TBMM ictlizuiguiniin 23'Gincu
maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yonden veya hangi maddeler hakkinda gorus
bildirecekleri havale sirasinda belirtimemis ise, bu komisyonlar gérislerini kendileriyle
ilgili gérdiikleri hususlar tizerinde bildirirler” denilirken, ictizugiin 34'tnct maddesinde
"Bir komisyon, kendisine havale edilen teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde
gorurse, gerekgeli olarak teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir
komisyon, kendisine havale edilen teklif yahut herhangi bir mesele igin, bir baska
komisyonun disiincesini 6grenmeyi gerekli gorurse, teklifin o komisyonda
gérisildukten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir. ictiizigiin 34’tincti maddesinin
bir bagka paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona havale edilmis bir teklif
yahut herhangi bir mesele igin distincesini belitmekte yarar gorurse, o teklifin

kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmiine yer verilmistir.

Komisyonlara lye segilirken milletvekillerinin uzmanlk alanlarn g6z ontine
alinmaktadir. Bu cercevede, 6zel uzmanlik alani ve degerlendirme ve tartisma
gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gérustlmesi gerekmektedir. Plan ve
Bitce Komisyonu'nun asil komisyon oldugu durumlarda da tekliflerin ilgili tali
komisyonlarca dizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak Plan ve Butce
Komisyonu'nda karara baglanmasi hem igtiziige uygun olacak hem de yasama
faaliyetinin daha saglikli yurutilmesini saglayacaktir. Boylelikle de yasama kalitesi

guclenecektir.

3 Komisyona sunuldugunda yiiriirlik ve yiriitme dahil 26 maddeden olusan kanun teklifi metnine konu ile ilgisi
olmayan ii¢ madde ve 375 sayili KHK ile ilgili madde son dakika &nergeleri ile eklenmis, madde sayisi 30'a
cikariimistir.
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Ancak bu kanun teklifi ile bu perspektiften yoksun olundugu gérilmektedir. Bu
durum parlamento hukukunu zayiflatmakta ve etkin is boélumuni ortadan
kaldirmaktadir. Bu yaklasim dogru bir yaklasim olmayip, parlamento hukukunda ana

komisyon-tali komisyon iligkisini tartismali hale getirmektedir.

Kod yasalarda gergeklestirimeyen, TBMM’nde ilgili komisyonlarda yeteri
kadar tartisiilmayan kanun teklifleriyle ve sadece Plan ve Biitge Komisyonundan
gegirilen torba yasalarla getirilen hiikiimlerle biitiinciil olmayan yasa yapma
ahiskanhg ilave problemlere neden olmakta, kod yasalardaki bazi hikimlerin sik stk

degisimine sebebiyet vermektedir.

Uygulamada yasama galismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tar
yasak savma sireci olarak gorilmekte; Genel Kurulda ise, miizakere sureci
isletlememekte; iktidar partisi milletvekillerinin oyu yasama caligmalari sirasinda

belirleyici olmaktadir.

Konuya bu cercevede bakildiginda ihtisaslasmadan yararlanmak suretiyle
komisyonlarin gérece teknik gcalismalari yuritebilmesine imkan saglanmasi blyuk
énem arz etmektedir. Bu kapsamda, goérugsmekte oldugumuz kanun teklifinde tali
Komisyonun kendi gérev alanindaki sorumlulugu yerine getirmekten kaginmasi ciddi

sakincalar icermektedir.

1.3 Etki Analizi Raporu Ciddi Eksiklikler icermektedir

Kanun teklifinin komisyonda goriisiilmesi sirasinda teklifin butiini ile ilgili olarak
sunulan Etki Analiz Raporunun ézenle hazirlanmadigdi, yetersiz oldugu ve bazi bilgi ve

mali yuk hesaplamalarini icermedigi anlagiimistir.

Teklifin 3, 13, 14 ve 21. maddeleri uygulamasi ile ilgili olarak 6nimuzdeki donemi
ilgilendiren herhangi bir gider projeksiyonunda bulunulmamis, teklifin goristulmesi
sirasinda verilen dnergelerle teklif metnine eklenen 8, 9 ve 15. maddelerin gelir azaltic
veya gelir artirici sonuglara neden olup olmayacagi, buna iliskin mali boyutun ne

olaca@! yéniinde komisyon Uyelerine bir agiklamada bulunulmamistir.

8 adet kanun ve 4 Kanun Hilkmiinde Kararname hiikiimlerinde ayrintili degisiklik
ve eklemeler yapan s6z konusu yasa teklifinin gelir ve gider etkisinin daha detayl

analizlerle ortaya konulmasi gerekmektedir.
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5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gérisilmesine baslaniimasi yasa yapma sirecinin etkin ¢alismasi
ve daha saglikli ve uzun émurlt yasal duzenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir

1.4 AKP iktidar kendisinin hazirlanmasina ve yasalagsmasina 6n ayak
oldugu 2017 referandumu ile kabul edilen Anayasa’nin hiikiimlerine

uymamaktadir.

11.02.2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6771 sayil
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 17.maddesi
ile 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sina eklenen Gegici 21. maddenin B

fikrasi;

“B) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg alti ay iginde Tirkiye Biiylik
Millet Meclisi, bu Kanunla yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis Igtiiziigii degisikligi
ile diger kanuni diizenlemeleri yapar. Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
dtizenlenecegi belirtilen dedisiklikler ise Cumhurbagkaninin géreve baslama tarihinden

itibaren en geg alti ay icinde Cumhurbagkani tarafindan diizenlenir.”
hukma yer almaktadir.

S6z konusu hikim geregi referandum ile Anayasa’da yapilan degisikliklerin
kabulunii miteakiben yasalarda yapilmasi gereken degisikliklerin en ge¢ alti ay

icerisinde yapilmasi gerekmekte idi.

S6z konusu degisiklikler TBMM tarafindan gergeklestirimedigi igin 7142 sayili
6771 Sayili Kanunla Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amactyla Gesitli Kanun Ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu yirarluge konulmustur.
S6z konusu kanunun gerekgesinde;

“21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degigiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda degigiklik yapilmis ve yapilan dedisiklikle, parlamenter hikiimet sistemi

yerine Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi getirilmigtir.

Anayasa degisikligiyle getirilen yeni hiikiimet sistemine bagli olarak Anayasada,

Basbakanlik ve Bakanlar Kuruluna iliskin hiikimlerde degisiklik yapilmis, Bakanlar
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Kurulu tarafindan ¢ikarilan tiiziik seklindeki diizenleyici islem uygulamasina son
verilmis, savas hali harig askeri mahkemelerin kurulamayacag: dizenlenmis,
Cumhurbaskanina bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérevileri ve yetkileri ile
tegkilat yapisi ile merkez ve tasra tegkilatlarinin kurulmasi, (st kademe kamu
yéneticilerinin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin diizenlemesi, kamu tizelkisiliginin
kurulmasi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin tegkilati ve gérevleri, Deviet
Denetleme Kurulunun isleyigi, tyelerinin gérev stiresi ve diger 6zliik igleri ile ytritme
yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi gikarabilme yetkisi verilmig
ve yeni hiikiimet sistemi g¢ercevesinde gesitli maddelerde 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Anayasada gergeklestirilen yeni hiikiimet sistemine gegis igin yapilan

degisiklikler ilgili kanunlarda bazi dizenlemelerin yapilmasini gerekli hale getirmistir.

Bilindigi tizere, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 20/4/2018 tarihli ve
1183 sayili Karariyla 3/11/2019 tarihinde yapilmasi planlanan 27 nci Yasama Dénemi
milletvekili genel segimi ve Cumhurbaskanligi segiminin tarihi 24/6/2018 olarak
degistirilmigtir. Bu sebeple Anayasa degisikliginin gerektirdigi kanuni diizenlemelerin
bir an énce yapilmasi 6nem arz etmekte olup ivedi olarak yapilmasi gereken bazi
dtizenlemelerin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmasi yoluyla gergeklestirimesinde

zorunluluk bulunmaktadir.

Bu kapsamda gikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler ile yeni hiikiimet
sisteminde uygulamasi kalmayacak olan tiiziik, Bakanlar Kurulu, Bagbakan,
Basbakanlik, kanun tasarisi gibi bazi ibarelerin kanun ve kanun hikminde
kararnamelerden c¢ikariimasi ve Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminin gerektirdigi
diizenlemelerin yapilmasi 6ngériilmekte olup bu diizenlemeler yapilirken kamu
hizmetlerinin verimli, stiratli ve etkin bir sekilde ydritilmesi, atama ve gdrevde
yiikselmede kariyer ve liyakat esaslarinin esas alinmasi, kamu hizmetlerinde
koordinasyonun saglanmasi ve kaynak kullaniminda israfin énlenmesi gibi ilkeler

g6zoninde bulundurulacaktir.

Tasari ile, yukarida belirtilen dizenlemelerin yapilabilmesi igin Bakanlar
Kuruluna Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi segimleri sonucunda
Cumhurbaskaninin yemin ederek géreve basladigi tarihe kadar gegerli olacak sekilde

kanun hiikmiinde kararname gikarma yetkisinin verilmesi amaglanmaktadir.”

aciklamalar yer almaktadir.
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Anayasa’nin degistirilen madde hukumleri geregince alti ay igerisinde
gerceklestirimesi gereken yasa degisiklikleri secimlerin 6ne alinmasi gerekce
gosterilerek yasalastirilan 7142 sayill 6771 Sayili Kanunla Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve
Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu’nun
verdigi yetkiye dayanarak Kanun Hikminde Kararnamelerle yapilmigtir. Bunlardan
233 maddelik 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK 09.07.2018 tarihli Resmi gazete

yayimlanmistir.

So6z konusu 703 sayili KHK ile birgok kurumla ilgili teskilat ve diger konulardaki
kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerin birgok maddesinde degisiklik yapiimis veya

bircok madde veya kanun ve kanun hikmunde kararname yurarlikten kaldiriimistir.

Tek adam rejimine gegis igin o dénemde hiikiimetin son giininde ¢ikardigi 703
sayill KHK ile Cumhurbagkanligi kararnamesi ile yeniden diizenlenebilsin diye birgok

kanunun yuzlerce maddesi yurirlikten kaldiriimigti.

Anayasadaki “kanunlarla  dizenlenmis bir alanda Cumhurbagkanigi
Kararnamesi ile diizenleme yapilmasina yonelik engeli ve Anayasanin gizdigdi sinirlar
asmak icin gikarilan 703 sayili KHK ile Cumhurbaskanina bitiin alanlarda kimseye
hesap vermeden diizenleme yapma yolu agilmis ve rejimin otoriterlestirimesinin ilk

adimi atilmigtir.

Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan 703 sayili KHK'nin 83 maddesine yetki
kapsaminda olmamasi, 37 maddesine esastan iptal bagvurusu yapilmis olup, Anayasa
Mahkemesi 7.12.2023 tarih ve 2018/117 E. ve 2023/212 K. sayil karariyla toplamda
235 diizenlemeyi iptal etmis ve bunlarin 02.06.2025 tarihinden itibaren yurirlikten

kalkmasina hikmetmistir.

Anayasa degisikliginin verdigi yeni yetkilere dayandinlarak ¢ikartilan
Cumhurbaskanligi kararnameleri ile devletin yapisi bastan asagi degistirilmistir. Devlet
orgitlenmesi ve birokratik yapi, tek adamin belirleyici olacagi, kurumlarin bir kisiden
ve onun dar gevresinden emir alacagt, bir kisiye karsi sorumlu olacagi bigimde yeniden
yapilandirilmisgtir. Butiin bir devlet gelenegi yikilarak, oturmus gelenekler bozularak

yeni bir yarutme yapisi hayata gegirilmistir.

Bu kararnamelerle Tirkiye'nin idari yapisinda kalici ve hizh degisiklikler yapilmig,
bircok kamu daire, kurum, kurulus, kurulu ya kapatiimis veya bazi kamu kurumlari ayni
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catl altinda yeniden teskilatlandiriimis ya baska kurumlara devredilmis ya da direkt
olarak Cumhurbagkanligi ile iliskilendirilmistir. Cumhurbaskanhginda mevcut kamu
y6netiminde islevleri bulunan kamu kurum ve kuruluslara paralel yeni kurul, baskanlik

veya ofisler olustururimustur.

Bazi kamu kurumlari da islevsizlestiriimis, bu yontemle kamu ydnetiminde
mevcut bellek silinmistir. Kamu personelinin mevcut kazanilmis haklarini ortadan
kaldiran duzenlemeler yapilmis, kapatilan veya islevi degistirilen bakanlik ve kamu
kuruluslarindaki deneyimli kamu personeli kendi egitim, gérev ve birikimleri ile ilgili
olmayan bakanliklarda veya kamu kurumlarina tayin edilmis veya kamu personeli i¢in
olusturulan havuzlara (?) alinmis, oradan da kendi 6z deneyim ve birikimleri ile ilgisi
bulunmayan diger kamu kurumlarina tayin edilmislerdir.

Bu iglemler ¢cok sayida ve art arda gelen Cumhurbagskanhgi Kararnameleri ile
gerceklestigi icin bu kararnamelerin gerekliliginin, i¢eriginin tartismasi kamuoyunda

yapiimamistir.

Bu kararnameler TBMM'nin de denetimi disindadir. Bu nedenle T.B.M.M.’nin
gindemine alinip tartisiimamaktadir. Bu kararnameler eski sistemdeki KHK'larin
statisiinde bulunmayip sadece Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi

bulunmaktadir.

Kurumlarin yapisinin plansizca ve radikal bir bicimde degistiriimesi devlet
icindeki uyumu ve kamu uygulamalarindaki tutarliigi da yok etmistir. Bu carpik ve
hesapsiz donisim surecinin Ulkemizin demokratiklesme sertivenine kurumsal
birikimimize ve kamu vicdanina verdidi zararlar ne yazik ki muhtemelen kalici ve uzun

vadeli olacaktir.

2018 yill Cumhurbaskanhgi segimlerinden sonra yuriarluge konulan 6zellikle 1, 2,
3, 4 sayili ve onlari izleyen ¢ok sayida Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi* g¢ikariimis
bunlarla birgok kamu kurumunu, bakanliklarin, bagl, ilgili kuruluglarinin tegkilat goérev
yetki ve sorumluklari ile ilgili konularda duzenlemeler yapilmigtir. S6z konusu
Cumhurbagkanhd! Kararnamelerinde yer alan ¢ok sayida diizenleme ya Anayasa’nin

104/17. Maddesinde yer alan Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini diizenleyen

4 Kanun teklifinin komisyonda gériistildigi 04.12.2024 tarihine kadar Cumhurbagkani tarafindan 25’i OHAL
Kararnamesi olmak tizere toplam 166 adet Cumhurbaskanhgi Kararnamesi gikarilmistir.
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hukmin kapsami disinda bulunmakta veya kanunla dizenlenmesi gereken

konulardan olugsmaktadir.

S6z konusu dizenlemelerle ilgili olarak Cumhuriyet Halk Partisinin Anayasa
Mahkemesine yapmis bulundugu iptal basvurulari uzun bir sire¢ gegtikten sonra

karara baglanmaktadir.

Kanun teklifinde yer alan 14 maddede (5, 6, 10, 11, 12, 13,17, 18, 19, 21, 23,
26, 27 ve 28. maddelerinde) yer alan diizenlemeler anayasaya aykiriliklari nedeniyle

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis bulunan diizenlemeler ile ilgilidir.

1.5 S6z konusu kanun teklifinin goriisiilmesi sirasinda “Eylemli ictiiziik

ihlali” yapilmigtir.

Komisyona sunuldugunda yurirlik ve yiriitme dahil 26 maddeden olusan ve s6z
konusu teklif 7 adedi 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu olmak tzere 6 ayri Kanun
ve 4 Kanun Hikmiinde Kararnamenin birgok maddesinde degisiklik veya ekleme

yapmakta idi.5

S6z konusu kanun teklifine komisyon ¢alismalari sirasinda son dakika énergeleri
ile teklif metnine kendisi ile ilgili olmayan 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile ilgili 2
madde, 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanunu ile ilgili 1 madde ve 375 sayili Kanun

Hukmiinde Kararname ile ilgili bir madde eklenmistir.

TBMM igtuizaginin “Komisyonlarin yetkisi, toplanti yeri ve zamani” bashkh 35.

maddesinde;

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun tekliflerini aynen veya degistirerek
kabul veya reddedebilirler; birbirleriyle ilgili gérdtiklerini birlegtirerek gériisebilirler ve
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi binasinda, Tiirkiye Blyik Millet Meclisi Baskanliginca

kendilerine ayrilan salonlarda toplaniriar.

Ancak, komisyonlar, kanun teklif edemezler, kendilerine havale edilenler disinda

kalan islerle ugrasamazlar, ....”

hikm yer almaktadir.

5 Komisyona sunuldugunda yirtrliik ve yuritme dahil 26 maddeden olusan kanun teklifi metnine konu ile ilgisi
olmayan ii¢ madde ve 375 sayili KHK ile ilgili madde son dakika &nergeleri ile eklenmis, madde sayisi 30'a
gikariimistir.
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ictiizagun tekliflerin genel kuruldaki gériisme sureci ile ilgili “Degisiklik onergeleri’
baslkli 87. maddesinde de;

“Kanunlarda veya Igtiiziikte aksine hiikiim yoksa, Kanun teklifinde bir maddenin
reddi, tiimiinin veya bir maddenin komisyona iadesi, bir maddenin degistiriimesi,
metne ek veya gecici madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon

degisiklik énergeleri verebilir....

Gériigiilmekte olan teklifin konusu olmayan sair kanunlarda ek ve degisiklik

getiren yeni bir kanun teklifi niteligindeki degisiklik énergeleri isleme konulmaz.

Gériigtilmekte olan teklife konu kanunun, komisyon metninde bulunmayan,
ancak teklif ile ok yakin ilgisi bulunan bir maddesinin degistiriimesini isteyen ve
komisyonun salt gogunlukla katildigi énergeler (izerinde yeni bir madde olarak

goriisme agilir.

Degisiklik 6nergelerinde, degistiriimesi kaldirimasi veya eklenmesi istenen

hiikiimler agikga belirtilir. Agik olmayan ve sarta bagl énergeler isleme konulmaz....”
hikmuine yer verilmistir.

S6z konusu kanun teklifinin gérustiimesi sirasinda verilen son dakika énergeleri
ile kanun metnine eklenen 22. madde 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek
38 inci maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere yeni bir fikra eklenmesi ile

ilgilidir. Kanun teklifi metninde yer alan diizenlemelerle iligkili bulunmaktadir.

Ancak kanun teklifi metnine son dakika o6nergeleri ile eklenen 8, 9 ve 15.
maddelerin eklenmesi icin verilen dnergelerin gorustlmekte olan teklifin konusu ile
alakali olmayan sair kanunlarda ek ve degisiklik getiren yeni bir kanun teklfi
niteligindeki degisiklik 6nergeleri niteliginde oldugundan Baskanlik Divaninca isleme

alinmamasi gerekmekte idi.

Teklifin komisyonda gériisiilmesi sirasinda son dakikada verilen &nergelerle

kanun teklifi metnine eklenen;

8. madde; Hazine ve Maliye Bakanligina, miicbir sebep sayilan hallerde bolge,
il, ilce, mahal veya afete maruz kalanlar itibariyla micbir sebep hali ilan etme yetkisinin
organize sanayi bélgesi, teknoloji gelistirme bolgesi, endustri bolgesi, serbest bolge

gibi bolgeler itibariyla ve mukellefiyet ve vergi turl, vergilendirme ve defter tutma usuli,
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faaliyet konusu, sektér, aktif toplami, 6z sermaye toplami, satis hasilati ve galistirilan

hizmet erbabi gibi Slgitleri de dikkate alinarak kullanilabilmesi yetkisinin verilmesi,

9. madde; Vergi Usul Kanununa gére mucbir sebep hali ilan ediimesi durumunda,
miicbir sebebin, bu durumun meydana geldigi tarihin rastladigi ayi izleyen tuglincti ayin
son gunu itibariyla sona ermesi, bu strenin mucbir sebebin vukua geldigi tarihin
rastladigi ay1 izleyen on sekizinci ayin sonuna kadar uzatilabilmesi hususunda Hazine

ve Maliye Bakanligina yetki verilmesi,

15. madde; Engelliler tarafindan satin alinan araglarla ilgili olarak Ozel Tiiketim
Vergisinde yer alan istisnanin uygulanmasinda Cumhurbaskanina; istisna kapsamina
girecek araglari, yerli katki orani, motor silindir hacmi, emisyon tard ve degerine gore

topluca veya ayri ayri belirleme yetkisinin veriimesi,
ile ilgilidir.

S6z konusu duzenlemelerde dstelik tim gruplarin onayi olmaksizin (8 ve 9.
maddeler Deprem Bélgesinde kayitli olan mukelleflerin vergi borglarinin ertelenmesi
ile ilgili olup zaman sinirligr gerekge gosterilerek diger parti gruplarinin 6n onayi
alinarak isleme konulmustur) isleme konulan 15. madde ile ilgili dénerge tim
itirazlarimiza ragmen Baskanlik Divaninca isleme konularak bir nevi eylemli ictuzik

ihlali yapilimigtir.

Gorusulmekte olan teklifin konusu ile alakali olmayan 4760 Sayili Ozel Tuketim
Vergisi Kanununun 7. maddesinde degisiklik getiren yeni bir kanun teklifi niteligindeki
bu 6nergenin diger parti gruplarinin onayi da olmaksizin Baskanlik Divaninca isleme

israrla konulmasinin nedeni anlasilamamistir.
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. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ MEVCUT
UYGULAMASI TBMM’Yi NITELIKLi YASA YAPMA HAK VE
YUKUMLULUGUNDEN ALIKOYMAKTADIR.

24 Haziran 2018 secimlerinden sonra uygulanmaya c¢alisilan Cumhurbaskanligi
Hukumet Sistemi ile kamu yénetim organizasyonunda yapilan kalici degisikler ve
“atanmis bakan” miessesesi kamu ydnetiminin calisma tarzini olumsuz yénde
etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.ne,
komisyonlara sunum asamalarinda dusiuk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Yasa Onerisi asamasinda baslayan yasama zaafi,

TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yukumluluganden alikoymaktadir.

24 Haziran 2018 secimlerinden sonra yururlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve goérusitimesi” baslkl 88. maddesine goére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmistir. Ancak T.B.M.M.'nin yasama faaliyetlerinin nasil
gergeklestirilecegi konusunda alti buguk yildan beri yasanan problemler guncelligini

korumaktadir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 166° adet Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile kamu yoénetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmis bakan”
miessesesinin kamu yoénetiminin ¢alisma tarzini olumsuz yénde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ne, komisyonlara sunum asamalarinda

dustk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

“Istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Tirkiye devletini,

Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmis bulunmaktadir.

2018 secimlerinden sonra gegen alti buguk yillik sire¢ sonunda yasama
surecinde, kanun tekliflerinin, erkler ayriligi ilkesine aykiri olarak yuritme tarafindan
TBMM’de en fazla lyeye sahip bulunan parti grubu tyeleri araciligiyla “torba yasa”
bigimiyle muvazaali bir bigimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin
komisyonlarda ve genel kurulda gériisilmesi asamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa

yasandigi, kanun teklifini hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya

6120,121,122,124,125,126,127,128,129,130,131,132,133,134,135,136, 137,18,139,140,141142,143,145,146
sayili Kararnameler Deprem gerekge gosterilerek cikarilan OHAL Kararnameleridir
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milletvekillerinin teklif metnine hakim olamadiklari, teklif metninde yer alan huikimlerin
komisyonlara anlatim ve sunumunda ¢ogu kez giig duruma dustiikleri, konuya iligkin
olarak biirokrasiden ve yuritmenin diger kademelerinden kendilerine saglikh bir bilgi

akiminin saglanamadigi misahede edilmektedir.

24 Haziran 2018 seciminden sonra Plan ve Butge Komisyonunda gorusulen

tekliflerin nerdeyse tumii torba yasa teklifi niteliginde bulunmaktadir.

Diger taraftan Cumhurbagkanhgi hiikimet sistemi olarak anilan sistem yasama-
yuritme iligkisi tarzina da uygun dilgmemektedir. Yasama siirecinde tekliflerin yuritme
tarafindan cogunluk partisi milletvekilleri araciligiyla veriliyor olmasina ragmen, bu
tekliflerde yer alan bazi diizenlemelerin kendi igerisinde ve daha yeni sayilacak

Cumbhurbaskanh@i Kararnameleri ile de celistigi agiktir.

9 Temmuz 2018’de yiiriirliige giren 6771 sayii Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin alti buguk yillik uygulamasi, “tek adam yénetiminin” sirdiiriilemez

ozelligini teyit etmis bulunmaktadir.

S5z konusu Anayasa degisikligi ile hikimet ve bakanlar kurulu kaldiriimis,
“Cumhurbaskanrnin yuritme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yiritme “tek kisi”

y6netimine indirgenmigtir.

Yasama bakimindan da; parti bagkani olmasi nedeniyle TBMM’de
Cumhurbaskanr’nin 6n onay vermedigi yasa 6nerisi kabul gérmemektedir. Bu

tutum yasa tekliflerinin yasalagma siirecini de olumsuz yénde etkilemektedir.

6771 sayill Kanun ile Anayasa'da yapilan degisiklikle biutge kanunu disinda
butin yasa 6nerilerini hazirlama yetkisi, TBMM’ tiyelerine aittir. Ne var ki, su ana kadar
ki uygulama, deginilen anayasal dizenlemeye ragmen, TBMM'nin yasama yetkisini
6zerk bir bicimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle, genellikle
TBMM’de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tasiyan yasa
dnerileri, aslinda Saray velveya bakanlik burokratlari tarafindan hazirlanmakta; bu
durum, yasama sirecini inisiyatif asamasinda muvazaali kilmaktadir. Yasama
calismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma sureci olarak
gériilmekte; Genel Kurul'da ise, mizakere stireci isletiiememekte; genellikle AKP-MHP

(Cumhur ittifaki) Gyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Cogunluk dayatmasi nedeniyle miizakere sirecinin igletilemedigi TBMM'de

oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa'ya aykiri bir bigimde hazirlanan “torba yasa”
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tarzina gére c¢ikarilmaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulasilabilirlik, anlasilabilirlik

ve 6ngorulebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa o©nerisi agamasinda baslayan yasama zaafi,

TBMMyi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliliigiinden alikoymaktadir.

Burada bahsedilmesi gereken 6nemli bir husus; butiin demokratik ulkelerde
temel kuralin, parlamentolarin yasama yetkisi konusunda ortaksiz oldugu, yasama

yetkisinin sadece parlamentolar tarafindan kullanildigidir.

Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama yetkisi elinden alinmistir.
Cumhurbaskani, Cumhurbaskanligi Kararnameleri” vasitasiyla Meclisin yasama

yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

Cumhurbagkanhgi Kararnameleri ile dizenlenemeyecek hususlarda dahi yetki
asimina gidilerek Cumhurbaskanliyi  Kararnameleri  yurarlige  konuldugu
gorilmektedir. Bunlarin gogunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan basgvurularimiz

Uizerine bilahare iptal edilmektedir.

Nitekim s6z konusu kanun teklifinde yer alan 14 maddede (5, 6, 10, 11, 12,
13, 17, 18, 19, 21, 23, 26, 27 ve 28. maddelerinde) yer alan diizenlemeler daha
énce Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile diizenlenmesi gerektigi halde
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenen veya 7142 sayili 6771 Sayil
Kanunla Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanununun verdigi izne istinaden
cikarilan 703 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamede diizenlenmemesi gerektigi
halde diizenlenen hususlarin bilahare bagsvurumuz lizerine Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis olmasi nedeniyle bu kez kanun maddeleri ile

diizenlenmesiyle ilgilidir.

Mevcut AKP iktidann kendisinin yasalagsmasina 6n ayak oldugu 2017

referandumu ile kabul edilen Anayasa’nin hiikiimlerine dahi uymamaktadir.

7 Kanun teklifinin komisyonda gorisuldgi 04.12.2024 tarihine kadar Cumhurbagkani tarafindan 25'i OHAL
Kararnamesi olmak tizere toplam 166 adet Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ¢ikarilmistir.
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2018 yii Temmuz ayindan itibaren alti buguk yil gegmesine karsin
TBMM’nin yasa yapma islevinde gézlemlenen aksakliklarin ¢éziimii konusunda

heniiz bir mesafe alinamamistir.

Osmaniye Milletvekili Seydi Gulsoy ve Samsun Milletvekili Ersan Aksu ile 60
Milletvekili tarafindan hazirlanan Kanun Teklifi nin T.B.M.M.’ne sunulmasi ve Plan ve
Biitce komisyonunda gériismesi sirasinda gézlemlenen tablo da maalesef yukaridaki

tespitlerimizi bir kez daha dogrular niteliktedir.

Bu tespitler Ak Parti iktidarinin 28. Yasama Déneminde de bu tutumunu israrla

strdurecegini ortaya koymaktadir.

lll. KANUN TEKLIiFINiIN ANAYASAYA UYGUNLUK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1. Anayasa'ya Aykirilik Savlarimiz Degerlendirilmemistir

1.1. Kanun Teklifinin Biitiin Olarak Anayasa’ya Uygunluk Agcisindan

Degerlendiriimesi Yapiimamigtir

Kanun Teklifinin timiniin Plan ve Bitge Komisyonu gérismelerinde igtiizilk
madde 38 uyarinca Anayasa'ya uygunluk incelemesi yapilmamigtir. Komisyon,
muhalefet serhinin devaminda aciklanacagi tizere, birden ¢ok Anayasaya aykiri
madde barindiran teklifin gérusmelerinde ictizik kapsaminda Uzerine disen

yukimlulugu tam anlamiyla yerine getirmemistir.

TBMM ictuzuigunun 38'nci maddesi “Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle
yikdmlidirler. Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gérduigii takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine geg¢meden reddeder.” hukmunu

tasimaktadir.

ictizigin 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon igin 6ngérdadu inceleme
yukimlaluga, teklif maddelerinin gorustlmesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir
onkosul olarak diizenlenmigtir. ictiiziige gére, bu 6n sorun ¢ozillmeden komisyon
goérusmelere baglayamaz. Bu yukumluluk, komisyona ait munhasir bir yetki olup,

komisyon digindan kigi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini,
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Anayasa’'nin séziine ve 6ziine uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya ret
kararini verir. Bu ise, teklif maddelerini gérusmeden o6nce bir 6n karar seklinde

verilmelidir. Onkosul ve 6n karar, komisyon igin gifte ytikumluliik ve gerekliliktir.

Komisyonun bir diger yukimltlugu ise, inceleme alanina iliskindir: Anayasa’ya
uygunluk hem s6zii hem de 6zl agisindan yapilmalidir. Ozellikle éze uygunluk,
anayasal yorum yéntemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece ret hali igin degil,
uygunluk durumu igin de yazilmasi élgtisiinde, anilan yukumlilik ve gereklilik anlam
ifade eder. Komisyondaki mevcut uygulama ise, tam tersi yondedir: Komisyonlar,
ictiizilk md.38'de dngorilen ve dort asamadan olusan yukiamltlaga yerine getirmek bir
yana, Anayasa'ya uygunluk, gindem maddesi yapilmadan teklif metni butini ve

madde gorusmelerine gegmis bulunmaktadir.

Plan ve Butge Komisyonu, bu gerekliligi yerine getirmeden yasayi,
degerlendirmeye baglamis ve tartismalar, esas itibariyle maddelere iligkin olarak
yapllmisgtir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin tstuinligani dizenleyen Anayasa’nin
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz’ kurali, igtizilk madde 38
gereklerine saygi gosteriimesi 6lgustinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle,
Anayasa’ya uygunluk incelemesi bakimindan igtiizik madde 38'in gerekleri yerine
getiriimeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuliine

aykiridir.

1.2. Torba Kanun uygulamasinin Anayasaya uygunlugunun sorgulanmasi

gerekmektedir

S6z konusu 308 maddeden olusan mini torba kanun teklifi ile 8 ayri Kanun ve 4

Kanun Hikmiinde Kararnamede degisiklik yapilmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile kurulan ve siyasal-anayasal tarihimize yabanci olan
tek kisi yonetimi, Cumhurbaskanligli kararnameleri (CBK) yoluyla bir tar “paralel
yasama’ya donusmistir. Bu baglamda, yurirlukte bulunan ¢ok  sayidaki

Cumhurbagkanh@: Kararnamelerine iliskin Anayasa Mahkemesinin denetimindeki

8 Komisyona sunuldugunda yiiriirliik ve yiritme dahil 26 maddeden olusan kanun teklifi metnine konu ile ilgisi
olmayan i{i¢ madde ve 375 sayil KHK ile ilgili madde son dakika &nergeleri ile eklenmis, madde sayisi 30’a
gikanimistir..
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belirgin yavaslik, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini askiya almak anlamina

gelmektedir.

Aslen, sistematik sekilde Anayasa’ya aykiri hikiimler igeren Cumhurbagkanlig
Kararnameleri ve Cumbhur ittifaki dayatmasi ile kabul edilen antidemokratik yasalar
tizerindeki Anayasa Mahkemesi'nin denetimi, hukuk devletinin olmazsa olmaz

kosuludur.

OHAL duzenlemelerini denetlemekten kaginan Anayasa Mahkemesinin artan is
yikintn de etkisiyle ¢ok gecikmeli olarak verdigi kararlar i¢inde, 6zgurlukler lehine
olanlarin sayisi sinirl kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi buna ragmen, son yillarda,

dzelikle yuritme gevrelerinin hedefi haline gelmistir.

Torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma 6zelligine aykiri
oldugu gibi, yasalarin ulagilabilir, éngérilebilir ve anlasilabilir olma ozelliklerini de

zedelemektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama inisiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
ongoraldugunden,  milletvekilleri  bu  yetkiyi  bizzat  kullanmak  durumunda

bulunmaktadirlar.

Kuskusuz, bakanliklar ve kamu kuruluglarinin, éneri metninin ham malzemesini
olusturacak olan ihtiyaglari milletvekillerine ve TBMM'ye iletmeleri yerinde ve yararlidir.
Ancak, tekliflerin TBMM disinda yazilmasi veya yurutmenin yénlendirmesi dogrultusunda
kaleme alinmasi, yasama inisiyatifinin munhasir yetki olma ozelligi ile

bagdasmamaktadir.

Ote yandan, 2017 Anayasa degisikligi ile o6ngoralen Cumhurbagkanhg
Kararnameleri de bizatihi Anayasaya aykiriliklar 6tesinde torba yasa uygulamasini

yerindesiz kilmaktadir.

Dahasl, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi'nin de denetimini gok zorlastirdig

icin, bu yénilyle de Anayasa'ya aykirilik sorunu éne gikmaktadir.

Anayasa’nin 7. maddesine gore; “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye

Biiytik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”

Anayasa’nin11. maddesine gore ise “Anayasa hiikiimleri, yasama, yliritme ve

yargi organlarini, idare kurulug ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

“Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.”
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Bu saptama, bu Kanun Teklifi igin de gegerlidir.

Ne var ki, normatif diizenleme yapma faaliyeti, genellikle 6zensiz oldugu gibi,
¢ogu Cumhurbaskanhgi Kararnameleri vasitasiyla tamamen TBMM diginda cereyan

etmektedir.

Nitekim sz konusu kanun teklifinde yer alan 14 maddede (5, 6, 10, 11, 12, 13,
17, 18, 19, 21, 23, 26, 27 ve 28. maddelerinde) yer alan diizenlemeler daha &nce
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile dizenlenmemesi gerektigi halde
Cumhurbaskanliyi Kararnamesi ile duzenlenen hususlarin bilahare bagvurumuz
tzerine Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasi nedeniyle bu kez

kanunlarla diizenlenmesi ile ilgilidir.

8 ayr Kanunda ve 4 Kanun Hikmunde Kararnamede degisiklik yapmakta olan
30 maddeden olusan torba kanun teklifi'nin bu haliyle Anayasaya aykirt oldugu

yéniindeki degerlendirmemiz kabul gérmemistir.

Ayrica teklif maddelerinin gorustlmesine gegilmeden o6nce ve maddelerin
gorusiilmesi sirasinda; kanun teklifinin 10, 12 ve 27 maddelerinin Anayasa'ya aykiri
oldugu goérisi ileri surtilmis, ancak bu itirazimiz Komisyon Bagkanlik Divaninca

dikkate alinmamistir.

Ayrica kanun teklifi metnine son dakika 6nergeleri ile eklenen 15. madde ile
yapilan diizenlemenin Anayasa'nin 73 ve 104. maddelerine aykiriigi konusunda

yaptigimiz uyari da dikkate alinmamistir.

1.3. Kanun Teklifinin Maddelerinin Anayasa’ya Aykirihgi
1.3.1. Kanun Teklifinin 10. Maddesi

Anayasanin “Devlet Denetleme Kurulu” baglikli 108. maddesi;
“H. Devlet Denetleme Kurulu

Madde 108 — idarenin hukuka uygunlugunun, dizenli ve verimli gekilde
yiirditilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbagskanhgina bagl
olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi tizerine, tiim kamu
kurum ve kuruluglarinda ve sermayesinin yanisindan fazlasina bu kurum ve

kuruluglarin katildigi her tirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 177)



—41 -

kuruluglarinda, her diizeydeki isgi ve isveren meslek kuruluglarinda, kamuya yararli
derneklerle vakiflarda, her tirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri
yapar.

yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alani digindadir.

Devlet Denetleme Kurulunun Bagkan ve lyeleri, Cumhurbagkaninca atanir.

Devlet Denetleme Kurulunun igleyisi, liyelerinin gérev stiresi ve diger 6zliik ileri,

Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.”
hikmanu icermektedir.
Teklifin 10. maddesi;

“MADDE 10- 1/4/1981 tarihli ve 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Bagkan ve
Uyelerine lligkin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun adi “Devlet Denetleme
Kuruluna lligkin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmis ve miilga

2 nci maddesi bagligiyla birlikte asagdidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.
“Vakif, kooperatif ve birliklere iliskin gérevier:

MADDE 2- Devlet Denetleme Kurulu vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu
kurum ve kuruluglarin her tirlii ortaklik ve istiraklerinde her tiirlii idari sorugturma,

inceleme, arastirma ve denetleme yapabilir.”
hikmunu tagimaktadir.

Cumhurbagkanligi Hukumet Sistemine gegisi kolaylastirmak(!) amaciyla 2018 yilinda
hukimetin son gununde g¢ikardigi 703 sayili KHK ile Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
yeniden duzenlenebilsin diye basta Devlet kurumlarinin, bakanliklarin, bagl ve ilgili
kuruluslarin teskilat ve gérevleri ile ilgili bircok kanunun ve Kanun Hukminde Kararnamenin

yuzlerce maddesi degistirilmis veya yururlikten kaldiriimigtir.

Anayasadaki “kanunlarla diizenlenmis bir alanda Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ile
diuzenleme yapilmasina yénelik engeli ve Anayasanin ¢izdigi sinirlari agsmak igin ¢ikarilan 703
sayill KHK ile Cumhurbaskanina butin alanlarda kimseye hesap vermeden dizenleme yapma

yolu agiimis ve rejimin otoriterlestirimesinin ilk adimi atilmigtir.

» o w

“2443 Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanunun” “&ézel hizmet tazminati
ve harciraha iligkin huktmler” bashkh 8’inci ve yuratme ve yururlik maddeleri digindaki tim
maddeleri 703 sayili KHK ile yururlukten kaldiriimig, kanunun adi da “Devlet Denetleme Kurulu

Baskan ve Uyelerine iligkin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun” olarak degistirilmistir.
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Yirorlikten kaldirilan maddeler ise 15.07.2018 tarih ve 5 sayili Devlet Denetleme Kurulu

Hakkinda Cumhurbaskanliyi Kararnamesi ile dizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesinin CHP’nin yaptigi basvuru tzerine aldigi hem 703 sayili KHK'nin
hem de bu KHK ile agilan alanlara yénelik olarak Cumhurbaékanhgl Kararnamesi ile yapilan

diizenlemelerin birgogunu iptal etmistir.

iptal edilen maddelerle ilgili olarak bu teklifle konusu kanuna yeni maddeler eklenmeye,
calismaktadir. Bu nedenle de Kanunun adini, “Devlet Denetleme Kuruluna iliskin Bazi

Duizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirimektedir.

Maddeyle énerilen bir bagka diizenlemeyle de kanuna, "Vakif, kooperatif ve birliklere
iliskin gérevler” baslikli yeni bir madde eklenmektedir. Maddeyle, Devlet Denetleme Kurulu
“vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluglarin her turli ortaklik ve
istiraklerinde her tiirldi idari sorusturma, inceleme, aragtirma ve denetleme yapabilme” yetkisi

verilmektedir.

Maddeyle verilmek istenen yetki, daha 6nce 19.08.2021 tarihli ve 82 numarali 1 Devlet
Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile Devlet Denetleme Kuruluna verilmis, ancak CHP’nin
actigi davada, Anayasa Mahkemesi 01.02.2024 tarih ve 2021/113E.,20224/29 K. sayili
karari ile 5 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan Devlet Denetleme Kuruluna “ ... vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve
bu kurum ve kuruluglarin her tirld ortaklik ve igtiraklerinde...” denetleme yapma yetkisini,
Cumhurbaskanli§i Kararnamesi ile boyle bir diizenleme yapilamayacagini gerekge

gostererek iptal etmistir.
Maddenin gerekgesinde;

“2443 sayill Devlet Denetleme Kurulu Bagkan ve Uyelerine lligkin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinde yer alan 6zel hizmet tazminati ve
harciraha iliskin hiikimler digindaki maddeleri 703 sayili KHK ile yurdriiikten
kaldinlmistir.  Kurulun  gérevi, denetgilerin gérev ve yetkileri ile gorevden
uzaklastirmaya iligkin bazi hikimlerin anilan Kanuna eklenmesi ihtiyaci ortaya
¢iktigindan Kanun isminin de s6z konusu degisikliklere uygun olarak degistirilmesi

amaglanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 1/2/2024 tarihli ve 2021/113 Esas, 2024/29 Karar sayili
karan ile 5 sayili Deviet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 4’tincii  maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde yer alan

“ ..vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluglarin her tdrli ortaklik
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”

ve istiraklerinde...” ibaresi iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile
Anayasa hiikmiinde mevcut olmasina ragmen 5 sayili CBK'da yer alan vakiflarla ilgili
diizenleme biitintyle ydirtrlikten kalkmis olup vakiflar yéninden hukuksal bosluk
olugsmustur. Kooperatifler, birlikler ve bu kurum ve kuruluslarin her tirli ortaklik ve
istirakleri ise, gerekgeli kararda belirtildigi iizere, Anayasanin 104 incti maddesinin on
yedinci fikrasinin ikinci ve Uginci cimleleri uyarinca CBK ile diizenlenemeyen,
kanunla diizenleme yapilmasi gereken alanda kalmaktadir. Anayasanin 108 inci
maddesi uyarinca Devlet Denetleme Kurulunun gérevieri Cumhurbagkanligi
kararnamesinde diizenlenmekle birlikte bu gérevlerden Anayasa Mahkemesinin anilan

karari ile iptal edilen hususlarin kanunla diizenlenmesi amaglanmaktadir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Teklifte yer alan maddenin gerekgesi, Anayasa Mahkemesi Kararinin AKP

tarafindan tam olarak 6ziimsenmedigini géstermektedir.

Gerekgede, “Anayasa Mahkemesinin iptal karar ile Anayasa hukminde mevcut
olmasina ragmen 5 sayili CBK'da yer alan vakiflarla ilgili dizenleme butlinlyle
yurarlukten kalkmis olup vakiflar yoniinden hukuksal bosluk olugsmustur” seklinde

ifadelere yer verilmigtir.

Oysa Anayasa Mahkemesi kararinda, Anayasa’nin 108’inci maddesinin kamuya
yararli statiist bulunan vakiflarin DDK tarafindan denetlenmesine olanak tanidigini,
iptal edilen cumlede ise “vakiflarda” s6zcugiine yer verilerek “kamuya yararli vakif
statiist olmayan” vakiflarin da CBK ile DDK denetimine alinmasini Anayasa’ya aykiri
bulmustur. Bunun “Anayasa’nin lkinci Kismi'min ikinci Bélimi’nde yer alan
orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin bir diizenleme igerdigi, Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin ikinci climlesi uyarinca Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile

diizenlenemeyecek yasak alan iginde kaldigini” bildirmisti.

Anayasa Mahkemesi “kooperatifler, birlikler ve bu kurum ve kuruluglarin her tdirlii
ortaklik ve istiraklerinin” DDK denetimine alinmasini da “sézlesme ve tesebbiis
ozgdirliklerine iligkin sinirlama igerdiginden miinhasiran kanunla diizenlenmesi

gereken bir konuda diizenleme 6ng6rdiigii” gerekgesiyle iptal etmisti.

Teklifle getirilen yeni diizenleme de tumuyle, ézellikle de vakiflar, kooperatifler
ve birliklerin her turli ortaklik ve istiraklerini de DDK’nin denetimine almasi

acisindan Anayasa’ya aykiridir.
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Zira, bu diizenleme ile anayasal denetim birimi olarak tanimlanmis ve gorevleri
anayasal olarak ‘“idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme” seklinde
saptanmis olan Devlet Denetleme Kurulu'na, kaynagini Anayasa'dan almayan yeni

gorev ve yetki alani taninmaktadir.

Anayasada bir degisiklik yapiimadigi stirece Devlet Denetleme Kurulunun goérev
alani herhangi bir yasayla genisletilemez. Bu degisiklikler, Anayasa'nin 108.
maddesine acgik aykirilik tasir. Vakiflarin, kooperatiflerin, birliklerin istirak ve
ortakliklarinin DDK tarafindan denetlenmesine olanak saglayan bu dizenleme,

Anayasa’nin 108. maddesine aykiri bulunmaktadir.

1.3.2. Kanun Teklifinin 12. Maddesi

Maddeyle 2443 sayili Kanunun miiga 6. Maddesinde diizenleme yapilarak
Devlet Denetleme Kurulu denetgilerinin gérevden uzaklastirmaya iligkin yetkileri
duzenlenmektedir. S6z konusu madde;

“MADDE 12- 2443 sayili Kanunun miilga 6 nci maddesi baglgi ile birlikte
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmigtir.

“Gérevden uzaklagtirma:

MADDE 6- ligili Kurul (iyesi veya denetgi;

a) Denetlemeler sirasinda denetimi gliglestiren veya engelleyen davraniglarda
bulunan,

b) Gérevde kalmasi halinde kamu zararini artiracagi anlagilan,

¢) Sug delillerini karartacagi anlasilan,

¢) Kamu hizmetinin gerekleri yoniinden gorevi basinda kalmasinda sakinca
gortilen,

her kademe ve riitbedeki géreviiler hakkinda gérevden uzaklastirma tedbirinin
uygulanmasini yetkili makamlara &nerebilir, memurlar ve diger kamu goérevlileri
hakkinda bu tedbiri uygulayabilir.

Gérevden uzaklastirma tedbirine iligkin gerekgeli yazi, gérevden uzaklastirilanin
atamaya yetkili amirine, Kurul Bagkanina ve diger ilgililere bildirilir.

Denetlemeler sirasinda gorevden uzaklastirma gerekgesinin ortadan kalkmasi,
denetlemeler sonunda sug islendiginin belirlenememesi veya disiplin yoniinden
memurluktan ¢ikarma diginda bir ceza 6nerilmesi halinde, ilgili denetim veya
sorugturma grubunca hazirlanacak yazi veya rapor tizerine, gérevden uzaklastirilan,
atamaya yetkili amir tarafindan derhal gérevine baglatilir.
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Goérevden uzaklagtirma tedbiri uygulamasina iligkin is ve iglemler éncelikle
tamamlanir.”

hikmuni icermektedir.
Maddenin gerekgesinde;

“Anayasa Mahkemesinin 11/11/2021 tarih ve 2018/121 Esas; 2021/84 sayili
Karari ile 5 sayill CBK’nin 6 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...tedbiri
uygulayabilir veya...” ibaresi Anayasaya aykiri gortilerek iptal edilmigtir. S6z konusu
maddenin iptal gerekgesinde; Anayasanin 108 inci maddesi geregince Devlet
Denetleme Kurulu tarafindan dereklerde yapilacak denetlemeler sirasinda dernek
goérevlileri hakkinda da gérevden uzaklastirma tedbiri uygulanabileceginden babhisle,
s6z konusu hiikmiin dernek gérevilileri yoniinden Anayasanin 33 incii maddesinde yer
alan dernek kurma hakkina yénelik bir sinirlama niteliginde oldugu, bu baglamda s6z
konusu CBK hiikmiintin kapsami itibariyla Anayasanin Ikinci Kisim lkinci Bélimiinde
yer alan kigi haklari ve 6devleri ile ilgili bir diizenleme igerdigi, Anayasanin 104 lncl
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek

alan igerisinde kaldigi ve bu nedenle Anayasaya aykiri oldugu belirtilmistir.

Madde ile 5 sayili CBK’da DDK'ya verilen yetkiler arasinda yer alan “Gérevden
Uzaklastirma” tedbiri hakkinda, memurlar ve diger kamu géreviilerini kapsayacak
sekilde Anayasa Mahkemesi kararinin iptal gerekgesine uygun olarak diizenleme

yapilmasi amaglanmaktadir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Maddenin tedvin seklinden anlasilacag: Uzere; Devlet Denetleme Kurulu
uyelerine ve denetgilerine, ikili bir yetki veriimektedir. Birinci yetki trt ilgili Kisilerin
gorevlerinden uzaklagtirimasini yetkili makamlara 6nermektir. Bu yetki, Devlet
Denetleme Kurulunun yetki dahilindeki buttin kurum ve kuruluglan kapsamaktadir.
Buna Vakiflar, dernekler ve sendikalar da dahildir. ikinci yetki tirti ise memurlar ve diger
kamu gérevlilerine iliskindir. Bunda ise ilgili kurul Gyesi veya denetgi dogrudan

goérevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilecektir.

Oncelikle s6z konusu diizenlemenin gerekgesi olarak Anayasa Mahkemesinin
(AYM, E.2018/121, K.2021/84, 11/11/2021,) karari gosteriimektedir. CHP tarafindan

yapilan bagvuru; AYM tarafindan ele alinmis kural su gerekgelerle iptal edilmistir:
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“102. Orgtitlenme &zglirliigiiniin bir sekli veya 6zel bir yénii olan dernek hakki;
kisi agisindan, dernek kurma &zgiirligiiniin yani sira dernege lye olma, dernegin
etkinliklerine katiima ve mensuplarinin menfaatlerini korumak (izere faaliyetlerde
bulunma gibi haklari da igermektedir. Dernekler ise belirli bir amacin gergeklestiriimesi
ya da izlenmesi igin kigilerin bilgi ve calismalarini siirekli olarak birlestirdikleri,
rgiitlenmis ve tiizel kigilikle donatilmig kisi topluluklaridir. Anayasa'nin 33. maddesi
temel olarak dernek hakkinin kullaniimasi sirasinda kamu makamlarinin keyfi

miidahalelerine karsi korunmayi amaglamaktadir.

103. Anayasa’nin 108. maddesi geregince DDK tarafindan demeklerde
yapilacak denetlemeler sirasinda grup baskaninin maddede yer alan kosullarin varligi
halinde géreviiler hakkinda uygulayabilecegi gorevden uzaklastirma tedbirinin
Anayasa’nin 33. maddesinde yer alan dernek kurma hakkina yénelik bir sinirlama
niteliginde oldugu agiktir. Bu baglamda kural, kapsami itibariyla Anayasa’nin ikinci
Kisim lkinci Bolimiinde yer alan kigi haklar ve &devleri ile ilgili dizenlemeler

icermektedir.

104. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci

fikrast uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan igerisinde kalmaktadir.

105. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci ctimlesine aykiridir. iptali gerekir.” Seklindeki karariyla da dernekler

agisindan CBK ile gérevden uzaklagtirma karari vermeye iligkin yetki iptal edilmistir. 7

Madde ile getirilen yeni diizenlemede de DDK’nin ilgili kurul Gyesi ile denetgisine
6zel hukuk tazel kisilikleri olan ve 6rgitlenme 6zgurliga ve hak arama huavviyeti
kapsaminda korunan haklara aykir bir bicimde gérevden uzaklastirma isleminin
diizenlenmis olmas! Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir. Dogrudan orgutlenme
ézgurlugunt, hak arama harriyetni zedeleyen bu diizenleme ayni zamanda 87 sayili

ILO sézlesmesine de agik aykiridir.

Diger yandan, memurlar ve kamu gorevlileri agsindan bu diizenleme Anayasa
129'a agik aykirilik tagimaktadir. DDK denetgilerine dogrudan gérevden uzaklastirma
yetkisi verilmesi, ita amirinin yetkisine mudahale niteligindedir. Ayni sekilde, hakimler
ve savcilar da bu alana dahil oldugundan hakim ve savci gavenligini de tehdit edecek

bir dizenlemedir. 657 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun ile gelismektedir.
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1.3.3. Kanun Teklifinin 15. Maddesi
Kanun teklifi metnine komisyonda son dakika énergeleri ile eklenen bu madde;

“MADDE 15- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7

nci maddesinin ikinci fikrasinin son climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Cumhurbaskani; bu istisnanin uygulanmasinda istisna kapsamina girecek
araglari, birinci fikranin (2) numarali bendinin alt bentleri itibariyla, yerli katki orani,
motor silindir hacmi, emisyon tiirii ve degerine gére topluca veya ayri ayri belirlemeye
yetkilidir.”

hikmunt icermektedir.

S6z konusu diizenleme ile engelliler tarafindan satin alinan araglarla ilgili olarak
Ozel Tiketim Vergisinde yer alan istisnanin uygulanmasinda Cumhurbaskanina;
istisna kapsamina girecek araglari, yerli katki orani, motor silindir hacmi, emisyon tirl

ve degerine gore topluca veya ayri ayri belirleme yetkisi veriimektedir.

Maddede, engellilere yonelik OTV istisnasinin kapsaminin belirlenmesinde

Cumbhurbaskanina gok genis yetkiler verilmektedir.

Mevcut durumda binek araglar igin sadece parasal limit bulunmakta iken bu

duzenleme ile;
-Hem engellilerin engellilik derecelerine gére ayristirma yapilabilecek,

-Hem de, parasal limit ile birlikte yerli katki orani, motor silindir hacmive emisyon

tiirti de dikkate alinabilecektir.

Motor silindir hacmine iliskin 1.600 cc seklindeki limit, 2017 yili sonunda
kaldirimis ve yerine halen 1.591.200 TL olarak uygulanmakta olan parasal limit
getirilmisti. Simdi yeniden motor silindir hacmine iligkin olarak belirleme

yapilabilmesine olanak saglanmaktadir.

Anayasa’nin “Vergi 6devi” baslkli 73. maddesi;
“Herkes, kamu giderlerini kargilamak iizere, mali gticiine gére, vergi demekle
ylkdamlddiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikimlilikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir.
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Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikimliliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar
icinde degigiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir’

hakmunia tagimaktadir.

S6z konusu maddede Cumhurbagkanina taninan yetki; Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yukumluliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asag! sinirlar icinde degisiklik yapmak

yetkisidir.

Bu maddedeki belilemeden OTV Kanununda engelliler igin taninan istisna
uygulamasi ile ilgili olarak istisna kapsamina girecek araglari, yerli katki orani, motor
silindir hacmi, emisyon tirii ve degerine gore topluca veya ayri ayr belirlemeye

yetkisinin yasa ile Cumhurbaskanina taninamayacagi anlagiimaktadir.

Anayasa’nin  “Cumhurbaskaninin goérev ve vyetkilerini” dizenleyen 104.

maddesinde de Cumhurbaskanina bu alanda taninan bir yetki bulunmamaktadir.

S6z konusu diizenleme Anayasa’nin 73 ve 104. maddelerine aykir

bulunmaktadir.

1.3.4. Kanun Teklifinin 27. Maddesi

635 sayill KHK’ya eklenen maddeyle (Ek madde 1); Anayasa Mahkemesinin
27/12/2023 tarih ve 2020/52 Esas; 2023/223 sayill karariyla 59 sayili
Cumhurbaskanhg Kararnamesinin 1 Sayili Cumhurbagkanhdi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Sanayi ve Teknoloji Bakanhiginin gdrevlerini

diizenleyen muhtelif maddelerindeki bazi hiikiimler iptal edilmistir.

Teklifin bu maddesiyle; iptal karari sonrasinda, Bakanligin gérev ve yetkileri artik

ilgili KHK’sina madde eklenerek yazilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi bu maddeyle dizenlenen hususlari, Anayasa’nin 104.
maddesinin 17 numarali fikrasi uyarinca minhasiran kanunla diizenlenmesi gereken
hususlarin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenemeyecegi gerekgesiyle iptal

etmistir. 292 sayfalik Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin 14 tincii Béluminde m. 385-
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409/A arasi maddeleri Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin gorev, yetki, teskilati ile ilgili

duzenlemeleri igcermektedir.
Teklifin 27. maddesi;

“‘MADDE 27-3/6/2011 tarihli ve 635 sayili Kanun Hukmunde Kararnameye

asagidaki ek madde eklenmistir.
‘EK MADDE 1- (1) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin gérev ve yetkileri sunlardir:
a) ligili mevzuatta yer alan gérevieri yapmak.

b) Sanayi driinlerine ybnelik Bakanligin gérev alanina giren idari ve teknik
diizenlemeleri hazirlamak, Tirk standartlarindan gerekli g6rilenleri zorunlu
uygulamaya koymak, bunlarin uygulanmasini saglamak, gerektiginde denetlemek
veya denetletmek.

c) Gérev ve yetkileri arasinda yer alan destek programlari ve projeleri ile ilgili
gorevlerini, belirleyecegi usul ve esaslar gercevesinde bagl ve ilgili kuruluslarina
yaptirmak.

¢) Sanayi igletmelerinin satin aldiklari sanayi (rtinlerinin satis sonrasi
hizmetlerine yénelik ekonomik ¢ikarlarini koruyucu tedbirleri almak ve gerekli
diizenlemeleri yapmak, bu diizenlemelere yénelik denetimleri yapmak ya da
yaptirmak.

d) Turkiye'de bilimsel ve teknolojik arastirma, gelistirme, tasarim ve yenilikgilik
faaliyetlerini ve girisimlerini tesvik etmek; bu faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan (irtinlerin
patenti, yatirirmi ve pazarlanmasi konusunda gergek ve tiizel kigilere destek vermek;
bunlarla ilgili diizenlemeler yapmak, usul ve esaslari belilemek.

e) Kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kigilerden isletmelere ait
yatinnm, tretim, tesvik, mali durum, Ar-Ge, fikri ve sinai miilkiyet haklari, dis ticaret,
istihdam ve iggtict, kurulu kapasite, fiili tretim, enerji giderleri, verimlilik, dijitallesme
ve benzeri muhtelif ekonomik ve kurumsal faaliyet bilgi ve verilerini, belirlenecek usul
ve esaslar déhilinde almak, verilerin saklanmasi ve kullaniimasi igin bilgi sistemi
olusturmak ve yénetmek.

f) Isletmelerin rekabet edebilirligini artirmak amaciyla, tiniversiteler, kamu kurum
ve kuruluglari, sektorel birlikler, sivil toplum kuruluslar ve firmalar arasinda teknolojik
geligim odakli igbirligini tegvik etmek; kiimelenme ve isbirligi mekanizmalari igin destek
programlari hazirlamak, uygulamak ve izlemek; desteklere iliskin usul ve esaslar
belirlemek.

g) Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin yaygin bir sekilde gelismesini saglamak (izere,
arayliz veya platform tabanli destek ve tegvik modelleri gelistirmek, bunlara iliskin usul

ve esaslari belilemek ve uygulamak.”

hikmini icermektedir.
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Maddenin gerekgesinde:

‘Anayasa Mahkemesinin 27/12/2023 tarih ve 2020/52 Esas; 2023/223 sayili
karariyla 1 sayili Cumhurbaskanligi  Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanhdi
Kararnamesinin Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin gérevierini diizenleyen muhtelif
maddelerindeki bazi hiikiimler iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin
gerekgeleri g6z éniinde bulundurularak, iptal edilen diizenlemelerin 635 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnameye dercedilmesi amaglanmaktadir’
aciklamasi yer almaktadir.

Teklifin bu maddesiyle 635 sayili KHK’ya eklenen Ek:1 maddenin “b)”
bendinde, yer alan diizenlemeye gére; Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi; sanayi
ariinlerine yonelik idari ve teknik duzenlemeleri hazirlayacak, Tirk standartlarindan
gerekli gorulenleri zorunlu uygulamaya koyacak, bunlarin uygulanmasini saglayacak,

gerektiginde denetleyecek veya denetletecektir.

Bakanlik sanayi Urinlerine yonelik dizenlemelerden Tiirk standartlari icinde
gerekli goérilenleri uygulamaya koyduktan sonra, bunlarin uygulanmasina dair

denetimleri kendisi yapabilecegi gibi, licincu kisilere de yaptirabilecektir.

Kamunun yerine getirmesi gereken denetim hizmetinin Bakanlik diginda tiglinct
kisilere de yaptirilabilecegi hikmi, munhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi
gerekgesiyle, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmisti. Ne var ki yeni teklifte,

denetimin 3. kisilere de yaptirilabilecegi ibaresi korunmustur.

S6z konusu duzenleme Sanayi Urtinlerine yénelik idari ve teknik diizenlemeler
ile Turk standartlarina uygunluk bakimindan firmalara yénelik denetim hizmetlerinin
tguncu kigilere de yaptirilabilmesine imkan tanindigi, denetleme gérevinin kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gérevlerden oldugundan kamu gérevlileri eliyle
yuratilmesi gerektiginden, idare tarafindan yapilacak denetletme faaliyetinin kim
tarafindan yapilacagi konusunda belirsizlige sebebiyet vermesi nedeniyle Anayasa’'nin
2., 6., 8., 123. ve 128. maddeleri htikumlerine aykiri bulunmaktadir.

“¢)” bendiyle; sanayi isletmelerinin satin aldigi sanayi triinlerinin satis sonrasi
hizmetine yonelik ekonomik c¢ikarlarini koruyucu tedbirleri alacak ve gerekli
duzenlemeleri ve denetimleri yapacak. “b” bendinin sonundaki sorunlu ibaredeki gibi
burada da Bakanlik, verilen desteklerle ilgili izlemeleri denetim yetkisini 3. kisilere de

‘yaptirmak” icin yetki almaktadir. Oysa, denetim yetkisinin kamuda kalmasi ve
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Bakanlik disinda kullandirimamasi gerekmektedir. S6z konusu diizenleme
Anayasa’'nin 2., 6., 8., 123. ve 128. maddeleri hikumlerine aykiri bulunmaktadir.

“d)” bendiyle; Bakanlik bilimsel, teknolojik AR-GE, tasarim, vyenilikgilik
(inovasyon) faaliyet ve girisimlerini tesvik edecek; buradaki Grtnlerin patent, yatirm,
pazarlanmasi igin destek verebilecek, bu konuda diuzenleme yapacak. “d)” bendinin

sonundaki ibareyle, Bakanlk mali hikiim iceren bu destek ve tesvikler konusunda usul

ve esaslari belirleme yetkisi de almaktadir.

Mali konu igeren bir yetkide “usul ve esaslari belirleme” yetkisinin kapsaminin
belirsiz birakilmasi, Bakanligin bitce kanunundaki édeneklerin digina ¢ikabilecek
harcamalar yapmasi sonucuna yol acabilecektir. idarenin bilimsel ve teknolojik
gelismelerde verilecek destek/tesviklere iliskin duzenlemelerde “usul ve esaslan”
belirleme yetkisinin ucu agiktir, butge hakkina aykiridir. Bakanligin butge kanunundan
alinmamis bir yetkiyle destek ve tesvikleri alt mevzuatla kendisinin belirlemesine dénik
bir 6denek asimina da yol agabilecektir. Kanunda agikg¢a diizenlenmeyen destek/tesvik
tarleri ve sinirlarinin, “usul ve esaslan” belirleme adi altinda alt mevzuatla
dizenlenecek olmasi, kanunilik ilkesi ve bitce hakkina (Anayasa madde 87 ve 161)
aykirilik tagsimaya devam etmektedir. Kamu harcamalarinin yapilmasi da temel usul ve
esaslarina tabi olmaldir. Bu alana yodnelik dizenlemeler, 4749 sayih Kamu
Finansmani ve Bor¢g Yo&netiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun’da yer almakta
devletin gelirleri ve yapacagi harcamalarin tutarlarinin ne olacagini belirleyen butceye
idare tarafindan bitgede 6ngoérulmemis bir gider kalemi koymak, butge hakkini ihlal
edici niteliktedir. Ayrica yuritme organina genel ve sinirlari belirsiz bir dizenleme
yetkisi veriimektedir. Bu konuda benzeri diizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununda ayrintili olarak yer almaktadir. S6z konusu diizenleme 4749 ve

5018 sayili Kanun duzenlemelerine de aykirilik olusturmaktadir.

ilgili diizenlemeler Anayasa’nin Baslangi¢ kismiile 2., 6., 7., 8., 11. 87. ve 161.

maddelerine aykiridir.

iIgiIi Kanun Teklifi metninin, 10. maddesinin , Anayasa’nin 108’inci, 12.
maddesinin Anayasa’nin 129.’uncu 27. maddesinin Anayasa’nin 2. 6. 7. 8. 11.
87. ve 161, maddeleri hiikiimlerine aykirihgi agikga ortadayken Plan ve Biitce
Komisyonu’'nda Grubumuzca vermis oldugumuz Anayasa’ya aykirilhk

onergemizin kabul edilmemis olmasinin sebebi anlagilamamistir.
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Ayrica kanun teklifi metnine son dakika énergeleri ile eklenen 15. madde
ile yapilan diizenlemenin Anayasa’nin 73 ve 104. maddelerine aykirihgi

konusunda yaptigimiz uyari da dikkate alinmamistir.

IV. KANUN TEKLIFININ YASAMA TEKNiGi AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

2018 yiindan bu yana uygulanan Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ile
olagan yasa yapma siirecinin digina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda
yeteri kadar tartigilmayan kanun teklifleriyle yasa yapma aliskanhg genel

demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin acele
ile gindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartisiimadan

aceleyle yasalastirimasi yontemi bir aligkanlik haline getirilmis bulunmaktadir.

Bu aligkanh@in, Turkiye Buytk Millet Meclisinin 28. Dénemin 2.Yasama
déneminde de israrla surduruldugi anlagiimaktadir. S6z konusu kanun teklifi Plan ve
Bitce Komisyonu'nun faaliyette bulundugu siirelerde géristugi yedinci torba kanun
teklifidir.

Osmaniye Milletvekili Seydi Giilsoy ve Samsun Milletvekili Ersan Aksu ile 60
Milletvekili tarafindan verilen 2/2731 esas numarali Devlet Memurlari Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Teklifi genel kabul gérmiis yasama ilkelerine ve kanun yapma teamiillerine
aykirt bir bigimde birbiri ile iligkisiz 8 ayri kanunun ve 4 Kanun Hikmiinde
Kararnamenin birgok maddesinde degisiklik veya ekleme yapan (yuriitme ve yurirlik

dahil) 30 maddeden olusan torba kanun teklifidir.

S6z konusu kanun teklifinin ilgili kamu kuruluslarinin, meslek odalarinin, sektér
temsilcilerinin - genis ¢lglide gérustine basvurulmadan acele ile hazirlandigi
anlasilimaktadir. Bu durum teklifin komisyondaki gériismeleri sirasinda yapilan

aciklamalardan 6grenilmistir.
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Kanun teklifi 29.11.2024 tarihinde Turkiye Buytk Millet Meclisi Bagkanlhigi'na
verilmig, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Biitgce Komisyonu’na, tali komisyon
olarak da Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna sevk

edilmistir.

S6z konusu kanun teklifinin 2025 Yili Merkezi Yonetim Bitce Kanun Teklifi ile
2023 yih Merkezi Yoénetim Kesin Hesap Kanun Teklifinin gortstulmesi muteakip
04.12.2024 gini saat 15.00’'de Plan ve Butge Komisyonu'nun yapacagi toplantinin
giindemine alindigi Plan ve Butge Komisyonu Baskanligi'nin yine 02.12.2024 tarih ve
Z-13922241-130.02-1539197 sayil yazilari ile Komisyon tyelerine bildirilmigtir.

30° maddelik kanun teklifi Plan ve Biitge Komisyonu'nun 04.12.2024 giini saat

15.00’de baslayan birlesiminde 7 saatlik bir calisma suireci sonunda kabul edilmistir.

Bununla birlikte, s6z konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak gérevlendirilen
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda
gorusilmedigi 6grenilmistir.

Gegmis donemlerde de kétu bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu turden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yururlikteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmis, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi asamasinda daha 6nceden 6ngérulemeyen sikintilarin ortaya
¢itkmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartisiip gérusulmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida diizenlemeden
Ulkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayl olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sure icinde defalarca degistiriimesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu duzenlemelerden bazilar bilahare Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasa’ya aykiri bulunularak iptal edilmektedir.

Nitekim teklif metnindeki 14 madde ((5, 6, 10, 11, 12, 13, 17, 18, 19, 21, 23, 26,
27 ve 28. maddeler) Cumhuriyet Halk Partisi'nin 703 sayii Kanun Hukmunde
Kararname ve bazi Cumhurbaskanhg: Kararnameleri ile ilgili olarak gesitli tarihlerde

Anayasa Mahkemesine yapmis bulundugu iptal istemlerinin sonuglart ile ilgilidir. Ancak

9 Komisyona sunuldugunda yriirliik ve yiriitme dahil 26 maddeden olusan kanun teklifi metnine konu ile ilgisi
olmayan li¢ madde ve 375 sayih KHK ile ilgili madde son dakika 6nergeleri ile eklenmis, madde sayisi 30’a
gikariimistir.
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kanun metninde yer alan bazi yeni dizenlemelerin de Anayasa’ya tam uygunluk

agisindan durumlari tartismalidir.

Kanun teklifi metninde yer alan 14 madde; bir taraftan gegmis donemlerde yetki
asimi ile yururluge konulan 703 sayih Kanun Hukmunde Kararname ve bazi
Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile ilgili olmasi; diger taraftan da Cumhurbaskanhgi
Hikumet Sisteminin sonucunda ilgili ihtisas komisyonlarinda tartisiimadan acele ile
hazirlanmis torba yasalar yontemiyle yasa yapma aliskanliyinin zaaflarini ortaya

koymasi agisindan isabetli bir 6rnek olusturmaktadir.

Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde is ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagihmini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartisiimadan torba kanun ydntemiyle yasalastiriimak

istenmesi demokrasimizin yerlesik teamillerine de uygun degildir.

Bu yéntemle, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin ve ilgili sivil toplum &érgdtlerinin
kanunlarin hazirlik ve gérustlme asamasinda géruslerinin alinamamasina, getirilen
dizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlasilamamasina ve

tartisilamamasina sebebiyet verilmektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, dizenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gereklilik olan butceye ve ekonomiye getirecegi mali yikia hesaplanamamaktadir. Bu
cercevede bitge dengesinin bozulmas! ve dolayisiyla da tlke ekonomisinin olumsuz

yonde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayih Kanun Hikminde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baslikh 14’Gnci maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukimluluk altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yukin, orta vadeli program ve mali plan
gercevesinde, en az ¢ yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
glvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktleryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hikiim altina almistir.
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S6z konusu teklifin gorustlmesi sirasinda 6zenli bir sekilde hazirlanmasi
gereken mali yik tablosunun, bazi bilgi ve mali yik hesaplamalarini igermedigi

anlasilmistir.

Nitekim teklifin 3, 13, 14 ve 21. maddeleri uygulamasi ile ilgili olarak 6niimuzdeki
dénemi ilgilendiren herhangi bir gider projeksiyonunda bulunulmamis, teklifin
gorusitlmesi sirasinda verilen 6nergelerle teklif metnine eklenen 8, 9 ve 15. maddelerin
gelir azaltici veya gelir artirici sonuglara neden olup olmayacagi, buna iligkin mali

boyutun ne olacagi ydniunde komisyon uyelerine bir agiklamada bulunulmamistir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gérusiilmesine baslaniimasi yasa yapma slrecinin etkin ¢alismasi

ve daha saglikli ve uzun émirla yasal dizenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.

Erkler ayriligi ilkesini zedeleyen TBMM’'nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmig oldugu
varsayimiyla kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil kurulacag,
etki analizi icin gereken sayisal verilerin yuritme organindan ne tur bir yontemle
edinilip komisyon tyelerine sunulacagi konusunda belirsizlikler mevcut bulunmaktadir.

Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren duizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gérisulmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Bit¢ce Komisyonunda gorusilmesi ve esastan ilgili olduklar halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda goérustulmemesi ve goris

bildiriimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayr ihtisas komisyonunun galisma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun gérusulup tartigiimasi gereken dizenleme

konularidir.

30" maddeden olusan s6z konusu torba kanun teklifinin;

10 Komisyona sunuldugunda yrirliik ve yiriitme dahil 53 maddeden olusan ve ismi “Vergi Kanunlari ve Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” olan s6z konusu tekliften komisyon calismalari
sirasinda verilen énerge ile bir madde gikarilmis, ayrica kanun teklifi metnine konu ile ilgisi olmayan iki madde
son dakika dnergeleri ile eklenmis, madde sayisi 54’e gikarilmis, bu arada kanun teklifinin ismi de degistirilmistir.
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- 18, 27, 28.maddelerinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve

Teknoloji Komisyonunda,
-10, 11, 12, 13 maddelerinin Anayasa ve Adalet Komisyonlarinda
ayrica esas veya tali komisyon sifatiyla gérustulmesi gerekmekte idi.

TBMM igtiiziguniin 23 incti maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda géris bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
komisyonlar gérislerini kendileriyle ilgili goérdukleri hususlar Gzerinde bildirirler"
denilirken, yine igtiziigiin 34’tincii maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde gorurse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele i¢in, bir bagka komisyonun distncesini 6grenmeyi gerekli
gorurse, teklifin o komisyonda gorusildikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir bagka paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin disuncesini belitmekte yarar

gorurse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hitkmuine yer verilmistir

Komisyonlara tye secilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari g6z 6ntine
alinmaktadir. Plan ve Butgce Komisyonu uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu soéylemek mimkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanhk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gérustlmesi
gerekmektedir. Plan ve Bit¢ce Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlar dikkate alinarak
Plan ve Butce Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de igtuiziikle uygun

olacaktir.

S6z konusu 30 maddeden olusan mini torba kanun teklifi toplam 8 ayri Kanunda
ve 4 Kanun Hikmunde Kararnamede degisiklik yapmaktadir. Bu durumu belirtir tablo

asagida yer almaktadir.
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DEVLET MEMURLARI KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGiSiKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi (2/2731)

Teklif Kanun / . -
Maddesi | KHK No. Diizenleme Yaptigi Kanun / KHK
14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlarn
1 Kanunu’'nun 4 Gncli maddesinin (B) fikrasinin dérdunct
paragrafinin altinci cimlesin degistiriimesi
657 sayili Kanunun 77 nci maddesinin birinci fikrasina
2 ibare eklenmesi, ikinci ve uguncu fikralarinda ibare
degistirilmesi
3 657 sayili Kanunun 92 nci maddesine fikra eklenmesi
1 657 sayili Kanunun 108 inci maddesinin (D) fikrasina
4 cimle eklenmesi
657 sayil Kanunun ek 41 inci maddesinin besinci fikrasinin
5 birinci cumlesinin  degistiriimesi ve fikraya ikinci
cimlesinden sonra gelmek tzere cumle eklenmesi
6 657 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi
7 657 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi
4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun 15
8 inci maddesinin tglincu fikrasinin degistirilmesi
2
9 213 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi
1/4/1981 tarihli ve 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu
Baskan ve Uyelerine Illiskin Bazi Diizenlemeler
10 Hakkinda Kanun’un adinin degistiriimesi ve milga 2 nci
maddesinin bashgiyla birlikte yeniden diizenlenmesi
3 2443 sayili Kanunun milga 5 inci maddesinin bashgi ile
11 birlikte yeniden diizenlenmesi
2443 sayili Kanunun milga 6 inci maddesinin bashg: ile
12 birlikte yeniden dizenlenmesi
17/8/1983 tarihli ve 2879 sayih Cumhurbagkanh@ idari
Isler Bagkanlhigina lliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun’un 4 uncl maddesinin ikinci fikrasindan ibare
13 ¢ikariimasi dérdinci fikrasina cimle eklenmesi ve miulga
4 sekizinci fikrasindan sonra gelmek lzere fikralar
eklenmesi
14 2879 sayih Kanuna asagidaki gegici madde eklenmesi
6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
15 5 Kanunu'nun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinin son

cumlesinin degistiriimesi
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16

3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 49
uncu maddesinin Ggtinct fikrasinin onuncu ciimlesinde

17

10/11/2005 tarihli ve 5429 sayili Tiirkiye Iistatistik
Kanunu’na ek madde eklenmesi

18

14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun 26 nci maddesinin yedinci, sekizinci,
dokuzuncu, onuncu, onbirinci, onikinci, oniigliincii ve
ondérdiuncu fikralarinin degistiriimesi

19

8/6/1984 tarihli ve 234 sayili Darphane ve Damga
Matbaasi Genel Miidiirliigiine Dair Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 16 nci
maddesinin degistiriimesi

20

27/6/1989 tarihli ve 375 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin ek 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine birinci climlesinden sonra gelmek Uzere ciumle
eklenmesi

21

375 sayili Kanun Hikminde Kararname’nin ek 35 inci
maddesinin Ug¢lncu fikrasinin birinci cimlesinde ibare
degistiriimesi, besinci fikrasi ve dokuzuncu fikrasinin
Gginct  cumlesinin  degistiriimesi ve fikraya cumle
eklenmesi

22

375 sayill Kanun Hiukmunde Kararname’'nin ek 38 inci
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek tzere fikra
eklenmesi

23

375 sayili Kanun Hukmunde Kararname'ye ek madde
eklenmesi

24

375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin ekli (1V) sayili
Cetvelinin

“I-GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI” bolumunin (h)
sirasi ile “Il-TEKNIK HIZMETLER SINIFI”, “lI- SAGLIK
HIZMETLERI SINIFI” ve “IV-EGITIM VE OGRETIM
HIZMETLERI SINIFI” bslumlerinin yurarlukten kaldirilmasi

25

375 sayil Kanun Hikmunde Kararname'ye gecici madde
eklenmesi

26

22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin Gglincti cimlesinin basina ibare eklenmesi
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3/6/2011 tarihli ve 635 sayii Kanun Hiikmiinde

27 Kararname’ye ek madde eklenmesi

4 635 sayili Kanun Hukminde Kararname'ye ek madde
28 eklenmesi
29 Yururluk maddesidir

30 Yuratme maddesidir

30 maddeden (yururluk ve yuratme dahil) olusan s6z konusu torba kanun
teklifinin, 2 maddesi Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigini, 1 maddesi Turkiye istatistik
Kurumunu, 3 maddesi Cumhurbaskanligina bagl Devlet Denetleme Kurumunu, 1
maddesi Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudurlaguni, 1 maddesi Enerji
Bakanhgini (Elektrik Uretim Anonim Sirketini), 1 maddesi KiT'lerde calisan hukuk
musavirlerini, 3 maddesi Cumhurbaskanhginda galisan bazi unvanl personeli, 2
maddesi TBMM'de calisan bir kisim personeli, 2 maddesi 657 sayili Kanuna tabi olarak
sOzlesmeli statiden memur kadrosuna gecenleri, 1 maddesi Belediyelerde stzlesmeli
statiden memur kadrosuna gecen personeli, 1 maddesi tum mukellefleri, 1 maddesi
deprem bolgesinde mikellefiyet kaydi bulunan mukellefleri, 1 maddesi engelli
vatandaglarimizi, 3 maddesi yurtdisindaki kadrolara atanacak veya yurtdigi
kuruluglarda goérevlendirecek personeli ve memur olan eslerini, diger maddeleri tim

kamu personelini ilgilendiren 6nemli diizenlemeler icermektedir.
30 maddelik Kanun Teklifinde;

-Sozlesmeli statiden memur kadrolarina gecenler igin de disiplin cezasi
almadiklari her 8 yil igin bir kademe ilerleme hakki getiriimesi, bunun igin gegis

duzenlemesi yapilmasi,

-Yabanci ulkelerin resmi kurumlari veya uluslararasi kuruluglarda kurumlarinin
muvafakati ile gérev alacak memurlara ayliksiz izin verilmesinde, izin verilebilecek
kurumlar arasina “Cumhurbaskaninca belirlenecek uluslararasi kuruluslar’in da

eklenmesi,
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-Gorevden alinan veya gorev sireleri sona eren, st kademe kamu yoneticileri
ile diger bazi kamu gorevlilerinden memurluktan ayrilanlara yeniden memurluga

doénme hakkinin verilmesi,

-Turkiye'nin tyesi oldudu uluslararasi kuruluglarda gérevlendirilenler ile kamu
sermayeli kurum veya kuruluslarin yurtdisi birimlerinde c¢alisanlarin memur olan

eslerine 3 yila kadar ayliksiz izin verilmesi,

-Anayasa Mahkemesi karari uyarinca, uzman yardimcilarinin yeterlik sinavinin

en fazla 6 ay i¢inde yapilmasi kosulunun getiriimesi ve gegis diizenlemesi yapiimasi,

-Hazine ve Maliye Bakanlgina, mucbir sebep sayilan hallerde bélge, i, ilge,
mahal veya afete maruz kalanlar itibariyla mucbir sebep hali ilan etme yetkisinin
organize sanayi bolgesi, teknoloji gelistirme bélgesi, endustri bdlgesi, serbest bolge
gibi bolgeler itibariyla ve mikellefiyet ve vergi turl, vergilendirme ve defter tutma usul,
faaliyet konusu, sektor, aktif toplami, 6z sermaye toplami, satis hasilati ve ¢alistirilan

hizmet erbabi gibi 6l¢itleri de dikkate alinarak kullanilabilmesi yetkisinin verilmesi,

-Vergi Usul Kanununa gére micbir sebep hali ilan edilmesi durumunda, mucbir
sebebin, bu durumun meydana geldigi tarihin rastladigi ayi izleyen tgunci ayin son
glnd itibariyla sona ermesi, bu stirenin micbir sebebin vukua geldigi tarihin rastladigi
ayi izleyen on sekizinci ayin sonuna kadar uzatilabilmesi hususunda Hazine ve Maliye

Bakanligina yetki verilmesi,

- Hazine ve Maliye Bakanligina, 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde
meydana gelen depremler nedeniyle bu Kanunun 15 inci maddesi kapsaminda mucbir
sebep hali ilan edilen Kahramanmaras, Malatya, Adiyaman, Hatay illeri ile Gaziantep
ilinin islahiye ve Nurdagi ilgelerinde, deprem tarihi itibariyla mukellefiyet kaydi bulunan
ve 30/11/2024 tarihi itibariyla micbir sebep hali sona eren mukelleflerin micbir sebep
halini, 1/12/2024 tarihinden itibaren her defasinda alti ayl gegmeyen sireler halinde

bir yila kadar uzatmaya yetki verilmesi,

-Devlet Denetleme Kurulunun Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlendigi
icin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen vakif, kooperatif ve birliklerle, bunlarin

istiraklerine iligkin yetkisinin kanunla diizenlenmesi,
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- Devlet Denetleme Kurulu denetgilerinin gorev ve vyetkilerinin Anayasa

Mahkemesi Karari geregince yasayla diizenlenmesi,

- Devlet Denetleme Kurulu denetgilerinin gérevden uzaklastirmaya iligkin

yetkilerinin kanunla diizenlenmesi,

- 1 sayih Cumhurbaskanhgr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin, Cumhurbagkanhigi idari igler Bagkanliginin personel istihdamini
dizenleyen maddelerinin  bir kisminin  Cumhurbaskanliyi  Kararnamesi ile
duzenlenmesinin Anayasa Mahkemesince iptal karari dogrultusunda
Cumhurbagkanh@i idari isler Baskanliginda personel istihdamina yénelik

duzenlemelerin yapilmasi,

-Cumhurbagkanhgi idari isler Baskanliginda raportér olarak gérev yapanlara

Cumbhurbaskanhgi raportérlugu kadrolarina atanma olanagi saglanmasi,

-Engelliler tarafindan satin alinan araglarla ilgili olarak Ozel Tiiketim Vergisinde
yer alan istisnanin uygulanmasinda Cumbhurbaskanina; istisna kapsamina girecek
araclari, yerli katki orani, motor silindir hacmi, emisyon turti ve dederine gére topluca

veya ayri ayri belirleme yetkisinin verilmesi,

-Belediyelerde soézlesmeli statiden memur kadrolarina gecenler igin disiplin

cezas! almadiklari her 8 yil i¢in bir kademe ilerlemesi olanagi taninmasi,

-Anayasa Mahkemesi'nin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
duzenlenemeyecek konular kapsaminda oldugu igin iptal ettigi TUIK’in gelirlerine

iliskin Cumhurbagkanhgi Kararnamesi maddesinin kanunlastiriimasi,

-Yetki kanununun amaci ile uyusmadigi gerekgesi ile Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen 703 sayili KHK”’nin TETAS'in EUAS biinyesine dahil edilmesine

iliskin htikiimlerinin kanun olarak yeniden duzenlenmesi,

Anayasa Mahkemesi'nin Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudurliganin
gelirlerinin kamu geliri vasfinda oldugu gerekgesi ile kanunla diizenlenmesi gerektigi
gerekgesi ile iptal ettigi 4 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi huikiimlerinin, kanun

olarak yeniden duzenlenmesi,
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-Cumhurbaskanligi idari isler Baskanhgi ile TBMM biinyesinde calisan

personelin ek gostergelerinin 657 sayili kanunla uyumlulastiriimasi,

-Anayasa Mahkemesi karar dogrultusunda Ust duzey kamu yoéneticilerinin
atanma ve mali haklarn ile gérevden alinmalarinda yeniden atanlarina iligkin

dizenleme yapilmasi,

-Maasin esas unsuru olan tazminat 6demelerinin 6deme zamani, usulll, hak
kazanimi ve benzeri hususlarda hak sahiplerinin farkh stattilerde bulunmasindan
kaynakli teredditlerin énlenmesi ve uygulamanin 375 sayili Kanun Hikmiinde

Kararname’nin genel sistematigine uyumlu hale getiriimesi,

-Anayasa Mahkemesi karari dogrultusunda yurtdisi teskilatlarindaki daimi

kadrolara atanma ve atanmaya iliskin sartlarin kanunla diizenlenmesi,

-Cumhurbaskanhgi idari isler Bagkanligi ile TBMM biinyesinde ¢alisan bazi

personelin ek gostergelerinin kaldirilarak 657 sayili Kanuna tabi hale getiriimesi,

-Yurtdigi daimi gérevlere atanmada yeni ihdas edilen ek 41. maddeye aykiri

olmayan ydnetmeliklerin yururluklerinin devam edecegi hususunun dizenlenmesi,

-Anayasa Mahkemesi karari dogrultusunda KiT’lerin ist yéneticilerinin

Cumhurbaskan! tarafindan atanmasina iligkin dizenleme yapilmasi,

-Anayasa Mahkemesinin “kanunla dizenlenmesi gerektigi icin” iptal ettigi
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yazili bulunan Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
gorev/yetkilerinin ilgili bakanlhidin teskilat dizenlemelerinin bir béluminin yer aldigi

Kanun Hikmunde Kararnamesine yasayla eklenmesi,

-Anayasa Mahkemesinin “kanunla duzenlenmesi gerektidi i¢in” iptal ettigi
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde gecen Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Déner

Sermayesine iligkin hiikimlerin kanun maddesi metni olarak dizenlenmesi

gibi birbirinden farkli yaklasik 60 konuda, toplam 10 (8'i Vergi uygulamasi ile ilgili
Kanunlarda) ayri kanunda ve 1 Kanun Hikminde Kararnamede ayrintili degisikliklerin

de yer aldigi dizenlemeler bulunmaktadir.
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Komisyona sunuldugunda yurirlik ve yuratme dahil 26 maddeden olusan ve ismi
“657 sayih Kanun ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” 6 adet Kanun ve 4 adet Kanun

Hukmunde Kararnamenin birgok maddesinde degisiklik veya ekleme yapmakta idi.

Komisyon goérismeleri sirasinda s6z konusu kanun teklifi metninde yer alan
konularla ile ilgisi olmayan 3 madde ve 375 sayili Kanun Hiukmiinde Kararname bir
diger ilgili madde olmak Gizere 4 madde son dakika 6nergeleri ile eklenmis, kanun teklifi
metni 8 kanun ve 4 Kanun Hikminde Kararname'de degisiklik yapar hale getirilmis,

madde sayisi 30’a cikariimistir.

Plan ve Butge Komisyonunun kendi ihtisas alani ile ilgili olmayan konularda da
bazi kanunlarda degisiklik veya ekleme yaparak mevcut sistemi degistiren s6z konusu
diger maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan hatta en
azindan Plan Butge Komisyonu buinyesinde olusturulan bir alt komisyonda ayrintili bir
sekilde gorusmeye tabi tutulmadan acele ile yasalastinima gayretini uygun

bulmuyoruz.

Hukuk literattriinde gergek bir yasa turiine karsilik gelmeyen son dénemde Turk
siyaset ve hukuk dinyasinda tartigilan ve "yasama kurnazhgi" suglamalariyla tepki
toplayan bu yasa tirti hukuk literatirimiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar

dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ve Kanun Hukminde Kararnamede ayni anda torba yasa
mantigiyla ilgili komisyonlarda detayl olarak tartisma ve inceleme yapilmaksizin
degisiklik yapilmasi veya yeni hukimler ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada

ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandirilmig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantig,
hukuk literatiiriimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta,
yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin ¢cikmasina neden olmakta, bir sonraki
"yasa"daki bazi hiikiimler bir dnceki "yasa" ile getirilen bazi hiikiimlerdeki
yanlishklarin diizeltiimesi veya bazi hiikiimlerin uygulanmasinin ertelenmesini

ongoren hiikiimlerle ilintili olmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 177)



— 64—

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlasilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan igtiziige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklasmasi ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
acisinda elestiriimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde 6nemli bir sinirlama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli Komisyonlarin gérev alanina giren
hukumleri igermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getiriimesi, hazirlanisi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi gayriciddi

bir yaklasima isaret etmektedir.

iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlasilamamaktadir. Konu ve kapsam itibariyla birbiriyle ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarin mevcut hikiimlerde ve sistemde buyik boyutlu degisiklikler yapan s6z
konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir ydntemle acele ile

yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz.

Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tiim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile
ilgili tiim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama calismasinin

gerekliligine inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha 6nceki yasama dénemlerinde diger
torba yasa goriismelerinde gerceklestigi lizere, torba yasalarin Meclis
ictiiziigiiniin 91'nci maddesine aykiri bir bigcimde "temel yasa" olarak genel kurul
giindemine getirilerek goriisiilmesinin yukarida 6zetlenen sakincalari daha da

artiracagi kanaatindeyiz.

8 kod kanunu ve 4 Kanun Hiikmiinde Kararnameyi ilgilendiren 30 maddelik
torba kanun teklifinin ayrica temel kanun hiiviyetinde goriisiilmesini de milli
miicadeleyi yoneten bu meclisin hafizasinda olusan parlamento hukukumuza da

uygun géormemekteyiz.

TBMM ictiiziigii’'niin temel kanunlar diizenleyen 91. maddesi “diizenledigi

alan yoniinden biitiinliigiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi
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zorunlulugunun bulunmasi” hiikmiinii tagsimaktadir. Bu c¢ercevede, konu
yoniinden birbiriyle hi¢ iliskisi olmayan konularin Meclis Genel Kurulunda
maddeler lizerinde gerekli tartismalar yapilmadan hizh bir bicimde temel kanun

olarak goriisiilmesi TBMM igtiiziigii'ne aykinidir.

-Yeni bir sisteme gecilmesine ragmen Plan ve Bit¢ce Komisyonunun ¢alisma usul
ve esaslari ile ilgili ictiizik degisikliklerinin yapilmamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi ve komisyonda gorusulmesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, yuritmenin
ve birokratik gorevlilerin s6z konusu komisyon goérismelerine katilim ve katki
diizeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda

iyice irdelenip degerlendiriimesi mimkin olmamistir.

-Teklif Plan ve Butge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gérusleri

alinmamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin tumu ile ilgili olarak ilgili tim meslek kuruluslarinin
ve sektor temsilcilerinin gorusleri alinmamis veya alinan goérisler Komisyon tyelerinin
tamamina dagitiimamistir. Géruslerini belirten sivil toplum kuruluslarinin gérislerine

itibar edilmemistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluglarinin
gorusleri ainmamis veya alinan gérusler gorismelerden énce Komisyon Uyelerinin

tamamina dagitiimamistir.
-Yapilan etki analizi calismasi tarafimizca yetersiz ve 6zensiz bulunmustur.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada 6ngoériilen olagan yasa yapma
siirecinin disina gikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda tartisiimayan kanun
teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gecirilmek suretiyle acele
yasa yapma aliskanhginin genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine

aykiri oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" biitliniine karsiyiz.
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V. KANUN TEKLIiFININ MADDELERI UZERINDEKI
GORUSLERIMiz

8 ayri Kanunda ve 4 ayri Kanun Hikmunde Kararnamede ayrintili degisiklik
yapan 30 maddelik torba yasa teklifinin bazi maddeleri Gzerindeki gorus ve

elegtirilerimize asagida yer verilmistir.

1. Teklifin 1, 7 ve 16. Maddelerinin Degerlendirilmesi

Teklifin 1. maddesiyle; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 64/4. maddesinde
degisiklik yapilarak son sekiz yil iginde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara
verilen bir kademe ilerleme hakki, sézlesmeli statiden memur kadrolarina gegenler

icin de taninmaktadir.

Teklifin 16. maddesiyle; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesinde
degisiklik yapilarak son sekiz yil iginde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara
verilen bir kademe ilerleme hakkinin, belediyelerde soézlesmeli statuden memur

kadrolarina gecenler igin de taninmasina olanak saglanmaktadir.

Teklifin 7. maddesiyle; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa bir gegici madde
eklenerek, teklifin 1 ve 16. maddelerinde son sekiz yil icinde herhangi bir disiplin cezasi
almayan sézlesmeli statiiden memur kadrolarina gegenler icin getirilen kademe
ilerlemesi hakkinin hesaplanmasinda, kadrolu ve stzlesmeli statuide gegen surelerin
bu teklifin kanunlasip yurarlige girecegi tarihten itibaren degerlendiriimesi

ongoéruluyor.

Gegici maddeyle esas olarak, bu yolla kademesi ilerleyecek memurlara gegmise
donuk olarak 6deme yapilmamasi, bu maddenin yurarlage girecegi tarinten itibaren

6deme yapilmasi saglaniyor.

Maddelerin komisyonda gorusitlmesi sirasinda goérislerine bagvurulan Memur
Sen temsilcisi, son diizenlemeyi olumlu kargiladiklarini ancak buna ilave olarak gegici
personel pozisyonlarinda gegen stirelerin de bu stireye dahil edilmesini, 4/C’den 4/B’ye
gegen personel igin zorunlu emekliligin kaldiriimasini, 2016 yilindan sonra géreve
baslayanlara ilave bir derece verilmesini, 1’inci dereceye gelen tim kamu gérevililerine
ise 3600 ek gdésterge verilmesini, "Yardimeci Hizmetler" sinifinda ¢aliganlarin "Genel

idari Hizmetler" sinifina gegirilmesini, toplu sézlesme hiikmii olan koruyucu giyim
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yardimi kazaniminin uygulamasini engelleyen tasarruf tedbirleri genelgesinde yer alan
hiikiimlerin iptal edilmesini, kamu géreviilerine refah payi verilmesini, emekli kamu
géreviilerinin emekli ayliginin yiikseltiimesini, kamu géreviileri igin yaklagik yirmi yildir
diizenlenmeyen disiplin affinin giindeme alinip diizenleme yapilmasini, 4688 sayili
Kamu Gérevlileri ve Toplu S6zlesme Kanunununda giiniimiiz sartlarina uygun olarak,
uluslararasi normlara uygun olarak yeniden diizenleme yapilmasini talep ettiklerini

belirtmigtir.

Maddelerin komisyonda gériisiilmesi sirasinda géruslerine bagvurulan Turkiye
Kamu Sen temsilcisi, yukarida belirtilen hususlara ilave olarak; memur emekli
maaslarina ilave ek 6deme yapilmasini, memurlara mutlaka ek zam ve refah payi
verilmesini, memurlarin vergi diliminin yiizde 15’e sabitlenmesini, 5510 sayili Kanun'da
2008 oncesi sonrasi ayriminin kaldirilarak devlet memurlarinin sosyal guvenlik

kapsaminda tek gati altinda toplanmasini talep etmistir.

Maddelerin komisyonda goériisilmesi sirasinda gorislerine bagvurulan KESK
temsilcisi, maddede yer alan disiplin cezasi almamak sartinin teklif metninden

cikartiimasini talep etmistir.

2. Teklifin 2 ve 4. Maddelerinin Degerlendirilmesi

657 sayili Kanunun 77’'nci maddesine gore yabanci tlkelerin resmi kurumlar
veya uluslararasi kuruluglarda kurumlarinin muvafakati ile gérev alacak memurlara
yabanci memleketlerin resmi kurumlarinda on yila, uluslararasi kuruluglarda 21 yila

kadar ayliksiz izin verilebilmektedir.

Teklifin 2. maddesiyle; 657 sayili Kanunun 77. maddesinde degisiklik yapilarak,
yabanci ulkelerin resmi kurumlan veya uluslararasi kuruluslar yaninda s6z konusu
nitelikte olabilecek ve Cumhurbagkaninca belirlenecek uluslararasi kuruluglarda gorev
almak isteyen memurlara da ayliksiz izin verilebilmesi, béylece herhangi bir mali ilave
kulfet olusmadan kamu gérevlilerinin tilkenin ulusal menfaatleri ve kamu yarari yaninda
kendi mesleki gelisimleri bakimindan da yararl olabilecek galigmalara katilabilmesi

imkaninin genisletiimesine yonelik dizenleme yapilmaktadir.

Teklifin gerekcesinde; “son dénemlerde yasanan gelismeler sonucunda,
uluslararasi alanda hukuk, kamu y6netimi, ekonomi, sanat, spor, bilim, kilttir gibi gegitli

dallarda geleneksel uluslararasi hukuk aktérlerinin  disinda faaliyet gdsteren
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uluslararasi nitelikli birgok farkli statiide kurum ve kuruluglar ortaya ¢ikmugtir. Bu
ylizden anilan maddenin kapsamina hangi nitelikte kuruluglarin girdigi hususunda

tereddiitler olusabilmektedir.

Diizenleme ile yabanci (ilkelerin resmi kurumlari veya uluslararasi kuruluslar
yaninda s6z konusu nitelikte olabilecek ve Cumhurbagkaninca belirlenecek
uluslararasi kuruluglarda gérev almak isteyen memurlara da ayliksiz izin verilebilmesi,
béylece herhangi bir mali ilave kiilfet olusmadan kamu géreviilerinin ilkenin ulusal
menfaatleri ve kamu yarari yaninda kendi mesleki gelisimleri bakimindan da yararli
olabilecek galismalara katilabilmesi imkaninin genisletiimesine ydnelik diizenleme

yapilmaktadir.”
actklamasi yer almaktadir.

Maddenin gérustlmesi sirasinda teklif metninde yer alan “Cumhurbaskaninca
belirlenecek uluslararasi kuruluslarda” ibaresinin oldukga muglak oldugu, bunlarin
daha detayli ve sinirlandirilacak sekilde madde metninde diizenlenmesinin daha
uygun olup olmayacagi, s6z konusu dizenleme ile Cumhurbaskanina siniri belli
olmayan bir yetki verilip verilmedigi, son dénemde uluslararasi arenada kurulan ve
faaliyet gostermeye baslayan bazi kamu vakiflarinin bu statide degerlendirilip

degerlendiriimedigi konusundaki sorularimiza tatminkar yanitlar alinamamistir.

Madde metnindeki diizenlemenin Anayasa’nin 7. maddesinde tanimini bulan
yasama yetkisinin devredilmezlIigi ilkesine aykirilk agisindan ayrica degerlendiriimesi

gerekmektedir.

Teklifin 4. maddesiyle, Turkiye'nin Uyesi oldugu uluslararasi kuruluglarda
gérevlendirilenler ile kamu sermayeli kurum veya kuruluslarin yurtdigi birimlerinde
calisanlarin ya da bu kurum ve kuruluglarda calisanlardan yurtdiginda
goérevlendirilenlerin memur olan eslerine 10 yili asmamak uzere ayliksiz izin verilmek

suretiyle aile birliginin saglanmasi amagclanmaktadir.

3. Teklifin 3. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi;

“MADDE 3- 657 sayili Kanunun 92 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
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375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin miilga ek 18 inci, ek 35 inci ve ek 37
nci maddeleri kapsaminda yer alan yénetici gérevlerinden alinip veya bu gérevleri
sona erip mezklr maddeler uyarinca ilgili kadrolara atamasi yapilan ya da anilan
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 33 lincli maddesi uyarinca ilgili kadrolara
atamasi yapilan veya atanmis sayilan ve bilahare bu kadrolarindayken bu fikranin
ylirtirliige girdigi tarihten sonra memurluktan kendi istekleriyle c¢ekilenlerden tekrar
memurluga dénmek isteyenler, haklarinda giivenlik sorusturmasi yapilmasi ve iki
defadan fazla olmamak kaydiyla bu maddede yer alan diger sartlar aranmaksizin ve
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin ayrildiklari kadrolarina, ayrilmadan énceki ézliik
haklari korunarak bagvurmalarini takiben en geg (¢ ay icinde atanirlar. Bu fikraya gére
atananlarin kadrolari baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis ve kurumlarin
kadro cetvellerinin ilgili bélimlerine eklenmis sayilir. Bu sekilde ihdas edilen kadrolar,
herhangi bir sekilde bosalmasi halinde bagka bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmig
sayilir. Bu fikra hiikimleri, 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligi idari Tegkilati Kanununun 29 uncu maddesinin onikinci fikrasi, gegici 2 nci
maddesinin birinci fikrasi ve gegici 15 inci maddesi kapsaminda ilgili kadrolara
atananlar veya atanmis sayilanlar ile 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 221
inci maddesinin ilgili hiikiimleri kapsaminda Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanligi

idari Teskilatinda miigavir unvanli kadrolara atananlar hakkinda da uygulanir.”
hikmini icermektedir.

375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin miilga ek 18 inci, ek 35 inci ve ek 37
nci maddelerinde, gérevden alinan veya gorev sureleri sona eren, st kademe kamu
yoneticileri ile diger bazi kamu gorevlilerinin hangi kadrolara atanacaklarina iligkin

kurallar dizenlenmektedir.

Madde ile, s6z konusu maddeler uyarinca atanmis olduklari kadrolarindayken
memurluktan kendi istekleri ile gekilenlere, istekleri halinde yeniden memurluga geri

dénme ve ayrildiklar kadrolara atanma hakki verilmektedir.

Maddenin baglangi¢ halindeki tedvin seklinden, sadece maddenin yurirlik tarihi
ile memurluktan ayriimig olanlarin degil maddenin yurarlik tarihinden sonra

ayrilanlarin da yeniden memurluga dénebilmelerinin 6ngéruldigi anlasiimaktadir.

Ancak komisyondaki gérismeler sirasinda verilen énerge ile “ya da anilan

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 33 lincii maddesi uyarinca ilgili
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kadrolara atamasi yapilan veya atanmig sayilan ve bilahare bu kadrolarindayken
bu fikranin yiirirlige girdigi tarihten sonra eklenerek hikmiin kapsaminda yeni bir
diizenleme yapilmistir. Ayrica kapsama 1/12/2011 tarihli ve 6253 say!ili Turkiye Buyik
Millet Meclisi Baskanh@ idari Tegkilati Kanununun 29 uncu maddesinin onikinci fikrasi,
gegcici 2 nci maddesinin birinci fikrasi ve gegici 15 inci maddesi kapsaminda ilgili
kadrolara atananlar veya atanmis sayilanlar ile 703 sayil Kanun Huikminde
Kararnamenin 221 inci maddesinin ilgili huktimleri kapsaminda Turkiye Blyuk Millet

Meclisi Bagkanhgi Idari Teskilatinda musavir unvanli kadrolara atananlar da alinmistir.

Madde gerekgesinde yer alan “yéneticilik gérevi sonrasi bakanlik migaviri,
miisavir, danigman, idari uzman ve arastirmaci kadrolarinda atanmig olup 6zel sektére
gegmek isteyenlerin bu gegislerini kolaylastirmak amaciyla diizenleme yapilmaktadir’

ifadesi de ancak bu sekilde anlamli hale gelmektedir.

Gerekgede kastedilenin, 6zel sektére gegmek isteyenlerin ancak memurluga geri

dénme hakki verilirse buna cesaret edebilecekleri gibi bir anlami olsa gerektir.

Yapilan dizenleme ile memurluktan kendi istekleriyle cekilenlerden tekrar
memurluga dénmek isteyenler, haklarinda giivenlik sorusturmasi yapilmasi ve iki
defadan fazla olmamak kaydiyla bu maddede yer alan diger sartlar aranmaksizin ve
baskaca bir igleme gerek kalmaksizin ayrildiklari kadrolarina, ayriimadan énceki 6zIuk
haklari korunarak bagvurmalarini takiben en ge¢ ¢ ay iginde atanmasi yoninde

duzenleme yapilmaktadir.

Bu geri donusler mezk(dr bos kadro ve izin sarti aranmaksizin

gerceklestirilecektir.

Kanun teklifinin 21. Maddesindeki diizenlemelerin bir kismi 3. madde

diizenlemeleri ile de ilgilidir.

Kanun teklifinin 21. Maddesi ile degistirilen 375 sayih KHK.nin Ek: 35.
Maddesinin dokuzuncu fikrasinin Ggtinct cimlesi degistiriimis ve fikraya ilave ek bir

cumle ilave edilmistir.

Bu degisiklige goére; EK 35 inci maddenin dokuzuncu fikrasinda, tst kademe
kamu yoneticisi olup gorevden alinanlardan bakanlik musaviri, mugavir, danigman
kadrolarina atananlarin, st yonetici tarafindan izleme, degerlendirme, arastirma,
rehberlik, proje ve egitim gibi hizmetlerde géreviendirilecegine yénelik “a) bendine gére

atananlar, ust yénetici tarafindan izleme, degerlendirme, arastirma, rehberlik, proje ve
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egitim gibi hizmetlerde géreviendirilirler” sekilndeki huikim degistiriimekte ve diger Ust
kademe yoneticileri ile miillga ek 18 inci ve ek 37 nci maddeler kapsamindaki yonetici
kadrolarda bulunup gérevden alinan idari uzman ve arastirmacilarin da bu kapsama
dahil edilmesi, ayrica s6z konusu hilkkmin daha da genisletilerek bunlarin kendi
kurumlari disinda hatta kamu vakif ve sirketlerde de goérevlendirilebilmesine imkan
saglanmasi ve bu kapsamdaki uygulama usul ve esaslarinin Cumhurbaskanhgi

yoénetmeligiyle duzenlenmesi 6ngérulmektedir.
Fikraya Komisyon gorusmeleri sirasinda eklenen;

“Bu fikra hiikiimleri, 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayili Tirkiye Biiytik Millet Meclisi
Baskanligi Idari Tegkilati Kanununun 29 uncu maddesinin onikinci fikrasi, gegici 2 nci
maddesinin birinci fikrasi ve gegici 15 inci maddesi kapsaminda ilgili kadrolara
atananlar veya atanmisg sayilanlar ile 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 221
inci maddesinin ilgili hiikiimleri kapsaminda Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi Bagkanligi

idari Tegkilatinda miisavir unvanlii kadrolara atananlar hakkinda da uygulanir.”

cumlesiyle kapsam genisletilmistir.

S6z konusu duzenlemelerin AKP iktidarinin son déneminde yasanan ve
yasanacak olan bakan degisiklikleri neticesinde bulunduklarn kadrolardaki
gorevlerinden ayriimak zorunda kalan veya goérevden alinan bir kisim Ust duzey
gorevlinin tekraren kamudaki kadrolarda degisik yontemlerle istihdam edilerek

degerlendiriimek bir élgtide kirginliklarini giderme amagh oldugu anlasiimaktadir.

Hatta bunlarin maaslarini devletten alirken ayni zamanda kanunla kurulan

dernek ve vakiflarda da gérevlendiriimeleri saglanmaktadir.

Cumhurbaskanhigi  Hikimet sistemine gecis asamasinda  ¢ikarilan
Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile Turkiye'nin idari yapisinda kalici ve hizli
degisiklikler yapilmig, birgok kamu daire, kurum, kurulus, kurulu ya kapatiimis veya
bazi kamu kurumlari ayni ¢ati altinda yeniden teskilatlandinimis ya bagka kurumlara
devredilmis ya da direkt olarak Cumhurbaskanlidi ile iliskilendirilmistir.

Bazi kamu kurumlari da islevsizlestirimis, bu yontemle kamu yénetiminde
mevcut bellek silinmistir. Kamu personelinin mevcut kazanilmis haklarini ortadan
kaldiran dizenlemeler yapilmig, kapatilan veya islevi degistirilen bakanlk ve kamu
kuruluslarindaki deneyimli kamu personeli kendi egitim, gérev ve birikimleri ile ilgili

olmayan bakanliklarda veya kamu kurumlarina tayin edilmis veya kamu personeli i¢in
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olusturulan havuzlara (?) alinmis, oradan da kendi 6z deneyim ve birikimleri ile ilgisi

bulunmayan diger kamu kurumlarina tayin edilmislerdir.

Maddenin komisyondaki gériismeler sirasinda goérevden alinma veya gorevleri
sona erme, memuriyetten cekilme ifadelerinin kavram kargasasina neden olup
olmadi§i, gecirdigi sorusturma nedeniyle veya baska bir nedenle gorevieri
sonlandirilanlarin bu kapsamda degerlendirilip degerlendiriimeyecegi, kamu tarfindan
kurulan vakif ve derneklerde goérevliendirmenin baska tir sakincalari olup olmayacagi
dogrultusunda sordugumuz sorulara tatminkar yanitlar verilmemistir.

Komisyonda yapilan agiklamalarda geng yasta st géreve atanan ve geng yasta
goérevden alinan veya ayrilan personelin bilgi ve birikimlerinin degisik metodlarla
degerlendirilmesinin amaclandigi ifade edilmistir.

Yaklagik 22 yildir gérevde bulunan AKP iktidarinin s6z konusu duzenlemeyi daha
onceki yillarda giindeme getirmemesi, iktidarini kaybetme agsamasinda bu konuda adimlar

atilmasi oldukga manidar bulunmaktadir.

4. Teklifin 5. ve 6. Maddelerinin Degerlendirilmesi

Teklifin 5. maddesiyle; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun Ek 41. maddesi
degistirilerek, Anayasa Mahkemesinin 7/3/2024 tarihli ve E: 2023/137, K: 2024/68
sayili iptal karari dogrultusunda, uzman yardimcilarinin (ve 1 numarali CBK'da yapilan
atiflar nedeniyle birgok bakanligin miifettis yardimcilarinin) yeterlik sinavinin hangi
strede sonugclandirilacagina iliskin bosluk giderilerek, 6 aylik azami sure siniri

getiriimektedir.
Madde bu haliyle Anayasa Mahkemesi kararinin gereklerini kargilamaktadir.

Teklifin 6. maddesiyle; 5 inci madde ile yapilan diizenlemeye paralel olarak,
Anayasa Mahkemesinin 7/3/2024 tarihli ve E: 2023/137, K: 2024/68 sayl iptal karari
dogrultusunda Ek 41 inci maddeye eklenen uzman yardimcilarinin yeterlik sinavlarinin
6 aylik siire icinde yapilmasina iligkin cimlenin uygulanmasina yonelik gegici madde

dizenlemesi yapiimaktadir.

Buna gore; yeterlik sinavina girmeye hak kazanmis olup bu maddenin yurarluge

girdigi tarih itibariyla halen kurumlarinca ilk yeterlik sinavi yapiimamis olanlar
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bakimindan s6z konusu sinavin yapilmasi i¢in éngérulen alti aylik stire, bu maddenin
yurarluge girdigi tarihten itibaren baslayacaktir.

5. Teklifin 8. ve 9. Maddelerinin Degerlendirilmesi

S6z konusu maddeler teklifin komisyonda géristlmesi sirasinda verilen
6nergelerle teklif metnine eklenmistir.

Teklifin 8. maddesiyle, 213 sayili Vergi Usul Kanununun “Mucbir sebeplerle
gecikme” baghkli 15. Maddesinin tiglinct fikrasi degistirilerek,

“Hazine ve Maliye Bakanligi, miicbir sebep sayilan haller nedeniyle; bélge, i,
ilce, mahal, organize sanayi bolgesi, teknoloji gelistirme bélgesi, endlistri bolgesi,
serbest bélgeler gibi bélgeler veya afete maruz kalanlar itibariyla; mikellefiyet ve vergi
tiirdi, vergilendirme ve defter tutma usulil, faaliyet konusu, is yerleri, sektérler, aktif
toplami, 6z sermaye toplami, satig hasilati, ¢aligtirilan hizmet erbabi sayisini birlikte
veya ayn ayri dikkate alarak miicbir sebep hali ilan etmeye; bu sirede vergi
ddevlerinden yerine getirilemeyecek olanlari; vergi tirii ve vergilendirme dénemi
itibariyla bu fikra kapsaminda belirlenen kriterler ile faaliyete devam edilip edilmedigini
birlikte veya ayri ayri dikkate alarak belirlemeye yetkilidir. Miicbir sebep hali ilan edilen
yerlerde miicbir sebep, bu durumun vukua geldigi tarihin rastladigi ayi izleyen tglinci
ayin son giindi itibariyla bitmis sayilir. Bakanlik; bu siireyi miicbir sebep halinin vukua
geldigi tarihin rastladigi ay! izleyen on sekizinci ayin sonunu gegmemek kaydiyla
uzatabilir, bu fikra kapsaminda yetkisini, vergi tirleri ve igyerleri itibariyla;
beyannamelerin toplulastiriimasi, yeni beyanname verme stireleri belilenmesi ve
beyanname verme zorunlulugunun kaldiriimasi seklinde de kullanabilir.”

hukmu getirilmektedir.

Maddeyle, Hazine ve Maliye Bakanliginin, micbir sebep sayilan héallerde bolge,
il, ilce, mahal veya afete maruz kalanlar itibariyla miicbir sebep hali ilan etme yetkisinin
organize sanayi bélgesi, teknoloji gelistirme bolgesi, endustri bolgesi, serbest bolge
gibi bolgeler itibariyla ve mukellefiyet ve vergi turdi, vergilendirme ve defter tutma usul,
faaliyet konusu, sektor, aktif toplami, 6z sermaye toplami, satig hasilati ve galistirilan
hizmet erbabi gibi élcttleri de dikkate alinarak kullanilabilmesine yonelik diizenleme

yapilmaktadir. Diger taraftan, mucbir sebep hali ilan edilmesi durumunda, mucbir
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sebebin, bu durumun meydana geldigi tarihin rastladig! ayi izleyen tgunci ayin son
guni itibariyla sona erecegi hikim altina alinarak mucbir sebep halinin ne kadar
slirecegine iligkin belirleme yapilmakta ve bu sirenin mucbir sebebin vukua geldigi
tarihin rastladigi ay1 izleyen on sekizinci ayin sonuna kadar uzatilabilmesi hususunda

Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Teklifin 9. Maddesi ile Vergi Usul Kanununa eklenen gegici madde ile;
Hazine ve Maliye Bakanhgi , 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen
depremler nedeniyle bu Kanunun 15 inci maddesi kapsaminda mucbir sebep hali ilan
edilen Kahramanmaras, Malatya, Adiyaman, Hatay illeri ile Gaziantep ilinin islahiye ve
Nurdagi ilgelerinde, deprem tarihi itibariyla mukellefiyet kaydi bulunan ve 30/11/2024
tarihi itibarlyla miicbir sebep hali sona eren miukelleflerin mucbir sebep halini, bu
maddeyi ihdas eden Kanunla degistirilen 15 inci madde hikmi cergevesinde
1/12/2024 tarihinden itibaren her defasinda alti ayi gegmeyen sireler halinde bir yila

kadar uzatmaya yetkili kilinmaktadir.

S6z konusu diizenlemeler olumlu bulunmakla beraber, teklifin komisyondaki

gorisilmesi sirasinda, tarafimizca verilen s6z konusu metne madde ilavesini éngéren;

“Mticbir sebep héli devam eden yerler ve miicbir sebep hali nedeniyle belirlenen yeni

odeme stireleri:

“MADDE — (1) 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras, llinde ve gevre illerde meydana gelen
depremler nedeniyle Hazine ve Maliye Bakanliginca 213 sayili Kanunun 15 inci maddesine
istinaden 6/2/2023 tarihinden gegerli olmak (izere ilan edilen miicbir sebep halinin, Adiyaman,
Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illeri ile Gaziantep ilinin Islahiye ve Nurdagi ilgelerinde
30/11/2025 tarihine kadar (bu tarih dahil) uzatiimistir. (2)Birinci fikradaki belirtilen yerlerde
faaliyet gésteren ve 5510 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi (4/b)
geregince prim édeyenler, bu kanun kapsaminda 30/11/2025 tarihine kadarki (bu tarih dahil)
prim édemeleri faizsiz olarak ertelenmistir. Bu tarihe kadar tahakkuk etmig olan prim alacaklari

sonraki yil takvim yili sonuna kadar esit taksitler halinde édenir.”

seklindeki 6nergenin iktidar partisi milletvekillerince red edilmesinin nedeni

anlagilamamistir.
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6. Teklifin 10. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Devlet Denetleme Kurulunun Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile dizenlendigi
icin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen vakif, kooperatif ve birliklerle, bunlarin
istiraklerine iligkin yetkisi kanunla diizenlenmektedir. Ancak kanunla yapilmak istenen

diizenlemenin igerigi de anayasaya aykiri bulunmaktadir.

11.02.2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6771 sayil
Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 17.maddesi
ile 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sina eklenen Gegici 21. maddenin B
fikrasi hikmi geregi referandum ile Anayasa’da yapilan degisikliklerin kabullni
miteakiben yasalarda yapilmasi gereken degisikliklerin en ge¢ alti ay igerisinde

yapilmasi gerekmekte idi.

Séz konusu degisiklikler TBMM tarafindan gergeklestirimedigi icin 7142 sayili
6771 Sayili Kanunla Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Gesitli Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu yurarlige konulmustur.

Anayasa’nin degistirilen madde hikumleri geregince alti ay igerisinde
gerceklestirimesi gereken yasa degisiklikleri segimlerin 6ne alinmasi gerekge
gosterilerek yasalastirilan 7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Tarkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve
Kanun Hiukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu’nun
verdigi yetkiye dayanarak Kanun Hukminde Kararnamelerle yapiimistir. Bunlardan
233 maddelik 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK 09.07.2018 tarihli Resmi gazete

yayimlanmigtir.

S6z konusu 703 sayih KHK ile birgok kurumla ilgili teskilat ve diger konulardaki
kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerin birgok maddesinde degisiklik yapiimis veya

birgok madde veya kanun ve kanun hiikmiinde kararname yurarliikten kaldiriimigtir.

Tek adam rejimine gegis icin o dénemde hiikimetin son gininde ¢ikardigi 703
saylli KHK ile Cumhurbaskanlgi kararnamesi ile yeniden duzenlenebilsin diye birgok

kanunun yuzlerce maddesi yururlikten kaldiriimigti.

Anayasadaki “kanunlarla duzenlenmis bir alanda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile diizenleme yapilmasina yonelik engeli ve Anayasanin ¢izdigi sinirlari

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 177)



— 76—

asmak igin ¢ikarilan 703 sayill KHK ile Cumhurbaskanina bitiin alanlarda kimseye
hesap vermeden diizenleme yapma yolu agiimis ve rejimin otoriterlestiriimesinin ilk

adimi atilmistir.

Cumbhuriyet Halk Partisi tarafindan 703 sayili KHK'nin 83 maddesine yetki
kapsaminda olmamasi, 37 maddesine esastan iptal bagvurusu yapilmis olup, Anayasa
Mahkemesi 7.12.2023 tarih ve 2018/117 E. ve 2023/212 K. sayil karariyla toplamda
235 diizenlemeyi iptal etmis ve bunlarin 02.06.2025 tarihinden itibaren yurrlikten

kalkmasina hilkmetmistir.

Anayasa degisikliginin verdigi yeni vyetkilere dayandirilarak cikartilan

Cumhurbaskanligi kararnameleri ile devletin yapisi bastan asag degistirilmistir.

Bu islemler ¢ok sayida ve art arda gelen Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile
gerceklestigi icin bu kararnamelerin gerekliliginin, igeriginin tartismasi kamuoyunda

yapiimamistir.

Bu kararnameler TBMM'nin de denetimi disindadir. Bu nedenle T.B.M.M.'nin
giindemine alinip tartigiimamaktadir. Bu kararnameler eski sistemdeki KHK'larin
statisinde bulunmayip sadece Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi

bulunmaktadir.

2018 yili Cumhurbaskanhigi segimlerinden sonra yurirlige konulan 6zellikle 1, 2,
3,4, 5,6, 7, 8 saylli ve onlari izleyen ¢ok sayida Cumhurbaskanligi Kararnamesi''
¢ikarilmis bunlarla birgok kamu kurumunu, bakanliklarin, bagh, ilgili kuruluslarinin

teskilat gérev yetki ve sorumluklari ile ilgili konularda diizenlemeler yapiimistir.

S6z konusu Cumhurbaskanh@ Kararnamelerinde yer alan c¢ok sayida
duzenleme ya Anayasa’nin 104/17. Maddesinde yer alan Cumhurbaskaninin gérev ve
yetkilerini duzenleyen hukmiin kapsami disinda bulunmakta veya kanunla

diizenlenmesi gereken konulardan olugsmaktadir.

So6z konusu diizenlemelerle ilgili olarak Cumhuriyet Halk Partisinin Anayasa
Mahkemesine yapmis bulundugu iptal basvurular uzun bir sire¢ gegtikten sonra

karara baglanmaktadir.

11 Kanun teklifinin komisyonda gériisiildiigli 04.12.2024 tarihine kadar Cumhurbaskani tarafindan 25'i OHAL
Kararnamesi olmak (izere toplam 166 adet Cumhurbaskanhgi Kararnamesi gikarilmistir.
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Kanun teklifinde yer alan 10 maddede yer alan diizenlemeler anayasaya
aykiriliklari nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis bulunan

dizenlemeler ile ilgilidir.
Teklifin 10. maddesi;

“MADDE 10- 1/4/1981 tarihli ve 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Bagkan ve
Uyelerine lligkin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun adi “Devlet Denetleme
Kuruluna lliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmis ve miilga

2 nci maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.
“Vakif, kooperatif ve birliklere iliskin gérevler:

MADDE 2- Devlet Denetleme Kurulu vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu
kurum ve kuruluglarin her tirlii ortaklik ve istiraklerinde her tirli idari sorugturma,

inceleme, arastirma ve denetleme yapabilir.”
hukmuni tagimaktadir.

Ucube Cumbhurbaskanhg Hukimet Sisteminin , Anayasa ve yasa tanimaz
tutumundan kaynaklanan duzenlemelerden biri de bu maddeyle dizeltimeye
caligihyor.Tek adam rejimine gegis icin o dénemde hukiumetin son giininde gikardigi
703 sayili KHK ile Cumhurbaskanh@ kararnamesi ile yeniden diizenlenebilsin diye

birgok kanunun ytizlerce maddesi yurirlikten kaldiriimistir.

Anayasadaki “kanunlarla duzenlenmis bir alanda CBK ile dizenleme
yapilmasina yénelik engeli ve Anayasanin ¢izdigi sinirlari agsmak igin ¢ikarilan 703
sayil KHK ile Cumhurbaskanina bitin alanlarda kimseye hesap vermeden
diizenleme yapma yolu agilmis ve rejimin otoriterlestiriimesinin ilk adimi atilmistir.
“2443 Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun”un da “6zel hizmet
tazminati ve harciraha iliskin hikumler” bashkl 8’inci ve yuritme ve yurarlik maddeleri

disindaki tum maddeleri 703 sayih KHK ile yururlukten kaldiriimistir.

Kanunun adi da “Devlet Denetleme Kurulu Bagkan ve Uyelerine iligkin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanunun” olarak degistirilmistir. Yurarlukten kaldirilan
maddeler ise 5 sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanhgi

Kararnamesi ile diizenlenmistir.
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Anayasa Mahkemesinin CHP’nin yaptigi basvuru Gzerine aldigi hem 703 sayili
KHK'nin hem de bu KHK ile agilan alanlara yonelik olarak CBK ile yapilan

dizenlemelerin birgogunu iptal etmistir.

Bu teklifle iktidar partisi iptal edilen maddelerle ilgili olarak kanuna yeni maddeler
eklemeye calismaktadir. Bu nedenle de Kanunun adi, “Devlet Denetleme Kuruluna
iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistiriimektedir. Maddeyle
onerilen bir baska diizenlemeyle de kanuna, "Vakif, kooperatif ve birliklere iligkin
goérevier” baslikli yeni bir madde ekleniyor. Maddeyle, Devlet Denetleme Kurulu
“vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluslarin her tiirlii ortaklik ve
istiraklerinde her tiirlii idari sorugturma, inceleme, arastirma ve denetleme yapabilme”

yetkisi verilmektedir.

Maddeyle verilmek istenen yetki, daha 6nce 5 Sayili Devlet Denetleme Kurulu
Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Devlet Denetleme Kuruluna verilmis,
ancak CHP’nin agtigi davada, Anayasa Mahkemesi 2021/113 Esas sayili karari ile 5
Sayili Cumhurbaskanhigl Kararnamesinin 4 uncii maddesinin birinci fikrasinin (a)

«

bendinde yer alan Devlet Denetleme Kuruluna . vakiflarda, kooperatiflerde,
birliklerde ve bu kurum ve kuruluslarin her tiirlii ortaklik ve igtiraklerinde...” denetleme
yapma yetkisini, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile boyle bir duzenleme

yapilamayacagini gerekce gostererek iptal etmigtir.

Maddenin gerekgesi, Anayasa Mahkemesi Kararinin AKP tarafindan tam olarak

6zuimsenmedigini gostermektedir.

Gerekgede, “Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile Anayasa hiikkminde mevcut
olmasina ragmen 5 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde yer alan vakiflarla ilgili
duzenleme bitiniyle yiararlukten kalkmis olup vakiflar yéniinden hukuksal bosluk

olusmustur” seklinde ifadelere yer verilmistir.

Oysa Anayasa Mahkemesi kararinda, Anayasa’nin 108’inci maddesinin kamuya
yararl statiisii bulunan vakiflarin Devlet Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmesine
olanak tanidigini, iptal edilen cumlede ise “vakiflarda” sézcugiine yer verilerek
“kamuya yararli vakif stattsti olmayan” vakiflarin da CBK ile DDK denetimine

alinmasini Anayasa’ya ayKkiri bulmustur

Bunun “Anayasa’nin lkinci Kismr'nin Ikinci Bolimii'nde yer alan 6rgiitlenme

ézgiirliigiine iliskin bir diizenleme igerdigi, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
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fikrasinin ikinci ctimlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan iginde

kaldigini” bildirmisti.

Anayasa Mahkemesi “kooperatifler, birlikler ve bu kurum ve kuruluglarin her tirli
ortaklik ve istiraklerinin” Devlet Denetleme Kurulunca denetimine alinmasini da
“sézlesme ve tesebbis Ozglirliiklerine iliskin sinirlama igerdiginden mtnhasiran
kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda diizenleme 6ngérdiigi” gerekgesiyle iptal
etmisti.

Teklifle getirilen yeni diizenleme de tumuyle, ézellikle de vakiflar, kooperatifler

ve birliklerin her turli ortakhik ve istiraklerini de Devlet Denetleme Kurulunun

denetimine almasi agisindan Anayasa’ya aykiridir.

Zira, bu diizenleme ile anayasal denetim birimi olarak tanimlanmis ve gérevleri
anayasal olarak ‘idari sorusturma, inceleme, arastrma ve denetleme” seklinde
saptanmig olan Devlet Denetleme Kurulu'na, kaynadini Anayasa’dan almayan yeni

gorev ve yetki alani taninmaktadir.

Anayasada bir degisiklik yapiimadigi stirece Devlet Denetleme Kurulunun gorev
alani herhangi bir yasayla genisletiemez. Bu degisiklikler, Anayasa’nin 108.

maddesine acik aykirilik tasimaktadir.

Vakiflarin, kooperatiflerin, birliklerin istirak ve ortakliklarinin Devlet Denetleme
Kurulu tarafindan denetlenmesine olanak saglayan bu diizenleme, Anayasa’'nin 8.

maddesine aykiri bulunmaktadir.

Yaklasik 22 yildir gérevde bulunan AKP iktidarinin s6z konusu diizenlemeyi daha
onceki yillarda giindeme getirmemesi, iktidarini kaybetme agsamasinda bu konuda

adimlar atilmasi oldukga manidar bulunmaktadir.

Yaklasik 22 yildir gérevde bulunan AKP iktidarinin s6z konusu diizenlemeyi daha
énceki yillarda giindeme getirmemesi, iktidarini kaybetme asamasinda bu konuda
adimlar atilmasi olduk¢a manidar bulunmaktadir.

Yaklagik 22 yildir gérevde bulunan AKP iktidarinin séz konusu diizenlemeyi daha
onceki yillarda giindeme getirmemesi, iktidarini kaybetme agsamasinda bu konuda

adimlar atilmasi olduk¢a manidar bulunmaktadir.
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Yaklagik 22 yildir gérevde bulunan AKP iktidarinin séz konusu diizenlemeyi daha
onceki yillarda giindeme getirmemesi, iktidarini kaybetme asamasinda bu konuda

adimlar atiimasi oldukga manidar bulunmaktadir.

7. Kanun Teklifinin 11. Maddesinin Degerlendirilmesi

Maddeyle 2443 sayili Kanunun milga 5. maddesinde diizenleme yapilarak DDK
denetgilerinin gérev ve yetkileri dizenlenmektedir. Yeni dizenlenen maddeye gore
DDK denetgilerinin gorevleri su sekildedir:

a) Denetim ve sorusturma gruplari iginde gérev onaylar ve/veya grup
caligma programlariyla verilen konularda denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma
yapmak,

b) Denetlemelerde gérevilendirildikleri konularla ilgili olarak kurum ve
kuruluslar ve bankalar dahil diger gergek ve tiizel kisilerle yazisma yapmak, bilgi ve
belge ile agiklamalarda bulunulmasini istemek,

c) Raporlar hazirlamak ve Kurul toplantilarinda agiklamalarda bulunmak,
¢) Mevzuatla verilen gérevleri yapmak,
d) Kurul Bagkani ve ilgili Kurul tyesinin verdigi igleri yapmak.

Ayrica, DDK denetgilerine 6zel bir yetki verilmis ve s6z konusu denetgiler denetim
gérevi mucibince, denetim kapsamina dahil kurum ve kuruluslarin teftis, denetim veya
bu maksatla kurulmus birimlerinin gérev, yetki ve sorumluluklarina haiz olacaklari

belirlenmistir.

Oncelikle; sb6z konusu dizenlemenin gerekgesi Anayasa Mahkemesinin
01/02/2024 tarih ve 2021/113 Esas; 2024/29 sayili Karariyla verilen iptaldir. CHP
tarafindan yapilan basvuruya iliskin olarak AYM'nin verdigi iptal kararinin gerekgesi

soyledir:

“73. Grup baskani ile -sireli veya gegici olanlar digindaki- denetgilerin

Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasi uyarinca asli ve siirekli kamu gérevi icra
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ettikleri, dolayisiyla anilan Anayasa maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda memur ya
da diger kamu gérevlisi olduklarinda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.

74. Anayasa Mahkemesi memurlar ve diger kamu gérevlilerinin gérev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu bakimindan yetki
yéniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigir hususunu daha énce degerlendirmigtir. Bu
kapsamda memurlar ve diger kamu goérevililerinin gérev, yetki ve sorumluluklarinin
Anayasa’nin 128 maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektiginden,
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin lglincii ciimlesi uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecegine karar vermistir (benzer yénde AYM, E.2019/96, K.2022/17,
24/2/2022, §§ 58-60; E. 2018/118, K.2023/180, 26/10/2023, §§ 324-326).

75. Kural, grup baskani ve denetgilerin denetim gérevi geregi olan hususlarda,
denetim kapsamina déhil kurum ve kuruluglarin teftis, denetim veya bu maksatla
kurulmus birimlerinin gérev, yetki ve sorumluluklarini haiz oldugunu diizenlemektedir.
Dolayisiyla DDK’nin idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme gérevi
kapsaminda gérev icra eden grup baskani ve denetgilerin gérevlerine iliskin bir
diizenleme 6ngdren dava konusu kural yéntinden anilan igtihattan ayrilmayi gerektiren

bir durum bulunmamaktadir.

76. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci

fikrasinin dgiincii ciimlesine aykinidir. Iptali gerekir.”
seklindeki gerekgeyle iptal etmigtir.

Getirilen yeni madde teklifiyle denetgilerin goérev ve yetkileri yasayla

duzenlenmektedir.

Burada ele alinmasi gereken durum ise DDK denetgilerine, denetim gorevi
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus
birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin taninmasi sorunudur. DDK 6z itibariyle
Cumhurbaskani adina inceleme, denetleme ve sorusturma yapmaktadir ve bu da

diger kanunlarda verilen 6zel yetkilerle gelisebilecektir.

Ornegin, Adalet Bakanhigi DDK'nin inceleme alanindadir ve 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 99 ila 101/A maddelerinde Adalet Bakanhgi

blnyesinde yer alan Teftis Kuruluna iliskin kurallara yer verilmistir.
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Bu kapsamda 2802 sayili Kanunun 100. maddesinde Adalet Mufettislerine
verilen yetkiler dizenlenmektedir. S6z konusu diuzenlemede “Adalet mifettisleri [Gzum
gordukleri kimseleri yeminle dinler gerektiginde istinabe yoluna basvurabilir ve
sorusturmanin zorunlu kildig1 hallerde arama yaparlar. Subut delillerini, gereken
bilgileri butuin daire ve kuruluslardan dogrudan dogruya toplarlar. Adalet mufettislerince
yapilacak denetim, inceleme ve sorusturmalarda ilgili kurulus ve kigiler istenecek her
tarlti bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar” denilmek suretiyle bu alana iligkin 6zel yetki
taninmistir. Dolayisiyla, 6zel bir kanunla taninmis 6zel yetkilerin DDK denetgilerine de
taninmasi savci ve hakimler ve diger Adalet Bakanlhdi gorevlilerine ydnelik

siyasallasabilecek bir vesayet yetkisi ortaya ¢ikarabilecektir.

Ayni sekilde Hazine ve Maliye Bakanlijinda Vergi Denetim Kurulunda goérev
yapmakta olan Vergi Mifettislerine Vergi Usul Kanununun 135. maddesinde
mukellefler nezdinde vergi incelemesi yetkisi verilmistir. Vergi incelemesi, muikelleflerin
6demesi gereken vergilerin dogru olup olmadigini arastirmak ve bu dogrulugu tespit
etmeye yonelik bir vergi denetim tartdur. Vergi incelemesi, yukumlilerin beyan esasini
kotiye kullanmasini engellemek ve verilen beyannamelerin denetimini saglamak

amaciyla yapilmakta olup 6zel bir ihtisasi gerektirmektedir.

Diger teftis ve denetim gérevlerinde gesitli unvanlarla gérev yapanlara da benzeri

gorev ve yukumlualtkler gesitli yasa maddeleri ile tanimlanmis bulunmaktadir.

Devlet Denetleme Kurulu denetcilerinin tim diger denetim birimlerinin gérev ve
yetki ve sorumluklarina haiz olmasi yururtilecek arastirma, inceleme ve
sorusturmalarda farkli problemlerin olusmasina neden teskil edebilecektir. Zaten
uygulamada o6zel ihtisas ve inceleme konusun gerektiren hallerde tum denetim
elemanlari ve mufettiglerin goérev ve ilgi alanina gére Devlet Denetleme Kurulu

denetcileri ile musterek ¢alisma yaptiklari gérulmektedir.

Bu nedenle, bazi kamu kurum ve kuruluslari agisindan bu maddede istisna

duzenlemeleri yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
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8. Kanun Teklifinin 12. Maddesinin Degerlendirilmesi

Maddeyle 2443 sayili Kanunun miilga 6. maddesinde dizenleme yapilarak
Devlet Denetleme Kurulu denetgilerinin gérevden uzaklastirmaya iligkin yetkileri
dizenlenmektedir. S6z konusu madde;

“MADDE 12- 2443 sayili Kanunun miilga 6 nci maddesi baghgi ile birlikte
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Gorevden uzaklastirma:

MADDE 6- ilgili Kurul iiyesi veya denetgi;

a) Denetlemeler sirasinda denetimi gliglestiren veya engelleyen davraniglarda
bulunan,

b) Gérevde kalmasi halinde kamu zararini artiracagi anlagilan,
¢) Sug delillerini karartacagi anlasilan,

¢) Kamu hizmetinin gerekleri yontinden gérevi baginda kalmasinda sakinca
gortilen,

her kademe ve riitbedeki géreviiler hakkinda gérevden uzaklastirma tedbirinin
uygulanmasini yetkili makamlara 6nerebilir, memurlar ve diger kamu géreviileri
hakkinda bu tedbiri uygulayabilir.

Gérevden uzaklastirma tedbirine iligkin gerekgeli yazi, gérevden uzaklagtirilanin
atamaya yetkili amirine, Kurul Baskanina ve diger ilgililere bildirilir.

Denetlemeler sirasinda gérevden uzaklastirma gerekgesinin ortadan kalkmasi,
denetlemeler sonunda sug iglendiginin belilenememesi veya disiplin ydntinden
memurluktan ¢ikarma disinda bir ceza onerilmesi halinde, ilgili denetim veya
sorusturma grubunca hazirlanacak yazi veya rapor iizerine, gérevden uzaklastirilan,
atamaya yetkili amir tarafindan derhal gérevine baglatilir.

Gorevden uzaklagtirma tedbiri uygulamasina iliskin is ve iglemler oncelikle
tamamlanir.”

hikmunt icermektedir.
Maddenin gerekgesinde;

“Anayasa Mahkemesinin 11/11/2021 tarih ve 2018/121 Esas; 2021/84 sayili
Karari ile 5 sayil CBK’nin 6 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...tedbiri
uygulayabilir veya...” ibaresi Anayasaya aykiri gériilerek iptal edilmistir. S6z konusu
maddenin iptal gerekgesinde; Anayasanin 108 inci maddesi geregince Devlet
Denetleme Kurulu tarafindan derneklerde yapilacak denetlemeler sirasinda dernek

goreviileri hakkinda da gérevden uzaklastirma tedbiri uygulanabileceginden bahisle,
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s6z konusu hiikmiin dernek gérevlileri yéniinden Anayasanin 33 iincii maddesinde yer
alan dernek kurma hakkina yénelik bir sinirlama niteliginde oldugu, bu baglamda s6z
konusu CBK hiikmiiniin kapsami itibariyla Anayasanin Ikinci Kisim Ikinci Bélimiinde
yer alan kigi haklari ve édevleri ile ilgili bir diizenleme igerdigi, Anayasanin 104 linci
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek

alan igerisinde kaldigi ve bu nedenle Anayasaya aykiri oldugu belirtilmistir.

Madde ile 5 sayili CBK'da DDK'ya verilen yetkiler arasinda yer alan “Gérevden
Uzaklagtirma” tedbiri hakkinda, memurlar ve diger kamu géreviilerini kapsayacak
sekilde Anayasa Mahkemesi kararinin iptal gerekgesine uygun olarak diizenleme

yapilmasi amaglanmaktadir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Maddenin tedvin seklinden anlasilacagi uUzere; Devlet Denetleme Kurulu
tiyelerine ve denetgilerine, ikili bir yetki verilmektedir. Birinci yetki turd ilgili kisilerin
gérevlerinden uzaklastinlimasini yetkili makamlara ©nermektir. Bu yetki, Devlet
Denetleme Kurulunun yetki dahilindeki butin kurum ve kuruluslari kapsamaktadir.
Buna Vakiflar, dernekler ve sendikalar da dahildir. ikinci yetki tiirii ise memurlar ve diger
kamu gérevlilerine iliskindir. Bunda ise ilgili kurul Uyesi veya denetci dogrudan

gorevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilecektir.

Oncelikle sd6z konusu diizenlemenin gerekgesi olarak Anayasa Mahkemesinin
11.01.2021 tarih ve [E.2018/121, K.2021/84, sayili kararn gosterilmektedir. CHP
tarafindan yapilan bagvuru; AYM tarafindan ele alinmis kural su gerekgelerle iptal
edilmistir:

“102. Orgiitlenme 6zglirliigiiniin bir sekli veya 6zel bir yénii olan dernek hakki;
kisi agisindan, demek kurma 6zgurltiginiin yani sira dernege Uye olma, dernegin
etkinliklerine katilma ve mensuplarinin menfaatlerini korumak (izere faaliyetlerde
bulunma gibi haklari da igermektedir. Dernekler ise belirli bir amacin gergeklestiriimesi
ya da izlenmesi igin kigilerin bilgi ve galismalarini stirekli olarak birlestirdikleri,
érglitlenmis ve tizel kigilikle donatilmis kisi topluluklaridir. Anayasa'nin 33. maddesi
temel olarak dernek hakkinin kullaniimasi sirasinda kamu makamlarinin keyfi

miidahalelerine karsi korunmayi amaglamaktadir.

103. Anayasa’nin 108. maddesi geregince DDK tarafindan derneklerde

yapilacak denetlemeler sirasinda grup baskaninin maddede yer alan kosullarin varligi
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hélinde géreviiler hakkinda uygulayabilecegi gérevden uzaklagtirma tedbirinin
Anayasa’nin 33. maddesinde yer alan dernek kurma hakkina yénelik bir sinirlama
niteliginde oldugu agiktir. Bu baglamda kural, kapsami itibariyla Anayasa’nin Ikinci
Kisim Ikinci Bélimiinde yer alan kisi haklari ve &devleri ile ilgili diizenlemeler

icermektedir.

104. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci

fikrasi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan igerisinde kalmaktadir.

105. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci ciimlesine aykinidir. iptali gerekir.” Seklindeki karariyla da dernekler

agisindan CBK ile gbrevden uzaklagtirma karari vermeye iligkin yetki iptal edilmistir.”

Madde ile getirilen yeni diizenlemede de DDK’nin ilgili kurul Gyesi ile denetgisine
6zel hukuk tuzel kigilikleri olan ve o6rgutlenme 6zgurlugu ve hak arama huvviyeti
kapsaminda korunan haklara aykiri bir bicimde gorevden uzaklagtirma igleminin
duzenlenmis olmasi Anayasa'ya aykirilik teskil etmektedir. Dogrudan &rgitlenme
dzgurluguni, hak arama hurriyetni zedeleyen bu diizenleme ayni zamanda 87 sayil

ILO sOzlesmesine de agik aykiridir.

Diger yandan, memurlar ve kamu gérevlileri agsindan bu dizenleme Anayasa
129’a acik aykirilik tagimaktadir. DDK denetgilerine dogrudan gérevden uzaklastirma
yetkisi veriimesi, ita amirinin yetkisine midahale niteligindedir. Ayni sekilde, hakimler
ve savcilar da bu alana dahil oldugundan hakim ve savci giivenligini de tehdit edecek

bir duizenlemedir. 657 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun ile gelismektedir.

Ozel olarak degerlendirildiginde ise Buylksehir Belediyeleri ve Belediyeler
acisindan da kétilye kullanilmaya musait bir durum yaratmaktadir. “Diger kamu
gérevlileri” kavrami oldukga genis yorumlanabilir ve segilmis kisiler de dogrudan

denetgiler tarafindan gérevden alinabilir hale gelirler.

Bu yetki, Devletteki denetim sistemini de bozar. Halihazirdaki teftis sistemlerinde
mifettis veya denetci gorevden uzaklastirmayi gereken bir bir durumun varligini tespit
ettikleri hallerde gérevden uzaklastirmaya yetkili olan “ita amiri’/nden bunu talep
ederler. Bunun disinda savcilarin ve hakimlerin yargilamaya iligkin yetkileri saklidir,
ancak idari sorusturma sirecinin mantigi ilgili ita amirinin yetkisi dahilindedir. Getirilen

bu diizenleme ile Anayasa 129'da tanimlanan memurun giivencesine iligkin koruyucu
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diizenleme fiilen ortadan kaldiriimaktadir. Bu nedenle denetgilerin dogrudan gérevden

almaya iligkin yetkisinin kaldiriimasi gerekir.

Ayrica partili bir Cumhurbaskina bagh bir denetim organina “Genel Mifettiglik”
kavrami adi altinda anlamlandirilabilecek yetkilerin verilmesinin dogru bir yaklagim

olmadigini disiinmekteyiz.

9. Teklifin 13. Maddesinin Degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 2879 sayili Cumhurbagkanhgi idari isler Baskanhgina
iliskin Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanunun 4 uncli maddesinde degisiklik

yapilmaktadir.
Maddenin gerekgesinde;

“Anayasa Mahkemesinin 26/10/2023 tarihli ve E.:2018/118; K.:2023/180 sayili
Karari ile 1 sayih Cumhurbaskanlgi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin idari Isler Bagkanliginda personel istihdamini diizenleyen
hiikiimlerinden bir kismi Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenemeyecegi
gerekgesiyle iptal edilmistir. Madde ile séz konusu iptal karan dogrultusunda
Cumhurbaskanhgi Iidari igler Bagkanhginda personel istihdamina ydnelik

diizenlemeler yapilmaktadir.”
agiklamasi yer almaktadir

Anayasa Mahkemesi E..2018/118 sayili Karariyla 1 sayili Cumhurbagkanhgi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin, Cumhurbaskanhg: idari igler
Baskanh@inin  personel istihdamini  dizenleyen maddelerinin  bir  kismini
Cumhurbagkani Kararnamesi ile diizenlenecek alanlarin diginda kaldigi gerekgesiyle

iptal etmistir.

Madde ile s6z konusu iptal karari dogrultusunda Cumhurbagkanhg idari isler

Bagkanliginda personel istihdamina yoénelik duzenlemeler yapilmaktadir.

Maddeyle, Cumhurbaskanhg idari isleri Baskanligi teskilatinda gérevli hakim ve
savcl sinifindan olanlarin terfilerinin mimtazen, baska bir isleme gerek kalmadan

yapilmasi 6ngorilmektedir.
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Kadrolu ve sozlesmeli olarak Idari lisler Baskanliginda gérevlendirilen
personelden, hizmetine gerek kalmayanlarin diger kamu kurum ve kuruluslarinin

durumlarina uygun kadrolarina atanabilmelerine olanak saglanmaktadir.

Sureli olarak gorevlendirilen personelden hizmetine ihtiya¢ kalmayanlar ise

kurumlarina geri gdnderilecektir.

idari isler Baskanhgi, diger kanunlarin s6zlesmeli personel ¢alistiriimasina iligkin
hilkkimlere bagll olmadan sozlesmeli personel c¢alistirabilecek, bunlara sézlesmeli
ticret tavaninin ¢ katini gegmemek Uzere Ucret 6denebilecek, sézlegmeli bilisim

personeline ise sdzlesme tavaninin bes katina kadar ticret verilebilecektir.

Cumhurbaskanh@i idari isler Bagkanhiginda Cumhurbaskanhgi Raportéri ve
Cumhurbagkanligi Raportér Yardimcisi  Unvanli  kadrolarda personel istihdam
edilebilmesine olanak saglanmaktadir. Bu kadrolara atanacaklarin mali ve sosyal
haklari ile ézlik haklart TBMM Yasama Uzmani ve Uzman Yardimcilariyla esit hale

getirilmektedir.

10.Teklifin 14. Maddesinin Dederlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle 2879 sayili Cumhurbaskanligi idari isler Baskanligina

iliskin Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanuna yeni bir gegici (3) madde eklenmektedir.

Maddeyle, hakimler ve savcilar, kaymakamlar, Yasama Uzmanlari ve belirli bir
yetistirme programi sonrasi yeterlik sinavina tabi tutularak yeterliklerini almisg
uzmanlardan 29/11/2024 tarihi itibariyle Cumhurbagkanhgi idari isler Baskanliginda
kadroya bagli siireli personel stattistinde raportér tinvanliyla gérev yapanlar, idari igler
Baskanh@indaki toplam gorev surelerinin en az l¢ yil olmasi kaydiyla onbes gun
icerisinde bagvurmalari ve uygun gérilmeleri halinde Cumhurbagkanligr Raportoru

tiinvanli kadrolara atanabilecekler.

11. Teklifin 15. Maddesinin Degerlendirilmesi

Kanun teklifi metnine komisyonda son dakika énergeleri ile eklenen bu madde;

“MADDE 15- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7

nci maddesinin ikinci fikrasinin son ctimlesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.
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“Cumhurbaskani; bu istisnanin uygulanmasinda istisna kapsamina girecek
araglari, birinci fikranin (2) numarali bendinin alt bentleri itibariyla, yerli katki orani,
motor silindir hacmi, emisyon tiirii ve degerine gére topluca veya ayri ayri belilemeye
yetkilidir.”

hikmiint icermektedir.

S6z konusu diizenleme ile engelliler tarafindan satin alinan araglarla ilgili olarak
Ozel Tuketim Vergisinde yer alan istisnanin uygulanmasinda Cumhurbagkanina;
istisna kapsamina girecek araglari, yerli katki orani, motor silindir hacmi, emisyon turt

ve degerine gore topluca veya ayri ayri belirleme yetkisi verilmektedir.

Madde ile engellilere yénelik OTV istisnasinin kapsaminin belirlenmesinde

Cumhurbaskanina ¢ok genis yetkiler verilmektedir.

Mevcut durumda binek araglar igin sadece parasal limit bulunmakta iken bu

diazenleme ile;

-Parasal limit ile birlikte yerli katki orani, motor silindir hacmi ve emisyon tiru de

dikkate alinabilecektir.

-Motor silindir hacmine iligkin 1.600 cc seklindeki limit, 2017 yih sonunda
kaldirimis ve yerine halen 1.591.200 TL olarak uygulanmakta olan parasal limit
getiriimisti. $imdi  yeniden motor silindir hacmine iligkin olarak belirleme

yapilabilmesine olanak saglanmaktadir.
Bu dizenleme ile;

Yerli katki oranina iligkin belirleme engellilerin sadece yerli binek otomobiller

alabilmesiyle sonuglanabilir.
Motor silindir hacmine iliskin belirleme de benzer sekilde engellileri yerli binek

otomobillerle kisitlayabilir.

Emisyon turtine iliskin belirleme ise elektrikli araglan tesvik icin dusunulmis
olmakla birlikte bu araglar engelliler i¢in yolda kalma vb. riskleri nedeniyle normal

kosullarda tercih edilebilecek bir se¢cenek olmayacaktir.

Parasal limite iligkin olarak ise, halen uygulanmakta olan kanuni st sinirin,
Cumhurbaskani karari ile daha da kisittanmasinin séz konusu olabilecegi

anlasiimaktadir.
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Anayasa’nin “Vergi 6devi” baslikli 73. maddesi;
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak (izere, mali glictine gére, vergi 6demekle
ylkdamliddcir.
Veergi ytikiinin adaletli ve dengeli dagilmi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali ytikimliliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimliliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukan ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir’

hikmna tasimaktadir.

S6z konusu maddede Cumhurbaskanina taninan yetki; Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yukimlaltklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hiktumlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak
yetkisidir.

Bu maddedeki belilemeden OTV Kanununda engelliler igin taninan istisna
uygulamasi ile ilgili olarak istisna kapsamina girecek araglari, yerli katki orani, motor
silindir hacmi, emisyon turl ve degerine gore topluca veya ayri ayri belirlemeye

yetkisinin yasa ile Cumhurbaskanina taninamayacagi anlasiimaktadir.

Anayasa’'nin  “Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini” dizenleyen 104.

maddesinde de Cumhurbaskanina bu alanda taninan bir yetki bulunmamaktadir.

S6z konusu dizenleme Anayasa'nin 73 ve 104. maddelerine aykiri

bulunmaktadir.

Duizenlemenin engellilerin mevcut haklarinda geriye gidis sonucu dogurabilecegi

dusunulmektedir.

12. Teklifin 17. Maddesinin Degerlendirilmesi

Anayasanin  123. maddesi; “idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitindir ve
kanunla diizenlenir.idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yénetim ve yerinden
ybénetim esaslarina dayanir.Kamu tizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi

kararnamesiyle kurulur.”
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hikmunu icermektedir.

Anayasa Mahkemesinin 1/2/2024 tarih ve 2021/87 Esas; 2024/28 sayil Karari
ile; 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Tirkiye istatistik Kurumunun teskilat
yapisinin ve gorevlerinin dizenlendigi Kirkikinci Bolumiinde yer alan “Kurumun
gelirleri” kenar baslikli 614/A maddesi “kamu tiizel kisiligini haiz TUIK’in dava konusu
kuralla belirlenen gelirlerinin Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasi uyarinca

miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi” gerekgesiyle iptal edilmistir.

Teklifin bu maddesiyle, Anayasa Mahkemesi’nin Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile duzenlenemeyecek konular kapsaminda oldugu igin iptal ettigi TUIK'in gelirlerine
iliskin Cumhurbaskanhgi Kararnamesi maddesi 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayil

Turkiye Istatistik Kanununa asagidaki ek madde ilavesi suretiyle kanunlastiriimaktadir.

13.Teklifin 18. Maddesinin Degerlendirilmesi

11.02.2017 tarih ve 29976 sayil Resmi Gazetede yayimlanan 6771 sayil
Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 17.maddesi
ile 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sina eklenen Gegici 21. maddenin B
fikrasi hikm( geregi referandum ile Anayasa'da yapilan degisikliklerin kabultn
muteakiben yasalarda yapilmasi gereken degisikliklerin en geg¢ alti ay icerisinde

yapilmasi gerekmekte idi.

S6z konusu degisiklikler TBMM tarafindan gergeklestiriimedigi icin 7142 sayili
6771 Sayili Kanunla Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hukmuinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu yurtarlige konulmustur.

Anayasa’'nin degistirilen madde hukumleri geredince alti ay igerisinde
gerceklestirimesi gereken yasa degisiklikleri segimlerin 6ne alinmasi gerekcge
gosterilerek yasalastirilan 7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve
Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu’'nun
verdigi yetkiye dayanarak Kanun Hikmunde Kararnamelerle yapilmistir. Bunlardan
233 maddelik 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK 09.07.2018 tarihli Resmi gazete

yayimlanmistir.
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S6z konusu 703 sayill KHK ile birgok kurumla ilgili teskilat ve diger konulardaki
kanun ve kanun hilkminde kararnamelerin birgok maddesinde degisiklik yapilmis
veya bircok madde veya kanun ve kanun hikmunde kararname yurarlikten

kaldinlmigtir.

Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 Tarihli ve E: 2018/117, K: 2023/212 Sayil
Karar! ile 6446 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 26 inci maddesine eklenen (7), (8),
(9), (10), (11), (12), (13) ve (14) sayili fikralari, anayasa degisikliklerine uyum saglama
amacliyla herhangi bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi
gerekgesi ile iptal edilmistir. Kararin Resmi Gazete’'de yayimlanmasindan baslayarak

oniki ay sonra (4/6/2025) yururluge girecegi htikum altina alinmistir.

Anayasa Mahkemesi, TETAS'In faaliyetine son veriimesi Gzerine TETASa ait
gorev ve yetkilerin EUAS’a devredilmesine yonelik dizenlemeler iceren fikralar yetki
kanunu ve Cumhurbaskanligi sistemine uyum ile alakali gérmemis ve iptal edilmistir.

Teklif edilen madde ile iptal edilen KHK hukumleri kanunlastiriimaktadir.
Anayasa Mahkemesi Kararindan bahsetmeyen maddenin gerekgesinde;

“Madde ile Enerji alim ve satim faaliyetlerinin stirdirilmesi ve imzalanan
sézlesmeler kapsaminda elektrik enerjisi aligi ve satigi yapilmasi, ydriitilen enerji alim
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi, mevcut imtiyaz ve uygulama sézlesmeleri kapsaminda
enerji alis ve satis anlasmalari imzalanabilmesi, imzalanan enerji satis anlagsmalarinin
sdrdtiriilmesi ve 4734 sayih Kamu lhale Kanununun 3 lnci maddesinin birinci
fikrasinin (o) bendi kapsaminda, EUAS’in, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: bagh,
ilgili ve iligkili kuruluglarina; taraflar arasinda diizenlenen ikili anlagmalar (elektrik satis

anlasmasi) kapsaminda elektrik enerjisi satisi gergeklestirilebilmesi amaglanmaktadir.

Gorevli Tedarik Sirketlerinin tarifesi diizenlemeye tabi olan tiiketicileri igin ve
elektrik dagitim sirketlerinin, genel aydinlatma ile teknik ve teknik olmayan
kayiplarindan dolayi enerji ihtiyaglarint EUAStan temin etmesi; ayrica EUAS’In gérev,
yetki ve sorumluluklar gergevesinde, yerli k6mir yakith elektrik dretim santrallerini
isleten  girketlerden enerji alimina iliskin  faaliyetlerin  gergeklestirilebilmesi

hedeflenmektedir.

Ayrica son kaynak tedarikgilerinin EUAStan temin ettikleri ve Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen elektrik enerjisi oraninin, yil ile sinirlama
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yapilmaksizin  belirlenmesi ile  éngérilebilir  bir alim  sirecinin  olugmasi

amaglanmaktadir

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun,
EUAS'in alim yiikimliiliiklerini tam olarak karsilayabilmesi igin her tirlii 6nlemi

alabilmesine ydnelik diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.
So6z konusu 18. madde;

‘MADDE 18- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 26
nci maddesinin yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu, onbirinci, onikinci, oniigtincii ve
ondérdiincii fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(7) EUAS, miilga TETASIn taraf oldugu mevcut sézlesmeler kapsaminda
imzalanmig olan enerji alis ve satis anlagmalarini yiirtitiir. Elektrik enerjisi miibadele,
ithalat ve ihracat anlasmalari ile mevcut imtiyaz ve uygulama s6zlesmeleri kapsaminda
enerji alis ve satis anlasmalari imzalayabilir.

(8) EUAS, bu Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda elektrik enerjisi ve kapasitesi
allim ve satimina iliskin ikili anlasmalar yapar ve yiiriitiir, organize toptan elektrik
piyasalarinda faaliyette bulunabilir.

(9) EUAS, gérevii tedarik sirketlerine tarifesi diizenlemeye tabi olan tiiketiciler
i¢in toptan satis tarifesinden elektrik enerjisi satar.

(10) EUAS'n tarifesi diizenlemeye tabi olmayan tiiketiciler icin gérevli tedarik
sirketlerine elektrik enerjisi satigina iliskin fiyat, hikiim ve sartlar taraflar arasinda
serbestge belirlenir.

(11) Kurul tarafindan son kaynak tedarikgisi olarak yetkilendirilen tedarikgiler,
son kaynak tedarikgisi kapsamindaki mdisteriler igcin temin ettigi elektrik enerjisinin
Kurul tarafindan belirlenecek orani kadarini, EUAS tan temin etmekle yiikimliidiir.

(12) Dagitim sirketleri, genel aydinlatma ile teknik ve teknik olmayan
kayiplarindan dolayi enerji ihtiyaglarini EUAS tan temin ederler.

(13) EUAS; dokuzuncu, onbirinci ve onikinci fikralarda belirtilen elektrik enerjisi
miktarini mevcut sézlesmeler kapsaminda karsilayamamasi durumunda yerli kémdir
yakitl elektrik tretim santrallerini igsleten sirketlerden temin eder. S6z konusu teminle
ilgili miktar, stire ve fiyat belileme dahil diger usul ve esaslar Bakanlikg¢a belirlenir.

(14) Bakanhk ve Kurum, EUASIn alm yikimliliklerini tam olarak
karsilayabilmesi ve bu ytikiimliliiklerden kaynaklanan herhangi bir mali yiikiin ortaya
cilkmamasini teminen, enerji piyasasinda faaliyet gdésteren diger kamu iktisadi
tesebbdislerinin mali yapilarini olumsuz etkilemeyecek sekilde, ilgili bakanlik ve kamu
kurumlarinin gérislerini almak suretiyle her tiirlii dnlemi almaya yetkili ve yikiamlddir.”

hikmUnU icermektedir.
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AKP 2002'de iktidara geldigi gtunden itibaren llkemizde enerji sektérinin
ozellestiriimesini saglamis ve “Devlet Basiretsiz Tuccar degildir, kurumlar gérev zarari
etmez” soylemi ile 6zellestirmeleri savunarak 2010 yilindan itibaren Uretimin bir
bolimi ve dagitimin tamami 6zel sektére gegmistir. 2015 yilinda borsa benzeri ve
ingiltere’de kullanilan sistemin bir benzeri olan Enerji Piyasalarn A.$ kuruldkurulmustur.
Serbest piyasa kosullarinin rekabet ile ucuz enerjiye ulagim getirecegi savini ortaya
atan iktidar 2015’ten bu ya da surekli yandaslara yonelik kararlar alarak, ne serbest
piyasa ekonomisinin enerji alaninda tam anlamiyla islemesine izin vermis ne de

aslinda isin dogrusu olan kamu eliyle yapiimasini saglamistir.

Sonucunda da ortaya ¢ikan c¢arpik sistem ile ucuzluk saglanamamis, goérev
zararlari engellenememistir. Enerji Uretimi, iletimi ve dagitimi neredeyse tamamiyla

6zel sektorin insafina kalmigtir.

Son dénemde iktidarin vatandasin meskende kullandigi elektrigin %60’ ini
stbvanse ettigi savi da gergeklikten uzaktir. Vatandasin elektrik faturasi degil sirketler
stibvanse edilmektedir. EUAS ulkemizde uretilen elektrigin ortalama %15'ini Uretmekte
ve bu elektrigi gorevli tedarik sirketlerine kWh basina 0,48 TL'den vermektedir. Ayrica
piyasaya katilma hakki da olan EUAS, enerji piyasamizda Uretilen elektrigin yaklagik
%40-50’sini satin alarak ikili anlagsmalar ile gorevli tedarik sirketlerine satmaktadir.
Piyasamizda agirlikh ortalama Piyasa takas fiyatlarinin 2.5-3 TL arasinda oldugu
dusunilduginde EUAS piyasadan topladigi elektrigi bu fiyattan veya bu fiyata yakin
bir fiyattan almaktadir.

Yani EUAS kendisi kamu eliyle ucuza elektrik tiretip vatandasa aracisiz dagitip
satmak yerine, bu islerin 6zel sirketler Gzerinden yapiimasina kendisi aracilik
yapmaktadir. Bu sirketler ayni sahiplik yapisina sahip; elektrigi ureten, dagitan ve
satan sirketlerdir. 21 Dagitim bélgesinde bulunan dagitim sirketleri ile gérevli tedarik
sirketleri ayni sahiplik yapisinda bu sirketler ile de elektrik tireten ve piyasada satisini

yapan sirketlerin buyuk bir cogunlugu da ayni sahiplik yapisindadir.

Ornegin A sirketi Uirettigi elektrigi piyasada yuksek fiyattan sattiginda, A sirketinin
Sattigi Elektrigi EUAS almakta ve tekrar A sirketi ile ayni sahiplik yapisindaki AB
gorevli tedarik sirketine satmaktadir. AB Gérevli Tedarik Sirketinin aldigi bu elektrik
yine ayni sahiplik yapisindaki ABC Dagitim sirketi Gzerinden vatandasa dagitiimakta
ve vatandaslarimiz bu ABC sirketine enerji bedeli, dagitim bedeli, fon payl ve KDV

Uzerinden kullandiklar elektrigin faturasini 6demektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 177)



— 94—

Bu surece dahil olan EUAS gérev zararlarini ise gerektigi hallerde hazineden
karsilamaktadir. Mevcut piyasa sisteminde bir turli ucuzluk saglayamayan ve gereken
yatirimlari yapmayan; A, AB, ABC sirketleri karliliklarini korurken, vatandaslarimiz
faturay! iki kez 6demektedir. Kamu zararina yol agan bu sistemde; vatandastan tahsil
edilen yiksek dagitim bedelleri ve genel aydinlatma tarifesinin yiksek tutulmasi da

g6z 6nunde bulunduruldugunda, birkag kez kamu zarari olugsmaktadir.

Ozellestirmeler ile ucuzluk saglanacagl savunulan enerji alaninda, 2008'den
guniimiize EUAS'In kurulu giigteki payi %13’e kadar gerilemis ve neredeyse %90'inin
6zel sektor ile gergeklestirildigi elektrik Gretimi sonucunda tarifeler surekli artarak,

sistem buttintiyle sirketlerin faydasina ¢aligir hale gelmistir.

Teklifin bu maddesinde bulunan diizenlemeler daha 6nce KHK ile yapiimis ancak
Anayasa mahkemesinin iptal etmesi nedeniyle bu kez kanun degisikligi olarak
yapilmak istenmektedir. Bu madde ile 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 26’inci
maddesinin  6’Inci  fikrasindan sonra gelmek Uzere eklenmesi ©&ngorilen
7,8,9,10,11,12,13 ve 14’tnci fikralar; EUAS'In mevcut sistemde alabildigi aksiyonlari
duzenlemekte ve piyasaya katilarak, toplayicilik ve saticilik yapmasina dayanak

olusturan fikralardir.

“(7). Fikra; EUAS, milga TETAS'In taraf oldugu mevcut soézlesmeler
kapsaminda imzalanmis olan enerji alis ve satis anlasmalarini yuratir. Elektrik enerjisi
mibadele, ithalat ve ihracat anlagsmalari ile mevcut imtiyaz ve uygulama sézlesmeleri

kapsaminda enerji alis ve satis anlasmalari imzalayabilir.”

“(8).Fikra; EUAS, bu Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda elektrik enerjisi ve
kapasitesi alim ve satimina iligkin ikili anlagsmalar yapar ve yuritur, organize toptan

elektrik piyasalarinda faaliyette bulunabilir.”

“(9).Fikra; EUAS, gorevli tedarik sirketlerine tarifesi diizenlemeye tabi olan

tuketiciler i¢in toptan satis tarifesinden elektrik enerjisi satar.”

“(10).Fikra;EUAS'In tarifesi diizenlemeye tabi olmayan tiketiciler igin gorevli
tedarik sirketlerine elektrik enerjisi satisina iligskin fiyat, hukim ve sartlar taraflar

arasinda serbestce belirlenir.”

duzenlemeleri ile kapatilan TETAS'In sézlesmeleri ve anlasmalarina iligkin

sorumluluklari EUAS’a aktariimaktadir.
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“(11).Fikra; Kurul tarafindan son kaynak tedarikgisi olarak yetkilendirilen
tedarikgiler, son kaynak tedarikgisi kapsamindaki musteriler icin temin ettigi elektrik
enerjisinin Kurul tarafindan belirlenecek orani kadarini, EUAS’tan temin etmekle

yukamladar.”

EUAS enerjiyi 6zel tretim sirketlerinden daha ucuza mal etmektedir. Mevcut
diizenlemede yilda bir kez belirlenen bir oranda EUAS’In iiretiminin gorevli tedarikgi
sirketlere vermesi yukiimliiliik altina alinarak, bu sirketlere fiilen kaynak aktarimi
saglanmisken, oranin belirlenme sikhigi Kurul’'un keyfiyetine birakilarak, ucu

belirsiz bir kaynak aktarimi riski ortaya ¢ikmaktadir.

“(12).Fikra; Dagitim sirketleri, genel aydinlatma ile teknik ve teknik olmayan

kayiplarindan dolayi enerji ihtiyaglarini EUAS'tan temin ederler.”

Uygulamada Hazine tarafindan 6denen genel aydinlatma bedelleri yiksek
tutularak, teknik ve teknik olmayan kayiplari igin dusik bir tarife uygulanmaktadir.
Boylece dagitimi sirketlerinin kayip ve kagak maliyetleri asadida tutulurken, genel
aydinlatma kapsaminda yiksek oranli tahsilatlar yapmalarina olanak saglanmaktadir.
EUAS’a gérev olarak verilen bu siibvansiyon; sirketlerin lehine genel kamu yararinin

aleyhinedir.

“(13).Fikra; EUAS; dokuzuncu, on birinci ve on ikinci fikralarda belirtilen elektrik
enerjisi miktarini mevcut sézlesmeler kapsaminda karsilayamamasi durumunda yerli
kémur yakith elektrik Gretim santrallerini isleten sirketlerden temin eder. S6z konusu
teminle ilgili miktar, stire ve fiyat belirleme dahil diger usul ve esaslar Bakanlik¢a

belirlenir.”

Bu fikra EUAS’In zarar etmesine yol agan bir mahiyettedir. EUAS’In
ylikiimliiliiklerin kendi lretimiyle karsilayamamasi durumunda yerli kéomir
yakith  lretim santrallarindan alim yapma zorunlulugu getirilmesi
ongorilmektedir. Bu diizenleme nedeniyle; ucuza enerji satmak zorunda

birakilan EUAS bir de pahaliya enerji almak zorunda kalmaya devam edecektir.

“(14).Fikra; Bakanlk ve Kurum, EUAS''n alim yukamliliklerini tam olarak
karsilayabilmesi ve bu yikumluliklerden kaynaklanan herhangi bir mali yiukin ortaya
clkmamasini teminen, enerji piyasasinda faaliyet gosteren diger kamu iktisadi
tesebbduslerinin mali yapilarini olumsuz etkilemeyecek sekilde, ilgili bakanlik ve kamu

kurumlarinin géraslerini almak suretiyle her tarlt 6nlemi almaya yetkili ve yukumladar.”
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Anayasa Mahkemesi'nin iptal ettigi haliyle zarar etmesi neredeyse garanti olan
EUAS’In bu yikii diger kamu kuruluglarina nasil aktarilacag diizenlemeyi 6ngéren bu

fikra kamu yarari tasimamaktadir.

Halihazirda pek ¢ok agidan kamu yarar saglamaktan uzak olan sistem de bu
duzenlenmelerin  kanunlasmasi ile birlikte, EUASIn kamu zarari yapmaktan
kurtulamayacagi bir gergektir. EUAS iilkemizde elektrik piyasasinda islem géren
elektrigin  %50’sini kontrol edecektiyse neden o6zellestirmeler yapilmistir. Eger
Ozellestirmeler yapildiysa neden sistemin kendi dengesini kurarak, gergcek rekabet
ortaminin olugmasina izin verilimemektedir. Mevcut sistem ile vatandasin vergileri
sirketlere gitmekte, her yil aslinda kar edebilecek olan EUAS siirekli zarar etmekte,

ancak sirketler zenginlesmektedir.

Batun bu yoénleri ile bakildiginda kamu yarari niteligi de tasimayan 18 maddenin

kabul edilmesi mumkun degildir.

S6z konusu madde, elektrik piyasasinin ruhuna aykiri olmayan, rekabetgi piyasa
kosullarina uygun, kamu kaynaklarini zarara ugratmayarak verimli kullanimini

saglayacak bir bigcimde yeniden dizenlenmelidir.

S6z konusu dizenlemenin ilgili ihtisas komisyonunda tum boyutlar ile ele

alinmadan acele ile yasalastiriimasi gayretini uygun gérmemekteyiz.

14.Teklifin 19. Maddesinin Degerlendirilmesi

Anayasa 'nin 123. maddesinin birinci fikrasi uyarinca minhasiran, idarenin ve
dolayisiyla idarenin gelirlerinin  kanunla dizenlenmesi gerekmektedir. Ancak,
Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudurluginin doner sermayesi 4 Sayili
Cumhurbaskanlhgi Kararnamesi ile duzenlenmis ve bu dizenleme AYM tarafindan
iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 1/2/2024 tarih ve 2022/68 Esas; 2024/26 sayill Karari
ile 4 sayil Cumhurbaskanligi Kararnamesinin ilgili htikiimlerinin iptal gerekgesi; déner
sermaye isletmesinin faaliyeti neticesi elde edilecek gelirin kamu geliri niteliginde
oldugu ve kamu gelirlerine yonelik hususlarin ise teskilatlanmanin zorunlu bir unsuru

olmadigi i¢in minhasiran kanunla duzenlenmesi gerektigidir.
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Bu gerekge ile iptal edilen Cumhurbaskanlhiyi Kararnamesinin hikimleri 234
sayill Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudirligine Dair Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 16 nci maddesi degistirilerek kanun olarak

yeniden diizenlenmektedir.

15.Teklifin 20 ve 24. Maddelerinin Degerlendirilmesi

Tekliifin 20. maddesi ile Cumhurbaskanhigi idari igler Baskanhgi ile TBMM
binyesinde ¢alisgan personelden 375 sayili KHK'nin eki (IV) sayili cetvelde
belirtiimeyenlerin ek gostergelerinin belilenmesinde genel kural olan 657 sayili
Kanunun eki (I) sayili cetvelde belirlenen ek gostergelerin dikkate alinacag

belirlenmektedir.

Maddeyle yapilan diizenleme yerinde bir duzenlemedir ve 375 sayili Kanun
Hukminde Kararnameye ekli (V) sayili cetvele gore ek gostergeleri tespit edilen
Cumhurbaskanhigi Idari Isler Baskanligi ve Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Baskanhgi
idari Tegkilatina ait bazi Devlet memuru kadrolari arasinda herhangi bir farklilik

olmamasini amaglamaktadir.
S6z konusu madde teklifi Kanun teklifinin 24. maddesiyle baglantilidir.

24. madde ile Cumhurbaskanhigi idari isler Baskanhgi ve Tirkiye Buyiik Millet
Meclisi Baskanhigi Idari Teskilatina ait kadrolar arasindan "I - GENEL iDARE
HIZMETLERI SINIFI" bslimiinun (h) sirasinda diizenlenmis olan ve st diizey kamu
gorevlileri ile uzman ve uzman yardimcisi kadrolarinda olmayan kamu gérevlilerinin ek
gosterglerini duzenleyen satir ile "ll- TEKNIK HiIZMETLER SINIFI", "lll- SAGLIK
HIZMETLERI SINIFI" ve "IV- EGITIM VE OGRETIM HiZMETLERI SINIFI" bslumleri
yurarlikten kaldinimaktadir ve bunlar da 657 sayili DMK’nin eki () sayili Cetvele tabi

kilinmaktadir. Oz itibariyle ek géstergelerde bir diistis s6z konusu degildir.
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16.Teklifin 21. maddesinin Degerlendirilmesi

Maddeyle, 375 sayili KHK'nin Ust diizey kamu y&neticilerinin atanma ve mali

haklarini dizenleyen ek 35. Maddesinde cesitli degisiklikler yapilmaktadir.

ik olarak ilgili maddenin tgtinci fikrasinda yapilan degisiklik ile Gst diizey kamu
yoneticilerinin ~ yurtdisi  teskilatlarindaki  surekli  gorevlere  atanmasinda
Cumhurbagkanligi kararnameleriyle atanma sartlarinin  belirlenmesine iligkin

duzenleme yurarlukten kaldiriimaktadir.

Bu duzenlemenin gerekgesi Anayasa Mahkemesinin 11/10/2023 tarihli ve E:
2018/120, K: 2023/171 sayih Karar’dir. CHP tarafindan 3 sayili Cumhurbagkanhgi
Kararnamesinin 3. Maddesine yonelik iptal talebine iliskin Anayasa Mahkemesi ilgili

kararinda su sekilde karar vermistir:

“54. Yurt digi tegkilatinda daimi bir géreve atanacak kamu géreviilerinin genel
idari esaslara gore ydrttilen asli ve sirekli gbrevleri yerine getirdikleri, dolayisiyla
Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda kamu gdreviisi sifatina sahip bulunduklar

agiktir.

55. Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasi uyarinca CBK'larla
dlizenlenecegi &6zel olarak ©6ngérilen konu (st kademe kamu ybneticilerinin
atanmalarina iliskin usul ve esaslar ile sinirlidir. Dava konusu kuralla list kademe
y6neticisi olan kamu gérevlilerinin sadece segimi ve atanmasi degil, disiplin ve diger
ozliik iglerine iliskin usul ve esaslarin da ydnetmelikle diizenlenmesi 6ngériilerek
Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda verilen diizenleme yetkisini asan
ve Anayasa’nin 128. maddesinde kamu gérevlileri yéniinden kanunla dizenlenmesi

ongoriilen konularda diizenleme yapildigi anlagiimaktadir.

56. Ote yandan dava konusu kural daha énce belirtildigi tizere yurt digi siirekli
gérevlere atanan ancak (st kademe yénetici sifatini haiz olmayan kamu gérevililerini
de kapsamaktadir. Diger bir ifadeyle kural list kademe ybnetici sifatini haiz olmayan
kamu goreviilerinin segimi, atanmasi ve diger 6zliik islerine iliskin usul ve esaslarin da
Cumhurbagkaninca gikarilacak yénetmelikle belirlenmesini éngérmektedir. Bu yénliyle
kural kamu gorevlilerinin atanmalari ile 6zliik iglerine yénelik bir diizenleme
icermektedir. Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca minhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken bir konuda diizenleme yapan kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci

fikrasinin dgiincl ctimlesine aykiri oldugu anlagiimaktadir.
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57. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci

fikrasinin dgiined cimlesine aykiridir. Iptali gerekir.”
Bu cergevede yapilan diizenleme, AYM'nin ilgili kararina uygundur.

Maddedeki ikinci diizenleme ise ek gésterge uygulanmasinda st diizey kamu
gorevleri agisindan hangi kadrolar agisindan atamanin ek gosterge agisindan
kazanilmis hak olarak tanimlanacagidir. Bu gergevede Ek gosterge bakimindan
bakanlik genel miduri dengi ve daha yuksek tespit edilen kadro, pozisyon ve gérevler
ile il ve bodlge muduri kadro veya pozisyonlari agisindan tgunci fikra hikiimlerinin
uygulanaca@i duzenlenmektedir. Burada madde metninden Cumhurbaskanli§i onayi
ile ibaresi de cikarilmistir. Dolayisiyla, yukarida belirtilen kadrolar agisindan bu

atanmalarin kazanilmis hak olarak degerlendiriimesi éngérilmektedir.

Ayrica, yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi karari ile Cumhurbaskaninin tst
kademe yoneticilerini atama yetkisinin baska bir makamin teklifine bagl
tutulamayacag@i gerekgesiyle 3 sayili Cumhurbaskanhdi Kararnamesinin 2 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve ekli (Il) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon
ve gorevlere Cumhurbaskani onayi ile atama yapilabilmesini 6ngéren hikim iptal
edilmig olup anilan iptal karari dogrultusunda ek 35 inci maddenin besinci fikrasinda

yer alan "Cumhurbaskani onay!" ibaresi yururlikten kaldiriimaktadir.

Maddede yapilan son degisiklik ise Maddenin 9. fikrasindadir. Buna gére, ek 35
inci maddenin dokuzuncu fikrasinda, Ust kademe kamu yéneticisi olup gérevden
alinanlardan bakanlik musaviri, misavir, danisman kadrolarina atananlarin, talepleri
lzerine Ust yonetici tarafindan izleme, degerlendirme, arastirma, rehberlik, proje ve
egitim gibi hizmetlerde gérevlendirilecegine yonelik “a) bendine gére atananlar, st
yonetici tarafindan izleme, degerlendirme, arastirma, rehberlik, proje ve egitim gibi
hizmetlerde goérevlendirilirler” sekilndeki hukiim degistiriimekte ve diger ist kademe
yoneticileri ile milga ek 18 inci ve ek 37 nci maddeler kapsamindaki yénetici
kadrolarda bulunup gérevden alinan idari uzman ve arastirmacilarin da bu kapsama
dahil edilmesi, ayrica s6z konusu hiikmiin daha daha da genigletilerek bunlarin kendi
kurumlari diginda hatta kamu vakif ve sirketlerde de gérevlendirilebilmesine imkan
saglanmasi ve bu kapsamdaki uygulama usul ve esaslarinin Cumhurbagkanhgi

yonetmeligiyle dizenlenmesi 6ngorilmektedir.
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So6z konusu fikraya eklenen “Bu fikra hiikiimleri, 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayili
Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi Baskanlidi Idari Teskilati Kanununun 29 uncu maddesinin
onikinci fikrasi, gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasi ve gegici 15 inci maddesi
kapsaminda ilgili kadrolara atananlar veya atanmig sayilanlar ile 703 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 221 inci maddesinin ilgili hiikiimleri kapsaminda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi idari Teskilatinda miisavir unvanli kadrolara atananlar

hakkinda da uygulanir.”
cumlesiyle kapsam genisletilmistir.

Oncelikle; s6z konusu ek 35. Madde Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve
E..2018/117; K.:2023/212 sayili Karar ile, dokuzuncu fikrasi harig iptal edilmistir.
Kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak on iki ay sonra (4/6/2025)
yurarlige girecedi hukim altina alinmistir. Anayasa Mahkemesi 703 sayili KHK’nin
178. maddesi ile yapilan bu diizenlemeyi yetki kanunun kapsami diginda yapilan bir

dizenleme olmasi nedeniyle iptal etmistir.

Dolayisiyla, s6z konusu degisiklikler haricindeki fikralar aslinda 4/6/2025
tarihinde yok hiikmuinde olacaktir. Ust Diizey Kamu Yénetici atanmasina iliskin atanma

sartlar da bu kapsamdadir. Bu nedenle maddenin tamamen yenilenmesi gerekir.

17.Teklifin 23 ve 25.maddelerinin Degerlendirilmesi

23. madde ile 375 sayili KHK'ya ek madde eklenmektedir. Maddeyle yurtdisi
teskilatlarindaki daimi kadrolara atanma, atanmaya iligkin sartlar diizenlenmektedir.
Maddenin tguinct fikrasinda Adalet Bakanligi biinyesindeki hakim ve savcilara iliskin
Ozel bir dizenleme yapilmakta ve bunlarin atanmasi, atanma sartlari, gérev sureleri

de bunlarin mali ve 6zluk haklarina iliskin dizenleme yapilmigtir.

S6z konusu diizenlemenin gerekgesi ise Anayasa Mahkemesinin 11/10/2023
tarihli ve E: 2018/120, K: 2023/171 sayili Kararr'dir. CHP tarafindan yapilan bagvuruya
istinaden 3 sayill Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 3 (incii maddesinde yer alan
yurtdisi teskilatinda daimf bir géreve atanacak kamu gérevlilerinin secimi, atanmasi,
caligma usul ve esaslar ile disiplin ve diger 6zluk iglerine iliskin usul ve esaslarin

Cumhurbagkaninca g¢ikarilacak yoénetmelikle belilenmesine  yénelik  hiikiim
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Anayasanin 128 inci maddesine aykiri oldugu ve kanunla dizenlenmesi gerektigi

gerekgesiyle iptal edilmistir. Bu nedenle bu yénde bir madde ihdasi yapilmaktadir.

Ayrica, Anayasanin 140 inci maddesinde idari gérevlerdeki hakim ve savcilarin
hakim ve savcilar hakkindaki hiikimlere tabi olduklari yéniindeki agik diizenleme
geregince; adalet misavirlerinin gérev suresi, gérevleri, 6zliik hakki ile disiplin, sicil ve
terfi iglemlerinde hangi hukumlere tabi olacaklari genel diizenlemeden farkli olarak

maddede ayriksi bir sekilde diizenlenmektedir.

25. madde ile; 375 sayili KHK'ya gegici bir madde eklenmekte ve maddeyle
yurtdisi daimi gérevlere atanmada yeni ihdas edilen ek 41. Maddeye aykiri olmayan

yonetmeliklerin yururltklerinin devam edecegi belirlenmektedir.

S6z konusu duzenleme, yurtdisi daimi gorevlere iligkin atama sartlari ve diger
hususlarin Kanuna dercedilmesi sebebiyle konuyla ilgili mevcut ikincil diizenlemelerin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin gegerliligidir. Burada kanun ile gelisen
hikimler olmasi halinde sorun ¢ikabilecektir. Buna iligkin kanuna aykiri hiikiimlerin

harig tutulmasi uygulamadaki sorunlari ortadan kaldirmaktadir.

18.Teklifin 26. Maddesinin Degerlendirilmesi

Anayasa Mahkemesinin 1 1/10/2023 tarihli ve E: 2018/120, K: 2023/171 sayili
Karari ile 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usdllerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (Il) sayili Cetvel 'de yer
alan "l. Hukuk Musavirleri (Bakanlk Bagli, ilgili, iligkili Kuruluslar)” ibaresi iptal
edilmigtir.

Iptal kararinda, KiT'lerin I. Hukuk Musavirlerinin 399 sayili KHK'ya ekli | Sayil
Cetvel'de yer aldigi ve 399 sayili KHK'nin 5 inci maddesinin birinci fikrasinda | Sayili
Cetvel 'de yer alan kadrolara yonetim kurulu karari ile atama yapilacagi hikmu yer
aldigindan bahisle KiT'lerin I. Hukuk Musavirlerini atamaya yetkili merci ve atama usulii

bakimindan anilan KHK'nin séz konusu hiikmuiniin uygulanacagi belirtilmistir.

Teklifin bu maddesiyle; Anayasa Mahkemesinin iptal karari ve gerekgesi dikkate
alinarak KiT'lerde yonetim kurulu karariyla atanacak kadrolari diizenleyen hikmin
kapsami, I. Hukuk Musavirleri de dahil olmak tzere 399 sayili KHK'ya ekli | Sayili
Cetvelde yer alan ve 3 sayili Cumhurbaskanigi Kararnamesi cergevesinde
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halihazirda Cumhurbaskaninca atanan genel mudur, genel mudir yardimcisi ve bélge

mudird kadrolart istisna olacak sekilde yeniden diizenlenmektedir.

19. Kanun Teklifinin 27. Maddesinin Degerlendirilmesi

635 sayill KHK’ya eklenen bu maddeyle (Ek madde 1); Anayasa Mahkemesinin
27/12/2023 tarih ve 2020/52 Esas; 2023/223 sayili karariyla 59 sayili Cumhurbaskanhg
Kararnamesinin 1 Sayili Cumhurbaskanliyi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhgi
Kararnamesinde Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin goérevlerini diizenleyen muhtelif

maddelerindeki bazi huikumler iptal edilmistir.

Teklifin bu maddesiyle; iptal karari sonrasinda, Bakanligin gorev ve yetkileri artik

ilgili KHK’sina madde eklenerek yazilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi bu maddeyle duzenlenen hususlar, Anayasa’nin 104.
maddesinin 17 numarali fikras! uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken
hususlarin Cumhurbagkanldi Kararnamesi ile diizenlenemeyecegi gerekgesiyle iptal
etmistir. 292 sayfalik Cumhurbaskanhg! Kararnamesinin 14 tincti Bslumiinde m. 385-
409/A arasi maddeleri Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin gorev, yetki, teskilati ile ilgili

dizenlemeleri igermektedir.
Teklifin 27. maddesi;

“MADDE 27- 3/6/2011 tarihli ve 635 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye

asagidaki ek madde eklenmistir.
‘EK MADDE 1- (1) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin gérev ve yetkileri sunlardir:
a) ligili mevzuatta yer alan gérevieri yapmak.

b) Sanayi driinlerine yénelik Bakanligin gérev alanina giren idari ve teknik
diizenlemeleri hazirlamak, Tirk standartlarindan gerekli gériilenleri  zorunlu
uygulamaya koymak, bunlarin uygulanmasini saglamak, gerektiginde denetlemek
veya denetletmek.

¢) Gérev ve yetkileri arasinda yer alan destek programlari ve projeleri ile ilgili
gdrevlerini, belirleyecegi usul ve esaslar cergevesinde bagl ve ilgili kuruluslarina
yaptirmak.

¢) Sanayi igletmelerinin satin aldiklari sanayi (riinlerinin satis sonrasi
hizmetlerine yénelik ekonomik ¢ikarlarini koruyucu tedbirleri almak ve gerekli
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diizenlemeleri yapmak, bu diizenlemelere yénelik denetimleri yapmak ya da
yaptirmak.

d) Tirkiye'de bilimsel ve teknolojik arastirma, gelistirme, tasarim ve yenilikgilik
faaliyetlerini ve girisimlerini tesvik etmek; bu faaliyetler sonucu ortaya gikan driinlerin
patenti, yatirimi ve pazarlanmasi konusunda gergek ve tiizel kigilere destek vermek;
bunlarla ilgili diizenlemeler yapmak, usul ve esaslari belirlemek.

e) Kamu kurum ve kuruluglari ile gercek ve tiizel kigilerden igletmelere ait
yatinm, dretim, tegvik, mali durum, Ar-Ge, fikri ve sinai miilkiyet haklari, dig ticaret,
istihdam ve isgtict, kurulu kapasite, fiilf tretim, enerji giderleri, verimlilik, dijitallesme
ve benzeri muhtelif ekonomik ve kurumsal faaliyet bilgi ve verilerini, belirlenecek usul
ve esaslar dahilinde almak, verilerin saklanmasi ve kullaniimasi igin bilgi sistemi
olusturmak ve y6netmek.

f) Isletmelerin rekabet edebilirligini artirmak amaciyla, tiniversiteler, kamu kurum
ve kuruluglari, sektérel birlikler, sivil toplum kuruluslar ve firmalar arasinda teknolojik
gelisim odakili igbirligini tegvik etmek; kiimelenme ve isbirligi mekanizmalari igin destek
programlari hazirlamak, uygulamak ve izlemek; desteklere iliskin usul ve esaslari
belirlemek.

g) Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin yaygin bir sekilde gelismesini saglamak iizere,
arayliz veya platform tabanli destek ve tegvik modelleri gelistirmek, bunlara iligkin usul

ve esaslari belirlemek ve uygulamak.”
hikmiina icermektedir.
Maddenin gerekgesinde:

‘Anayasa Mahkemesinin 27/12/2023 tarih ve 2020/52 Esas; 2023/223 sayili
karariyla 1 sayil  Cumhurbaskanligi  Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin gérevierini diizenleyen muhtelif
maddelerindeki bazi hiikiimler iptal edilmistir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin
gerekgeleri g6z éniinde bulundurularak, iptal edilen diizenlemelerin 635 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnameye dercedilmesi amaglanmaktadir’
agiklamasi yer almaktadir.

Teklifin bu maddesiyle 635 sayii KHK’ya eklenen Ek:1 maddenin “b)”
bendinde, yer alan dizenlemeye gore; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; sanayi
drunlerine yonelik idari ve teknik dizenlemeleri hazirlayacak, Turk standartlarindan
gerekli gorulenleri zorunlu uygulamaya koyacak, bunlarin uygulanmasini saglayacak,

gerektiginde denetleyecek veya denetletecektir.
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Bakanlik sanayi Urinlerine yonelik duzenlemelerden Tirk standartlan iginde
gerekli gorilenleri uygulamaya koyduktan sonra, bunlarin uygulanmasina dair

denetimleri kendisi yapabilecegi gibi, ticiincii kisilere de yaptirabilecektir.

Kamunun yerine getirmesi gereken denetim hizmetinin Bakanlik diginda tigiinc
kisilere de yaptinlabilecegi hikmu, munhasiran kanunla dizenlenmesi gerektigi
gerekgesiyle, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Ne var ki yeni teklifte,

denetimin 3. kisilere de yaptirilabilecegi ibaresi korunmustur.

S6z konusu diizenleme sanayi Uriinlerine yonelik idari ve teknik diizenlemeler ile
Turk standartlarina uygunluk bakimindan firmalara yénelik denetim hizmetlerinin
Uglincl kigilere de yaptirilabilmesine imkan tanindigi, denetleme gérevinin kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerden oldugundan kamu gérevlileri eliyle
yuratulmesi gerektiginden, idare tarafindan yapilacak denetletme faaliyetinin kim
tarafindan yapilacagi konusunda belirsizlige sebebiyet vermesi nedeniyle Anayasa’nin

2.,6., 8., 123. ve 128. maddeleri hikumlerine aykiri bulunmaktadir.

Teklifin bu maddesiyle 635 sayih KHK’ya eklenen Ek:1 maddenin c¢)”
bendiyle; Bakanlik, gérev ve yetkisi dahilindeki destek programi ve projeleriyle ilgili
gorevlerini, belirleyecedi “usul ve esaslar” cergevesinde, kendisine bagh ve ilgili

kuruluslarina yaptiracaktir.

Teklifin bu maddesiyle 635 sayili KHK’ya eklenen Ek:1 maddenin “¢)”
bendiyle; sanayi isletmelerinin satin aldigi sanayi triinlerinin satis sonrasi hizmetine
yonelik ekonomik ¢ikarlarini koruyucu tedbirleri alacak ve gerekli diizenlemeleri ve
denetimleri yapacak. “b” bendinin sonundaki sorunlu ibaredeki gibi burada da Bakanlik,
verilen desteklerle ilgili izlemeleri denetim yetkisini 3. kisilere de “yaptirmak” icin yetki
almaktadir. Oysa, denetim yetkisinin kamuda kalmasi ve Bakanlik disinda
kullandiriimamasi gerekmektedir. S6z konusu diizenleme Anayasa’nin 2., 6., 8., 123.

ve 128. maddeleri hukumlerine aykiri bulunmaktadir.

Teklifin bu maddesiyle 635 sayili KHK’ya eklenen Ek:1 maddenin “d)”
bendiyle; Bakanlik bilimsel, teknolojik AR-GE, tasarim, yenilikgilik (inovasyon) faaliyet
ve girigimlerini tegvik edecek; buradaki Grtnlerin patent, yatinm, pazarlanmasi igin
destek verebilecek, bu konuda diizenleme yapacak. “d)” bendinin sonundaki ibareyle,

Bakanlik mali _hikim iceren bu destek ve tesvikler konusunda usul ve esaslari

belirleme yetkisi de almaktadir.
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Mali konu igeren bir yetkide “usul ve esaslari belirleme” yetkisinin kapsaminin
belirsiz birakilmasi, Bakanligin butge kanunundaki édeneklerin disina gikabilecek
harcamalar yapmasi sonucuna yol acabilecektir. Idarenin bilimsel ve teknolojik
gelismelerde verilecek destek/tesviklere iliskin dizenlemelerde “usul ve esaslar”
belirleme yetkisinin ucu agiktir, biutgce hakkina aykiridir. Bakanligin bitge kanunundan
alinmamis bir yetkiyle destek ve tesvikleri alt mevzuatla kendisinin belirlemesine dénik
bir 6denek agimina da yol agabilecektir. Kanunda agikga diizenlenmeyen destek/tesvik
turleri ve sinirlarinin, “usul ve esaslar’” belileme adi altinda alt mevzuatla
duzenlenecek olmasi, kanunilik ilkesi ve butge hakkina (Anayasa madde 87 ve 161)
aykirilik tagimaya devam etmektedir. Kamu harcamalarinin yapilmasi da temel usul ve
esaslarina tabi olmaldir. Bu alana yoénelik dizenlemeler, 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Borg Yoénetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun'da yer almakta
devletin gelirleri ve yapacagi harcamalarin tutarlarinin ne olacagini belirleyen bitceye
idare tarafindan bitgede 6ngdrulmemis bir gider kalemi koymak, biitge hakkini ihlal
edici niteliktedir. Ayrica yuritme organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme
yetkisi verilmektedir. Bu konuda benzeri dizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanununda ayrintili olarak yer almaktadir. S6z konusu diizenleme 4749 ve

5018 sayili Kanun diizenlemelerine de aykirilik olusturmaktadir.

ilgili dizenlemeler Anayasa’nin Baslangig kismi ile 2., 6., 7., 8., 11. 87. ve 161.

maddelerine aykiridir.

Teklifin bu maddesiyle 635 sayili KHK’ya eklenen Ek:1 maddenin “e)”
bendiyle; Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerden isletmelere ait
yatinm, Gretim, tesvik, mali durum, ar-ge, fikri ve sinai mulkiyet haklari, dis ticaret, istihdam ve
isguci, kurulu kapasite, fiili Gretim, enerji giderleri, verimlilik, dijitallesme ve benzeri muhtelif
ekonomik ve kurumsal faaliyet bilgi ve verilerini, belirlenecek usul ve esaslar dahilinde
alabilecek, verilerin saklanmasi ve kullanilmasi i¢in bilgi sistemi olusturacak ve yénetecektir.
Bu bentte bakanligin kamudan, gergek ve tizel kisilerden isteyebilecedi verilerle ilgili gizlilik
hususunun tartisiimasi 6nemlidir, cunkli 2024'te kisisel verilerimiz dahil kamunun tuttugu

verilerin sizdidina ve piyasada satildigina dair birgok tartigma yapilmistir.

Teklifin bu maddesiyle 635 sayih KHK’ya eklenen Ek:1 maddenin “f)”
bendiyle; Bakanlik, isletmelerin rekabet edebilirligini artirmak amaciyla, tniversiteler, kamu
kurum ve kuruluslari, sektérel birlikler, sivil toplum kuruluslari ve firmalar arasinda teknolojik

gelisim odakli isbirligini tesvik edecek; kimelenme ve isbirligi mekanizmalari igin destek

programlari hazirlayacak, uygulayacak ve izleyecektir.
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Bakanligin bu desteklere iliskin usul ve esaslari belirleme yetkisinin sinirsiz olmamasi,

TBMM'nin butge hakkini zedelememesi gerekir

Teklifin bu maddesiyle 635 sayili KHK’ya eklenen Ek:1 maddenin “fg”
bendiyle; Bakanlik, Ar-ge ve yenilik faaliyetlerinin gelisimi igin, arayiiz veya platform tabanli
destek ve tesvik modelleri gelistirecek, bunlara iliskin usul ve esaslari belirleyecek ve
uygulayacaktir

Bakanhiga bu bentle verilen “Usul ve esaslari” belirleme yetkisi, mali diizenleme

icerdiginden, yetkisinin sinirsiz olmamasi, TBMM'nin bitce hakkini zedelememesi gerekir.

Bu maddede yer alan dizenlemenin ilgili ihtisas komisyonunda tum taraflarin

goruslerine bagvurulmadan acele ile yasalastiriimasi cabasini uygun bulmamaktayiz.

20.Teklifin 28. maddesinin degerlendirilmesi

Anayasa Mahkemesi Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin déner sermaye
isletmesini yasa degil Cumhurbagkanli§i Kararnamesi ile kuran hitkmi, bir kamu geliri
duzenlemesi oldugu igin, Bakanlik teskilatlanmasiyla ilgili olmadigi ve bu nedenle

kanunla dizenlenmesi gerektigi igin iptal etmistir (Anay. m. 106/11).

Anayasa Mahkemesinin 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesine (CK) dair
kismi iptal karari Sanayi ve Teknoloji Bakanligi déner sermaye isletmesi icin
21/12/2024'te yururluge gireceginden, bu maddede yapilan diizenlemeyle; déner
sermaye igletmesiyle ilgili 1 Nolu Cumhurbaskanh§i Kararnamesinde diizenlenen
kurallar 635 sayili Sanayi Ve Teknoloji Bakanliginin Tegkilat Ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hukmiinde Kararnamesine eklenmektedir. 635 sayili KHK'daki 42 maddenin
neredeyse timi milgadir; bu teklifin 27 ve 28’inci maddeleriyle aslinda fiilen igi
bosaltilmis bir KHK'da Bakanhgin gérev ve yetkileri ile déner sermaye isletmesi ve

mevcut 8 inci maddedeki “projelerin karsilanmasi” hilkmii bulunacaktir.
Maddenin gerekgesinde;

‘Anayasa Mahkemesinin 27/12/2023 tarih ve 2020/52 Esas; 2023/223 sayili
karariyla, 1 sayih Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin 409/A maddesinde yer alan “(1) Bakanlik déner sermaye isletmesi
kurmaya yetkilidir. Déner sermaye miktari Cumhurbagkaninca belirlenir. Déner
sermaye faaliyetlerinden elde edilen kérlar, 6denmis sermaye tahsis edilen tutara

ulasincaya kadar sermayeye eklenir. Odenmis sermaye tutari, tahsis edilen sermaye
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tutarina ulagtiktan sonra, yilsonu kdri hesap dénemini izleyen Nisan ayinin sonuna
kadar genel blitgceye gelir kaydedilmek (izere ilgili muhasebe birimi hesabina yatirilir.
(2) Isletmenin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, isleyisi ve denetimi ile diger hususlar
yonetmelikle diizenlenir.” hikmiinin tamami, kamu gelirine iligkin oldugu ve
Bakanliklarin kurulus ve isleyisine iliskin Anayasanin 106/(11) maddesi kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden kanunla diizenlenmesi gerektigi gerekgesiyle iptal
edilmigtir. Madde ile Anayasa Mahkemesinin gerekgesi g6z éniinde bulundurularak
iptal edilen dtzenlemenin 635 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye dercedilmesi
amaglanmaktadir. Ayrica Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin faaliyetleri ile ilgili yapilan
is ve islemlerin daha etkin yiirtittilmesi, uygulamada yasanan sikintilarin giderilerek
eksikliklerin tamamlanmasi, hizmet kalitesinin artirimasi amaglarina matuf olmak

lizere; kaynak kullanimina iliskin diizenlemeler yapiimaktadir’
denilmektedir.

Teklifin 28. maddesiyle ilgili KHK'ya ek 2 nci madde eklenmektedir. Teklifle;
Bakanligin zaten galisan ancak yururluga 21/12/2024’te dolacak olan déner sermaye
igletmesi vyetkisi ile ilgili duzenlemeler 635 sayil KHK'ya aktariimakta, déner
sermayenin gelirleri arasina bagis ve yardimlar eklendigi gibi, alinacak bagis ve
yardimlarin sermaye eklenecegi hilkmu getirilmektedir. Bu bagis ve yardimlar, tahsisli

sermaye tutarina bakilmaksizin sermayeye eklenecektir.

Doner sermaye isletmesine dair Sayistay dizenlilik ve denetim raporunda
asagida belirtilecegi izere; 1/1/2022'de faaliyete gegen bu déner sermaye isletmesine,
kendi kaynaklarindan karsilanmak tzere 100 milyon TL sermaye tahsisi yapiimistir.
Uygulamada zaten sermaye kaynaklarinin “déner sermaye faaliyet gelirleri karlar,
bagis ve yardimlardan” olugtugu goriilmektedir. Bu nedenle yeni madde, bu gelirleri
kanuna eklemis oluyor ve diger bakanliklarin déner sermaye mevzuatina benzer

hakamler getiriimektedir.

14/4/2020 tarihli ve 59 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile eklenen ve
Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi doner sermaye isletmesi maddesinde, “déner

o)

sermaye miktarinin Cumhurbaskaninca belirlenecegi” kurali getirilmisti.

Teklifle, déner sermaye isletmesine 500 milyon TL sermaye tahsisi yapiimakta
ve Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hikimden farkli olarak, “Cumhurbaskani
Karariyla, bu tutarin 5 katina kadar artirilabilecegi“, yani 2.5 milyar TL'ye kadar
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yikseltilebilecegi belirtiimektedir. isletmenin 2022 basindaki kurulusunda tahsis edilen
sermaye 100 milyon TL idi.

Cumhurbagkanina, tahsis tutarinin 5 katina kadar sermaye artirm vyetkisi
verilmesinin, yasama yetkisinin devredilmezligi, hukuk devleti, biitge hakki ilkelerine

aykirilik agisindan tartisiimasi gerekir.

Dizenlemede mevcutta oldugu gibi, déner sermaye faaliyetlerinden elde edilen
kérlarin, 6denmis sermaye tahsis edilen tutara ulagincaya kadar sermayeye
eklenecegi belirtiliyor. Yine mevcut fikradaki gibi, 6denmis sermaye tutarinin, tahsis
edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra, yilsonu kar hesap dénemini izleyen Nisan
ayinin sonuna kadar genel butceye gelir kaydedilmek tzere ilgili muhasebe birimi

hesabina yatirilacagi huikmu tekrarlanmaktadir.

Teklifle eklenen yeni cimleyle; bagdis ve yardimlar, tahsis edilen sermaye miktari

ile sinirli olmaksizin sermayeye eklenecektir.

Maddede vyer alan Gglncu fikrayla, iptal edilen Cumhurbagkanlig
Kararnamesinde olmayan bir fikra eklenmekte, déner sermaye gelirlerinin kullanilacagi
alanlar siralanmaktadir. Buna gore; Bakanligin déner sermayesi; sanayi ve teknoloji
yatinmlarinin, alt yapi hizmetlerinin yuritiilmesi, sanayi ve teknoloji yatirimlarina iligkin
destek saglanmasi, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri, girisimcilik ekosisteminin geligtiriimesi,
AB mevzuat ve uyum siiregleri, bilisim, teknoloji, siber giivenlik faaliyetleri, dijitallesme,
dijital dénisum faaliyetleri, kamulastirma dahil kurulus islemlerinin saglanmasi,
altyapinin planlanmasi, altyapi proje ve tesislerinin, ayrica haritalandirma, danismanlik
ve benzeri iglerin yapiimasi/yaptiriimasi ile déner sermayenin isletiimesine iliskin

giderlerin karsilanmasi amaciyla kullanilacaktir.

Bu fikrayla déner sermaye gelirlerinin ancak sanayinin geligsimine harcanacagi
kurali getirilse de, fikranin yaziminda bu islerin ne oldugu siralanirken kapsaminin
belirsiz tutulmasi, disaridan hizmet satin alinarak ¢ogu isin piyasadan karsilanabilecek

bir muglaklik birakilmasi sorunludur.

Maddenin dordunci fikrasiyla; Dogal afetler nedeniyle zarar géren sanayi
alanlarinin inga ve ihyasi igin déner sermayeden Bakanliga gelir aktariimasinin yolu

aciimaktadir.

Bunun igin; Bakanligin gérev ve faaliyet alanlan kapsaminda, dogal afetler
nedeniyle tahrip olan OSB, endustri bolgesi, teknoloji gelistirme bélgesi ve sanayi
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sitelerinin ihyasi veya yeniden insasi amaciyla veya iigiincii fikrada belirtilen is ve
hizmetler ile sanayi ve teknoloji yatinmlariyla dogrudan baglantih olmak kaydiyla,
yatirim projeleri ve bunlarin zorunlu altyapi hizmetlerinin yerine getirilmesi icin déner
sermaye bltgesinden Sanayi ve Teknoloji Bakaninin onayiyla genel biitgeye kaynak

aktarilabilecektir

Aktarilan bu tutarlar sonra Bakanlik butgesine ¢denek kaydedilecek, bu
tutarlardan yil icinde harcanmayan kisimlari, ayni amaglarla kullaniimasi igin ertesi
yila devretmeye Cumhurbagkani yetkili olacak, kaydedilen bu édeneklerden yatirim

projeleri ile ilgili olanlar yili yatinm programi ile iliskilendirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin, Cevre, Sehircilk ve iklim Degisikligi
Bakanh@inin, Hazinenin dogrudan kendi butcelerinde gosterilmesi gerekli béylesi
kaynaklar icin Bakanlik doner sermaye isletmesinin kullaniimasi, biitge takibi, butce

hakki ve genel biitge dengelerinin izlenmesi agisindan tartigsmalidir.

Bu doner sermaye isletmesinin gelirlerinin simdiye kadar nasil verimsiz
harcandig! Sayistay raporlariyla belgelenmis ve Bakanlik son 2 yildir bu uyarinin
geregi yapmamistir. 2023 yilinda yapilan diger tartigsma ise sanayicilerin ve 6zellikle
bazi OSB temsilcilerinin Bakanlikga aranarak bagisa zorlanmalar yéniinde bazi
iddialardir.

Simdi bu fikrayla, déner sermaye isletmelerine “afet” yardimi adi altinda sanayi
alanlarinin yeniden insasi icin kaynak yaratilmasi tartigmasi basladijinda, kamunun
deprem ve diger afetler igin topladigi kaynaklarin nasil harcandii, harcama takibinin

nasil yapilabildidi tartismali hale gelebilecektir.

Maddenin besinci fikrasiyla, iptal edilen mevcut Cumhurbagkanh
Kararnamesindeki hikim tekrarlanmaktadir. Bu hilkkme goére déner sermaye
isletmesinin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, isleyisi ve denetimi ile diger hususlar

yonetmelikle diizenlenmeye devam edilecektir.

Bakanhigin Doéner Sermaye isletmesi hakkindaki 2022 ve 2023 yili Sayistay
denetimlerinde; Bakanligin kendi butgesinden karsilanmasi gereken temel giderlerin
bu déner sermaye igletmesine 6detildigi ve bunun da Bakanligin gelir-gider hesaplarini
seffaf bicimde izlemeye engel oldugu belirtilmistir. Simdi bu teklifle déner sermaye
isletmesi gelirlerinin harcanabilecedi alanlar siralanmis olsa da, “afetler” gerekge

gosterilerek doner sermaye isletmesinden Bakanliga gelir aktarilacak olmasi,
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Bakanliklarin 6deneklerinde dogrudan izlenmesi gereken ve merkezi biitcede Meclisin
butgce hakki kapsaminda hesap verilmesi gereken hususlarin déner sermaye isletmesi
Gzerinden aktarilacak kaynaktan da destek alinarak yapilmak istenmesi hususu

tartismalidir.

Tuzel kisiligi ve personeli olmayan, Bakanligin Yénetim Hizmetleri Genel
Mudarlagane baglh olan ve 1/1/2022'de faaliyete baslayan Déner Sermaye isletmesine
dair 2023 yili Sayistay raporuna bakildiginda 6nemli uyarilar géze carpmaktadir.

S6z konusu raporlardaki tespitlere gore; déner sermaye isletmesi, 6denegi
yetersiz gelen ya da gec gelen Bakanlik icin sicak para ve ginlik giderlerini hizla
karsilama kapisi olmustur. Bakanlik elektrik, su faturalarini, tiketim malzemelerini fuar
giderlerini, il mudurltklerinin arag akaryakit masrafini, bazi mal hizmet alimlarini,
Bakanlik binasinin tadilatini dahi déner sermaye butgesinden kargilamistir. Bu da
Bakanligin maddi duran varliklar igin yapilan yatirnm harcamalarini izlemeyi
engellemis, Bakanlidin taginir mallan mali tablolarda gézikmemistir. Sonugta déner

sermaye igletmesinden genel biitgeye aktariimasi gereken gelirler de azalmistir.

2023 yilinda Déner Sermaye Isletmesinin dénem net kari 254.3 milyon TL'dir.
2023 basglangicinda 511 milyon 59 bin TL tahsis edilen déner sermaye isletmesinde,
personel ve SGK primi gideri olusmamis, yilsonunda 255 milyon 782 bin TL harcama
gergeklesmistir (%50). Bu giderin buytk kismi, Sayistayin da sorun gérdiugi tizere,
Bakanligin 99.1 milyon TL’lik mal/hizmet alim giderine, 74.2 milyon TL’si Bakanhgin
bina tadilatinin da iginde oldugu sermaye giderine, 66.4 milyon TL’si cari transferlere,
15.8 milyon TL’si ise amortisman giderlerine harcanmistir. Buna karsilik isletmenin 374
milyon 409 bin TL'lik mal/hizmet geliri ve 59.5 milyon TL'lik diger geliri olusmus, 2023
yili toplam geliri 433.9 milyon TL olmustur.

Sonugta doéner sermaye gelirlerinin  bakanhgin gundelik harcamalarinda
tuketilmesi, Bakanhgin faaliyet sonuclarinin dogru bir sekilde izlenememesine ve
sanayi uretkenligi agisindan kaynaklarin verimli kullaniimamasina da neden
olmaktadir. Bakanlik, déner sermaye isletmesini arka bahgesi gibi kullanarak kendi
butcesi yerine temel harcamalarini doner sermaye isletmesine yaptirarak hem kendi
denetim kalemlerinin izlenmesini zorlastirmis, hem de genel biitgeye aktarilacak déner
sermaye gelirlerinin azalmasina yol agmistir. Sayistayin bu isletmeyi denetledigi 2022
ve 2023 yillarinda belirttigi gibi, bu harcamalarin isletme butcesinden degil dogrudan
Bakanlik bitgesinden gergeklestirimesi gerekmektedir. Rapordaki ifadeyle; “Bakanhk
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bitgesinden édenmesi gereken giderlerin isletme biitgesinden édenmesi sonucunda
Bakanlik faaliyet sonuglarinin dogru olarak izlenememesine ve igletme tarafindan
genel butceye aktariimasi gereken gelirlerin azalmasina sebep olundugundan séz
konusu giderlerin igletme bitcesinden degil dogrudan Bakanlik biitgesinden

gerceklestirimesi gerekmektedir.”'?

Bu maddede yer alan diuzenlemenin ilgili ihtisas komisyonunda tum taraflarin

goruslerine bagvurulmadan acele ile yasalastiriimasi ¢gabasini uygun bulmamaktayiz.

Teklif Metninin __ Goériisiilmesi ___Sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi
Milletvekillerince Verilen Ve Ek Madde ihdasini isteyen 2 Adet Reddedilen

Onergenin Degerlendirilmesi:

S6z konusu teklif metninin gérustlmesi sirasinda Plan ve Bitge Komisyonunun
CHP'li tyeleri tarafindan teklif metnine ek madde ihdasini isteyen “Miicbir sebep héli
devam eden yerler ve mlicbir sebep hali nedeniyle belirlenen yeni 6deme sdireleri: baslikli
birinci 6nerge, 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras, Ilinde ve gevre illerde meydana gelen
depremler nedeniyle Hazine ve Maliye Bakanliginca 213 sayili Kanunun 15 inci maddesine
istinaden 6/2/2023 tarihinden gegerli olmak Gzere ilan edilen mucbir sebep halinin, Adiyaman,
Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illeri ile Gaziantep ilinin islahiye ve Nurdagi ilgelerinde
30/11/2025 tarihine kadar (bu tarih dahil) uzatilmasi, belirtilen yerlerde faaliyet gésteren ve
5510 sayili Kanunun 4’inct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi (4/b) geregince prim
6deyenlerin, bu kanun kapsaminda 30/11/2025 tarihine kadarki (bu tarih dahil) prim 6demeleri

faizsiz olarak ertelenmesi ile ilgili idi.

Plan ve Butce Komisyonunun CHP’li Giyeleri tarafindan teklif metnine ek madde
ihdasini isteyen ikinci 6nerge;” 6253 sayili Turkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanh@i idari
Teskilati Kanunu geregince TBMM'de calisan danismanlara 30’'uncu maddesinin
birinci, ikinci ve Uglinct fikralarinda yer alan ‘s6zlesme tcreti disinda’ is sonu tazminati

‘6denmesinin saglanmasi ile ilgili idi.

S6z konusu 6nergeler komisyonda gorev yapan ¢ogunluk partisi milletvekilleri ve

cogunluk partisini destekleyen partinin milletvekillerinin oylariyla reddedilmigtir.

2 Sayistayin Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Déner Sermaye isletmesi 2023 yili Dizenlilik

Denetim Raporu, s. 24-31
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Sonug olarak; , I'inci boliimde agiklanan usul eksikliklerini icermis
olmasi, II’'nci béliimiinde agiklandigi iizere Cumhurbaskanhg: Hiikiimet
Sisteminin mevcut uygulamasinin TBMM’yi nitelikli yasa yapma hak ve
yiikiimliiligiinden alikoymasi nedeniyle olagan yasa yapma siirecinin
disina ¢ikilmasini genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiri
buldugumuzdan, IIl’iincii boéliimde belirtilen nedenlerle Kanun teklifinde
yer alan bazi diizenlemelerin Anayasa’nin bazi hiikiimlerine aykirilik
tagsimasi, IV’iincii béliimiinde Anayasada o6ngdériilen olagan yasa yapma
siirecinin disina ¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda tartisiimayan kanun
teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gegirilmek suretiyle acele
yasa yapma aliskanhginin genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine
aykiri buldugumuzdan, V’inci bdliimde maddeleri lizerinde yapilan
degerlendirmeler sonucunda ayrintili olarak agiklanan nedenlerle 2/2731
esas numaral “Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” nin bu sekilde

kanunlagsmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Rahmi Askin Tiireli Veli Agbaba Cavit Art
[zmir Malatya Antalya

Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cevdet Akay Mustafa Erdem
Manisa Karabiik Antalya

Tahsin Ocakli

Rize
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MUHALEFET SERHi

GENEL DEGERLENDIRME

Yasama Etigine Aykir1 Olan Torba Yasa Usulii Yasama Kalitesini

Diisiiriiyor

Siyasi iktidarin ekonomi-politik tercihleriyle derinlesen g¢oklu krizlerle
beraber yoksullagsma ciddi boyutlara varmistir. Gelir dagihiminda adaletsizlik
artmis, enflasyonla birlikte yurttaglarin alim giicii diigsmiis, gelecek kaygisi daha

once hi¢ olmadig1 kadar artmistir.

Tirkiye’'nin  yakict glindeminde emeklilerin, asgari ticretlilerin,
emekgilerin, kadinlarin, genglerin, is¢ilerin, ¢iftcilerin, kiigiik tireticilerin, esnafin,
engellilerin, ¢ocuklarin ¢6ziilmeyi bekleyen yiginla sorunlari varken, yine AKP-
MHP ittifaki tarafindan bu sorunlara ¢6ziim getirmeyen bir torba yasa teklifi
getirilmistir. Asgari lcretle geginemeyen emek¢inin gormezden gelindigi,
yoksulun derin ekonomik sorunlarla cebellestigi, gelecekleri ¢alinmis genglerin
intihara stirliklendigi, kadmnlarin katledildigi bir ortamda siyasal iktidar tiim bu
sorunlara bir ¢6ziim lretmekten uzak, gdstermelik ve giinii kurtarmaya déniik
diizenlemeleri hayata gecirmeye devam etmektedir. Bunlari yaparken halkin

ihtiya¢ duydugu yasal diizenlemeler yerine Saray’da karar verilen mevzuat
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degisiklikleri Meclis giindemine getirilmektedir. Bu yasa tekliflerinin neredeyse

tamami da torba yasa olarak hazirlanmaktadir.

Torba yasalarla hukuk devletinin dayandigi hukuki giivenilirlik, hukuki
belirlilik ve hukuki tutarlilik ilkeleri ihlal edilmektedir. Torba yasa yontemiyle
Meclis’e getirilen kanun teklifleri araciligiyla onlarca farkli yasada ve birgok
farkli konuda ayni anda diizenlenme yapilmakta bu da yasama biitiinliigiinii
bozarak milletvekillerinin kanunu denetleme ve diizeltme olanagim
zorlagtirmakta hatta neredeyse ortadan kaldirmaktadir. Bu durum, “Hi¢ kimse pek
cok farkli alanda diizenleme getiren bir yasal diizenleme i¢in tek bir goriis

bildirmeye zorlanamaz” seklindeki evrensel hukuk ilkesine aykiridir.

AKP iktidar1 2010°’lu yillardan baglayarak torba yasa yapmay: gelenek
haline getirmigtir. Bu yolla toplumun ihtiyac1 degil yiiriitmenin ihtiyact olan
diizenlemeler sistematik ve diizenli bir sekilde komisyonlardan hizlica gegirilerek
Genel Kurul’da kanunlastirilmaktadir. Bu nedenle etki analizine sahip olmayan
ve ivedilikle, oldubittiyle getirilen yasalarin sonrasinda yeniden diizenlemeye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Torba yasalar yasama kalitesini diisiirmektedir. Mevzuatta
gedikler acan eksiklikler ise yine torba yasalar marifetiyle giderilmeye

calisilmaktadir.

Yasalar komisyon asamasinda yeterince izahat icermeyen metinlerle,
genellikle hazirlanmayan etki analizleriyle, ivedi ve ¢ogunlukla usuliine uygun
sayillmayacak goriisme yontemleriyle yasalastirilmaktadir. Bu y6ntemle farkli
alanlara iligskin bircok dlizenlemenin arasinda gizlenen bazi diizenlemelerin
toplumsal ve politik muhalefetin direncine takilmadan yasalastirilmasi

amaglanmaktadir.

AKP-MHP iktidarlarindaki yasa yapim siirecleri demokratik siireglerin
isletildigi, toplumsal katilimin saglandigi, diyalog ve miizakerelerinin
yurtitiildigli, seffaf ve demokratik yasa yapim siiregleri degildir. AKP iktidarinin

deyim yerindeyse olagan hale getirdigi yasa yapma big¢imi ihlali, torba yasalarda
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goriigiilen kanun maddelerinin gerekli sartlari saglamamasi ve dolayisiyla
miizakere edilmeyen, tartisilmayan diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesine veya uygulamada yasanilan sorunlar nedeniyle ayni
konularin diizeltilmek iizere Meclis giindemine tekrar getirilmesine neden

olmaktadir.

Yasama etigini ayaklar altina alan ve yasama kalitesini diisliren bu yasa
yapma teknigi ayni zamanda halkin temsilcilerinin halkin sorunlarina ¢6ziim
bulabilmesini engelleyen sonuglar dogurmaktadir. Bu sebeple torba yasa

uygulamasindan ivedilikle vazgegilmelidir.

Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Normlar Hiyerarsisini Tarumar Etti

Cumhurbagkanligi Hilkiimet Sistemi’nin inga edildigi siiregte yapilan
anayasal degisikliklerden birisi de millet iradesinin temsil edildigi Meclis’in
kanun yapma yani yasama yetkisinin sembolik bir hale getirilmesidir. Hatta bu
siirecte  kanunla diizenlenmesi gereken birgok husus Cumhurbagkani
Kararnameleriyle (CBK) diizenlenmeye ¢aligilmig ve bu kararlarin 6nemli bir

kismi ise AYM’den donmiistiir.

Cumhurbagkanligi Hiitkiimet Sistemi’ne gegisi saglayan 2017 Anayasa
degisikligiyle yiirtitme organinin Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikartma yetkisi
kaldirilmis, yerine CBK ¢ikartilmasi ikame edilmistir. CBK’ler, kanunlarla
dizenlenmemis ve Anayasa’da kanunla diizenlenmesi Ongériilmemis olmak
kaydiyla yiiriitme yetkisine iligkin konularda ve ayrica Anayasa’da belirtilen
miinhasir alanlarda Cumhurbagkani’nin dogrudan dogruya Anayasa’dan aldif1
yetkiye dayanarak ¢ikardigi diizenleyici islemler olarak tanimlanmasina ragmen,

kanunla diizenlenmesi gereken alan ve konularda kararnameler ¢ikarilmistir.

Anayasa’ya gore, yurirliikteki kanunlarda agik¢a diizenlenmis bulunan

konularda kararname ile diizenleme yapilamaz. Yine Anayasa’da miinhasiran
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kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda da CBK ¢ikarilamaz. Ancak buna
ragmen kanunla diizenlenmesi gereken konularda CBK'’lerin ¢ikarildig:
goriilmektedir. Bu sekilde yapilan diizenlemeler Anayasa’ya ve kanuna uygun
olmadig: gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’ne tagindiginda mahkeme tarafindan
iptal edilmektedir. Ancak iktidar CBK marifetiyle yapamadigini torba kanunlar
marifetiyle yapmaya devam etmektedir. Iktidar boylelikle hem Meclis’teki
¢ogunlugunu kullanarak istedigi kanunu ¢ikarip yargiy: saf dis1 birakmakta, hem
de kanunu toplumsal ihtiyaca gdre degil, Cumhurbaskani’nin talebine gore

yapmaktadir.

Bu siirecte, yasama sadece sekil sartini yerine getiren bir onay mercii haline
getirilmis, Meclis’in yasalarin glindeme gelmesi ve onaylanmasi konusunda sekil
sart1 disinda higbir fonksiyonu kalmamistir. 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslanan Cumhurbaskanligi  Hiikiimet Sistemi’yle birlikte
Meclis’in itibarsizlastirilmas: siireci son siirat devam etmektedir. Saray’da
hazirlanan torba yasalar, kanun teklifinin altinda imzasi olan milletvekilleri
tarafindan 6nce komisyonlara, ardindan da higbir degisiklige ugramadan TBMM
Genel Kurulu'na sunulmakta ve sadece gerekli teknik prosediirler yerine

getirilmektedir.

Demokratik sistemlerde yasama siireglerinde sadece parlamentonun etkili
oldugu bir siire¢ yerine sivil toplumun, 6zellikle de meslek 6rgiitlerinin
goriislerinin dinlendigi, muhataplarin itiraz ve onerilerinin dikkate alindigi
kisacas1 kamuoyunun yasama siirecinde etkin ve katilimci oldugu bir
mekanizmanin olmasi elzemdir. Oysa torba yasalarda kamuoyunun yasama
slirecine katilma imkéni olmamaktadir. Sadece belli ¢ikar gruplarinin istekleri
dogrultusunda, Saray’da sekillenen yasal metinler, aragsallagtirilmig idari onay

ofisi olan Meclis’e getirilerek prosediir tamamlanmaktadir.

AKP-MHP  iktidarmin son yillarda benimsedigi bu c¢alisma

yontemi/dayatmas1 yasama Kkalitesini diisiirmekle beraber gereksiz mesai ve
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mesguliyete sebep olmaktadir. Toplumun aciliyet gerektiren birgok sorunu varken
iktidarin bu sorunlara duyarsiz kalip, sadece belli gruplara fayda saglayan yasa
tekliflerini tekrar tekrar Meclis glindemine getirmesi toplumsal sorunlara ne kadar
duyarlilik gosterdigini ve yapilan diizenlemelerin ne kadar ciddiyetle ele

alindigini gostermesi agisindan da garpicidir.

Bu torba yasa teklifindeki maddelerin yarisinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis olmasi yapilan mesainin angaryaya doniistiigiiniin agik
gostergesidir. Diger taraftan torba yasa yontemine iliskin daha 6nce defalarca
yaptigimiz elestiri ve uyarilarin  higbir sekilde dikkate alinmadigi da

gostermektedir.

Bu teklifle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen bazi CBK’lerde yer
alan hiikiimlerle ilgili kararlarin gereginin uygulanmas: ve devlet memurlarinin
lehine birtakim diizenlemelerin getirildigi genel gerekgede ifade edilmektedir.
Ancak aym iktidar OHAL KHK ’leri aracilifiyla “gériilen liizum tizerine” isten
cikarttign binlerce kamu gorevlisini yine OHAL Komisyonu’yla yillarca
oyalamigtir. Adeta sivil 6lime mahkim edilmis olan yurttaslar kazandiklari

gbreve iade davalarina ragmen israrla gdrmezden gelinmeye devam edilmektedir.

Yani bu ve benzeri kanunlari siklikla Meclis’e getiren iktidar simdiye kadar
birgok kanun yapmis olmasina ragmen ¢ikardigi kanunlara uymamaktadir.
Kanunlar1 gerektiginde yok sayan ve bunlara uymayan iktidar, getirdii son
diizenlemeyle s6ziim ona Devlet Memurlar1 Kanunu’nda iyilestirmeler yaparak
g6z boyamaya ¢aligmaktadir. Oysa emekgiler bu iktidar doneminde ciddi kayiplar
yasamig, emegin milli gelirden aldigi pay tarihin en diisiik seviyelerine
gerilemistir.

Yetersiz, sorun ¢6zmekten uzak ve yaganan sorunlar1 gérmeyen/gérmezden
gelen bu diizenlemede sdzlesmeli statiiden memur kadrolarina gecenler i¢in de
degisiklikler ongoriilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, bugiin Tirkiye’de

istihdam rejiminde yasanan temel sorun sdzlesmeli statiintin bizzat kendisidir.
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Yillardir yapilan degisikliklerle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
s6zlesmeli istihdam maddesinin kapsami alabildigine genisletilmistir. Buglin

kamuya kadrolu alimi neredeyse durma noktasina gelmistir.

2013 yilinda kamuda istihdam edilen her 100 kamu emek¢isinden 4’ii
sozlesmeli personelken, geldigimiz noktada kamuda istihdam edilen her 100
kamu emekg¢isinden 10’u s6zlesmeli personel statiisiindedir. Bu say1 muhtemelen
6nlimiizdeki dénemde de hizla artmaya devam edecektir. Zira kamuya alimlarin
neredeyse tamamu artik sdzlesmeli personel alimindan ibarettir. Oysa yapilmasi
gereken sozlesmeli istihdamin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
tanimlanan ilk haline déniilerek sinirlandirilmasi ve son kertede ise asli ve siirekli

islerde s6zlesmeli istihdama tamamen son verilmesidir.

Kamuya Ise Alimlarda Miilakat Sistemine Derhal Son Verilmelidir

Bu yasa teklifinde yapilan degisiklikler son derece yetersizdir. Mayis 2024
tarihinde giindeme gelen ve kamuoyu ile paylasilan “disiplin affi” konusunda bir
diizenlemenin yapilmasi elzemdir. Yine 2023 Mayis ayinda bizzat dénemin
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu tarafindan yapilan agiklamada
biiyiiksehirlerde memurlara il ve ilge bazinda kira katkisi verilecegi ifade edilmis
olmasina ragmen bu konuda simdiye degin somut bir adim atilmamistir. 3,5

milyon kamu emekgisi bu diizenlemenin hayata gegirilmesini beklemektedir.

Ote yandan 11 Nisan 2023 tarihinde Cumhurbagkan1 Erdogan tarafindan
genel secimler oOncesi yapilan “Kamuya ise alimlari, gorevin getirdigi
zorunluluklar disinda miilakati kaldirarak genglerimizin sinavlardaki basari
siralamasina gore yapacagiz” agiklamasinin bir karsilig1 olmamigtir. Son yapilan
Ogretmen atamalarinda da yasanan miilakat puanlari zulmii ile binlerce
dgretmenin gelecegi gasp edilmis, hayalleri calinmigtir. Miilakat komisyonlarinin

tutarsiz, keyfi ve yanh puanlamalari ile bu uygulamanin nasil adaletsizlikler
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yaratti1 ortaya ¢ikmis, bu durum yiizlerce 6gretmenin telafisi miimkiin olmayan
magduriyetler yasamasina sebebiyet vermistir. Bu nedenle kamuya alimlarda
daha fazla gecikmeden miilakatlarin kaldirilip liyakatin esas alinmasi zaruri hale

gelmistir.

Ayrica bu kanun teklifinde siyasi kadrolagsma amaciyla yapilmis
diizenlemeler sdz konusudur. Cumhurbaskani Idari Isler Bagkanligi’nda
sézlesmeli personel statiisiinde gérevlendirilecek kisilere olagantistli ayricaliklar
taninmistir. Ornegin sdzlesmeli olarak calistirilacaklara 6denecek ticret 657 say1li
kanunun 4’lincii maddesinin (B) fikrasina gore ¢alistirilanlar i¢in uygulanmakta
olan sodzlesme iicreti tavaninin ii¢ katina kadar belirlenebilecektir. Baska bir

sekilde sdylemek gerekirse bu kisiler 3 kat maag alabileceklerdir.

Yine Cumhurbaskani Idari Isler Bagkanligi'nda Cumhurbagkanlig
Raportorii ve Raportdr Yardimcis: olarak gorevlendirilen sézlesmeli personele
kamu kurumlarina yatay gegisle smavsiz sekilde ge¢me hakki taninmakta ve
bunlarin ekonomik ve 6zliik haklarinda iyilestirmeler yapilmaktadir. Liyakat esasi
gozetilmeksizin yapilan bu atamalar kadrolagmanin O6niinii sonuna kadar
agmaktadir. Boylece yandaslar her zaman oldugu gibi smnavsiz, zahmetsiz,
emeksiz bir sekilde hak etmedikleri kamu kadrolariyla ddiillendirilmekte, yoksul
halkin emekgi ¢ocuklar ise maruz birakildiklari miilakatlarda keyfi bir sekilde

elenerek issizlige mahkiim edilmektedirler.

Bu kanun teklifiyle getirilmek istenen bir baska diizenlemeyle ise Devlet
Denetleme Kurulu denetgilerinin gérev ve yetkileri anayasaya aykir1 bir sekilde
genisletilmektedir. Devlet Denetleme Kurulu’na vakiflarda, kooperatiflerde,
birliklerde ve bu kurum ve kuruluslarin her tiirlii ortaklik ve igtirakinde her tiirlt
idari sorusturma, arastirma, inceleme yetkisi verilerek Anayasa’nin 108.
Maddesi’nde acikca belirtilen yetkinin digina ¢ikilmis ve bu kurula adeta bir gesit
genel miifettiglik yetkisi verilmistir. Ayrica bu diizenleme Cumhurbagkani’na

bagli Devlet Denetleme Kurulu’nun inceleme ve denetim islevini asarak, kurulun
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yarginin yerine ge¢mesinin ve kendi 6zel keyfi ceza hukukuna tabii kilmasinin

yolunu agma riski tagimaktadir.

Sozii edilen kurum ve kuruluslar adeta Cumhurbaskanligi biirolarina
doniisebilecek, her tiirlii belge ve bilgileri higbir sinirlama olmaksizin idari bir
birim olan ve yargisal niteligi olmayan kurul tarafindan denetlenebilecektir. Bu
durum Anayasa’nin 9. Maddesi’nde belirtilen yargi yetkisinin bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullanilacagi hilkkmiine de aykiridir. Yine bu diizenleme
ile Devlet Denetleme Kurulu’nun ilgili kurul iiyesi ile denetg¢isine, 6zel hukuk
tiizel kisilikleri olan ve orgiitlenme 6zgiirliigti ve hak arama hiirriyeti kapsaminda
korunan haklara aykiri bir bigimde goérevden uzaklastirma yetkisi de

taninmaktadir. Bu hiikkiim de Anayasa’ya agikg¢a aykiridir.

Ote yandan bu kanun teklifinin gériismeleri esnasinda adeta baskin
yapilarak 4 yeni madde ihdas edilmesi de yasama etigine aykiridir. Saray’in son
dakikada aklina gelen diizenlemeleri “bunu da torba yasa teklifinin i¢ine koyun”
diyerek ek madde ihdasina gitmesi Meclis’e saygisizliktir. Yasa tekliflerinin
kamuoyunda tartigilmasina ve Meclis’te yeterince tizerinde g¢alisilmasina firsat
verilmemesi yetmiyormus gibi, Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi vekillerin &niine
yasa teklifi goriisiiliirken aniden 4 madde daha ¢ikarilarak goriis bildirmeye

zorlanmalar1 kabul edilemez.

MADDE DEGERLENDIRMELERI

Madde 1 ve 7: AKP iktidarlarinda yayginlastirilan uygulamalardan bir tanesi de
sozlesmeli personel istihdamidir. Ilgili kanunda “zaruri ve istisnai hallere
miinhasir” olmasini gerektiren sartlar degistirilerek sozlesmeli statiiniin kapisi
ardina kadar acilmistir. Egitimde de soézlesmeli 6gretmenlik getirilirken
degisikliklere kamu idareleri dahil edilerek s6zlesmeli personel istihdami genel

bir uygulamaya doniistiiriilmstiir. Ozellikle saglik ve egitim gibi en temel kamu
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hizmetinde s6zlesmeli istihdamin arttirilmasi ile genel bir kural olarak
benimsenmistir. Bunun yaninda 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
emekgilere sagladig1 giivenceler de Kanun Hilkmiinde Kararnamelerle (KHK)
zayiflatilmis, birgok insanin onlarca yillik emeginin bir ¢irpida heba edilmesinin
yolu agilmistir. AKP’nin emegin haklarina yonelik en temel saldir1 hatlarindan

biri s6zlesmeli personel rejimidir.

AKP iktidan tarafindan yaygmlastirilan sézlesmeli istihdami, gegen
yillarda se¢im malzemesi olarak siklikla kullanilagelmistir. Ciinkii her se¢im
déneminde sozlesmeli personelin  kadroya gegirilecegi propagandasina
basvurulmustur. Bugiin de 250 bin civarinda sézlesmeli personel séz konusuyken,
bu emekgilerin kadroya gegirilmeleri talepleri kargilanmis degildir. Yapilan yasal
diizenlemelere bakildiginda “s6zlesmeli” durumunun korunmaya galisildigi, bu
durumun yénetilerek devam ettirilecegi anlagilmaktadir. Her ne kadar yapilan
diizenlemede memurlara son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezas1 almamasi
kosuluyla bir kademe ilerleme saglanacag: belirtilmigse de sozlesmeli-kadrolu

ayriminda bir degisiklik olmayacag1 da teyit edilmektedir.

S6z konusu maddelerde kademe ilerlemesi uygulanmasina sézlesmeli
memurlarin dahil edildigi ifade edilmektedir. Ancak sézlesmeli memurlarin,
gecmise donik yasayacaklari hak kaybina dair bir diizenlemeye yer
verilmemektedir. Ciinkii kademe ilerlemesinden yararlanmalar1 igin hesaplanan

stireye sozlesmeli olarak gegtikleri siirelerin esas alinmayacag belirtilmektedir.

Ozellikle gegmise doniik herhangi bir diizenleme yapilmamasiyla yliz
binlerce kisinin ciddi bir maddi kayba ugrayacagi da 6ngoriilebilir. Bu yaklasimla
birlikte kadrolu ve sozlesmeli arasindaki statii ugurumu da agikca
derinlestirilmektedir. Bunun oniine gegilebilmesi i¢in kamu hizmetinde statii
farkinin ortadan kaldirilmasi, kadrolu istihdamin temel bir istihdam bigimi haline

getirilmesi gerekmektedir.
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Madde 2 ve 4: Yurtdiginda ¢aligan memurlara ayliksiz izin verilmesinin siiresi ile
bunun hangi kurum ve kuruluslari kapsayacagi diizenlenmektedir. 4’ilincii
maddede diizenlenen, yurtdisinda ¢alisanlarin memur olan eslerine 10 yila kadar
ayliksiz izin verilmesi kurali olumlu goriilse de 2’nci maddede yurtdisinda
gorevlendirilecek kurum ve kuruluslarin belirlenmesinin Cumhurbaskani
uhdesinde olmas: sorun teskil etmektedir. Ciinkii mevcut haliyle hangi kurum ve
kuruluglarin kapsam dahilinde oldugu ortadayken, buna Cumhurbaskani’nin
istedigi kurum ve kuruluslar da eklenmektedir. Bununla yabanci bir lilkede
Cumhurbagkani istedigi bir kurum ve kurulusta gorevlendirme yapabilecek,

gorevlendirilen kisiler oraya ayliksiz olarak gidebileceklerdir.

Yapilmak istenen diizenleme ile Cumhurbagkan1 Hiikiimet Sistemi’nde
yetkilerin Dbirlikteligi ilkesi pekistirilmektedir. Cumhurbaskani’nin yetkileri
genisletilmeye devam edilirken, kararnamelerle mevcut yasalarin yanina paralel
yasalar ikame edilmektedir. Son diizenleme ile yurtdiginda herhangi bir Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandagsi birine vakif veya dernek kurdurmak suretiyle orada
Cumhurbagkan yetkisiyle goérevlendirilmesi miimkiin olabilecektir. Ciinkii
yapilmak istenen diizenlemede sdz konusu kurum ve kuruluslarin hangileri
oldugu, bunlarin belirlenmesinde hangi 6lgiitlerin kullanilacag: belirtilmemekte,
muglak bir durum olusturulmaktadir. Bunun yaninda béyle bir diizenlemeye
neden ihtiya¢ duyuldugu da agik bir sekilde seffaf olarak ortaya konulmamaistir.
Bu diizenlemede tek basina Cumhurbaskani’na inisiyatif verilecek olmasi da

Meclis’in yetki alaniyla ¢akigmaktadir.

Madde 3: Diizenlemeyle istifa ederek memuriyetten ayrilan list kademe kamu
yoneticilerinin gorevlerine geri doniis imkani verilmektedir. Bununla bakan
miisaviri, idari uzman, miigsavir vb. gorevlerde bulunanlara istedikleri zaman
kosulsuz bir sekilde tekrar memuriyete gegebilme hakkinin taninmasi, 6zel

sektore gecis i¢in bir tegvik olarak algilanmaktadir. Bu sebeple yapilan
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diizenlemenin siparis iiriinii mii oldugu, birilerine verilen sozler iizerine mi
yapildig1 yo6niinde tartismalarin yolu da agilmaktadir. Tiirkiye’de on binlerce
kisinin yasadig1 hak gaspi ortadayken, boylesi bir diizenlemeye ihtiyag duyulmasi
manidardir. Clinkii mahkeme kararlarina ragmen islerine iade edilmeyen bir¢ok
magdur insan bulunmaktadir. Siyasi iktidarin hakkindan mahrum birakilanlar:
gormek yerine adrese teslim belii kadrolara istedigi zaman memuriyetten ¢ikma

ve donme hakki tanimasi Anayasa’nin esitlik ilkesiyle ¢elismektedir.

Madde 5 ve 6: Siyasi iktidarin yasama erkine paralel olarak c¢ikardigi
kararnamelerle ilgili diizenlemeler siklikla Anayasa Mahkemesi tarafindan
reddedilmistir. Kariyer meslek gruplarina iliskin kararname ile yapilan
degisikliklerin reddi de bunun bir pargasidir. Ciinkii kanunla diizenlenerek seffaf
kriterlerle donatilmasi gereken g¢aligmalar CBK’lerle aceleye getirilmistir. Bu
sebeple 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda uzman istihdami kapsaminda
degisikler yapilmis ama yeterlik sinavina hak kazananlarin ne zaman sinava
girecekleri uzun bir siire muglak birakilmigstir. Buna bagl olarak birgok kisi dzliik
olarak ve parasal anlamda ciddi bir magduriyet yagamistir. Her ne kadar getirilen
diizenleme ile yasanin ytiriirliige girmesinden sonra 6 ay iginde sinavin yapilacagi
ilkesi ile belirsizlik ortadan kalksa da gegmise doniik magduriyetlerin giderilmesi

amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi da gerekmektedir.

Madde 8 ve 9: 6 Subat 2023 Depremleri’nin ardindan neredeyse iki y1l gegmesine
ragmen deprem bolgesindeki sorunlar hala ¢oziilebilmis degil. Sorunlar devam
ederken, yurttaglar temel ihtiyaglarini dahi karsilamakta zorlanirken, ekonomik
faaliyetler sekteye ugramisken, miicbir sebep hali 30 Kasim 2024 itibariyle

sonlandirilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakami Simsek bu konuda X hesabindan yaptigi
degerlendirmede, “Deprem bolgesinde uygulanan miicbir sebep hali diin itibariyla
sona erdi. Ancak depremden etkilenen miikellefler bireysel basvuruyla miicbir
sebepten yararlanmaya devam edecek. Birikmis vergi borglarini tek seferde
ddemekte zorluk ceken miikelleflere faizsiz 24 ay taksit imkani sunuyoruz.
Bugiinkii fiyatlar ile son iki yilda deprem igin yaklasik 2,6 trilyon lira harcadik.
Deprem yaralarini sarmak i¢in biitge imkanlarini seferber etmeye devam

edecegiz” agiklamasinda bulunmus olmasina ragmen sorunlar devam etmektedir.

Strateji ve Biitge Baskanligi verilerine gore, Kahramanmaras merkezli
meydana gelen depremlerde resmi rakamlara gore 53 bin 537 yurttas vefat etmis
ve 107 bin 213 yurttas yaralanmistir. Deprem yasanan 11 ilde yapilan hasar tespit
caligmalarina gore 22 Ocak 2024 tarihi itibartyla 2.258.622 binadan 39.361’i
yikilmig, 21.191inin acil yikilacak, 202.571inin agir hasarli, 43.344’{inlin orta
hasarli ve 1.952.155’inin ise az hasarh veya hasarsiz oldugu tespit edilmistir.
Yasanan bu biiyiik depremlerin iizerinden yaklasik 2 y1l gegmis olmasina ragmen,
depremzedelerin biiyiik boliimii illerini terk etmis, is yerleri yikilmis ve ekonomik
faaliyetler heniiz normale dénmemistir. Deprem nedeniyle miicbir sebep
kapsamina alman 11 ilde yaklagik 276 bin gelir vergisi miikellefi, 103 bin
kurumlar vergisi miikellefi ve 165 bin basit usul miikellefi bulunmaktadir ve Ocak
2023 tarihi itibariyla depremden etkilenen 11 ilin vergi borcu tutarinin
37.742.126.000 TL oldugu tespit edilmistir. Depremden onceki ay olan
31.01.2023 tarihi itibariyle depremden en gok etkilenen ve az etkilenen yerler
dikkate alindiginda 37.742.126.000 TL vergi borcunun yalnizca 15 milyar TL’lik
boliimiiniin terkin kapsaminda kaldig1 goriilmektedir. Firmalarin milyarlik vergi
borclar1 terkin edilirken (silinirken), kamu ihalelerinde milyarlik vergi
muafiyetleri saglanirken bunun denetimine ihtiyag duymayan Maliye
depremzedelerden, miicbir sebep dolaysiyla tahsil edemedigi 15 milyar TL nin

pesine diismiistir.
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Depremden bu yana yaklagik iki yil gegmesine ragmen Hazine ve Maliye
Bakanlig1, depremin vergi miikelleflerini bireysel olarak ne kadar etkiledigine, bu
miikelleflerin varliklarinin ne kadarlik kismini kaybettigine iliskin bir ¢alisma
yapmamis, vergi borglarinin silinmesine iligkin siireci baslatmamistir. Yani
depremden etkilenen vergi miikellefleri igin Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili
Kanun’da taninmis olan vergi borglarinin terkini hakkini kullandirmamistir. Bu,

hali hazirda zor durumda olan depremzedeler i¢in isi daha da zorlastirmaktadir.

Komisyona son anda eklenen bu diizenlemede, Hazine ve Maliye
Bakanlig1’na miicbir sebep sayilan haller nedeniyle bélge, il, ilge, mahal, organize
sanayi bolgesi, teknoloji gelistirme bdlgesi, endiistri bolgesi, serbest bolgeler gibi
bolgeler veya afete maruz kalanlar itibariyla miikellefiyet ve vergi tiird,
vergilendirme ve defter tutma usulil, faaliyet konusu, is yerleri, sektorler, aktif
toplami, 6z sermaye topiami, satis hasilati, ¢alistirilan hizmet erbabi sayisini
birlikte veya ayri ayr dikkate alarak miicbir sebep hali ildn etmeye, bu siirede
vergi odevlerinden yerine getirilemeyecek olanlar1 vergi tiirii ve vergilendirme
donemi itibarryla bu fikra kapsaminda belirlenen kriterler ile faaliyete devam
edilip edilmedigini birlikte veya ayri ayr dikkate alarak belirleme yetkisi

verilmistir.

Bu diizenlemenin bu sekilde kanunlagmas: esitlik ilkesine aykirilik teskil
edecektir. Zira deprem bolgesinde yasanan magduriyet ve kayiplara dair bir
calisma yapmayan Hazine ve Maliye Bakanligi, miicbir sebep kapsamina hangi
sektoriin ve kimlerin alinacagim hangi kriterlere gére belirleyecektir? Miicbir
sebebin ne zaman ortadan kalkacagi s6z konusu sebebin niteligine bagl olarak
degisebilen bir durumdur. Bu sebeple simdiden kagit iistinde “miicbir sebep
ficlincii aym son giinii sona erer” seklinde belirlemek ve yetki vermek dogru
degildir. Ayrica bu hiikme neden ihtiya¢ duyulmustur, neden simdi ve bu

konudaki etki analizi neden komisyona sunulmamigtir? sorularinin cevaplanmasi
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gerekmektedir. Bu sebeplerle deprem bélgesinde sorunlar ¢oziilene ve hayat

olagan akisina dénene kadar miicbir sebep uzatilmalidir.

Madde 10: CBK’lerle yapilan yetki genisletmeleri siklikla Anayasa
Mahkemesince reddedilmektedir. Bunlardan bir tanesi de 2021 yilinda
yayimlanan kararnamede Devlet Denetleme Kurulu’yla (DDK) ilgili
diizenlemelerin AYM tarafindan iptal edilmesidir. Buna ragmen AKP-MHP
iktidari, AYM’nin ret kararindaki uyarilari dikkate almayarak torba yasa
teklifinde DDK’nin yetkilerinin genisletilmesiyle ilgili maddelere de yer
vermistir. Buna gore denetleme yetkisi kamu kurumlarinin digima tasinarak vakif,
dernek, kooperatif, her tiirlii ortakhk ve istirakleri kapsayacak sekilde
genisletilmektedir. AYM bunun Anayasa’ya aykiri oldugunu belirterek ret karari
verirken, Orgiitlenme ve dernek kurma hakkina aykiri oldugu uyarisinda da

bulunmustur.

Anayasa’nin 108’inci maddesine bakildiginda da DDK ile ilgili yapilan
diizenlemenin agik¢a aykirilik teskil ettigi goriilmektedir. Ciinkii torba yasa
teklifinde ongoriilen degisiklik ile Anayasa’min ilgili maddesinde belirtilen
kogullar ve amaglar ortiismemektedir. Bunun yaninda Anayasa’nin
Cumbhurbaskani’nin kararname yayimlama hakkini diizenleyen 104’ iincii maddesi
de ihlal edilmektedir. Bu maddede Cumhurbaskani’nin kararname
yayimlayabilecegi, fakat temel haklar, kisi haklari, siyasi haklar ve &devlerin

kararname ile diizenlenemeyecegi agikga yer almaktadir.

Buna ragmen s6z konusu madde ile tiizel kisiligi haiz kurumlarda de facto
bir kontrol mekanizmasi halini alabilecegi, bir sonraki adimda bagimsiz
kurumlarda kayyim tehdidi olusturabilecegi gozden kagirilmamalidir. Ciinkii
orgiitlenme ve derneklesme hakkinin hedef alinmasina zemin olusturan bir

diizenleme s6z konusudur. AYM’nin Anayasa’ya aykiri bularak yayimladig ret
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kararinda yer alan risk ve tehditlere ragmen icra makaminin bunda 1srar etmesi,

otoriterlikteki ve demokrasi dis1 anlayista israrin bir géstergesidir.

Madde 11: 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve Uyelerine Iliskin
Kanunun miilga 5’inci maddesi basligi “Denetgilerin gorev ve yetkileri “ile ilgili

degisiklik yapilmaktadir.

Yasada degisiklik yapilmadan 6nce Kurul inceleme, arastirma ve
denetimini bir ya da birden ¢ok iiyesinin sorumlulugu altinda yiiriitiir, gereken
hallerde ve konunun nite!igine gore sézlesmeli ve gecici uzmanlardan yararlanur,
inceleme, arastirma ve denetleme komisyonlari kurardi. Son haliyle ise, Anayasa
Mahkemesi karar1 geregi denetgilerin gérev ve yetkileri tiim denetimi ve detayda
yapilmasi gereken tiim gérevler Devlet Denetleme Kurulu bagkani ve iiyelerine

verilmistir.

Madde 12: 2443 sayii Kanunun miilga 6’nci maddesi bashg” Gorevden
uzaklastirma” ile ilgili kurul liyesi veya denetginin yetkilerine iliskin diizenleme

yapilmaktadir.

Bu madde ile getirilen diizenleme Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir.
Cunkii DDK ’nin ilgili kurul tiyesi ile denetgisine, 6zel hukuk tiizel kisilikleri olan
ve orglitlenme 6zglirliigli ve hak arama hiirriyeti kapsaminda korunan haklara
aykin bir bigimde gorevden uzaklastirma yetkisi diizenlenmektedir. Dogrudan
orglitlenme 6zgiirliiglinii, hak arama hiirriyetini zedeleyen bu diizenleme, ayni
zamanda 87 sayili ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) Sézlesmesi’ne de agik¢a

aykindir.

Madde 14: 2879 sayili Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Bagkanligina Iliskin Bazi

Diizenlemeler Hakkindaki Kanuna gegici madde eklenmektedir.
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Bu maddeye gore hakimler ve savcilar, kaymakamlar, yasama uzmanlar1 ve
belirli bir yetistirme programi sonrasi yeterlilik smavina tabi tutularak
yeterliliklerini almis olmak kaydiyla belirtilen merkez teskilati kadrolari ile
meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlilikleri ayn1 veya benzer nitelik arz
eden merkez teskilatt kadro veya pozisyonlarinda bulunan veya bulunmus
olanlardan bu hiikkmiin yaymm tarihinde Cumhurbaskanlhigi Iidari Isler
Baskanligi’nda kadroya bagli siireli personel statiisiinde raportor iinvaniyla gérev
yapmakta olanlar, Cumhurbaskanhg: Idari isler Baskanligi’ndaki toplam gérev
stirelerinin en az 3 yil olmasi kaydiyla diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 15 giin i¢inde bagvurmalari ve uygun goriilmeleri halinde bagvuruyu takip
eden bir ay iginde Cumhurbagkanligi Raportorii tinvanli kadrolara atanabilecek.
Bu fikra kapsamindakilerden Baskanliktaki toplam gorev siireleri 3 yildan az
olanlar, bu silireyi tamamlamalar1 halinde ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde

Cumhurbagkanlig1 Raportorii kadrosuna atanabilecek.

Madde 15: 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci

maddesinin ikinci fikrasinin son climlesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Cumhurbagkani; bu istisnanin uygulanmasinda istisna kapsamina girecek
araclari, birinci fikranin (2) numarali bendinin alt bentleri itibariyla, yerli katki
orani, motor silindir hacmi, emisyon tiirii ve degerine gore topluca veya ayr1 ayr1

belirlemeye yetkilidir.”

Teklife ihdas edilen baska bir maddeyle Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nda,
malul ve engellilerin ara¢ alimlarindaki istisnaya iliskin degisiklik yapiliyor. Buna
gore, Cumhurbagkani, bu istisnanin uygulanmasinda, istisna kapsamina girecek
araglari, yerli katki orani, motor silindir hacmi, emisyon tiirii ve degerine gore

topluca veya ayr1 ayr1 belirlemeye yetkili olacak.
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Son dakika baskin yapilarak yasa teklifinin igerisine eklenen bu maddede
bir itiraf vardir. AKP-MHP iktidar1 yiizde 44 olarak belirlenen yeniden degerleme
oraninin yiiksek oldugu itiraf etmistir. Bilindigi lizere gelir vergisi tarife dilimleri,
damga vergileri, harglar, cezalar, istisna ve beyan sinirlar1 gibi bir¢ok tutar
yeniden degerleme orani kullanilarak hesaplaniyor. Yani memura yiizde 12 ila 15
arasinda bir zam yapilacag1 6ngériiliirken yurttagin 6deyecegi pek ¢ok kalem yeni

yilda yiizde 44 oraninda arttirilacaktir.

AKP-MHP iktidar1 uzunca bir siiredir goziinii engellilerin arag
alimlarindaki vergi istisnasina dikmis durumdadir. Bu istisnanin kapsami motor
hacmi vb. gibi ¢esitli bahanelerle daraltilmak istenmektedir. Bu diizenlemeyle de
yeniden degerleme orani yiiksek ¢iktigi icin ithal ara¢ alinmasmin Oniine
gecilmesi amacglanmaktadir. Yani AKP-MHP iktidar1 engellilerin ithal ve kaliteli
arag almamasi igin ¢abalamaktadir. iktidarin iddiasina gore engelli yurttaslarin
ithal ara¢ almasi cari agig1 yiikseltecektir! Bu gerekceyi kabullenmek miimkiin
degildir. Cari acigmn ylikselecegi iddiasin1 engellilerin olasi ithal ara¢ alimina
baglamak vicdansizliktir. Cari acig1 arttiran asla engelliler degildir. Cari agigin

yiikselmesinin nedeni AKP-MHP iktidarimin yanlig ekonomi politik tercihleridir.

DEM Parti olarak engelli araglarindaki vergi istisnasina dair gercekci
¢oziim oOnerilerine sahibiz. Engellilere yonelik OTV Muafiyet uygulamalarinin
hem hak sahiplerinin ihtiyaglarini karsilayacak hem kamu kaynaklarinin kotiiye
kullaniminin 6niine gececek hem de Hazine’ye daha fazla vergi saglayacak
bicimde revize edilmesi miimkiindjir.

Bu baglamda onerilerimiz asagidaki gibidir:

1- Siiriicii Belgesine Sahip Kisiler I¢in:

a-% 25 ve iizeri oranli* rapora sahip olan kisiler tasit aliminda OTV

muafiyetinden yararlanir. Bu kisiler 5 yilda bir defa olmak {izere

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 177)



-130 -

1- 1600 cc’ye kadar motor hacmine sahip tasitlar1 OTV muafiyeti ile

satin alabilir.

2- 1600-2000 cc arast motor hacmine sahip tasitlar satin alinmak
istenirse, bu durumda almnacak aracn OTV oranindan 1600 cc
araglarm vyiiriirlikteki OTV oram diisiilerek kalan oran iizerinden
OTV 6denir (Or: 1600 cc arag OTV’si % 50, 2000 cc arag OTV’si %
90 ise, kisi alacag1 arag icin % 40 OTV 6demelidir)

3- 87.11 tarife pozisyonunda yer alan, motor silindir hacmine

bakilmaksizin, motosikletleri OTV muafiyeti ile satin alabilir
% 15-25 aras1 oranli* rapora sahip olan kisiler.

1-  Bu kigiler 1600 cc’ye kadar motor hacmine sahip tagitlari
yiiriirliikteki OTV oran1 iizerinden 2/5 oraninda indirim ile satin

alabilir.

2-  87.11 tarife pozisyonunda yer alan, motor silindir hacmine

bakilmaksizin, motosikletleri de OTV muafiyeti ile satin alabilir.

* Dikkat: Burada sadece manuel vitesli tasit kullanimini etkileyen
uzuvlardaki engelli oranlart dikkate aliir. Diger engellilik

halleri/oranlar1 dikkate alinmaz.

Sagladigi faydalar: 1) Var olan diizenlemede rapor orani i¢in bir alt
siir s6z konusu degildir. Onerimiz rapor oranma bir alt smir
getirilmesini ve rapor oran1 nispetince OTV istisnasinin
kademelendirilmesini igermektedir. 2) 1600cc ve {izeri motor
hacmine sahip ara¢ alimimi miimkiin hale getirmek Hazinenin ek

vergi almasini miimkiin hale getirir.

2- Stiriicii Belgesine Sahip Olamayan Kisiler:
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Arag kullanamayacak durumda olan engelliler ancak ve ancak asagidaki

smirlayict kosullar uygunsa arag alabilmelidir:

a) Maksimum iki hastalik/sakatlik nedeniyle Balthazard Formiilii ile
toplandiginda % 85 ve iizeri oranda rapora sahip olan kisiler OTV istisnal1 arag

alabilir

b) Ancak, 65 yas ve iizeri olan kisilerde bu oran tek bir hastalik/sakatlik
nedeniyle % 90 ve lizeri olarak uygulanir ve bu kisilerde yas nedeniyle oran % 10

arttirtlmaz.
Ayrica 65 yagin ilizerindeki kisiler adina bu hak on yilda bir defa kullanilir

c) 75 yas ve diizeri kisiler adma almnan tasitlarda OTV muafiyeti

uygulanmaz.

d) ilk OTV muafiyetli arac alim1 65 yasindan 6nce gerceklesmis kisiler icin
bu maddedeki (b) ve (c) kisitlamalar1 uygulanmaz. Bu kisilerin (a) fikrasindaki

sart1 karsilamalar yeterlidir."
Bu kisiler 5 yilda bir defa olmak {izere:

1- 1600 cc’ye kadar motor hacmine sahip tasitlar1 OTV muafiyeti ile satin

alabilir.

2- 1600-2000 cc aras1 motor hacmine sahip tasitlar satin alinmak istenirse,
bu durumda aliacak aracin OTV oranindan 1600 cc araglarm yiiriirliikteki OTV
orani diisiilerek kalan oran iizerinden OTV 6denir (Or: 1600 cc arag OTV’si %

40, 2000 cc arag OTV’si % 90 ise, kisi alacag arag icin % 50 OTV ddemelidir)

3- 2800 cc veya altinda motor silindir hacmine sahip van, panelvan,

kamyonet, pick-up, vb. tasitlart OTV muafiyeti ile satin alabilir.

Boylelikle engellilik degil de yaslilik nedeniyle hakkin kullaniminin 6niine
gecilmis olacak, “suiistimal” olarak adlandirilan alimlarin ¢ok biiyiik kisminin

istisna dig1 birakilmasi saglanacaktir.
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Madde 16: Belediye Kanunu’nda yapilan degisiklikle personel ve norm kadro
istihdaminda Devlet Memurlar1 Kanunu’nun uygulanmasi saglanmak
istenmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 64. maddesi son 8 yil iginde
herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin
yiikseltilmesinde dikkate almmak {izere bir kademe ilerlemesi uygulanir,
seklindedir.

Belediyelerde kadrolasmanin 6niinii agacak olan bu diizenleme, kayyim
yonetiminde olan belediyelerdeki ise alimlar1 mesrulagtiracaktir. Liyakat esasina

dayal1 nitelikli personel yerine AKP tarzi kadrolagsmaya olanak saglanacaktir.

Madde 17: Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 uyarica 10/11/2005 tarihli ve
5429 say1h Tiirkiye Istatistik Kanunu’na kurumun gelirlerini kapsayan diizenleme
yapilmak istenmektedir. Buna gore, “Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun gelirleri,
genel biitceden yapilacak Hazine yardimlari, tasinir ve tasinmaz mallarin satisi,
kiraya verilmesi ve isletilmesinden elde edilen gelirler, kurumun tarafsizligini ve
bagimsizligini etkilemeyecek her tiirlii bagis, yardim, vasiyet ve sair gelirler, proje

ve arastirma gelirleri ile diger gelirler” olarak belirleniyor.

Anayasa Mahkemesi’'nin TUIK’in gelirleriyle ilgili kararname
¢ikarilamayacagl yoniindeki karari dogrultusunda s6z konusu alanda yasal

diizenleme yapilmak istenmektedir.

Madde 19: 8/6/1984 tarihli ve 234 sayili Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Miidiirligiine Dair Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname’nin 16’nc1 maddesine iliskin bir diizenlemedir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigli’niin teskilat ve gorevleri

2018 yilinda 4 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi'yle diizenlenmis, Genel
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Miidiirliiglin doner sermayesine dair kararname hilkmii Anayasa Mahkemesince,
Ozetle kamu gelirlerine yonelik hususlarin teskilatlanmanin zorunlu bir unsuru
olmadig1 hususu belirtilerek, doner sermaye isletmesinin faaliyeti neticesi elde
edilecek gelirin kamu geliri oldugu, bu kapsamda igletmenin kurulusu, sermaye
yapis, gelir getirici faaliyetlerine yonelik diizenlemelerin de miinhasiran kanunla

yapilmasi gerektiginden iptal edilmisgtir.

Anayasa Mahkemesi’nin darphanenin gelirleri ve doner sermaye
isletmesiyle ilgili kararname ¢ikarilamayacagi yoniindeki karar1 dogrultusunda

s0z konusu alanda yasal diizenleme yapilmak istenmektedir.

Madde 21: Yurtdisi teskilatinda daimi bir goreve atanacak kamu gorevlilerinin
se¢imi, atanmasi, ¢alisma usil ve esaslari ile disiplin ve diger 6zliik iglerine iliskin
uslil ve esaslarin Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesine
yonelik hiikiim, CBK’yle diizenlenebilecek alanin digina ¢iktig1 ve Anayasa’nin
kamu gorevlilerinin atanmalarma iligkin sartlarin kanunla diizenlenmesini
ongodren 128’inci maddesine aykir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesince
iptal edilmisti. Madde ile CBK’yle belirlenebilmesine yonelik islem hiikiim
yiirlirliikten kaldirilmaktadir, fakat Anayasa Mahkemesi’nin iptale konu ettigi
diizenleme, kanunlastirilarak AKP tarzi kanun yapma teknigi ile adeta arkadan

dolandirilarak yasallastirilmaktadir.

Madde ile iist kademe kamu yoneticisi olup gérevden alinanlardan bakanlik
miisaviri, miisavir, danigsman, idari uzman ve arastirmaci kadro ve pozisyonlarina
atananlarin oncelikle bulunduklar1 kurumda veya ihtiya¢ duyan kamu kurum ve
kuruluslar1 ile kanunla kurulan dernek ve vakiflarda talepleri {izerine
gorevlendirilmeleri ile bunlarin bu kapsamda yiiriitecegi izleme, degerlendirme,
arastirma, rehberlik, proje ve egitim gibi gorev ve hizmetler ile buna dair
uygulamanin izlenmesine ve yonlendirilmesine dair usul ve esaslarin

Cumhurbagkanliginca belirlenmesi de getirilmektedir.
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Devlet biirokrasisinde bu tiirden gorevlere gelip sonrasinda da gérevden
almanlara, bu vasif ve oOzellikte yoOnetici pozisyonunda gorevler bulmakta
zorluklar yasandigi, kamuoyunda bu kigilerin “bankamatik memuru” gibi
degerlendirilebildigi ve yetismis nitelikli insan giliciinden maksimum seviyede
istifade edilebilmek i¢in boyle bir diizenlemeye ihtiyag duyuldugu
belirtilmektedir. Fakat, gérevden alinanlarin nereye atanacagiyla ilgili hiikiimler
mevzuatta ongorilmiistiir. Uygulamalarin tam anlamiyla gergeklestirilmesi veya
takibinin yapilmasmin saglanmasi yerine, bu kapsamda olanlarla ilgili olarak
Cumhurbaskanligina bir yetki taninarak devletin farkli birimlerinde ozellikle
kamu yararma c¢alisan derneklerde/vakiflarda gorevlendirmeler yapilmasinin
getirilmesi yandag dernek veya vakif gibi kuruluglara kamu giiciiniin kamu eliyle
aktarilmasi anlamini tagimaktadir. Bu kisiler bulunduklar1 kadroyla baglari
koparilmadan, mevcut bulunduklari kadrolardan maaslarin1 almaya devam ederek

gorevlendirileceklerdir.

Cumhurbagkanlig1’nin bunu koordine etmesi, kamu kurumlarini bu noktada
yonlendirmesi ve takipgisi olacagmin bilinmesini saglayacaginin komisyon
goriigmeleri sirasinda ifade edilmesi de agiklikla kamunun yetismis insan
gliciiniin nasil farkli degerlendirilebileceginin ve iktidarin ideolojik saiklerle
kamu kaynaklarmi nasil kullandiginin agik beyamidir. Yam sira {ist diizey
kadrolarda bulunmus yandas kisilere, iist diizey gorevleri bitse bile benzer
niteliklerde bagka kadrolar tahsis edilmesinin de Onii acilmaktadir.
Cumhurbaskanligi Personel ve Prensipler Genel Miidiirii’nlin “bir ilde ti¢ y1l il
tarim mudirliigli yapan bir kisinin o ildeki iiniversitenin ziraat fakiiltesinde
misafir olarak o tecriibesini geng 6grencilerimize, kardeslerimize aktarmasi kadar
dogal ve isabetli bir sey olmayacagi” degerlendirmesinde oldugu gibi yandas
kadrolagsma sartlar1 kolaylastirilarak ve kanunlastirilarak, gercek liyakat

aranmadan, 6rnegin liniversiteler gibi onemli kurumlarda devam ettirilecektir.
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Madde 23: Anayasa Mahkemesi’nin karar1 ile yurtdisi teskilatinda daimi bir
goreve atanacak kamu gorevlilerinin se¢imi, atanmasi, ¢calisma usul ve esaslart ile
disiplin ve diger ozliik islerine iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagkaninca
cikarilacak yonetmelikle belirlenmesine yonelik hiikiim Anayasanin 128’inci
maddesine aykirt oldugu ve kanunla diizenlenmesi gerektigi gerekcesiyle iptal
edilmisti. Yurtdis1 teskilatinda daimi bir géreve atanacak kamu gorevlilerinin
atanmalar1, atanmalarinda aranacak sartlar ve diger hususlar1 diizenleyen ek bir
madde getirilerek “yurtdisi teskilatlarindaki daimi gérevlere, bakan veya atamaya
yetkili amirin teklifi {izerine Cumhurbaskaninca atama yapilir” hitkmi
kanunlagmaktadir. Bugiine kadar sergilenen AKP pratigi bize liyakatsiz atamalar
icin kanuni kilif uyduruldugunu ve bu kilifin Cumhurbagkani’nin yetki alaninin

genigletilerek yapildigimi gostermektedir.

Madde 26: Madde ile Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 sebebiyle KiT lerde
yonetim kurulu karariyla atanacak kadrolari diizenleyen hiikmiin kapsami, I.
Hukuk Miisavirleri de dahil olmak iizere halihazirda Cumhurbaskaninca atanan
genel miidiir, genel miidiir yardimcis1 ve bdlge miidiirii kadrolar istisna olacak
sekilde yeniden diizenlenmektedir. Anayasa Mahkemesi’'nin o6zetle, “hukuk
miigavirini atayabilmen i¢in oncelikle yonetim kurulu karar1 gerekir” demesine
kargilik yonetim kurulu karar1 kaldirilarak, tiim kamu iktisadi tesekkiillerinin iist
diizey yoneticileriyle ilgili genis, tamamini kapsayan, list diizey yoneticilerin
Cumbhurbagkaninca atanmasini ifade eden bir diizenleme yapilmaktadir. Yine
burada da benzer pratik sergilenmekte, Cumhurbaskani’na, ozellikle
kadrolasmanin Oniinii acan atamalardaki genis yetki taninmasi devam

ettirilmektedir.

Madde 27: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin bazi gorevleri, 6zellikle

denetletmek veya belirleyecegi usul ve esaslarla ilgili spesifik ifadeleri kastederek
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yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle iptali yoniinde verilmis
Anayasa Mahkemesi karari, 635 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye ilgili
hiiktimlerin eklenmesiyle diizenlenmekte, “Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
iliskin birtakim gorevlerin yasal altyapisinin olusturulmasi ve hizmetlerin

aksatilmadan devam ettirilmesinin saglanmasinin” amaglandigi belirtilmektedir.

Bu durum, ilgili bakanligin birtakim gdrevlerinin yasal altyapisi olmadan
siirdiiriildiigiiniin agik beyanidir. Anayasa’ya aykiriliklarla yiiriitillen AKP-MHP
tarzi yonetme bi¢iminin bir kabuliidiir. Yasal altyapisi olmadan ilgili bakanligin
yirittigi faaliyetler arasinda destek programlar ve projeler ile ilgili gorevler,
bilimsel teknolojik arastirma gelistirme faaliyetlerini tesvik etmek ve bu
faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan {irlinler ile ilgili gercek ve tiizel kisilere destek
vermek vb. bulunmaktadir. Bugiine kadar yasal dayanagi olmadan yapilanlarla bu
faaliyetler kapsaminda saglanan destekler ve harcanan kamu kaynaklar ile ilgili
bir arastirmanin yapilmasi, sorumlularin hesap vermesi, normal bir hukuk
devletinde sorusturmalarin baslatilmas1 gerekirken, AKP-MHP iktidarinda
hukuksuzluklar acgik¢a kabul edilerek beyan edilmekte, bunda hicbir beis

goriilmemektedir.

Madde 28: CBK’yle diizenlenen Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin doner
sermaye kurmasina iliskin hiikkiimler yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri oldugu
gerekcesiyle iptal edilmisti. Bu madde ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi doner
sermayesine iligkin yasal dayanagin olusturulmasimnin amaglandig1 belirtilerek

yine agik bir hukuksuzlugun kabulii sergilenmektedir.

Maddeyle doner sermaye isletmesi sermayesi 500 milyon lira olarak
belirlenmektedir. Ayrica Cumhurbagkani’na bu sermayeyi 5 katina kadar artirma
yetkisi verilmektedir. Simdiye kadar yapilan incelemelerde, Sayistay raporlarina
da yansidig1 haliyle, bu doner sermaye isletmesinin gelirlerinin Bakanligin

elektrik, su faturalari, tiiketim malzemeleri, fuar giderleri, il midiirliklerinde
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kullanilan araglarin akaryakit giderleri, gayrimenkul bakim onarim giderleri gibi
bazi gider kalemlerinde kullanildigr goriilmiistiir. Bakanlik biitcesinden
karsilanmas1 gereken giderlerin, direk olarak doéner sermaye isletmesinden

karsilandig1 anlagilmaktadir.

Burada kamusal denetim ve kaynaklarin nereye harcandigiyla ilgili ¢ok
ciddi bir durum s6z konusudur. Doner sermaye isletmesinin gelirlerinin bu
keyfilik ve belirsizlikle harcanmasi ve yani sira Cumhurbagkani’na yine genis bir
yetki taninarak sermayesini 5 katina kadar artirma yetkisinin verilmesi, kamu
kaynaklarimin ne kadar kamu yararina kullanildig1 ya da kullanilacagi sorununu

da bir kez daha ortaya ¢ikarmaktadir.

Ayrica getirilen bu ek madde ile doner sermaye isletmesinden dogal afetler
nedeniyle tahrip olan organize sanayi, endiistri, teknoloji gelistirme bolgeleri ve
sanayi sitelerinin yeniden ingas1 gibi amaglarla kaynak aktarimi yapilabilecegi
diizenlenmektedir. 1999 Depreminden bu yana, Ozellikle de 2002 yilindan
gliniimiize toplanan deprem vergilerinin rakamsal biiyiikliigii ve bunlarin nasil
harcandigiyla ilgili kamuoyunun net bir bilgisinin hala olmadigi, kentsel
doniigiimiin deprem riskine uygun olarak hayata gegirilmesi veya yapilarin
giiclendirilmesiyle ilgili kullanilmadigi da g6z Oniine alindiginda, afetler ve
depremlerle ilgili doner sermaye isletmesinden aktarilacak kaynaklarin nasil
kullanilacagi ve bunun takibinin nasil yapilacagi, kamuoyuyla paylasilip
paylasilmayacagina dair higbir somut bir belirlemenin olmadigi bu madde bu

haliyle kabul edilemez.

Heval Bozdag Giilcan Kagmaz Sayyigit
Agr Van
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MUHALEFET SERHi

29/11/2024 tarihinde Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonuna havale
edilen 2/2731 esas numarali Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi yiirtirlikk ve ytriitme maddeleriyle
birlikte 26 madde olarak goriisiilmiistir. Teklif 04/12/2024 tarihinde Plan ve Biitge
Komisyonunda yapilan goriismeler sonucunda 4 yeni madde ihdas1 yapilarak 30 madde halinde

kabul edilmistir.
Teklifte;

% 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

< 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu

< 1/4/1981 tarihli ve 2443 sayil1 Devlet Denetleme Kurulu Bagkan ve Uyelerine iliskin Baz1
Diizenlemeler Hakkinda Kanun

% 17/8/1983 tarihli ve 2879 sayili Cumhurbagkanhg: idari Isler Baskanligina Iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun

< 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

< 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu

& 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu

< 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu

% 8/6/1984 tarihli ve 234 say1h Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiine Dair Baz1
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

% 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

% 3/6/2011 tarihli ve 635 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname’de olmak tizere

Komisyonda kabul edilen haliyle teklifle 11 farkli Kanun veya Kanun Hitkmiinde Kararnamede
degisiklik 6ngoriilmektedir.

Teklifin Geneli Uzerine Degerlendirmeler
Kanun teklifi, torba kanun niteligindedir. Komisyondan ¢ikan haliyle toplam 30
maddeden olusan teklifte, toplamda 11 kanun ve kanun hiikmiinde kararnamede degisiklik

yapilmaktadir.

AK Parti TBMM’nin yasama kalitesini asag1 gekmeye yonelik her tiirlii davranisi

sergilemekten imtina etmemektedir. Ozel uzmanlik gerektiren birgok farkli konuyu iginde
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barindiran bu torba teklif, igerisinde birkag maddesinin mali etkileri oldugu gerekge gosterilerek
Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmistir. Oysa diger diizenlemelerin farkli komisyonlarda
gorlistilmesi gerekmektedir. En azindan diger konularla iligkili komisyonlarin tali komisyon
olarak ¢alistirilmas: ve kendi konulari ile ilgili maddeler iizerine yorumlarini igeren bir rapor
hazirlamas: gerekirken bu 6nemli asama atlanarak her zaman oldugu gibi “oldu bitti”ye

getirilmektedir.

2025 yili MYBK Teklifi i¢in Plan ve Biitce Komisyonu bir aydan fazla siiren yaklagik
235 saatlik bir mesai yapmustir. Ozellikle muhalefet partileri bu yogun mesainin ardindan biitge
teklifine yonelik serh yazim siirecindeyken bu torba teklifin Komisyona sunulmasi dogru
degildir. Biitge teklifinin muhalefet serhi onemli ve 6zenli bir calisma gerektiren, tarihe not
diigen bir belgedir. Iktidar partisi, biitgenin kendisine kars1 olan ilgisizligini muhalefet serhleri

i¢in de devam ettirmistir.

Ayrica, TBMM her gegen giin yliriitme orgaminin ¢tkardigi ve cumhurbagkanina ayrilan
miinhasir alan disinda kalan CBK’larin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi sonucu
meydana gelen kanuni bosluklari tamamlama organina déniismektedir. S6z konusu Teklif de
buna benzer birgok maddeyi barindirmaktadir. Teklif, 14 adet Anayasa Mahkemesi iptaline
yonelik kanuni diizenlemeyi i¢cermektedir. Son birkag yilda oldugu gibi bu teklifte de s6z

konusu iptallerin kanun yoluyla diizenlendigi goriilmektedir.

Cumhurbagkany, acil ihtiyag duydugu konularda Anayasa Mahkemesinin iptal edecegini
bildigi halde CBK ile diizenleme yapmaktadir. Bu diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi
tarafindan incelenip iptal edilmesi 3-4 y1li bulmaktadir. Goriisiilen teklif de esasen bu iptallere
yoneliktir. Ozetle, halihazirda uygulanmaya baslanmus, ilgili birimlere personel yerlestirilmis,
harcama yapilmis bu alanlara karsi ¢tkmak zorlagtirilmaktadir. Bu diizenlemeler faydali olsun
ya da olmasin yapilis sekli itibariyla antidemokratiktir. Cumhurbagkani, milletin iradesini hice
sayarak her konuda tek basina karar almaya devam etmektedir. Bir an 6nce bu uygulamadan

vazgeg¢ilmelidir.

Yillardir hakli elestirilerimizle iktidar grubunu, kanun tekliflerinin iktisadi ve mali
etkilerini ortaya koyacak ve kanun geregi sunulmasi zorunlu olan “etki analizini” sunmaya ikna
etmis olsak da s6z konusu teklif i¢in sunulan etki analizi oldukga yetersizdir. Her ne kadar
mevcut yonetim sistemimizde kanun teklifleri bakanlar kurulu tarafindan degil de yasama
orgam lyeleri tarafindan sunuluyor gibi goriinse de gergekte tekliflerin bakanliklarda

hazirlanarak TBMM’ye gonderildigi bilinmektedir. Bu nedenle etki analizlerinin de ilgili
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kurumlar tarafindan detaylica hazirlanmasi daha dogru olacaktir. Mevecut durumda kurumlarin
konu iizerinde sorumlulugu bulunmadigindan etki analizlerinin igerigi dzensiz ve yetersiz

kalmaktadir.

Sunulan etki analizi incelendiginde sadece bir maddeye iliskin mali etkinin varligindan
s6z edilmektedir. Diger maddelerin mali etkisi olmadig1 belirtilmektedir. Halbuki Teklifteki
diizenlemelerin mali etkisi olmasa dahi farkli iktisadi etkileri olabilecektir. Maalesef bu
konularda bilgi sunulmamistir. Ayrica biiytik gogunlugunun mali etkisi olmadig1 belirtilen bu
Teklifin, Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmasi da kendi iginde geligkili bir durum

olusturmaktadir.

[YI Parti Grubu olarak, yukarida belirtilen nedenlerle, bu torba kanun teklifini usul
agisindan sorunlu bulmaktayiz. Bu siireci katilimel, istisareye agik, toplumun sorunlarina
odaklanan ve gegici degil kalic1 diizenlemeler igeren demokratik bir yasama siirecine uygun
olmadig igin kabul etmiyoruz. Parlamentomuzun yasama kalitesini ve sorumlulugunu gézeten
bir anlayisin benimsenmesini ve bu tiir torba yasa tekliflerinden bir an 6nce vazgegilmesini

talep ediyoruz.

Sonug olarak, torba kanun teklifi yontemi, hizli ve 6zensiz bir kanun yapma pratigini
devam ettirmektedir. Bu durum, kanunlarin dogru ve detayli bir sekilde incelenmesini
engellemektedir. Yasama siirecinde gereken dzen, titizlik ve katilimeilik prensipleri goz ardi
edilmekte, bu da ortaya ¢ikan kanunlarin kalitesi ve etkinligini olumsuz yénde etkilemektedir.
Bu sebeple 1YQ Parti TBMM Grubu olarak, kanunun usulii yoniinii kabul etmedigimizi

belirtmek isteriz.
Teklifin Maddeleri Uzerine Degerlendirmeler
Madde 3 ve 21

Teklifin 3. maddesinde, kamuda yoneticilik gorevi sonrasi bakanlik miisaviri, miisavir,
danisman, idari uzman ve aragtirmaci kadrolarina atananlara iliskin olarak, kendi talepleriyle
dzel sektore ve baska diger organlara gegmeleri durumunda kamuya doniislerini kolaylagtiran
ve konuya iligkin yiiriitmeye usul ve esaslari belirleme yetkisi veren bir diizenleme

getirilmektedir.

Teklifin 21. maddesinde ise, kamudaki gorevine geri donen; bakanhik miisaviri,
miisavir, damsman, idari uzman ve aragtirmaci kadro ve pozisyonlarina atananlarin &ncelikle

bulunduklar1 kurumda veya ihtiyag duyan kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan
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dernek ve vakiflarda talepleri iizerine gérevlendirilmeleri ile bunlarin bu kapsamda yiiriitecegi
izleme, degerlendirme, arastirma, rehberlik, proje ve egitim gibi gorev ve hizmetler ile buna
dair uygulamanin izlenmesine ve yonlendirilmesine dair usul ve esaslar Cumhurbagkanliginca

belirlenmesi diizenlenmektedir.

Tiirkiye'de kamu yonetiminin temel dayanaklarindan biri olan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu, 1965 yilindan bu yana yiiriirliiktedir. Ancak, aradan gegen yaklasik altmig
yillik stiregte gerek kamu yonetimindeki gerekse toplumsal ve ekonomik yapidaki kokli
degisimler, bu Kanun'un giincel ihtiyaglar1 karsilamakta yetersiz kaldigina dair elestirileri
beraberinde getirmistir. Bu nedenle, kiimiilatif ve biitiinciil bir degisikligin kaginilmaz oldugu

goriilmektedir.

Mevcut Kanun, merkeziyetgi ve hiyerarsik bir yaklagimla kaleme alinmustir.
Giiniimiizde esneklik, yenilikgilik ve yerel ihtiyaglara duyarlilik gerektiren kamu hizmetlerinde,
bu kat1 yap: kamu kurumlarinin etkinligini diisiirmektedir. Bunun yaninda, Kanun’un mevcut
hali, performansa dayali bir degerlendirme mekanizmasi sunmamaktadir. Memurlarin terfi ve
odiillendirme siirelerinde liyakat yerine kideme dayali bir sistem 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum,

kamuda motivasyonu ve verimliligi olumsuz yonde etkilemektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli ilerlemelere ragmen, Kanun’da dijital doniisiim
siireglerini destekleyecek diizenlemeler yetersizdir. Pandemi siireciyle 6nemi daha da artan
esnek ¢alisma modelleri, mevcut mevzuatta diizenlenmemistir. Oysa giiniimiiz ¢alisma diinyasi,

sabit mesai kavraminin 6tesine gegmis durumdadir.

Kamu kaynaklarmin etkin kullanimi1 ve vatandas odakli hizmet anlayisi, modern
devletlerin oncelikleri arasinda yer almaktadir. Bu hedeflere ulasmak i¢in daha dinamik, seffaf
ve hesap verebilir bir kamu y6netim modeli gereklidir. Bununla birlikte, toplumun
ihtiyaglarinin ve beklentilerinin siirekli degistigi bir diinyada, kamu hizmetlerinin de bu
degisime ayak uydurmasi zorunludur. Eski yapiya sahip bir mevzuat, bu gereksinimleri
karsilamaktan uzaktir. Performans 6l¢iitlerinin, odiillendirme sistemlerinin ve ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi ise kamu gorevlilerinin memnuniyetini artiracak ve kamu hizmet

kalitesine dogrudan katki saglayacaktir.

Bu baglamda, memur istihdaminin terfilere kadar tiim siireglerde liyakati esas alan,
seffaf bir sistemin olusturulmasi gerekmektedir. Performans degerlendirme sistemleri, ¢aliganin

katkisini objektif 6lgiitlerle degerlendirmelidir. Uzaktan ¢alisma, hibrit modeller ve proje bazli
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istihdam gibi yenilik¢i yaklagimlar mevzuata entegre edilmelidir. Bdylece, kamu kurumlari
giincel caligma trendlerine uygun bir yapiya kavusabilir. Kanun, dijital déniisiim siirecini
destekleyecek hiikiimlerle yeniden ele alinmali; elektronik belge yonetimi, e-imza ve dijital
giivenlik gibi konular yasada yerini bulmalidir. Ayrica, memurlarin mesleki egitim ve gelisim
stiregleri desteklenmeli ve kariyer planlama mekanizmalari, ¢aliganlarin bilgi ve becerilerini

stirekli giincel tutmalarini tegvik etmelidir.

Devamli olarak Devlet Memurlar1 Kanunu ve ilgili diger mevzuatta degisiklikler
yapilmaktadir. Lakin yapilan lokal degisiklikler yeterli ve gerekli giderimi saglamamaktadir.
Bunun aksine yapilan degisiklikler giinii kurtarir mahiyette kalmaktadir. Yine bu degisiklikler
kamu yonetimine ve memurlarimiza faydali kapsamda degildir. 657 sayili Kanun’da kiimiilatif
ve biitlinciil bir degisiklik, kamu yonetiminde etkinlik, verimlilik ve seffafligin saglanmasi

agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ilgili teklif maddelerinde, miisavir, danisman, idari uzman ve arastirmaci kadrolarinda
bulunanlarin kendi talepleriyle 6zel sektore veya baska diger organlara gegmelerinden sonra
kamuya kolaylikla geri donmesi istenmektedir. Yine kamuya tekrar geri doniisleri saglanmak
istenen, bu kadrolarda istihdam edilenlerin, kanunla kurulan dernek ve vakiflarda
gorevlendirmelerine iliskin husus diizenlenmektedir. Derneklerde ve vakiflarda gérevlendirme
hususunu siipheyle karsiliyor ve bu durumu yanlis buldugumuzu belirtiyoruz. Bu duruma
iliskin komisyon stirecinde teklif sahibi milletvekillerince yeterli ve tatmin edici agiklamalar
yapilmamistir. Tiirkiye’'nin ve memurlarin birgok 6ncelikli sorunu varken bu durumun

oncelenmesini elestiriyor ve ilgili hiikiimlere karsi oldugumuzu belirtiyoruz.

Madde 12

Devlet Denetleme Kurulu, 1 Nisan 1981 tarih, miilga 2443 sayili “Devlet Denetleme
Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun” ve buna dayanan, Cumhurbagkam tarafindan ¢ikarilan 5
Kasim 1981 tarihli miilga “Devlet Denetleme Kurulunun Teskilat Gérev ve Calisma Diizeni
Hakkinda Y6netmelik” ile 1982 Anayasasindan 6nce mevzuatta yerini almigtir. Kurul, 12 Eyliil
rejiminin ilk doneminde, yani askeri miidahalenin yapildiktan sonra Milli Giivenlik Konseyi ve
Danisma Meclisi tarafindan kurulmustur. Milli Giivenlik Konseyinin son seklini verdigi
haliyle, halkoylamasiyla kabuliinden sonra 1982 Anayasasinin 108. maddesi “Devlet

Denetleme Kurulu” bagliginda diizenlenmistir.
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2017 Anayasa degisikligi sonrasinda ise Cumhurbagkanlhigi Hiikiimet Sistemiyle

birlikte, “Devlet Denetleme Kurulu Anayasanin 108. maddesinde s6yle diizenlenmistir:

“Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligina bagh olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbaskaminin istegi iizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin
yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirlii kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isgi ve isveren meslek kuruluslarinda,
kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve

denetlemeleri yapar.
Yarg: organlar1, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alan disindadir.
Devlet Denetleme Kurulunun Baskan ve iiyeleri, Cumhurbaskaninca atanir.

Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri,

’

Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.’

Anayasa hiikmiine gore; 5 sayili Cumhurbagkanlii Kararnamesi (Devlet Denetleme
Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi) gikarilmigtir. S6z konusu CBK ile Devlet
Denetleme Kurulunun; kurulusu, gérevleri ve isleyisi, Cumhurbaskani adina kurul tarafindan
yapilacak denetleme, inceleme, arastirma ve sorusturmalarla ilgili usul ve esaslari,
mensuplarinin nitelikleri, atanmalar1 ve gérevlendirilmeleri, gorev ve yetkileri ve diger 6zliik
isleri ile ilgili esaslari, kamu kurum ve kuruluglarindaki Teftis Kurullar: ile sorusturmacinin

faaliyet, yetki, gorev ve sorumluluk esaslar1 diizenlenmistir.

5 sayili CBK’nin 6. Maddesi; Devlet Denetleme Kurulu’nun “Gorevden uzaklagtirma™
yetkisini diizenlemektedir. CBK’nin 6. maddesinin (1) numarali fikrasinda goérevden
uzaklastirma tedbiri diizenlenmistir. Fikraya gére DDK grup baskani; denetlemeler sirasinda
denetimi giiglestiren veya engelleyen davraniglarda bulunan, gérevde kalmasi halinde kamu
zararim artiracagl, su¢ delillerini karartacagi anlagilan, kamu hizmetinin gerekleri yoniinden
gérevi basinda kalmasinda sakinca goriilen her kademe ve riitbedeki gorevliler hakkinda
gorevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilir veya bu tedbirin uygulanmasin yetkili makamlara
onerebilir. Kural uyarinca DDK grup baskani denetlemeler sirasinda gérevden uzaklastirma

tedbiri uygulayabilmekteydi.
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Anayasa Mahkemesi fikrada yer alan “...tedbiri uygulayabilir veya...” ibaresinin, konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 oldugunu belirterek iptaline karar vermistir. Bu

sekilde, DDK’nin “gorevden uzaklastirma tedbiri” uygulamasinin dniine ge¢ilmistir.
Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin gerekgesi ise su sekildedir:

“Orgiitlenme ozgiirliigiiniin bir sekli veya ozel bir yonii olan dernek hakki; kisi agisindan,
dernek kurma ézgiirliigiiniin yan sira dernege iiye olma, dernegin etkinliklerine katilma ve
mensuplarimin - menfaatlerini  korumak iizere faaliyetlerde bulunma gibi haklar: da
icermektedir. Dernekler ise belirli bir amacin gergeklestirilmesi ya da izlenmesi igin kigilerin
bilgi ve ¢alismalarim siirekli olarak birlestirdikleri, orgiitlenmis ve tiizel kisilikle donatilmis
kisi topluluklaridir. Anayasa’'min 33. maddesi temel olarak dernek hakkimin kullanilmasi

sirasimda kamu makamlarwin keyfi miidahalelerine karst korunmay: amaglamaktadir.

Anayasa’min 108. maddesi geregince DDK tarafindan derneklerde yapilacak denetlemeler
swrasimda grup baskanimin maddede yer alan kosullarin varligi hdlinde gorevliler hakkinda
uygulayabilecegi gorevden uzaklastirma tedbirinin Anayasa’min 33. maddesinde yer alan
dernek kurma hakkina yonelik bir simrlama niteliginde oldugu agiktir. Bu baglamda kural,
kapsami itibariyla Anayasa’'mn “Ikinci Kisim Ikinci Boliim “iinde yer alan kisi haklari ve

odevleri ile ilgili diizenlemeler icermektedir.

Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimn ikinci fikrasi uyarinca

CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan icerisinde kalmaktadir.

Sz konusu iptal kararindan sonra, Devlet Denetleme Kurulu’nun kanunen gérevden
uzaklastirma tedbirini uygulamasi miimkiin degildir. Bu durumun oniine ge¢mek igin
goriisiilmekte olan kanun teklifinin 10. Maddesi ile, 2443 Devlet Denetleme Kurulu Bagkan ve
Uyelerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un miilga 6. maddesinde degisiklik

yapilarak “Gorevden Uzaklastirma” tedbiri kanuni bir diizenleme haline getirilmektedir.
Yapilmasi istenilen diizenleme neticesinde;
“Devlet Denetleme Kurulu iiyesi veya Denetgi;

a) Denetlemeler sirasinda denetimi giiglestiren veya engelleyen davraniglarda bulunan,
b) Gorevde kalmasi halinde kamu zararini artiracagi anlasilan,

¢) Sug delillerini karartacag1 anlagilan,

¢) Kamu hizmetinin gerekleri yoniinden gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen,

her kademe ve riitbedeki gorevliler hakkinda gorevden uzaklagtirma tedbirinin
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uygulanmasini yetkili makamlara 6nerebilir, memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda

bu tedbiri uygulayabilecektir.”

DDK 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasi kurulmus bir kurumdur S6z konusu kurul, temel
denetim birimi degildir. Her kurumun kendi i¢ denetim mekanizmalari vardir ve dis denetim
olarak Sayistay gorev yapmaktadir. Sayistay’in, i¢ denetim mekanizmalarinin, teftis
kurullarmin yetkilerinin torpiilenerek DDK iizerinden biitiin kamuyu denetleme ¢abasi

mevcuttur. Bu ¢aba beyhudedir ve olumlu sonug veremeyecektir.

ihtilalde dahi bu gorevden uzaklagtirma yetkisi Anayasaya ve kanunlara dahil
edilmemistir. Ayrica yine bu yetkinin CBK ile verilmis olsa da kanunla ilk kez verildigi bu

sebeple gozden kagmamalidir.

Anayasa'min 108. maddesi, Devlet Denetleme Kuruluna denetim, inceleme ve arastirma
yetkisi tamimakta ancak ytirlitme organi i¢inde dahi olsa dogrudan icra edici nitelikte yaptirim
giicii saglayacak bir yetki éngérmemektedir. Gorevden uzaklastirma tedbiri Tirk hukuk
mevzuatinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 137 ile 145. maddelerinde detayli olarak
diizenlenmistir. 657 sayii Kanun’a goére gorevden uzaklagtirma tedbiri: “Devlet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gérevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek Devlet
memurlar1 hakkinda alian ihtiyati bir tedbirdir.” Ilgili Kanun’a gre gorevden uzaklastirmaya
yetkili birimler; atamaya yetkili amirler, bakanlik ve genel miidiirliik miifettisleri, illerde valiler
ve ilgelerde kaymakamlardir. Tlgili tedbir goriildiigii lizere hali hazirda mevcuttur. Elestirimiz,

bu gorevin ve yetkinin konusu degil gorev ve yetkiyi uygulayacaklara yoneliktir.

DDK’nin denetim ve inceleme faaliyetleri, idari vesayet denetimi ger¢evesinde sinirli
bir alana sahip olmalidir. S6z konusu madde metnine gére, DDK’nin gorevden uzaklastirma
islemine kars1 herhangi bir idari veya yargisal denetim 8ngdriilmemektedir. DDK’nin bu yetkisi
idarenin keyfi uygulamalarina agik kap1 birakmaktadir. Bu yetkinin kaldirilarak, Anayasada da
belirtildigi iizere, DDK min asli gérevi olan denetim ve inceleme faaliyetleri ile sinirli kalmasi
gerekmektedir. Kurumlarin kendi i¢ denetim mekanizmalari mevcuttur. Devlet Denetleme
Kurumu’nun siyasi baski arac1 olarak kullanilmasini saglayacak gérevden uzaklastirma tedbiri

ciddi riskler barindirmaktadir.

Tiim bu sebeplerden 6tiirii ilgili maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi i¢in komisyon
siirecinde tarafimizca ¢ikarma 6nergesi verilmis lakin ilgili onerge AK Parti ve MHP oylariyla

reddedilmistir.
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Madde 13:

Madde Cumhurbaskanligi’nda gérev yapan personellere iligkin diizenlemeler
icermektedir. S6z konusu hiikiimlerin bazilari daha Once de 5 sayih CBK’da
diizenlenmekteyken Anayasa Mahkemesi bu hiikiimleri, kanunla diizenlenmesi gerektigini
gerekge gostererek iptal etmistir. Kanun teklifinin s6z konusu maddesi iptal edilen hiikiimlere
eklemeler yaparak 2879 sayili Cumhurbaskanhg Idari Isler Baskanhigina iliskin Bazi

Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 4. maddesinde degisiklikler meydana getirmektedir.

[lgili maddede; “Cumhurbaskaniigi Idari Isler Baskanhiginda 657 sayili Kanun veya
diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirllmasina dair hiikiimlerine bagl kalinmaksizin
sozlesmeli personel g¢alistirilabilir. Sézlesme yapmaya Idari Isler Bagkani yetkilidir.
Sozlesmeli personel hakkinda bu Kanunda ve sozlesmede yer almayan hususlarda 657 sayili
Kanuna gore sozlesmeli personel ¢alistiriimasina iliskin hiikiimler uygulanmr. Sézlesmeli
olarak ¢aligtirilacaklara odenecek iicret 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina
gore ¢alistirillanlar i¢in uygulanmakta olan sozlesme iicreti tavammin ii¢ katini ge¢gmemek
iizere gorevin mahiyeti ve ¢alistirilacak kisinin vasfi gibi kriterler gozetilerek Idari Isler
Bagskani tarafindan belirlenir. Gegici olarak ve/veya haftanin belirli giinlerinde ya da giiniin
belirli saatlerinde sozlesmeli statiide ¢alistirilanlara, ¢alistirilan giinlerle veya saatlerle
orantili olarak odeme yapilacagi” ve “Bu madde kapsaminda istihdam edilecek sozlesmeli
bilisim personeline ddenecek iicret tavani, en fazla on kisi igin, 657 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin (B) fikrasina gore c¢alistirilanlar icin uygulanmakta olan sézlesme iicreti

tavammn bes katina kadar belirlenebilecegi” hiikiimleri bulunmaktadir.

Memur ile devlet arasinda kurulan; yasaminin kaynagini olusturan emek giiciine
karsilik olarak memura denen her tiirlii mali nitelikli degeri igeren; devlet agisinda da kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi igin gerekli emek giiciinii saglayan iliski, maas iligkisidir.
Kamuda c¢alisan personelin iicretlendirilmesi, toplumsal adaletin saglanmasi, ¢alisan
motivasyonu ve kamu hizmetlerinin etkinligi agisindan kritik bir konudur. Ancak Tiirkiye’de
kamu sektoriinde ticret adaletsizligi, ¢esitli nedenlerle hem ¢alisanlar hem de hizmet alanlar

acisindan ciddi sorunlara yol agmaktadir.

Kamu kurumlarinda memurlar farkli statiilerde ¢aligmaktadir. Bu statiiler arasindaki
farkliliklar, ayni i tanimina sahip personelin farkl iicretler almasina neden olmaktadir. Bazi
kamu kurumlari, ayn1 unvana sahip personel igin farkl: ticret politikalar1 uygulamaktadir. Bu

durum, ozellikle 6zerk ve gelir getirici faaliyetleri olan kurumlarda daha belirgin hale
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gelmektedir. Adil olmayan iicretlendirme, ¢alisan motivasyonunu disiirmekte ve is
verimliligini olumsuz etkilemektedir. Bu durum, kamu hizmetlerinin niteligini de
zayiflatmaktadir. Adaletsiz iicretlendirme, ¢aliganlarin islerine odaklanmasini zorlagtirarak
kamu hizmetlerinde kalite kaybina yol agmaktadir. Kamuda ayni gérevi yapan personelin ayni
ticreti alacagi bir sistemin kurulmasi gereklidir. Bu, statii farkliliklarinin 6niine gegecektir.
Kamuda ticret adaletsizligi, yapisal bir sorun olmanin 6tesinde, toplumsal adalet ve kamu
hizmetlerinin etkinligi agisindan ¢oziilmesi gereken bir mesele olarak karsimizda
durmaktadir. Adaletli bir iicretlendirme sistemi insa etmek hem ¢alisanlarin refahini artiracak
hem de kamu hizmetlerinin kalitesini yiikseltecektir. Dolayisiyla toplum dogrudan ve dolayli

olarak bu durumdan olumlu anlamda etkilenmis olacaktir.

Goriisiilmekte olan “Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”nin 11. maddesi, kamu yonetimi
ilkelerine, hukuki belirlilik esasina ve galisma barisin1 zedeleyici nitelikteki diizenlemeler
igermektedir. Cumhurbaskanhigi Idari Isler Baskanhigi tarafindan istihdam edilecek
s6zlesmeli personelin ticretinin, 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi kapsaminda belirlenen
ticret tavaninin ii¢ katina kadar ¢ikarilabilecegi 6ngériilmektedir. Ancak bu diizenlemede
ticretin neye gore belirlenecedi ve kriterlerin nasil uygulanacag: agik degildir. Bu durum,
keyfi uygulamalara yol agabilecek bir belirsizlik yaratmaktadir. Kamu goérevlilerinin

icretlendirilmesinde seffaflik ve 6ngoriilebilirlik esas olmalidir.

Yine ayni maddede, en fazla on kisilik bir bilisim personeli i¢in sézlesme iicretinin
tavaninin bes katina kadar artinm yapilabilecegi diizenlemektedir. Bu uygulama, ayni
niteliklere ve gorev tanimina sahip personel arasinda ticret farkliliklar1 dogurarak ¢alisma
barisini olumsuz etkileyecektir. Ayrica Cumhurbaskanlig: gibi kapsayici bir kurulusun on

kisiden daha fazla bilisim personeline ihtiya¢ duyabilecegi hususu da bunun cabasidir.

Cumhurbaskanliginda ¢alisan sdzlesmeli personel igin 6ngériilen diizenlemeler, diger
kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan soézlesmeli personelin aleyhine bir durum
olusturmaktadir. Bu diizenleme, kamu kurumlar1 arasinda iicret adaletini bozabilecektir.
Cumhurbagkanhig: Idari Isler Bagkanlig: igin getirilen ayricaliklar, kamu gérevlilerinin bir
kismui i¢in daha avantajli bir durum yaratmakta ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun

esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Devlet kurumlarinda kanunun geregi olarak sozlesmeli personel istihdami

saglanabilmektedir. Bu kapsamda ornegin Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinde sozlesmeli
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personeller bulunmaktadir. Bu personellerin iicreti, belirlenen gosterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucunda verilmektedir. Kurumlardaki genel isleyis bu 6rnege
benzer niteliktedir. Cumhurbaskanliinda hangi vasiflarda kimin istihdam edilecegi

bilinmemektedir. Yine bu personelin iicreti konusu da bilinmezligini korumaktadir.

Kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimliligi azaltacagim disiindiigiimiiz, esitlik
ilkesine aykiri, belirsizlikler igeren, kamu yonetimine ve ¢aligma barisina zarar veren s6z
konusu madde metninin degistirilmesine iliskin komisyonda verdigimiz 6nerge AK Parti ve

MHP oylariyla reddedilmistir.
Madde 15

4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 7. maddesinde yapilan degisiklikle,
engellilere saglanan OTV istisnasinin kapsami iizerinde Cumhurbaskanina genis yetkiler
verilmesi, bazi sakincalar barindirmaktadir. Diizenlemede, yerli katki orani, motor silindir
hacmi, emisyon tiirii ve degeri gibi kriterler getirilerek, istisna kapsaminda alinabilecek

araglarin belirlenmesi yetkisi Cumhurbaskanina devredilmektedir.

Bu durum, engelli bireylerin tercih 6zgiirliigiinii kisitlama riski tasimaktadir. Ozellikle
ithal araglara yonelik simirlamalar, engellilerin ihtiyaglarina uygun araglara erisimini
zorlastirabilir. Ayrica, genis bir takdir yetkisinin yiiriitmeye birakilmasi, uygulamada hukuki

belirsizliklere yol agabilir.

Diizenlemenin gerekgesi olan “suistimallerin onlenmesi” elbette énemlidir; ancak bu,
bireysel denetim mekanizmalariyla saglanmalidir. Toplu kisitlamalar, ger¢ek ihtiyaci olan

engelli bireyleri magdur etme riski tasimaktadir.

Sosyal devlet anlayigina uygun olarak, engelli bireylerin hareket Ozgiirltigiini
destekleyen bu tiir haklarin korunmasi gerektigine inaniyoruz. Diizenlemenin, engelli
vatandaslarimizin haklarin1 gozeterek daha net ve adil bir gergevede yeniden ele alinmasini

Oneriyoruz.
Madde 18

Elektrik Piyasasi Kanunu’nun temel amaci, rekabetin saglanmasi ve serbest piyasa
mekanizmasinin isletilmesidir. Bu kapsamda arz ve talebin serbest birakilmasi, fiyatlarin piyasa

kosullarinda olusmasi esastir. Ancak mevcut uygulamalar bu hedefle bagdagsmamakta, rekabeti
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ortadan kaldirarak piyasayr bozmaktadir. Ozellikle komiir santrallerine saglanan alim
garantileri ve imtiyaz s6zlesmeleri, piyasa dinamiklerini yok etmekte ve kamu kaynaklarinin
verimsiz kullanimina neden olmaktadir. Bu santraller dzellestirme adi altinda devredilmis,
ancak gerekli yatirnmlar yapilmadig: igin rekabetgi fiyatlarla iiretim gergeklestirememektedir.
Yerli komiirtin diigiik kalorifik degeri iiretim maliyetlerini artirmakta, bu da santrallerin maliyet

art1 kir marjiyla devlete satis yapmasini zorunlu hale getirmektedir.

Elektrik dagitimmin 6zellestirilmesi siirecinde, EUAS’a verilen ek gorevler 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bu gercevede, EUAS’a, yiiksek oranli kayip-kagaklarin uluslararasi kabul
edilebilir seviyelere (%6-7) disiiriilmesi amaciyla 5 yillik bir siire boyunca, bolgelerindeki
aydinlatma ve kayip-kagak miktarina orantili olarak dagitim sirketlerine diisiik fiyatl elektrik
saglama gorevi verilmistir. Ancak aradan uzun yillar gegse de birgok dagitim sirketi hedeflenen
performans seviyelerine ulasamamus, buna ragmen ek siirelerle desteklenerek EUAS tan diisiik
maliyetli elektrik satin almaya devam etmislerdir. Bu elektrigi yiiksek fiyatla satarak haksiz
kazang elde eden bu sirketler, kamu kaynaklari iizerinden avantaj saglamistir. Bu durum,
EUAS’1, dagitim sirketlerini kamu kaynaklariyla siirekli siibvanse eden bir yapiya

donustiirm{istiir.

Kamu kaynaklarinin vatandas yerine 6zel elektrik sirketlerini siibvanse etmesi, agikga
kabul edilemez bir uygulamadir. Bu durum, devletin asli gérevini unutarak, halkin cebinden
alinan vergileri birka¢ biiyiik sirketin kasasini doldurmak igin kullanmasi anlamina
gelmektedir. Vatandas yiiksek faturalarla bogusurken, enerji dagitimini elinde tutan sirketler

devletin destegiyle karlarina kér katmakta, kamu kaynaklar1 goz gore gore talan edilmektedir.

Devletin gorevi, vatandasi sirketlerin insafina birakmak degil, halkin refahini ve
ekonominin siirdiiriilebilirliini saglamaktir. Ancak bugiin, hiikiimetin yanlis politikalar
sonucu enerji sektorii, halktan alip sirketlere veren bir somiirii diizenine doniigmiistiir. Kamu
kaynaklarinin bu sekilde heba edilmesi ne vatandasa ne memlekete ne de gelecege fayda

saglamaktadir.

Ote yandan, 6zellestirme sonras1t EUAS’a gerekli yatirimlar yapilmadigindan, linyite
dayali termik santrallerin yiiksek maliyetli tiretimlerini satin alma zorunlulugu getirilmistir. Bu,
hem EUAS 1n finansal yiikiinii artirmakta hem de kamu maliyesine zarar vermektedir. Linyite
dayali termik enerjiye iligkin imtiyazli alim s6zlesmeleri, 6zellestirmenin temel hedefi olan

serbest rekabet ortamini ortadan kaldirmis ve kamu kaynaklarinin belirli sirketlere haksiz
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sekilde aktarilmasina neden olmustur. Ayrica bu santrallerin elektrik tiretimi sirasinda ortaya

¢ikan gevresel sorunlar, enerji politikalarinin siirdiiriilebilirlik hedefiyle ¢elismektedir.

Bu siiregte EUAS gibi stratejik bir kurumun zarar ettirilmesi dikkat gekicidir. EUAS,
kurulu giiciin yiizde 20’sini elinde bulundurmakta ve toplam tiikketimin ylizde 25’ini
karsilamaktadir. Ozellikle hidroelektrik santralleri, ok diisiik isletme maliyetiyle elektrik
iiretebilme kapasitesine sahiptir. Buna ragmen, dagitim sirketlerine ucuz elektrik saglanmasi,
genel aydinlatma bedellerinin Hazine tarafindan karsilanmasi ve piyasa fiyatimn altinda
elektrik satisi, EUAS’1 finansal siirdiiriilebilirlikten uzaklastirmaktadir. Bu durum, kamu
kaynaklarinin verimsiz kullanimina neden olmakta ve stratejik bir kurum olan EUAS’1n asli

gorevini yerine getirmesini engellemektedir.

Hiikiimetin bu politikalar “arz giivenligi” gerekgesiyle savunmasi ise gergekei degildir.
Dogalgaz santralleri, arz sikintisi durumunda hizli bir sekilde devreye girebilmektedir ve bu
santrallere kullanilmayan enerji igin dahi kapasite ddemeleri yapilmaktadir. Dolayisiyla komiir
santrallerine saglanan alim garantilerinin arz giivenligiyle bir ilgisi bulunmamaktadir. Bu
uygulamalar, piyasa fiyatlarinin serbest rekabet kosullarinda olusmasin engellemekte ve fiyat
katilifina yol agmaktadir. Bu durum, elektrik fiyatlarinin diismesini imkansiz hale getirirken,

uzun vadede kamu maliyesine ek yiik getirmektedir.

Yerli komiire dayali termik santrallerde toplam kurulu gii¢ 2024 y1l1 itibariyle 10.200
MW seviyesinde olup en biiyiik pay yiizde 25 ile Celikler Holding’e aittir. Onu ytizde 24 ile
EUAS, yiizde 21 ile Konya Seker, %11 ile Limak+ Ibrahim Cegen Holding ortak girigimi

izlemektedir. Geriye kalan yiizde 19’1uk pay ise ¢esitli 6zel sektdr firmalarina aittir.

Uygulamada daha yiiksek maliyetli elektrik iiretiminin siibvanse edilmesi nedeniyle
elektrik piyasasinda rekabetgi bir yapinin olugmasi engellenmekte ve 6zellestirme yoluyla bu

santralleri isletme hakki elde eden firmalara haksiz kazang saglanmaktadir.

Uygulama ile ilgili daha dogru ve kapsamli bir gériis olusturabilmek i¢in 6zellestirme
uygulamasinin amaglari, enerji piyasasiin mevut yapisi ve gelecege iliskin ongoriiler

gergevesinde, daha ayrintili bir degerlendirmenin yapilmasinin gereklidir.

Sonug olarak, kdmiir santrallerine verilen alim garantileri ve imtiyaz sdzlesmeleri derhal
sonlandirilmalidir. EUAS, piyasa kosullarina uygun sekilde yonetilmeli ve kamu kaynaklarinin

verimli kullamilmasi saglanmalidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yatirimlar
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artirllmali ve ¢evre dostu enerji politikalar1 benimsenmelidir. Ozellestirme siirecinin temel
amac1 olan rekabet¢i bir piyasanin olusturulmasi i¢in, kamu kaynaklarinin belirli girketlere
aktarilmasini  engelleyen diizenlemeler hayata gegirilmelidir. Aksi takdirde mevcut
uygulamalar, Elektrik Piyasasi Kanunu’nun temel amacina aykir1 sonuglar dogurmakta ve
kamu yararin1 zedelemektedir. Bu nedenle, kamu maliyesini ve enerji piyasasini korumak adina

s6z konusu uygulamalardan vazgegilmelidir.

Yeni Madde ihdas

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM) gorev yapan milletvekili danismanlari,
grup danigmanlar1 ve grup biiro gorevlileri, uzun yillardir diisiik maas, giivencesiz ¢alisma
kosullar1 ve adaletsiz 6zliik haklarina tabi tutulmaktadir. Bu durum, yalmzca sosyal adalet
ilkelerini degil, aym1 zamanda Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesini ve

uluslararasi sozlesmelerden dogan yiiktimliliikleri ihlal etmektedir.

Bu ¢aliganlarin, ILO’nun 158 sayili Hizmet S6zlesmesi’ne, Avrupa Sosyal Sarti’na ve
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ayrimcilik yasagina (14. madde) aykin sekilde kidem
tazminat, igsizlik 6denegi ve diger temel haklardan yararlanamamasi, hak ve adalet dengesini
bozan bir uygulamadir. Ayn1 gérevi yapan kadrolu personel i¢in saglanan giyim yardimi, fazla
mesai ticreti ve ek ddemelerin, danigsmanlar ve biiro gérevlileri i¢in uygulanmamasi, ¢alisanlar

arasinda ciddi bir maddi esitsizlik yaratmaktadir.

2018 yilindan itibaren Tiirkiye’de yasanan agir ekonomik kosullar, tiim ¢aliganlarin reel
gelirlerini 6nemli 6lgiide erozyona ugratmigtir. TBMM’de kadrolu personele saglanan maas
artislari, harcirah ve diger ek haklar, danigmanlar igin uygulanmamis; bu durum, onlarin yasam
standartlarini diigiirmiis ve ekonomik adaletsizligi derinlestirmistir. Kadrolu personele saglanan

haklarin s6zlesmeli galigsanlar i¢in de gegerli olmasi, esitlik ilkesinin bir geregidir.

Diger yandan, 27. Donemde s6zlesmeli personelin kadroya gegirilmesi saglanmis olsa
da bu diizenlemenin milletvekili damigsmanlart ve grup biiro gorevlilerini kapsamamasi,
¢alisanlarin is giivencesi ve kariyer haklarini tehdit etmektedir. Agiktan sézlesmeli statiide
calisan bu personel, kidem tazminati ve igsizlik 6denegi gibi temel haklardan mahrum
birakilmakta ve is giivencesizligi nedeniyle belirsizlik i¢inde ¢alismaktadir. Bu eksikligin

giderilmesi, TBMM’nin kendi ¢alisanlarina kars1 sorumlulugunun bir geregidir.

Nitekim, 12 Aralik 2022°de dénemin TBMM Bagkam1 Mustafa Sentop tarafindan

damismanlarin kidem tazminati sorununu ¢6zmeye yonelik sunulan kanun teklifi, komisyon
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giindemine alinmamis ve nihayetinde hiikiimsiiz kalmigtir. Bu durum, TBMM’nin
calisanlarinin temel haklarini gérmezden geldigini ve ¢oziim iiretme iradesinden yoksun
oldugunu gostermektedir. TBMM, halkin egemenligini temsil eden bir kurum olarak,

caliganlarinin haklarini korumak ve sosyal adaleti saglamakla yiikiimliidiir.

Bu baglamda, grup danigsmanlari, grup biiro gérevlileri ve milletvekili danismanlarinin

hak kayiplarinin giderilmesi i¢in su diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir:
Caligma stirelerine gére kidem tazminati hakki taninmalidir.
Issizlik 6denegi hakkindan yararlanmalarini saglayacak yasal diizenlemeler yapilmalidur.

Kadrolu personele taninan giyim yardimi ve ek zamlar, danigmanlar ve grup ¢alisanlarina da

uygulanmalidir.
Fazla mesai ticreti 6denmeli ve galigma saatleri adil bir sekilde diizenlenmelidir.
Damsmanlar ve grup biiro gérevlileri kadroya gegirilerek, is giivenceleri saglanmalidir.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi biinyesinde gérev yapan milletvekili danismanlari, grup
danigmanlar1 ve grup biiro gorevlilerinin mevcut hak kayiplari, hem Anayasa’ya hem de
uluslararasi s6zlesmelere agikga aykiridir. Bu personelin haklarinin giivence altina alinmasi ve
sosyal adaletin saglanmasi igin gerekli yasal diizenlemelerin derhal hayata gegirilmesi
gerekmektedir. TBMM, ¢alisanlarinin haklarini gérmezden gelen bu tutumundan vazgegmeli

ve sosyal devlet ilkesi dogrultusunda hareket etmelidir.

Sonug¢ olarak yukarida agikladigimiz nedenler ile 2/2731 esas numarali Devlet
Memurlart Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ni yetersiz bulmaktayiz. Bahse konu teklife iliskin

¢ekincelerimizi bu serh araciligiyla kamuoyunun dikkatine sunariz.

Ayyiice Tiirkes Tag Erhan Usta

Adana Samsun
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MUHALEFET SERHi

Meclisin kanun yapma teknigine uygun olmayan torba kanun formati ile komisyona gelen bu
teklif iceriginde sunulan maddelere baktigimizda, temel anayasal ilkeleri, igtihatlar,
derinlesen ekonomik zorluklari, deprem felaketinin yarattigi agir magduriyetleri, engelli
yurttaglarimizin kosullarini, kariyer meslek mensuplarinin uzun vadeli gereksinimlerini ve
kamu personel rejiminin siireklilik ve liyakat esaslarini diizeltmekte bir¢ok alanda eksik kaldigi
goriilmektedir.

Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Anayasa’ya Aykiriligi Son Bulmahdir

2/2731 Sayili Kanun Teklifi’nin Plan ve Biitge Komisyonu’na sunulan ilk taslagi 26 Maddeden
olusmakta olup, teklifin son 2 maddesi yurirlik hukumleriyle ilgilidir. Kanun teklifinin geri
kalan 24 maddenin Ugte ikisi, daha 6nce ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
anayasaya aykiriliklari dolayisiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesiyle ilgilidir.

Ozetle; Anayasa Mahkemesi, kanunla diizenlenmesi gereken alanlarin Cumhurbaskanlig
Kararnameleriyle diizenlenmesini anayasaya aykiri bulmus ve kanuni diizenleme igin TBMM’yi
adres gostermistir.

Demokrasinin ve hukuk devletinin olmazsa olmazi kuvvetler ayriigi prensibidir. Ve bu
prensibin baskanlik sistemlerinde kati bir bicimde uygulanmasi en temel kriterlerden birisidir.
Bu kanun tekiifi 6rneginde gorildugu uzere, demokratik bagkanlik sistemlerinin aksine,
Cumhurbagkaniig Hiikiimet sisteminde bir denge-denetim ve fren mekanizmasi heniiz tesis
edilememistir.

Cumhurbagskanigi kararnameleriyle yapilan diizenleme ve akabindeki uygulamalarin birkag yil
sonra anayasa aykirihiginin ortaya cikarilarak iptal edilmesi, kararnamelerin erkler ayrihg
hassasiyetiyie hazirlanmadigini agikga gostermektedir.
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Bu durum; bir taraftan TBMM’nin yasa yapma hakkinin bizzat yiriitme tarafindan ihlaline
neden olurken, diger taraftan yasal zemini olmayan uygulamalara neden olmakta, Meclisin bu
ve benzeri uygulamalarla is yiiki arttirilmaktadir.

Bu nedenle; Cumhurbagkanhg teskilat semasindaki sorumlularin  Cumhurbagkanlig
Kararnamelerinin anayasa uygunlugu konusunda bir denetim mekanizmasi isletmeleri,
kararnamelerin hukuki dayanagini ve kalitesini arttiracak, yasama, yiiriitme ve yargi kendi isine
odaklanacaktir.

Engelli Yurttaglarin Arag Alim Haklan ile ilgili Diizenleme Kanun Teklifinden Gikariimalidir

Komisyon asamasinda bir énerge ile eklenen ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun
7’nci maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapan madde Cumhurbagkanina istisna kapsamina
girecek araglarin yerli katki orani, motor silindir hacmi, emisyon tiirii ve degerine gére
belirleme yapma yetkisi tanimaktadir.

S6z konusu dizenleme, engelli yurttaglarin OTV istisnasinin kapsamini fiilen daraltarak,
Anayasa’nin 73’linclii maddesiyle gizilen sinirlarin agilmasina ve toplumun kirilgan kesimlerinin
haklarinin kisitlanmasina neden olmaktadir.

Kanun yapim siirecinde Anayasa; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimliliiklerde
Cumbhurbagskanina yalnizca oranlarla ilgili sinirli degisiklik yapma yetkisi tanimaktadir. Oysa bu
teklifte engellilerin ara¢ aliminda saglanmis OTV istisnasinin kapsamini, motor silindir
hacmine, yerii katki oranina, emisyon tiiri ve degerine gére Cumhurbaskanina yetki vermek
yasamanin cdevri anlamina gelmektedir.

Suistimal varsa incelemelerin ciddiyetle yapilmasi ve teklifin gérisildigi Diinya Engelliler
Gilinl’nde engeliilerimizi tizecek bu kararin kanun teklifinden g¢ikartilmasi gerekmektedir.

2023 sonu itibariyla engellilere OTV istisnasiyla satilan araglarin orani, toplam satislarin
yaklagik dortte 1’ini bulmustur. Bazi aylarda bu oran yiizde 40’1 agmaktadir. Bu veriler,
toplumun genis kesimlerinin engelli haklarindan ve istisnalardan yararlandigini
gostermektedir.

Yapilmasi gereken bu konuda her tiirlu 6nleyici tedbirin alinmasi, denetimlerin yapilmasidir.
Devletin vergi kaybini 6nlemeye calisirken, engellilerimizin hak kaybina sebep olacak
adimlardan uzak duruimahdir.

Devlet Denetleme Kurulunun Yetkilerinin Genisletilmesi Hukuk Devleti ilkelerine Uygun
Degildir.

Devlet Denetleme Kuruluna iliskin dizenlemelerle, Devlet Denetleme Kuruluna vakif,
kooperatif, birlikler ve bunlarin her turli istiraklerinde inceleme, sorusturma, aragtirma yapma
yetkileri genisietiimis, denetgilerin gorev ve yetkileri yeniden tanimlanmis ve gdérevden
uzaklastirma dahil olmak tzere kapsaml yetkiler taninmustir.

Devlet Denetileme Kuruluna, vakiflardan kooperatiflere, birliklerden istiraklere kadar genis
yelpazeae sorusturma, inceleme, hatta gérevden uzaklastirma yetkisi verilmesi, denetimin
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tarafsizligini yerle bir etmektedir. Her bakanlik kendi igindeki teftis mekanizmalariyla, liyakatli
mifettislerle kendilerine bagh kurumlar seffaf bir bicimde denetleyebilir.

Denetimi Cumhurbaskanligi biinyesinde merkezilestirmek, hem denetimin tarafsizigina, hem
de denetimin kalitesine ve kurumlarin is yapma yetenegine zarar verecektir.

Basbakanlik Teftis Kurulu doneminde dahi olmayan boyle bir glig, 2024 Tiirkiye’sinde yiiritme
erkinin denetim adi altinda yetkisini genisletecek olup, bu durum kuvvetler ayriligi ve hukuk
devleti ilkesine zarar verecektir.

Miicbir Sebep Hali Devam Eden Yerler ve Depremzedelere iliskin Diizenlemeler

Depremzedelere iliskin diizenlemeler, Komisyon asamasinda teklife eklenen gegici maddeler
aracihgiyla yapilmistir. Kahramanmaras, Malatya, Adiyaman, Hatay illeri ile Gaziantep ilinin
islahiye ve Nurdagi ilcelerinde deprem tarihi itibariyla miikellefiyet kaydi bulunan ve 30 Kasim
2024 tarihi itibariyla mucbir sebep hali sona eren mukelleflerin bu halinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 15’inci maddesindeki yeni hiikklimler gergevesinde 1 Aralik 2024'ten itibaren her
defasinda alti ayr gegmemek lizere toplamda bir yila kadar uzatilmasi igin Hazine ve Maliye
Bakanligina yetki verilmistir.

Bu diizenleme, deprem bolgesinde faaliyet gosteren miikelleflerin vergi 6devlerini yerine
getirmelerini kismen kolaylastirmakta fakat bolgedeki ekonomik kosullarin agirligina ragmen,
surenin kisa siireli uzatmalarla belirsiz birakilmasi yeni bir belirsizlik ortami olusturabilir. Clinki
depremzedelere iliskin diizenleme, miicbir sebep kapsamindaki vergi 6devlerinin Bakanlik
yetkisiyle alti aylik periyotlarla, en fazla bir yila kadar ertelenmesini 6ngérmektedir.

Kahramanmaras merkezli depremin Uzerinden aylar geg¢mis, Adiyaman, Hatay,
Kahramanmaras, Malatya ve Gaziantep’in islahiye ve Nurdagi ilcelerinde ekonomik faaliyetler
tam manasiyla dize ¢ikamamistir. Milyonlarca insan hald barinma, istihdam, altyapi sorunlari
yasamaktadir. Esnaflar, miicbir sebep uygulamasinin gergekgi sekilde uzatilmasini beklerken,
bu teklif Hazine ve Maliye Bakanligina alti aylik dilimlerle uzatma takdiri vererek belirsizligi
surdirmektedir.

Enerjide Rekabetin Korunmasi Saglanmalidir

Kanun teklifinin enerji alanina iliskin diizenlemeleri, elektrik piyasasinda rekabeti bozacak,
kamu maliyesini zarara ugratacak, cevresel ve uluslararasi taahhitlere zarar verecek
niteliktedir.

Yerli kdmiir yakith elektrik Giretim santrallerine yeni imtiyazlarin taninmasi ve Elektrik Uretim
Anonim Sirketi (EUAS) araciligiyla uzun vadeli alim garantilerinin veya imtiyaz sézlesmelerinin
yapilabilmesi 6ngorilmektedir. Yerli kaynaklari tesvik ederken, enerji sektoriinde kamunun
sirtina ek maliyetler bindirmemeliyiz.

Elbette enerjide “arz glivenligi” ve “disa bagimliigin azaltiimasi” 6nemlidir; ancak yeni
diizenlemeler rekabetgi piyasa yapisini tahrip etmemeli ve piyasa aktoérleri arasinda
esitsizlikler olusturmamahdir.
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Yapilmasi gereken, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali, disik maliyetli ve cevresel
taahhitlerle uyumlu bir strateji gelistirmekken, kanun teklifi; yerli komir santrallerini uzun
sureli, maliyeti halka yansiyan alim sozlesmeleriyle korumaya almaktadir. Bu yaklasim,
uluslararasi diizeyde artan yesil donlisim baskilari, sinirda karbon vergisi uygulamalari ve iklim
anlasmalarinin gerekleriyle agikga gelismektedir.

Elektrik piyasasinda, yerli komir santrallerine yeniden imtiyaz taninmasi ve boéylece alim
garantileri veya uzun slreli sozlesmelerle kamunun sirtina ek maliyet binmesi, 2024
Tirkiye’sinde kabul edilemez.

Kariyer Mesleklerin Haklarinin iyilestirilmesi Sarttir

Devletin kalkinmasi ve ekonominin biylimesi ancak nitelikli insan kaynaginin kamu
birokrasisinde etkin bir sekilde ¢alismasiyla mimkiin olabilir. Ancak mevcut sistem, 6zellikle
kariyer meslek uzmanlari ve denetim elemanlarinin 6zIiik haklari agisindan ciddi eksiklikler
barindirmaktadir.

Liyakatli personelin elde tutulmamasi, kamu hizmetlerinin kalitesini diisiirecek ve uzun vadede
devletin etkinligini zayiflatacaktir. Bu durum, sadece personel agisindan degil, ayni zamanda
kamu hizmeti alan vatandaslar agisindan da olumsuz sonuglar doguracaktir. Dolayisiyla, bu
konuda hizli ve etkin ¢oziimler Uretilmesi gerekmektedir. Maas iyilestirmeleri ve ¢alisma
kosullarinin daha cazip hale getirilmesi, liyakatli personelin elde tutulmasi igin kaginilmaz
adimlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu personel rejiminde yarim asirdir uygulanagelen kariyer uzmanlik uygulamasi devletin
isleyisinde ve yonetiminde nitelikli personel kaynagi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Kamu
personel yonetiminde kariyer uzmanlhgi 6zellikle kamu kurum ve kuruluglarinin sundugu
hizmetlerin isleyisinde alaninda uzmanlasmis insan kaynagi olup, ozellikle deneyimli ve
kalifiyeli blrokrat ve teknokratlarin yetistirilmesi igin olusturulmus bir personel yonetim
surecini igermektedir.

Kariyer uzmanhgi, kamu eliyle yiuritilen hizmetlerin olusturulmasinda, planlanmasinda,
yonetilmesinde ve devam ettirilmesinde ihtiya¢ duyulan devlete bagli nitelikli insan kaynaginin
temini igin devlet akhyla olusturulmus 6nemli bir mlessesedir. Dogal olarak ihtiya¢ duyulan
bu nitelikli is gliciinlin temini igin de 6zlUk haklarinin yliksek ve mali imkanlarinin yeterli olacagi
bir meslek grubu olmasi zorunluluktur. Clinkl devlet karsisinda donanimli insan kaynagina
sahip ozel sektor, diger devletler ve kuruluslarla olan iliskilerinden onlardan daha donanimli
ve kalifiyeli insan kaynagina sahip olmalidir ki gliclii devlet olabilsin ve vatandasina daha kaliteli
hizmet sunabilme imkanina sahip olsun. Bu noktada hali hazirda kariyer uzmanlarinin
sorunlarina odaklanmak saglikh bir devlet isleyisi igin gereklilik arz etmektedir.

Kamu yonetiminin beyin glcini olusturan kariyer meslek mensuplarinin 6zliik haklarini,
istihdam kosullarini, yetisme sireglerini glglendirmek gerekirken bu teklif yetersiz
diizenlemeler getirmektedir.

Uzman yardimcilarinin yeterlik sinav strelerinin kismen diizenlenmesi olumlu gibi gériinse de
kariyer mesleklerin butlincil olarak desteklenmesi, kamuda uzmanhg artiracak
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mekanizmalarin insa edilmesi, uzun sdredir ihmal edilmektedir. Bu zaaf, devlet hafizasinin
zayiflamasina, kamu hizmetlerinde verimliligin gerilemesine, istihdam edilen nitelikli
personelin 6zel sektdre kagmasina yol agmaktadir. Kariyer mesleklere iliskin diizenlemelerde
gelecege donik adimlar atilmasi gerekmektedir.

TBMM Danigmanlarinin Taleplerinin Degerlendirilmesi

Teklifin Komisyonda gorisilmesi sirasinda TBMM c¢atisi altinda gorev yapan danismanlarin
haklarinin iyilestirilmesine, kidem tazminati hakki taninmasina, lcretlerinin adil bir seviyeye
¢ikarilmasina yonelik 6nergeler sunulmustur. Bu onergeler, danismanlarin is glivencesini
artirmayi, gorev sireleri sona erdiginde is sonu tazminati ddenmesini ve mevcut (cret
skalasinin yiikseltilmesini amaglamaktadir.

Konuyla ilgili 6nergeler Plan ve Biitce Komisyonunda Cumbhur ittifaki oylariyla reddedilmistir.
Meclis catisi altinda, milletvekilleriyle yakin mesai icinde ¢alisan danismanlarin ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi, Ucretlerinin makul seviyelere gekilmesi, is sonu tazminati elde
edebilmeleri gibi temel insani ve sosyal haklarin yok sayilmasi bu kanun teklifine eklenecek bir
maddeyle giderilebilir, béylece Meclis ¢alisanlari arasinda yillardir siiren hak tartismasi son
bulabilir, Meclisin itibarini zedeleyen bu sorun ¢6zilmus olur.

Genel kurulda iktidar ve muhalefet milletvekillerinin ortak imzasiyla sunulacak ek bir maddeyle
meclis ¢alisanlarimizin esit ise, esit Ucret ve haklar talebi yerine getirilmelidir.

Yukarida belirtilen hususlarda kanun teklifinde gerekli degisiklilerin ve ilavelerin yapilmasini
temenni ediyoruz.

Selim Temurci

Istanbul
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SAMSUN MILLETVEKILI ERSAN AKSU VE
OSMANIYE MILLETVEKILI SEYDI GULSOY
ILE 60 MILLETVEKILININ TEKLIFI

DEVLET MEMURLARI KANUNU iLE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657
sayitli Devlet Memurlart Kanununun 4 iinci
maddesinin (B) fikrasinin dérdiincii paragrafinda
yer alan “tespitinde” ibaresi “tespiti ile 64 lincii
maddenin dordiincii fikrasi kapsaminda” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 2- 657 sayili Kanunun 77 nci

13

maddesinin birinci fikrasina “veya uluslararasi
kuruluslarda” ibaresi ile “yabanci memleketlerin
resmi kurumlarinda” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ya da Cumhurbaskaninca belirlenen
yurtdisindaki kuruluslarda” ibareleri eklenmis,
ikinci fikrasinda yer alan “yabanci memleketlerde
veya uluslararas1 kuruluslarda gorevde” ibaresi
fikra

seklinde ve {iciincii fikrasinda yer alan “yabanct

“birinci kapsamindaki  gérevlerde”
memleketlerde veya uluslararasi kuruluslarda”
ibaresi “birinci fikra kapsamindaki goérevlerde”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 657 sayili Kanunun 92 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin
miilga ek 18 inci, ek 35 inci ve ek 37 nci
maddeleri kapsaminda yer alan yonetici
gorevlerinden alinip veya bu gorevleri sona
erip mezkur maddeler uyarinca ilgili kadrolara
atamasi yapilan ve bilahare bu kadrolarindayken
memurluktan kendi istekleriyle ¢ekilenlerden
tekrar memurluga déonmek isteyenler, haklarinda
giivenlik sorusturmasi yapilmasi ve iki defadan
fazla olmamak kaydiyla bu maddede yer alan
diger sartlar aranmaksizin ve bagkaca bir igleme
gerek kalmaksizin  ayrildiklart  kadrolarina
atanirlar. Bu fikraya gore atananlarin kadrolar:
baska bir ihdas

edilmis ve kurumlarin kadro cetvellerinin ilgili

isleme gerek kalmaksizin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL
ETTIGI METIN

DEVLET MEMURLARI KANUNU iLE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIiKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 iincii
maddesinin (B) fikrasinimn dordiincii paragrafinin
altinc1 ciimlesinde yer alan “tespitinde” ibaresi
“tespiti ile 64 iincli maddenin dordiincii fikrast
kapsaminda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 657 sayili Kanunun 77 nci
maddesinin birinci fikrasina “veya uluslararasi
kuruluslarda” ibaresi ile “yabanci memleketlerin
resmi kurumlarinda” ibaresinden sonra gelmek
iizere “ya da Cumhurbaskaninca belirlenen
yurtdigindaki kuruluglarda™ ibareleri eklenmis,
ikinci fikrasinda yer alan “yabancit memleketlerde
veya uluslararasi kuruluslarda gorevde” ibaresi
fikra
seklinde ve {iglincii fikrasinda yer alan “yabanct

“birinci kapsamindaki ~ goérevlerde”
memleketlerde veya uluslararasi kuruluslarda”
ibaresi “birinci fikra kapsamindaki gorevlerde”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 657 sayili Kanunun 92 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
miilga ek 18 inci, ek 35 inci ve ek 37 nci maddeleri
kapsaminda yer alan yonetici gorevlerinden alinip
veya bu gorevleri sona erip mezkir maddeler
uyarinca ilgili kadrolara atamasi yapilan ya da
anillan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici
33 {incli maddesi uyarinca ilgili kadrolara atamasi
yapilan veya atanmis sayilan ve bilahare bu
kadrolarindayken bu fikranin yiiriirliige girdigi
tarihten sonra memurluktan kendi istekleriyle
tekrar
haklarinda giivenlik

¢ekilenlerden memurluga  donmek

isteyenler, sorusturmasi
yapilmasi ve iki defadan fazla olmamak kaydiyla
bu maddede yer alan diger sartlar aranmaksizin

ve bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin
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(Samsun Milletvekili Ersan Aksu ve Osmaniye
Milletvekili Seydi Giilsoy ile 60 Milletvekilinin
Teklifi)

boliimlerine eklenmis sayilir. Bu sekilde ihdas
edilen kadrolar, herhangi bir sekilde bosalmasi
halinde bagka bir isleme gerek kalmaksizin iptal
edilmis sayilir.”

MADDE 4- 657 sayili Kanunun 108 inci

maddesinin (D) fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Tirkiye’nin  iiyesi  oldugu  uluslararasi
kuruluslarda  gorevlendirilenler ile kamu

sermayeli kurum veya kuruluslarin yurtdist
birimlerinde ¢alisanlarin ya da bu kurum ve
kuruluglarda c¢alisanlardan alti aydan fazla
yurtdisinda gorevlendirilenlerin  memur olan
eslerine 3 yili agsmamak tiizere bunlarin gorev

stiresince ayliksiz izin verilebilir.”

MADDE 5- 657 sayili Kanunun ek 41 inci
maddesinin besinci fikrasinin birinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya ikinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Uzman yardimciligina atananlar, en az iig
yil caligmak ve istihdam edildikleri birimlerce
belirlenecek konularda hazirlayacaklar: uzmanlik
tezi, olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

ayrildiklar1  kadrolarina, ayrilmadan o6nceki
ozliik haklar1 korunarak bagvurmalarini takiben
en geg¢ li¢ ay iginde atanirlar. Bu fikraya gore
atananlarin kadrolar1 bagka bir isleme gerek
kalmaksizin ihdas edilmis ve kurumlarin kadro
cetvellerinin ilgili béliimlerine eklenmis sayilir.
Bu sekilde ihdas edilen kadrolar, herhangi bir
sekilde bosalmasi hélinde bagka bir isleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Bu fikra
hiiktimleri, 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayili
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari
Teskilat

onikinci fikrasi, gegici 2 nci maddesinin birinci

Kanununun 29 wuncu maddesinin

fikras1 ve gegici 15 inci maddesi kapsaminda
ilgili kadrolara atananlar veya atanmis sayilanlar
ile 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
221 inci maddesinin ilgili hiikiimleri kapsaminda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlhig1 idari
Teskilatinda miisavir unvanli kadrolara atananlar
hakkinda da uygulanir.”

MADDE 4- 657 sayili Kanunun 108 inci
maddesinin (D) fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.
“Tiirkiye’nin uluslararast

ilyesi  oldugu

kuruluglarda calisanlar ile kamu sermayeli
kurum veya kuruluglarin yurtdig1 birimlerinde
calisanlarin ya da bu kurum ve kuruluslarda
calisanlardan alt1 aydan fazla yurtdisinda
gorevlendirilenlerin memur olan eslerine bu
durumun her yil kurumuna belgelendirilmesi
kaydiyla 10 yili agsmamak iizere bunlarin gorev
siiresince ayliksiz izin verilebilir.”

MADDE 5- 657 sayili Kanunun ek 41 inci
maddesinin besinci fikrasinin birinci citimlesi
asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya ikinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki climle
eklenmistir.

“Uzman yardimecili§ina atananlar, en az ii¢
yil caligmak ve istihdam edildikleri birimlerce
belirlenecek konularda hazirlayacaklar1 uzmanlik

tezi, olusturulacak tez jlirisi tarafindan kabul
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(Samsun Milletvekili Ersan Aksu ve Osmaniye
Milletvekili Seydi Giilsoy ile 60 Milletvekilinin
Teklifi)

edilmek kaydiyla yeterlik smavina girmeye hak
kazanirlar.”

“Yeterlik smavina girmeye hak kazananlarin
smavi en geg alt1 ay i¢inde yapilir.”

MADDE 6- 657 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 51- Ek 41 inci
maddenin besinci fikrasina tabi bulunanlardan
anilan fikranin bu maddeyi ihdas eden Kanunla
degistirilmeden oOnceki hiikiimleri kapsaminda
yeterlik siavina girmeye hak kazanmis olup bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla halen
kurumlarinca ilk yeterlik smavi yapilmamis
olanlar bakimindan anilan fikrada s6z konusu
sinavin yapilmasi i¢in 6ngoriilen alti aylik siire,
bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren
baglar.”

MADDE 7- 657 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 52- Gegici 37 nci, gegici
41 inci ve gegici 48 inci madde cergevesinde
sozlesmeli personel pozisyonlarindan memur
kadrolarma atanmis olup bu maddenin yiiriirlilk
tarihi itibartyla memur kadrolarinda bulunanlarin
s0z konusu pozisyonlarda gegen hizmet siireleri,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren,
64 tincti maddenin dordiincii fikras1 kapsaminda
degerlendirilir.”
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edilmek kaydryla yeterlik siavina girmeye hak
kazanirlar.”

“Yeterlik sinavina girmeye hak kazananlarin
sinav1 en geg alt1 ay i¢inde yapilir.”

MADDE 6- 657 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 51- Ek 41 inci
maddenin beginci fikrasina tabi bulunanlardan
anilan fikranin bu maddeyi ihdas eden Kanunla
degistirilmeden onceki hiikiimleri kapsaminda
yeterlik sinavina girmeye hak kazanmis olup bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla halen
kurumlarinca ilk yeterlik sinavi yapilmamig
olanlar bakimindan anilan fikrada s6z konusu
sinavin yapilmasi i¢in 6ngdriilen alt1 aylik siire,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
baglar.”

MADDE 7- 657 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 52- Gegici 37 nci, gecici
41 inci ve gegici 48 inci madde cergevesinde
sozlesmeli personel pozisyonlarindan memur
kadrolarma atanmig olup bu maddenin yiiriirliik
tarihi itibartyla memur kadrolarinda bulunanlarin
s0z konusu pozisyonlarda gegen hizmet siireleri,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren,
64 iincli maddenin dordiincii fikras1 kapsaminda
degerlendirilir.”

MADDE 8- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 15 inci maddesinin
iiciincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Hazine ve Maliye Bakanlig1, miicbir sebep
sayilan haller nedeniyle; bdlge, il, ilge, mahal,
organize sanayi bolgesi, teknoloji gelistirme
bolgesi, endiistri bolgesi, serbest bolgeler gibi
bolgeler veya afete maruz kalanlar itibariyla;
miikellefiyet ve vergi tiirii, vergilendirme ve
defter tutma usulii, faaliyet konusu, is yerleri,
sektorler, aktif toplami, 6z sermaye toplamu, satig
hasilati, ¢alistirilan hizmet erbabi sayisini birlikte
veya ayri ayrt dikkate alarak miicbir sebep
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MADDE 8- 1/4/1981 tarihli ve 2443 sayili
Devlet Denetleme Kurulu Bagkan ve Uyelerine
iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunun
adi “Devlet Denetleme Kuruluna iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun”  seklinde
degistirilmis ve miilga 2 nci maddesi basligiyla
birlikte agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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hali ilan etmeye; bu siirede vergi 6devlerinden
yerine getirilemeyecek olanlar;; vergi tiirii
ve vergilendirme donemi itibariyla bu fikra
kapsamindabelirlenenkriterlerile faaliyete devam
edilip edilmedigini birlikte veya ayr1 ayr dikkate
alarak belirlemeye yetkilidir. Miicbir sebep hali
ilan edilen yerlerde miicbir sebep, bu durumun
vukua geldigi tarihin rastladig ay1 izleyen tiglincii
ayin son giinii itibariyla bitmis sayilir. Bakanlik;
bu siireyi miicbir sebep halinin vukua geldigi
tarihin rastladigi ay: izleyen on sekizinci aymn
sonunu gegmemek kaydiyla uzatabilir, bu fikra
kapsaminda yetkisini, vergi tiirleri ve igyerleri
itibartyla;  beyannamelerin  toplulastiriimasi,
yeni beyanname verme siireleri belirlenmesi ve
beyanname verme zorunlulugunun kaldirilmasi
seklinde de kullanabilir.”

MADDE 9- 213 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 36- Hazine ve Maliye
Bakanligi, 6/2/2023 tarihinde Kahramanmarag
ilinde meydana gelen depremler nedeniyle
bu Kanunun 15 inci maddesi kapsaminda
miicbir sebep hali ilan edilen Kahramanmaras,
Malatya, Adiyaman, Hatay illeri ile Gaziantep
ilinin Islahiye ve Nurdag: ilgelerinde, deprem
tarihi itibartyla miikellefiyet kaydi bulunan ve
30/11/2024 tarihi itibariyla miicbir sebep hali
sona eren miikelleflerin miicbir sebep halini, bu
maddeyi ihdas eden Kanunla degistirilen 15 inci
madde hiikmii ¢ergevesinde 1/12/2024 tarihinden
itibaren her defasinda alt1 ay1 gegmeyen siireler
halinde bir yila kadar uzatmaya yetkilidir.”

MADDE 10- 1/4/1981 tarihli ve 2443 sayili
Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve Uyelerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunun
adi “Devlet Denetleme Kuruluna iliskin Bazi
Hakkinda
degistirilmis ve miilga 2 nci maddesi basligiyla

Diizenlemeler Kanun”  seklinde

birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.
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“Vakif, kooperatif ve birliklere
gorevler

MADDE 2- Devlet Denetleme Kurulu
vakiflarda, kooperatifierde, birliklerde ve bu

iliskin

kurum ve kuruluslarin her tirli ortaklik ve
istiraklerinde her tiirlii idari sorusturma, inceleme,
aragtirma ve denetleme yapabilir.”

MADDE 9- 2443 sayili Kanunun miilga
5 inci maddesi bashigi ile birlikte asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Denetgilerin gorev ve yetkileri

MADDE 5- Denetgilerin gorevleri sunlardir;

a) Denetim ve sorusturma gruplar
icinde gorev onaylari ve/veya grup calisma
programlartyla  verilen konularda denetim,
inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak,

b) Denetlemelerde  gorevlendirildikleri
konularla ilgili olarak kurum ve kuruluslar ve
bankalar dahil diger gercek ve tiizel kisilerle
yazisma yapmak, bilgi ve belge ile agiklamalarda
bulunulmasini istemek,

¢) Raporlar hazirlamak ve
toplantilarinda agiklamalarda bulunmak,

Kurul

¢) Mevzuatla verilen gorevleri yapmak,

d) Kurul Bagkani ve ilgili Kurul iiyesinin
verdigi isleri yapmak.

Kurul iyeleri ve denetciler denetim
gorevi mucibince, denetim kapsamima dahil
kurum ve kuruluglarin teftig, denetim veya bu
maksatla kurulmus birimlerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarini haizdir.”

MADDE 10- 2443 sayili Kanunun miilga
6 nc1 maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Gorevden uzaklastirma

MADDE 6- flgili Kurul iiyesi veya Denetci;

a) Denetlemeler sirasinda denetimi giiglestiren
veya engelleyen davraniglarda bulunan,

b) Gorevde kalmasi halinde kamu zararini
artiracag1 anlasilan,

¢) Sug delillerini karartacagi anlasilan,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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“Vakif, kooperatif ve birliklere
gorevler:

MADDE 2- Devlet Denetleme Kurulu
vakiflarda, kooperatifierde, birliklerde ve bu
kurum ve kuruluslarin her tirlii ortaklik ve

iligkin

istiraklerinde her tiirlii idari sorusturma, inceleme,
arastirma ve denetleme yapabilir.”

MADDE 11- 2443 sayili Kanunun miilga
5 inci maddesi baghigi ile birlikte asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Denetgilerin gérev ve yetkileri:

MADDE 5- Denetgilerin gorevleri sunlardir:

a) Denetim ve gruplari
icinde gorev onaylar1 ve/veya grup ¢alisma
programlartyla

sorusturma

verilen konularda denetim,
inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak.
b) Denetlemelerde

konularla ilgili olarak kurum ve kuruluslar ve

gorevlendirildikleri

bankalar dahil diger gercek ve tiizel kisilerle
yazisma yapmak, bilgi ve belge ile agiklamalarda
bulunulmasini istemek.

c) Raporlar hazirlamak ve Kurul
toplantilarinda agiklamalarda bulunmak.

¢) Mevzuatla verilen gorevleri yapmak.

d) Kurul Bagkan: ve ilgili Kurul iiyesinin
verdigi isleri yapmak.

Kurul

gorevi mucibince, denetim kapsamma dahil

dyeleri ve denetciler denetim
kurum ve kuruluglarin teftis, denetim veya bu
maksatla kurulmus birimlerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarini haizdir.”

MADDE 12- 2443 sayili Kanunun miilga
6 nc1 maddesi bagligi ile birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Gorevden uzaklastirma:

MADDE 6- Ilgili Kurul iiyesi veya denetgi;

a) Denetlemeler sirasinda  denetimi
giiclestiren veya engelleyen davraniglarda
bulunan,

b) Gorevde kalmasi halinde kamu zararini
artiracag anlagilan,
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¢) Kamu hizmetinin gerekleri yo6niinden
gorevi basinda kalmasinda sakinca gériilen,

her kademe ve riitbedeki gorevliler hakkinda
gorevden uzaklagtirma tedbirinin uygulanmasini
yetkili
diger kamu gorevlileri hakkinda bu tedbiri
uygulayabilir.

Gorevden uzaklastirma tedbirine

makamlara Onerebilir, memurlar ve

iliskin
gerekeeli yazi, gorevden uzaklastirilanin atamaya

yetkili amirine, Kurul Baskanina ve diger
ilgililere bildirilir.
Denetlemeler sirasinda gorevden

uzaklagtirma gerekgesinin ortadan kalkmasi,
denetlemeler  sonunda  sug
veya yoniinden

memurluktan ¢ikarma diginda bir ceza Onerilmesi

islendiginin
belirlenememesi disiplin
halinde, ilgili denetim veya sorusturma grubunca
hazirlanacak yazi veya rapor iizerine, gorevden
uzaklastirilan, atamaya yetkili amir tarafindan
derhal gorevine baslatilir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri uygulamasina
iliskin is ve islemler 6ncelikle tamamlanir.”

MADDE 11- 17/8/1983 tarihli ve 2879
sayili Cumhurbagskanligi idari Isler Baskanligina
iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunun
4 incli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
«“: esas ve usulleri Cumhurbaskanhig1 Idari Isler
Bagkanlig: teskilatina iligkin Cumhurbagkanligi
kararnamesinde belirtilen sozlesmeli personel

CH)

ile” ibaresi madde metninden ¢ikartilmis,
dordiincii fikrasina asagidaki climle ve miilga
sekizinci fikradan sonra gelmek tizere asagidaki
fikralar eklenmistir.

“Hakim ve savci smifindan olanlarm terfileri
miimtazen baska bir isleme gerek kalmaksizin
stiresinde yapilir.”

“Kadrolu personelden hizmetine ihtiyag
kalmayanlar, diger kamu kurum ve kuruluslarinin
durumlarina uygun kadrolarmna atanirlar. lgili
kuruluglar atamaya iliskin

islemleri genel
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¢) Sug delillerini karartacagi anlasilan,

¢) Kamu hizmetinin gerekleri yoniinden
gorevi baginda kalmasinda sakinca goriilen,

her kademe ve riitbedeki gorevliler hakkinda
gorevden uzaklastirma tedbirinin uygulanmasini
yetkili makamlara Onerebilir, memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda bu tedbiri
uygulayabilir.

Gorevden uzaklastirma tedbirine iligkin
gerekgeli yazi, gérevden uzaklastirtlanin atamaya

yetkili amirine, Kurul Baskanina ve diger
ilgililere bildirilir.
Denetlemeler sirasinda gbrevden

uzaklagtirma gerekgesinin ortadan kalkmasi,
denetlemeler  sonunda  sug¢
veya

memurluktan ¢ikarma diginda bir ceza nerilmesi

islendiginin
belirlenememesi disiplin  yOniinden
halinde, ilgili denetim veya sorugturma grubunca
hazirlanacak yazi veya rapor iizerine, gorevden
uzaklastirtlan, atamaya yetkili amir tarafindan
derhal gorevine baglatilir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri uygulamasina
iliskin ig ve islemler 6ncelikle tamamlanir.”

MADDE 13- 17/8/1983 tarihli ve 2879
sayili Cumhurbagkanlig1 idari Isler Baskanligma
Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun
4 iincli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“; esas ve usulleri Cumhurbaskanh Idari Isler
Bagkanlig: teskilatina iligkin Cumhurbaskanligi
kararnamesinde belirtilen sdzlesmeli personel ile”
ibaresi madde metninden ¢ikartilmig, doérdiincii
fikrasina asagidaki ciimle ve miilga sekizinci
fikrasindan sonra gelmek {izere asagidaki fikralar
eklenmistir.

“Hakim ve savcr sinifindan olanlarin terfileri
miimtazen baska bir isleme gerek kalmaksizin
siiresinde yapilir.”

“Kadrolu personelden hizmetine ihtiyag
kalmayanlar, diger kamu kurum ve kuruluglarinin
durumlarina uygun kadrolarma atanirlar. flgili
kuruluglar atamaya iligkin

islemleri genel
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hiikiimler c¢ergevesinde en kisa siirede yerine
getirirler. Bunlarin durumlarina uygun bos kadro
bulunmamasi halinde atama islemi ile birlikte
s6z konusu kadrolar herhangi bir isleme gerek
olmaksizin kendiliginden ihdas edilmis sayilir. Bu
kadrolarin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde
herhangi bir isleme gerek olmaksizin s6z konusu
kadrolar kendiliginden iptal edilmis sayzlir.

Siireli olarak gorevlendirilen personelden
hizmetine  gerek
bitiminden 6nce de kurumlarina geri goénderilebilir

kalmayanlar,  siiresinin
veya gorevlerine son verilebilir. Siireli olarak
gorevlendirilen personelden isteyenler, siireleri
bitmeden veya
gorevlerini birakabilirler. Bunlardan i¢ yillik

kurumlarina  donebilirler
gorev siiresini tamamlayanlar, haklarinda yeni bir
islem yapilincaya kadar gérevlerine devam eder.

Cumhurbaskanlig Idari Isler Baskanliginda
657 say1l1 Kanun veya diger kanunlarin sdzlesmeli
personel calistirilmasina dair hiikiimlerine bagh
kalinmaksizin sdzlesmeli personel galistirilabilir.
Soézlesme yapmaya Idari Isler Baskam yetkilidir.
Sozlesmeli personel hakkinda bu Kanunda ve
sozlesmede yer almayan hususlarda 657 sayili
Kanuna gore sozlesmeli personel ¢aligtirilmasina
iliskin hiikiimler uygulanir. S6zlesmeli olarak
calistirilacaklara Odenecek iicret 657 sayili
Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore
calistirilanlar i¢in uygulanmakta olan sozlesme
tcreti tavanmnin {i¢ katini gegmemek iizere
gbrevin mabhiyeti ve c¢alistirilacak kisinin vasfi
gibi kriterler gozetilerek Idari Isler Baskam
tarafindan belirlenir. Gegici
haftanin belirli giinlerinde ya da giiniin belirli

olarak ve/veya

saatlerinde soOzlesmeli statiide c¢alistirilanlara,
calistirilan giinlerle veya saatlerle orantili olarak
6deme yapilir.

Bu madde kapsaminda istthdam edilecek
sozlesmeli O0denecek

bilisim  personeline
ucret tavani, en fazla on kisi igin, 657 sayili

Kanunun 4 {incii maddesinin (B) fikrasina gore

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

hiikiimler ¢er¢evesinde en kisa siirede yerine
getirirler. Bunlarin durumlarina uygun bos kadro
bulunmamas: halinde atama iglemi ile birlikte
s6z konusu kadrolar herhangi bir isleme gerek
olmaksizin kendiliginden ihdas edilmis sayilir.
Bu kadrolarin herhangi bir nedenle bogalmasi
halinde herhangi bir isleme gerek olmaksizin
s0z konusu kadrolar kendiliginden iptal edilmis
sayilir.

Stireli olarak gorevlendirilen personelden
hizmetine  gerek  kalmayanlar, siiresinin
bitiminden 6nce de kurumlarina geri génderilebilir
veya gorevlerine son verilebilir. Siireli olarak
gorevlendirilen personelden isteyenler, siireleri
bitmeden  kurumlarina  donebilirler veya
gorevlerini birakabilirler. Bunlardan ii¢ yillik
gorev siiresini tamamlayanlar, haklarinda yeni bir
islem yapilincaya kadar gorevlerine devam eder.

Cumbhurbagkanlig1 Idari Isler Baskanliginda
14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1
Kanunu veya diger kanunlarin sozlesmeli
personel calistirilmasina dair hiikiimlerine bagl
kalinmaksizin sdzlesmeli personel ¢alistirilabilir.
S6zlesme yapmaya Idari Isler Bagkam yetkilidir.
Sozlesmeli personel hakkinda bu Kanunda ve
sozlesmede yer almayan hususlarda 657 sayili
Kanuna gore sdzlesmeli personel ¢aligtirilmasina
iliskin hiikiimler uygulanir. Sozlesmeli olarak
calistirilacaklara Odenecek {icret 657 sayili
Kanunun 4 iincli maddesinin (B) fikrasima gore
calistirilanlar i¢in uygulanmakta olan sozlesme
dereti tavanmin {ic katint gecmemek {izere
gérevin mahiyeti ve calistirilacak kisinin vasfi
gibi kriterler gozetilerek Idari Isler Baskam
tarafindan belirlenir. Gegici olarak ve/veya
haftanin belirli giinlerinde ya da giinlin belirli
saatlerinde soOzlesmeli statiide c¢aligtirilanlara,
calistirilan giinlerle veya saatlerle orantili olarak
6deme yapilir.

Bu madde kapsaminda istihdam edilecek
sozlesmeli  bilisim  personeline  ddenecek
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calistirilanlar igin uygulanmakta olan sézlesme
licreti tavaninin bes katina kadar belirlenebilir.
Bu sekilde istihdam edileceklerin;

a) Fakiltelerin dort yillik bilgisayar
yazilm miihendisligi, elektrik
miihendisligi, elektronik mithendisligi, elektrik ve
elektronik miihendisligi ve endiistri mithendisligi
boliimlerinden veya bunlarm diginda kalan dort
yillik egitim veren fakiiltelerin miihendislik
boliimlerinden, fen edebiyat, egitim ve egitim

miihendisligi,

bilimleri fakiiltelerinin, bilgisayar ve teknoloji
lizerine egitim veren bolimleri ile istatistik,
matematik ve fizik boliimlerinden ya da bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis
yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan
mezun olmasi,

b) Yazilim, yazilim tasarimi ve gelistirilmesi
ile bu siirecin yonetimi konusunda veya biiyiik
olgekli ag sistemlerinin kurulumu ve yonetimi
konusunda en az 5 yillik mesleki tecriibeye sahip
bulunmalari,

¢) Bilgisayar g¢evre birimlerinin donanimi
ve kurulan ag yonetimi giivenligi hakkinda bilgi
sahibi olmalar1 kaydryla, giincel programlama
dillerinden en az birini bilmesi,

zorunludur.

Bu maddeye gore istihdam edilen sdzlesmeli
personelden hizmetine ihtiya¢ kalmayanlar
uygun goriilmesi halinde diger kamu kurum
ve kuruluslarinda 657 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin (B) fikras1 kapsamindaki durumlarina
uygun pozisyonlara atanabilir. Bunlarin atama
teklifi Idari Isler Bagkanliginca yapilir. Atama
teklifi yapilan kurum veya kurulusga personelin
atama islemleri onbes giin i¢inde sonug¢landirilir.
Bunlar, atama islemi tamamlanincaya kadar,
mevcut pozisyonlarina ait sdzlesme iicretleri
ile diger mali haklarini Cumhurbaskanligi
biitcesinden almaya devam eder. Bu madde
kapsaminda atanacaklarin pozisyonlari, atama
teklifinde belirtilen {invan, sayi, nitelik, sozlesme
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iicret tavani, en fazla on kisi igin, 657 sayili
Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore
calistirilanlar i¢in uygulanmakta olan sdzlesme
iicreti tavaninin bes katina kadar belirlenebilir.
Bu sekilde istihdam edileceklerin;

a) Fakiiltelerin dort yillik  bilgisayar
mithendisligi, yazilim miihendisligi, elektrik
mithendisligi, elektronik mithendisligi, elektrik ve
elektronik mithendisligi ve endiistri mithendisligi
boliimlerinden veya bunlarin disinda kalan dort
yilik egitim veren fakiiltelerin miihendislik
boliimlerinden, fen edebiyat, egitim ve egitim
bilimleri fakdiltelerinin, bilgisayar ve teknoloji
iizerine egitim veren bdliimleri ile istatistik,
matematik ve fizik boliimlerinden ya da bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis
yurt digindaki yiiksekdgretim kurumlarindan
mezun olmasi,

b) Yazilim, yazilim tasarimi ve gelistirilmesi
ile bu siirecin yonetimi konusunda veya biiyiik
Olgekli ag sistemlerinin kurulumu ve yonetimi
konusunda en az 5 yillik mesleki tecriibeye sahip
bulunmalari,

c¢) Bilgisayar ¢evre birimlerinin donanimi
ve kurulan ag yonetimi giivenligi hakkinda bilgi
sahibi olmalar1 kaydiyla, giincel programlama
dillerinden en az birini bilmesi,

zorunludur.

Bu maddeye gore istihdam edilen s6zlesmeli
personelden hizmetine
uygun goriilmesi halinde diger kamu kurum
ve kuruluslarinda 657 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin (B) fikrasi kapsamindaki durumlarina
uygun pozisyonlara atanabilir. Bunlarmn atama
teklifi Idari Isler Baskanliginca yapilir. Atama
teklifi yapilan kurum veya kurulusca personelin
atama islemleri on bes giin i¢inde sonuglandirilir.

ihtiyac  kalmayanlar

Bunlar, atama islemi tamamlanincaya kadar,
mevcut pozisyonlarina ait sdzlesme icretleri
ile diger mali haklarin1 Cumhurbaskanlig

biitgesinden almaya devam eder. Bu madde
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ticreti ve siireleri itibartyla atama isleminin
yapildigitarihtebaskabirisleme gerek kalmaksizin
ihdas edilmis sayilir. Dogum, evlat edinme veya
askerlik sebebiyle hizmet sdzlesmesi feshedilen
sozlesmeli personelin pozisyonlar: hari¢ olmak
tizere, bu madde kapsaminda ihdas edilen
pozisyonlar, herhangi bir sekilde bosalmalari
halinde higbir isleme gerek kalmaksizin iptal
edilmis sayilir. Bu fikra kapsaminda atananlara is
sonu tazminatt 6denmez. Bu personelin 6nceden
is sonu tazminat: 6denmis siireleri harig, is sonu
tazminatina esas olan toplam hizmet siireleri,
yeni pozisyonlarinda i sonu tazminatina esas
toplam hizmet siiresi ile {icret ve izin siirelerinin
hesabinda dikkate alinir.

Cumhurbagkanligi Idari Isler
Bagkanliginda Cumhurbagkanligi Raportorii ve
Cumbhurbaskanligi Raportér Yardimeist iinvanl
kadrolarda 657 sayili Kanunun ek 41 inci
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde
personel istthdam edilebilir. Cumhurbaskanligi
Raportorlerine ve Cumhurbaskanligi Raportor
Yardimcilarina, sirasityla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Yasama Uzmani ve Yasama Uzman
Yardimcilarina mevzuatinda kadrosuna bagl
olarak mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger
ozliik haklar1 kapsaminda yapilmas: 6ngdriilen
o0demeler ayni1 usul ve esaslar gergevesinde 6denir
ve bunlar 657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin
“Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11)
numarali bendi hiikkmiinden ayni usul ve esaslar
gergevesinde yararlanirlar.”

MADDE 12- 2879 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3 - Hakimler ve savcilar,
kaymakamlar, Yasama Uzmanlar1 ve belirli bir
yetistirme programi sonrasi yeterlik smnavina
tabi tutularak yeterliklerini almis olmak kaydiyla
657 sayili Kanunun 36 nci maddesinin “Ortak

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

kapsaminda atanacaklarin pozisyonlari, atama
teklifinde belirtilen {invan, sayi, nitelik, sézlesme
dcreti ve siireleri itibariyla atama isleminin
yapildigitarihtebaskabirigleme gerek kalmaksizin
ihdas edilmis sayilir. Dogum, evlat edinme veya
askerlik sebebiyle hizmet sozlesmesi feshedilen
sozlesmeli personelin pozisyonlar1 hari¢ olmak
iizere, bu madde kapsaminda ihdas edilen
pozisyonlar, herhangi bir sekilde bosalmalar:
halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal
edilmis sayilir. Bu fikra kapsaminda atananlara i
sonu tazminati ddenmez. Bu personelin dnceden
is sonu tazminat1 6denmig siireleri harig, is sonu
tazminatina esas olan toplam hizmet siireleri,
yeni pozisyonlarinda is sonu tazminatina esas
toplam hizmet siiresi ile {icret ve izin siirelerinin
hesabinda dikkate alinir.

Cumbhurbagkanlig Idari Isler
Bagkanlhiginda Cumhurbagkanligi Raportorii ve
Cumhurbagkanligi Raportdr Yardimcist {invanlt
kadrolarda 657 sayili Kanunun ek 41 inci
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢er¢cevesinde
personel istihdam edilebilir. Cumhurbagkanlig:
Raportdrlerine ve Cumhurbagkanligt Raportor
Yardimcilaria, sirasiyla Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Yasama Uzmani ve Yasama Uzman
Yardimcilarina mevzuatinda kadrosuna bagh
olarak mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger
6zlik haklar1 kapsaminda yapilmasi ongoriilen
6demeler ayni usul ve esaslar gercevesinde 6denir
ve bunlar 657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin
“Ortak Hiiktimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11)
numarali bendi hiikkmiinden ayni usul ve esaslar
cercevesinde yararlanirlar.”

MADDE 14- 2879 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Hakimler ve savcilar,
kaymakamlar, Yasama Uzmanlar1 ve belirli bir
yetistirme programi sonrast yeterlik sinavina
tabi tutularak yeterliklerini almis olmak kaydiyla
657 sayili Kanunun 36 nci maddesinin “Ortak
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Hiikkiimler” bolimiiniin  (A) fikrasiin  (11)
numarali bendinde belirtilen merkez teskilati
kadrolart ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri
ve yeterlikleri ayn1 veya benzer nitelik arz eden
merkez teskilati kadro veya pozisyonlarinda
bulunan veya bulunmus olanlardan 29/11/2024
Idari
stireli

tarihi  itibariyle =~ Cumhurbagkanligi

Isler Baskanhgmda kadroya bagh
personel statiisiinde raportdr tinvaniyla gorev
yapmakta olanlar, Cumhurbaskanlizi Idari
Isler Baskanhgidaki toplam gérev siirelerinin
en az lic yil olmast kaydiyla bu maddenin
yirirlige girdigi tarihten itibaren onbes giin
icerisinde bagvurmalari ve uygun goriilmeleri
halinde bagvuruyu takip eden bir ay iginde
Cumhurbagkanligi Raportorii iinvanli kadrolara
Bu fikra kapsamindakilerden
Cumhurbagkanligi Idari Isler Baskanhgmdaki
toplam gorev siireleri ii¢ yildan az olanlar, bu

stireyi tamamlamalari halinde ayni1 usul ve esaslar

atanabilirler.

gergevesinde  Cumhurbaskanligi ~ Raportorii
kadrosuna atanabilirler.

657 sayili Kanunun 36 nci maddesinin
“Ortak Hiikiimler” béliimiiniin (A) fikrasmin
(11) numarali bendinde belirtilen merkez teskilat
kadrolar: ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri
ve yeterlikleri ayn1 veya benzer nitelik arz eden
merkez teskilati kadro veya pozisyonlarmin
29/11/2024

tarihi itibariyle Cumhurbaskanhg: Idari isler

yardimcilar1  ve stajyerlerinden
Bagkanliginda kadroya bagli siireli personel
statiistinde gorev yapmakta olanlar, bu maddenin
yiriirliige girdigi tarihten itibaren onbes giin
icerisinde basvurmalar1 ve uygun goriilmeleri
kaydiyla basvuruyu takip eden bir ay iginde
Cumbhurbaskanligi Raportér Yardimeist iinvanl
kadrolara atanabilirler.

fikrada belirtilen kadro
pozisyonlarda bulunmus olup bu maddenin yayimi

Birinci veya

tarihinde Cumhurbaskanligi merkez teskilatinda
yonetici olarak gorev yapanlardan gorevi sona

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Hiikiimler” bolimiinin  (A) fikrasiin  (11)
numarali bendinde belirtilen merkez teskilati
kadrolar1 ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri
ve yeterlikleri ayn1 veya benzer nitelik arz eden
merkez teskilatt kadro veya pozisyonlarda
bulunan veya bulunmus olanlardan 29/11/2024
tarihi  itibariyla ~ Cumhurbaskanlhigi  Idari
Isler Baskanhigimda kadroya bagh siireli
personel statiisiinde raportdr iinvaniyla gorev
yapmakta olanlar, Cumhurbaskanligi Idari
Isler Baskanlhigindaki toplam gbrev siirelerinin
en az i¢ yil olmasi kaydiyla bu maddenin
ylirtirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin
icerisinde basvurmalar1 ve uygun goriilmeleri
halinde bagvuruyu takip eden bir ay iginde
Cumhurbagkanligi Raportorii tinvanli kadrolara
atanabilirler. Bu fikra kapsamindakilerden
Cumhurbagkanlig1 Idari Isler Baskanligindaki
toplam gorev siireleri li¢ yildan az olanlar, bu
siireyi tamamlamalar1 halinde ayn1 usul ve esaslar
cercevesinde ~ Cumhurbagkanligt ~ Raportorii
kadrosuna atanabilirler.

657 sayili Kanunun 36 nci maddesinin
“Ortak Hiiktimler” bo6limiiniin (A) fikrasinin
(11) numaral1 bendinde belirtilen merkez teskilat
kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri
ve yeterlikleri ayni1 veya benzer nitelik arz eden
merkez teskilati kadro veya pozisyonlarinin
yardimcilart  ve  stajyerlerinden  29/11/2024
tarihi itibariyla Cumhurbaskanhg: Idari Isler
Bagkanliginda kadroya bagli siireli personel
statiisiinde gorev yapmakta olanlar, bu maddenin
yirtirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin
icerisinde bagvurmalart ve uygun goriilmeleri
kaydiyla bagvuruyu takip eden bir ay icinde
Cumbhurbagkanligi Raportdr Yardimcisit tinvanlt
kadrolara atanabilirler.
fikrada belirtilen kadro
pozisyonlarda bulunmus olup bumaddenin yayimi

Birinci veya

tarihinde Cumhurbagkanligi merkez teskilatinda
yonetici olarak gorev yapanlardan gorevi sona
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erenler, gorevlerinin sona ermesinden itibaren on
bes giin i¢inde bagvurmalar1 kaydiyla bagvuruyu
takip eden bir ay iginde Cumhurbagkanlig
Raportorii kadrolarina atanirlar.

Bu maddeye gore Cumhurbaskanligi
Raportdric  ve  Cumhurbasgkanligi  Raportor
Yardimcist  tinvanli  kadrolara  atananlarin

yoneticilik, adaylik, yardimcilik veya stajyerlik
stireleri dahil birinci, ikinci ve t¢ilincti fikralar
kadro veya
ve/veya  gecirmis
Cumbhurbaskanlig:

kapsamindaki pozisyonlarda

gecirdikleri sayildiklari
stireler Raportoric  ve

Cumbhurbaskanlig1 Raportor Yardimcisi
kadrolarinda gegmis say1lir.

Bu maddeye goére atananlarin kadrolar
baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis
ve kadro cetvellerinin ilgili boliimlerine eklenmis

say1lir.”

MADDE 13- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin tigiincii
fikrasinda yer alan “tespitinde” ibaresi “tespiti ile
657 sayili Kanunun 64 iincii maddesinin dordiincii
fikras1 kapsaminda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 14- 10/11/2005 tarihli ve 5429
sayil Tiirkiye Istatistik Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“Kurumun gelirleri

EK MADDE 1 - Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Genel
yardimlari.

biitceden yapilacak Hazine

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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erenler, gorevlerinin sona ermesinden itibaren on
bes giin i¢inde bagvurmalar1 kaydiyla bagvuruyu
takip eden bir ay i¢inde Cumhurbagkanlig
Raportorii kadrolarina atanirlar.

Bu maddeye gore Cumhurbagkanlig
Raportdrii  ve  Cumhurbagkanligi  Raportor
Yardimcist  iinvanli  kadrolara  atananlarin

yoneticilik, adaylik, yardimcilik veya stajyerlik
siireleri dahil birinci, ikinci ve tiglincii fikralar
kadro veya
ve/veya  gegirmis
Cumbhurbagkanligi ~ Raportoric  ve

kapsamindaki pozisyonlarda

gecirdikleri sayildiklart
stireler
Cumbhurbagkanlig: Raportor Yardimcist
kadrolarinda gegmis sayilir.

Bu maddeye gore atananlarin kadrolart
baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis
ve kadro cetvellerinin ilgili béliimlerine eklenmis
saytlir.”

MADDE 15- 6/6/2002 tarihli ve 4760

saytll Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci
maddesinin ikinci fikrasinin son climlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.
“Cumhurbagkant; bu istisnanin uygulanmasinda
istisna kapsamina girecek araglari, birinci fikranin
(2) numarali bendinin alt bentleri itibariyla, yerli
katk1 orani, motor silindir hacmi, emisyon tiirii ve
degerine gore topluca veya ayri ayri belirlemeye
yetkilidir.”

MADDE 16- 3/7/2005 tarihli ve 5393
sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin
dglincii  fikrasinin - onuncu  climlesinde yer
alan “tespitinde” ibaresi “tespiti ile 657 sayilt
Kanunun 64 {incii maddesinin dordiincii fikrasi
kapsaminda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 17- 10/11/2005 tarihli ve 5429
sayili Tiirkiye Istatistik Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“Kurumun gelirleri

EK MADDE 1- Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Genel
yardimlart.

biitgeden yapilacak Hazine
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b) Tasinir ve tasinmaz mallarin satisi, kiraya
verilmesi ve isletilmesinden elde edilen gelirler.

¢) Kurumun tarafsizligini ve bagimsizligin
etkilemeyecek her tiirlii bagis, yardim, vasiyet ve
sair gelirler.

¢) Proje ve arastirma gelirleri.

d) Diger gelirler.”

MADDE 15- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanununun 26 nci maddesinin
yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu, onbirinci,
onikinci, onii¢iincii ve ondordiincii fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(7) EUAS, miilga TETAS 1n taraf oldugu
mevcut sdzlesmeler kapsaminda imzalanmig olan
enerji alig ve satig anlasmalarini yiiriitiir. Elektrik
enerjisi miibadele, ithalat ve ihracat anlagsmalari
ile mevcut imtiyaz ve uygulama sozlesmeleri
kapsaminda enerji alig ve satis anlagsmalar
imzalayabilir.

(8) EUAS, bu Kanun ve ilgili mevzuat
kapsaminda elektrik enerjisi ve kapasitesi alim ve
satimina iliskin ikili anlasmalar yapar ve yiiriitiir,
organize toptan elektrik piyasalarinda faaliyette
bulunabilir.

(9) EUAS, gorevli tedarik sirketlerine tarifesi
diizenlemeye tabi olan tiiketiciler igin toptan satis
tarifesinden elektrik enerjisi satar.

(10) EUAS’m
tabi olmayan tiiketiciler icin gorevli tedarik

tarifesi diizenlemeye
sirketlerine elektrik enerjisi satigina iliskin fiyat,
hikkiim ve sartlar taraflar arasinda serbestce
belirlenir.

(11) Kurul tarafindan son kaynak tedarik¢isi
olarak yetkilendirilen tedarikgiler, son kaynak
tedarik¢isi kapsamindaki miisteriler igin temin
ettigi elektrik enerjisinin Kurul tarafindan
belirlenecek oran1 kadarmi, EUAS’tan temin
etmekle yiikiimliidiir.

(12) Dagitim sirketleri, genel aydinlatma ile
teknik ve teknik olmayan kayiplarindan dolay1

enerji ihtiyaglarmi EUAS tan temin ederler.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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b) Tasinur ve tasinmaz mallarin satisi, kiraya
verilmesi ve isletilmesinden elde edilen gelirler.

¢) Kurumun tarafsizligint ve bagimsizligin
etkilemeyecek her tiirlii bagis, yardim, vasiyet ve
sair gelirler.

¢) Proje ve arastirma gelirleri.

d) Diger gelirler.”

MADDE 18- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanununun 26 nc1 maddesinin
yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu, onbirinci,
onikinci, oniigiincii ve ondordiincii fikralar
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(7) EUAS, miilga TETAS 1n taraf oldugu
mevcut sdzlesmeler kapsaminda imzalanmig olan
enerji alig ve satig anlagmalarmni yiiriitiir. Elektrik
enerjisi miibadele, ithalat ve ihracat anlagmalart
ile mevcut imtiyaz ve uygulama sozlesmeleri
kapsaminda enerji alis ve satis anlasmalart
imzalayabilir.

(8) EUAS, bu Kanun ve ilgili mevzuat
kapsaminda elektrik enerjisi ve kapasitesi alim ve
satimina iliskin ikili anlagmalar yapar ve yiirtitiir,
organize toptan elektrik piyasalarinda faaliyette
bulunabilir.

(9) EUAS, gorevli tedarik sirketlerine tarifesi
diizenlemeye tabi olan tiiketiciler i¢in toptan satig
tarifesinden elektrik enerjisi satar.

(10) EUAS’n tarifesi diizenlemeye tabi
olmayan tiiketiciler i¢in gorevli tedarik sirketlerine
elektrik enerjisi satigina iligkin fiyat, hiikkiim ve
sartlar taraflar arasinda serbestge belirlenir.

(11) Kurul tarafindan son kaynak tedarikgisi
olarak yetkilendirilen tedarikgiler, son kaynak
tedarikgisi kapsamindaki miisteriler igin temin
ettigi  elektrik
belirlenecek oran1 kadarmi, EUAS’tan temin

enerjisinin - Kurul tarafindan
etmekle ylikiimlidiir.

(12) Dagitim sirketleri, genel aydinlatma ile
teknik ve teknik olmayan kayiplarindan dolay1
enerji ihtiyaclarni EUAS tan temin ederler.
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(13) EUAS;  dokuzuncu,
onikinci fikralarda belirtilen elektrik enerjisi

onbirinci  ve

miktarini  mevcut sozlesmeler kapsaminda
karsilayamamasi durumunda yerli komiir yakitl
elektrik tiretim santrallerini isleten sirketlerden
temin eder. S6z konusu teminle ilgili miktar,
stire ve fiyat belirleme dahil diger usul ve esaslar
Bakanlikga belirlenir.

(14) Bakanlik ve Kurum, EUAS’m alim
yukiimliiliklerini tam olarak karsilayabilmesi
ve bu yiikiimliiliikklerden kaynaklanan herhangi
bir mali yiikiin ortaya g¢ikmamasini teminen,
enerji piyasasinda faaliyet gosteren diger kamu
iktisadi tesebbiislerinin mali yapilarini olumsuz
etkilemeyecek sekilde, ilgili bakanlik ve kamu
kurumlarinin goriiglerini almak suretiyle her tiirlii
onlemi almaya yetkili ve yiikiimliidiir.”

MADDE 16- 8/6/1984 tarihli ve 234 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 16- Darphane ve Damga Matbaasi
Genel gorevlerini  yerine

getirmesi amactyla 150 milyon TL doner sermaye

Midiirliigiintin

tahsis edilmistir. Gerektiginde sermaye tutari
Cumhurbaskaninca bes katina kadar artirilabilir.
Darphane ve Damga Matbaast Genel
Miidiirligiinin - doner sermayesi; Hazine ve
Maliye Bakanlig1 biitcesine konulacak 6denekler
ile Hazinece yapilacak ayni yardimlar, kiymetli
madenlerin  degerlemesinden dogan farklar,
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Midiirligii
caligmalarindan elde edilecek gelir ile yillik kar,
bagis ve yardimlardan olusur. Bagis ve yardimlar
ile  kiymetli degerlemesinden
dogan farklar, tahsis olunan sermaye ile sinirli

madenlerin

olmaksizin sermayeye ilave olunur.

Doner sermayeden elde edilen ve her yil
sonunda kullanilmayan gelir, tahsis olunan
sermayeye ulasincaya kadar doner sermayeye
eklenir. Darphane ve Damga Matbaasi Genel

Miidiirliigii doner sermayesi tarafindan kiymetli

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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(13) EUAS; dokuzuncu, onbirinci ve
onikinci fikralarda belirtilen elektrik enerjisi
miktarint  mevcut  sozlesmeler kapsaminda
karsilayamamasi durumunda yerli kdmiir yakitl
elektrik {iretim santrallerini igleten sirketlerden
temin eder. S6z konusu teminle ilgili miktar,
stire ve fiyat belirleme dahil diger usul ve esaslar
Bakanlikga belirlenir.

(14) Bakanlk ve Kurum, EUAS’m ahm
yikiimliiliiklerini tam olarak karsilayabilmesi
ve bu yiikiimliiliklerden kaynaklanan herhangi
bir mali yiikiin ortaya ¢ikmamasini teminen,
enerji piyasasinda faaliyet gosteren diger kamu
iktisadi tesebbiislerinin mali yapilarini olumsuz
etkilemeyecek sekilde, ilgili bakanlik ve kamu
kurumlarinin gériiglerini almak suretiyle her tiirlii
onlemi almaya yetkili ve yiikiimliidiir.”

MADDE 19- 8/6/1984 tarihli ve 234
sayili Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Miidiirligiine Dair Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 16- Darphane ve Damga Matbaas1
Genel

getirmesi amactyla 150 milyon TL doner sermaye

Midiirligiinin =~ gorevlerini  yerine
tahsis edilmistir. Gerektiginde sermaye tutari
Cumhurbagkaninca bes katina kadar artirilabilir.

Darphane ve Genel

Midiirligiiniin  doner sermayesi; Hazine ve

Damga Matbaasi

Maliye Bakanlig biitgesine konulacak 6denekler
ile Hazinece yapilacak ayni yardimlar, kiymetli
madenlerin  degerlemesinden dogan farklar,
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Midiirligii
calismalarindan elde edilecek gelir ile yillik kar,
bagis ve yardimlardan olusur. Bagis ve yardimlar
ile kiymetli madenlerin degerlemesinden
dogan farklar, tahsis olunan sermaye ile smnirlt
olmaksizin sermayeye ilave olunur.

Doner sermayeden elde edilen ve her yil
tahsis olunan

sonunda kullanilmayan gelir,

sermayeye ulagincaya kadar doner sermayeye
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madenlerin degerlemesinden dogan farklardan
Hazine ve Maliye Bakani tarafindan belirlenecek
tutar, ilgili mevzuati geregi hesaplanmasi
gereken Hazine pay1 ve diger kurum paylan ile
hesap donemi sonunda aktarilacak tutarlarn
hesabinda dikkate alimmaz. Odenmis sermaye
tutar1 tahsis edilen sermaye tutarma ulagincaya
kadar elde edilen donem sonu karlar1 6denmemis
sermayesine mahsup edilir. Odenmis sermaye
tutar1 tahsis edilen sermaye tutarma ulastiktan
sonra elde edilen karlar hesap donemini izleyen
Mayis ayinim sonuna kadar genel biitgeye gelir
kaydedilmek {iizere ilgili muhasebe birimine
yatirili.  Zamaninda  yatinlmayan  karlar
ilgililerden 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Midiirligli bu doner sermayeden gorevlerin
yerine getirilmesi amaci ile gerek duyacag:
harcamalar1 yapmaya yetkilidir. Ancak gorevlerin
yerine getirilmesi amaci ile gerek duyulacak
yatirim projeleri, bina ve tesis yapimi ile ilgili
olarak yapilacak harcamalar icin Hazine ve
Maliye Bakanligindan izin alinir. Bu yolla
edinilen gayrimenkuller doner sermayeye tahsis
edilmek kaydiyla Hazine adina tescil edilir.

Her mali yilin bitiminden itibaren ii¢ ay
iginde hazirlanacak bilango ve ekleri ile biitiin
gelir ve gider belgeleri denetim igin Sayistay
Bagkanligina gonderilir.

Déner sermayenin isletilmesi ile ilgili her
tirli mali ve idari islemlerin yiiriitilmesine
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 17- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 11 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine birinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle
eklenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun Kabul Ettigi
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eklenir. Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Miidiirligii doner sermayesi tarafindan kiymetli
madenlerin degerlemesinden dogan farklardan
Hazine ve Maliye Bakani tarafindan belirlenecek
geregi
gereken Hazine pay1 ve diger kurum paylar ile

tutar, ilgili mevzuati hesaplanmast
hesap donemi sonunda aktarilacak tutarlarn
hesabinda dikkate almmaz. Odenmis sermaye
tutar1 tahsis edilen sermaye tutarma ulagincaya
kadar elde edilen donem sonu karlar1 6denmemis
sermayesine mahsup edilir. Odenmis sermaye
tutar1 tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan
sonra elde edilen karlar hesap dénemini izleyen
mayis aymin sonuna kadar genel biitgeye gelir
kaydedilmek iizere ilgili muhasebe birimine
yatirili.  Zamaninda  yatirilmayan  karlar
ilgililerden 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Genel

Midiirligii bu doéner sermayeden gorevlerin

Darphane ve Damga Matbaast
yerine getirilmesi amaci ile gerek duyacag:
harcamalar1 yapmaya yetkilidir. Ancak gorevlerin
yerine getirilmesi amaci ile gerek duyulacak
yatirim projeleri, bina ve tesis yapim ile ilgili
olarak yapilacak harcamalar i¢in Hazine ve
Maliye Bakanligindan izin alinir. Bu yolla
edinilen gayrimenkuller doner sermayeye tahsis
edilmek kaydiyla Hazine adina tescil edilir.

Her mali yilin bitiminden itibaren ii¢ ay
icinde hazirlanacak bilango ve ekleri ile biitiin
gelir ve gider belgeleri denetim igin Sayistay
Bagkanligia gonderilir.

Déner sermayenin isletilmesi ile ilgili her
tirli mali ve idari islemlerin yiiriitiilmesine
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 20- 27/6/1989 tarihli ve 375 say1lt
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 11 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine birinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki climle
eklenmistir.
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“Ekli (IV) sayili Cetvelde sayilmayan kadro
unvanlarinda veya hizmet siniflarinda gorev
yapanlar hakkinda 657 sayili Kanuna ekli (I)
sayili Cetvelde yer alan ek gosterge rakamlari
dikkate alinir.”

MADDE 18- 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin ek 35 inci maddesinin tglincii
fikrasinin birinci climlesinde yer alan “gorevleri
ile yurtdis1 teskilatindaki stirekli gorevlere”
ibaresi “gorevlerine” seklinde, besinci fikrasi ve
dokuzuncu fikrasinin ii¢lincii climlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Ek gosterge bakimindan bakanlik genel

midiirii dengi ve daha yiiksek tespit edilen kadro,
pozisyon ve gorevler ile il ve bdlge miidiirii
kadro veya pozisyonlar1 harig, iist kademe
kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine
atananlar hakkinda {giincii fikra hiikiimleri
uygulanmaz.”
“Bu madde ile miilga ek 18 inci ve ek 37 nci
maddeler kapsaminda bakanlik miisaviri,
misavir, danisman, idari uzman ve arastirmaci
kadro ve pozisyonlarma atananlarm oOncelikle
bulunduklart kurumda veya ihtiya¢c duyan kamu
kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan dernek
ve vakiflarda yiiriitecegi izleme, degerlendirme,
aragtirma, rehberlik, proje ve egitim gibi gorev ve
hizmetler ile buna dair uygulamanin izlenmesine
ve yonlendirilmesine dair usul
Cumhurbaskanliginca belirlenir.”

ve esaslar

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

“Ekli (IV) sayili Cetvelde sayilmayan kadro
unvanlarinda veya hizmet smiflarinda gorev
yapanlar hakkinda 657 sayili Kanuna ekli (I)
sayili Cetvelde yer alan ek gosterge rakamlart
dikkate alinir.”

MADDE 21- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 35 inci maddesinin {igiincii
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “gdrevleri
ile yurtdigt teskilatindaki stirekli goérevlere”
ibaresi “gorevlerine” seklinde, besinci fikrasi ve
dokuzuncu fikrasinin Giglincii climlesi asagidaki
sekilde degistirilmis ve dokuzuncu fikrasina
asagidaki climle eklenmistir.

“Ek gosterge bakimindan bakanlik genel

miidiirii dengi ve daha yiiksek tespit edilen kadro,
pozisyon ve gorevler ile il ve bdlge miidiirii
kadro veya pozisyonlari hari¢, iist kademe
kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine
atananlar hakkinda Tgiincli fikra hiikiimleri
uygulanmaz.”
“Bu madde ile miilga ek 18 inci ve ek 37 nci
maddeler kapsaminda bakanlik  miisaviri,
miisavir, danisman, idari uzman ve arastirmaci
kadro ve pozisyonlarina atananlarin oncelikle
bulunduklar1 kurumda veya ihtiyag duyan kamu
kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan dernek
ve vakiflarda talepleri lizerine gorevlendirilmeleri
ile bunlarmm bu kapsamda yiiriitecegi izleme,
degerlendirme, aragtirma, rehberlik, proje ve
egitim gibi gorev ve hizmetler ile buna dair
uygulamanin izlenmesine ve yonlendirilmesine
dair usul ve esaslar
belirlenir.”

Cumbhurbagkanliginca

“Bu fikranin {iglincii ciimlesi hiikiimlerinin,
1/12/2011 tarihli ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Idari Teskilati
Kanununun 29 wuncu maddesinin onikinci

Bagkanlig1

fikrasi, gegici 2 nci maddesinin birinci fikrast
ve gegici 15 inci maddesi kapsaminda ilgili
kadrolara atananlar veya atanmis sayilanlar ile
703 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
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MADDE 19- 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 41- Yurtdis1 teskilatlarindaki
daimi gorevlere, bakan veya atamaya yetkili
amirin teklifi izerine Cumhurbagkaninca atama
yapilir.

Bu madde kapsamindaki
asagidaki sartlar aranir:

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde
belirtilen genel sartlari tagimak.

b) En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu
olmak.

c) Gerekli ve yeterli mesleki bilgiye sahip
olmak,

¢) Yabanci dil yeterlik belgesine sahip olmak.

d) Hizmetin gerektirdigi temsil yetenegine
sahip olmak.

¢) Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina
tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel
sektorde veya serbest olarak en az bes yil caligmig
olmak.

f) Son bes yil iginde ayliktan kesme cezasini
veya son on yil icinde kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasimi, Tirk Silahli Kuvvetleri
personeli icin kendi mevzuatinda yurtdisi
teskilatindaki daimi gorevlere atanmaya engel
olarak belirlenen disiplin cezalarin1 almamis
olmak.

atamalarda

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

221 inci maddesinin ilgili hiikiimleri kapsaminda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlhg1 idari
Teskilatinda miisavir unvanli kadrolara atananlar
hakkinda uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanlik Divan yetkilidir.”

MADDE 22- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 38 inci maddesine ikinci
fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki fikra
eklenmigtir.

“Bu madde kapsamindaki ddemelere hak
kazanilmasinda ve bu 6demelerin yapilmasinda
ayliklara iligkin hiikiimler uygulanir.”

MADDE 23- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 41- Yurtdis1 teskilatlarindaki
daimi gorevlere, bakan veya atamaya yetkili
amirin teklifi lizerine Cumhurbagkaninca atama
yapilir.

Bu madde
asagidaki sartlar aranir:

kapsamindaki  atamalarda

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde
belirtilen genel sartlari tagimak.

b) En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu
olmak.

c) Gerekli ve yeterli mesleki bilgiye sahip
olmak.

¢) Yabanci dil yeterlik belgesine sahip olmak.

d) Hizmetin gerektirdigi temsil yetenegine
sahip olmak.

¢) Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarma
tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel
sektorde veya serbest olarak en az bes yil ¢alismig
olmak.

f) Son bes yil iginde ayliktan kesme cezasini
veya son on yil i¢inde kademe ilerlemesinin
durdurulmas: cezasini, Turk Silahli Kuvvetleri
personeli i¢in kendi mevzuatinda yurtdist
teskilatindaki daimi gorevlere atanmaya engel
olarak belirlenen disiplin cezalarini almamig
olmak.
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Adalet Bakanligi yurtdisi teskilatinda yer
alan yurtdis1 daimi gorev kadrolarma, birinci
smifa ayrilmig olup birinci smifa ayrilma

niteliklerini yitirmemis hakim ve savcilar
arasindan muvafakatleri alinarak atama yapilir.
Bu kisilerin yurtdisi daimi gorev siiresi ti¢ yildir.
Bu siire hizmetin gerektirdigi hallerde Adalet
Bakaninin onayiyla bir yila kadar uzatilabilir.
Gorev stiresi sona erenler, iki yildan az olmamak
iizere yurtdis1 daimi gorev siiresi kadar yurtiginde
hizmet yapmis olmasi sartiyla en fazla bir kez daha
atanabilir. Yurtdis1 daimi géreve atanan hakim ve
savcilara, 657 sayili Kanun kapsaminda daimi
gorevle yurtdisi kadrolarinda bulunanlara yapilan
o0demeler, ayn1 usul ve esaslar cercevesinde
odenir. Bu kisiler hakkinda, disiplin, sicil ve
terfi hususlarinda Adalet Bakanlhigi merkez

teskilatinda g¢alisan hakimlere iliskin hiikiimler

uygulanir.
Bu maddenin birinci fikrasi hari¢ diger
hiikkiimleri ~ Digisleri ~ Bakanlign = personeli

ile amilan Bakanhigm yurtdisi daimi gorev
kadrolar1 hakkinda uygulanmaz. Bu kadrolara
iliskin hususlar Disisleri Bakanligi tarafindan
yonetmelikle diizenlenir.

Milli Savunma Bakanlig: yurtdisi teskilatina
atanacak astsubaylar hakkinda ikinci fikranin (b)
bendi hiikkmii uygulanmaz.

Bumadde kapsamindaki gérevlere, 657 sayili
Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve
derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagl
olmaksizin atama yapilabilir. Ancak bu sekilde
atanmig olmak, kamu kurum ve kuruluslarindaki
diger herhangi bir kadro, pozisyon ve goreve
atanma veya kamuda herhangi bir statiide ¢alisma
acisindan kazanilmis hak teskil etmez. Bu fikraya
gore aciktan atananlardan gorevi sona erenlerin
veya gorevden alinanlarin memuriyetle ilisikleri
kesilir.

Ust kademe kamu ydneticisi niteligindeki
yurtdis1  teskilatlarindaki

daimi gorevler ve

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun Kabul Ettigi
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Adalet Bakanligi yurtdisi teskilatinda yer
alan yurtdigt daimi gorev kadrolarina, birinci
simnifa ayrilmig olup birinci sinifa ayrilma

niteliklerini yitirmemis hakim ve savcilar
arasindan muvafakatleri alinarak atama yapilir.
Bu kisilerin yurtdist daimi gorev siiresi li¢ yildir.
Bu siire hizmetin gerektirdigi hallerde Adalet
Bakanmin onayiyla bir yila kadar uzatilabilir.
Gorev siiresi sona erenler, iki yi1ldan az olmamak
tizere yurtdis1 daimi gérev siiresi kadar yurtiginde
hizmet yapmis olmasi sartiyla en fazla bir kez daha
atanabilir. Yurtdig1 daimi goreve atanan hakim ve
savcilara, 657 sayili Kanun kapsaminda daimi
gorevle yurtdist kadrolarinda bulunanlara yapilan
O6demeler, ayni usul ve esaslar g¢ergevesinde
Odenir. Bu kisiler hakkinda, disiplin, sicil ve
terfi  hususlarinda Adalet Bakanlig:
teskilatinda calisan hékimlere iligkin hiikiimler
uygulanir.

Bu maddenin birinci fikrasi hari¢ diger
hiikiimleri

ile anilan Bakanligin yurtdisi daimi gorev

merkez

Disisleri  Bakanligi  personeli
kadrolar1 hakkinda uygulanmaz. Bu kadrolara
iliskin hususlar Digisleri Bakanligi tarafindan
yonetmelikle diizenlenir.

Milli Savunma Bakanlig: yurtdis: teskilatina
atanacak astsubaylar hakkinda ikinci fikranin (b)
bendi hitkkmii uygulanmaz.

Bumadde kapsamindaki gérevlere, 657 say1l
Kanunun atanma, siavlar, kademe ilerlemesi ve
derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagl
olmaksizin atama yapilabilir. Ancak bu sekilde
atanmig olmak, kamu kurum ve kuruluslarindaki
diger herhangi bir kadro, pozisyon ve goreve
atanma veya kamuda herhangi bir statiide ¢aligma
acisindan kazanilmig hak teskil etmez. Bu fikraya
gore agiktan atananlardan gorevi sona erenlerin
veya gorevden alinanlarin memuriyetle ilisikleri
kesilir.

Ust kademe kamu yoneticisi niteligindeki
teskilatlarindaki daimi

yurtdisi gorevler ve
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atanma sartlar1 diger kanunlarda diizenlenmis
olan gorevlere yapilacak atamalar hakkinda bu
madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul
ve esaslar Cumhurbagkaninca yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 20- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin  ekli  (IV) sayili Cetvelinin
“l - GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI”
boliimiiniin  (h) swras1 ile “II- TEKNIK
HIZMETLER  SINIFI”, “IlI- SAGLIK
HIZMETLERI SINIFI” ve “IV- EGITIM VE
OGRETIM HIZMETLERI SINIFI” bolimleri
yiiriirlitkten kaldirilmistir.

MADDE 21- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 47- Yurtdist daimi
gorevlere iligkin mevcut yonetmeliklerin ek
41 inci maddeye aykiri olmayan hiikiimleri
uygulanmaya devam olunur.”

MADDE 22- 22/1/1990 tarihli ve 399
sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 5 inci
maddesinin birinci fikrasmnin {igiincii climlesinin
basina “Genel miidiir, genel miidiir yardimcisi,
1. hukuk miigaviri, bolge miidiirii kadrolar1 hari¢”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 23- 3/6/2011 tarih ve 635 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhigiin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) [lgili mevzuatta yer alan gérevleri yapmak,

b) Sanayi iiriinlerine yonelik idari ve teknik
diizenlemeleri hazirlamak, Tiirk standartlarindan
gerekli goriilenleri zorunlu uygulamaya koymak,
bunlarm uygulanmasini saglamak, gerektiginde
denetlemek veya denetletmek,

¢) Gorev ve yetkileri arasinda yer alan destek
programlar1 ve projeleri ile ilgili gorevlerini,
belirleyecegi usul ve esaslar gergevesinde bagl
ve ilgili kuruluslarina yaptirmak,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun Kabul Ettigi
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atanma sartlar1 diger kanunlarda diizenlenmig
olan gorevlere yapilacak atamalar hakkinda bu
madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasma iligkin usul

ve esaslar Cumhurbagkaninca yo6netmelikle
belirlenir.”
MADDE 24- 375 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin ekli (IV) sayili Cetvelinin
“I- GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI”
bolimiiniin ~ (h) swas1  ile  “II-TEKNIK
HiIZMETLER SINIFT”, “II- SAGLIK
HIZMETLERI SINIFI” ve “IV-EGITIM VE
OGRETIM HIZMETLERI SINIFI” béliimleri
yiiriirliikten kaldirtlmistir.

MADDE 25- 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 47- Yurtdisi daimi
gorevlere iliskin mevcut yonetmeliklerin ek
41 inci maddeye aykir1 olmayan hiikiimleri
uygulanmaya devam olunur.”

MADDE 26- 22/1/1990 tarihli ve 399
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin tigiincii climlesinin
basina “Genel miidiir, genel miidiir yardimcisi,
1. hukuk miisaviri, bolge miidiirii kadrolar1 hari¢”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 27- 3/6/2011 tarihli ve 635 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Sanayi ve Teknoloji
Bakanligimin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Ilgili mevzuatta yer alan gérevleri yapmak.

b) Sanayi {iriinlerine yo6nelik Bakanligin
gorev alanina giren idari ve teknik diizenlemeleri
hazirlamak, Tirk standartlarindan  gerekli
goriilenleri  zorunlu uygulamaya koymak,
bunlarin uygulanmasimi saglamak, gerektiginde
denetlemek veya denetletmek.

¢) Gorev ve yetkileri arasinda yer alan destek
programlar1 ve projeleri ile ilgili gorevlerini,
belirleyecegi usul ve esaslar gergevesinde bagli
ve ilgili kuruluslarina yaptirmak.
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¢) Sanayi igletmelerinin satin aldiklar1 sanayi
triinlerinin satiy sonrast hizmetlerine yodnelik
ekonomik ¢ikarlarii koruyucu tedbirleri almak ve
gerekli diizenlemeleri yapmak, bu diizenlemelere
yonelik denetimleri yapmak ya da yaptirmak,

d) Tiirkiye’de bilimsel ve teknolojik aragtirma,
gelistirme, tasarim ve yenilikgilik faaliyetlerini
ve girisimlerini tesvik etmek; bu faaliyetler
sonucu ortaya ¢ikan irlinlerin patenti, yatirimi ve
pazarlanmasi konusunda gercek ve tiizel kisilere
destek vermek; bunlarla ilgili diizenlemeler
yapmak, usul ve esaslar1 belirlemek,

¢) Kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve
tiizel kisilerden isletmelere ait yatirim, iretim,
tesvik, mali durum, ar-ge, fikri ve sinai miilkiyet
haklar1, dig ticaret, istihdam ve isgiicii, kurulu
kapasite, fiili tiretim, enerji giderleri, verimlilik,
dijitallesme ve benzeri muhtelif ekonomik ve
kurumsal faaliyet bilgi ve verilerini, belirlenecek
usul ve esaslar dahilinde almak, verilerin
saklanmas1 ve kullanilmasi i¢in bilgi sistemi
olusturmak ve yonetmek,

f) Isletmelerin rekabet edebilirligini artirmak
amactyla, tiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari,
sektorel Dbirlikler, sivil toplum kuruluglar1 ve
firmalar arasinda teknolojik gelisim odakl
igbirligini tesvik etmek; kiimelenme ve isbirligi
mekanizmalari i¢in destek programlari hazirlamak,
uygulamak ve izlemek; desteklere iliskin usul ve
esaslari belirlemek,

g) Ar-ge ve yenilik faaliyetlerinin yaygin
bir sekilde gelismesini saglamak iizere, arayiiz
veya platform tabanli destek ve tesvik modelleri
gelistirmek, bunlara iliskin usul ve esaslar

belirlemek ve uygulamak.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

¢) Sanayi isletmelerinin satin aldiklari
sanayi Uriinlerinin satig sonrasit hizmetlerine
yonelik ekonomik ¢ikarlarmi koruyucu tedbirleri
almak ve gerekli diizenlemeleri yapmak, bu
diizenlemelere yonelik denetimleri yapmak ya da
yaptirmak.

d) Tirkiye’de

aragtirma, gelistirme, tasarim ve yenilikgilik

bilimsel ve teknolojik

faaliyetlerini ve girisimlerini tesvik etmek;
bu faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan firiinlerin
patenti, yatirmi ve pazarlanmasi konusunda
gercek ve tiizel kisilere destek vermek; bunlarla
ilgili diizenlemeler yapmak, usul ve esaslar1
belirlemek.

e) Kamu kurum ve kurulusglar ile gergek ve
tiizel kisilerden isletmelere ait yatirim, iiretim,
tesvik, mali durum, Ar-Ge, fikri ve sinai miilkiyet
haklari, dig ticaret, istihdam ve isgiicii, kurulu
kapasite, fiili tiretim, enerji giderleri, verimlilik,
dijitallesme ve benzeri muhtelif ekonomik ve
kurumsal faaliyet bilgi ve verilerini, belirlenecek
usul ve esaslar dahilinde almak, verilerin
saklanmas1 ve kullanilmasi igin bilgi sistemi
olusturmak ve yonetmek.
rekabet

artrmak amaciyla, iiniversiteler, kamu kurum

f)  Isletmelerin edebilirligini
ve kuruluslari, sektorel birlikler, sivil toplum
kuruluslar1 ve firmalar arasinda teknolojik gelisim
odakli isbirligini tesvik etmek; kiimelenme ve
isbirligi mekanizmalar1 i¢in destek programlari
hazirlamak, uygulamak ve izlemek; desteklere
iligskin usul ve esaslar1 belirlemek.

g) Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin yaygin
bir sekilde gelismesini saglamak {izere, arayiiz
veya platform tabanli destek ve tesvik modelleri
gelistirmek, bunlara iliskin usul ve esaslar
belirlemek ve uygulamak.”
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(Samsun Milletvekili Ersan Aksu ve Osmaniye
Milletvekili Seydi Giilsoy ile 60 Milletvekilinin
Teklifi)

MADDE 24- 635 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- (1) Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi doner sermaye isletmesi kurmaya
yetkilidir. Doner sermaye isletmesine
500.000.000 (Besyiiz milyon) Tiirk Lirast
sermaye tahsis edilmistir. Tahsis edilen sermaye
tutar1 Cumhurbaskan1 karariyla 5 katina kadar
artirilabilir.

(2) Doner sermaye; doner sermaye
faaliyetlerinden elde edilecek  karlardan,
bagis ve yardimlardan olusur. Doner sermaye
faaliyetlerinden elde edilen karlar, &denmis
sermaye tahsis edilen tutara ulasmcaya kadar
sermayeye eklenir. Odenmis sermaye tutari,
tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra,
yilsonu kar1 hesap dénemini izleyen Nisan ayinin
sonuna kadar genel biitgeye gelir kaydedilmek
iizere ilgili muhasebe birimi hesabina yatirilir.
Bagis ve yardimlar, tahsis edilen sermaye miktari
ile siirl olmaksizin sermayeye eklenir.

(3) Sanayi ve Teknoloji Bakanligi doner
sermayesi; sanayi ve teknoloji yatirimlarimin,

alt yapt hizmetlerinin yiriitiilmesi, sanayi
ve teknoloji yatirimlarina iliskin  destek
saglanmasi, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri,

girisimcilik  ekosisteminin gelistirilmesi, AB
mevzuat ve uyum siirecleri, bilisim, teknoloji,
siber gilivenlik faaliyetleri, dijitallesme, dijital
doniisiim  faaliyetleri, kamulagtirma dahil
kurulus islemlerinin altyapinin
planlanmasi, altyap: proje ve tesislerinin, ayrica

saglanmasi,

haritalandirma, danmigsmanlik ve benzeri islerin
yapilmasi/yaptirilmasi sermayenin
isletilmesine iligkin giderlerin karsilanmasi
amaciyla kullanilir.

ile doner

(4) Bakanligin goérev ve faaliyet alanlari
kapsaminda, dogal
olan organize sanayi bdolgesi, endiistri bolgesi,

afetler nedeniyle tahrip

teknoloji gelistirme bolgesi ve sanayi sitelerinin
ihyas1 veya yeniden insas1 amactyla veya tigilincii

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

MADDE 28- 635 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- (1) Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi doner sermaye isletmesi kurmaya
yetkilidir. Doner sermaye isletmesine
500.000.000 (Bes yiiz milyon) Tirk lirast
sermaye tahsis edilmistir. Tahsis edilen sermaye
tutar1 Cumhurbagkani karariyla 5 katina kadar
artirilabilir.

(2) Doner sermaye;
faaliyetlerinden elde edilecek
bagis ve yardimlardan olusur. Ddner sermaye
faaliyetlerinden elde edilen Kkarlar, &denmis
sermaye tahsis edilen tutara ulagincaya kadar
sermayeye eklenir. Odenmis sermaye tutari,
tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra,
yilsonu kar1 hesap dénemini izleyen nisan aymin
sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek
izere ilgili muhasebe birimi hesabma yatirtlir.
Bagis ve yardimlar, tahsis edilen sermaye miktari
ile sinirl olmaksizin sermayeye eklenir.

(3) Sanayi ve Teknoloji Bakanligi doner
sermayesi; sanayi ve teknoloji yatirimlarimnin,
altyapt  hizmetlerinin
ve teknoloji
saglanmasi,
girisimcilik

doner sermaye

karlardan,

yiriitiilmesi,  sanayi

yatirimlarina  iligkin  destek
Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri,
ekosisteminin  gelistirilmesi, AB
mevzuat ve uyum siirecleri, bilisim, teknoloji,
siber gilivenlik faaliyetleri, dijitallesme, dijital
dahil
altyapinin

doniisiim  faaliyetleri, kamulagtirma

kurulus islemlerinin saglanmasi,
planlanmasi, altyapi proje ve tesislerinin, ayrica
haritalandirma, danigmanlik ve benzeri islerin
ile doner

yapilmasi/yaptirilmasi sermayenin

isletilmesine iliskin giderlerin karsilanmast
amaciyla kullanilir.
(4) Sanayi

gorev ve faaliyet alanlari kapsaminda, dogal

ve Teknoloji Bakanliginin

afetler nedeniyle tahrip olan organize sanayi
bolgesi, endiistri bolgesi, teknoloji gelistirme
bolgesi ve sitelerinin veya

sanayi ihyasi
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(Samsun Milletvekili Ersan Aksu ve Osmaniye
Milletvekili Seydi Giilsoy ile 60 Milletvekilinin
Teklifi)

fikrada belirtilen i ve hizmetler ile sanayi ve
teknoloji
olmak kaydiyla yatirnm projeleri ve bunlarin

yatirimlariyla dogrudan baglantili

zorunlu altyap1 hizmetlerinin yerine getirilmesi
amactyla doner sermaye biitgesinden Sanayi
ve Teknoloji Bakaninin onayiyla genel biitceye
kaynak aktarilabilir. Aktarilan bu tutarlar genel
biitceye gelir ve soz konusu tutarlar karsiligi
yukarida sayilan islerin yapimi amaciyla Bakanlik
biitcesine 0denek kaydedilir. Bu suretle 6denek
kaydedilen tutarlardan yili i¢inde harcanmayan
kisimlar1 aym1 amaglarla kullanilmak {izere
ertesi yila devretmeye Cumhurbagkani yetkilidir.
Kaydedilen bu o6deneklerden yatirim projeleri
ile ilgili olanlar yili yatinm programi ile
iligkilendirilir.

(5) Isletmenin faaliyet alanlari, gelirleri,
giderleri, isleyisi ve denetimi ile diger hususlar

yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 25- Bu Kanunun;

a) 17 nci maddesi 15/1/2023 tarihinde,

b) 23 tincii ve 24 tincii maddeleri 21/12/2024
tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yaymmi
tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

ylrlirlige girer.

MADDE 26- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkant yiiriitiir.

(Plan ve Biitge Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)

yeniden ingasi amactyla veya iigilincii fikrada
belirtilen is ve hizmetler ile sanayi ve teknoloji
yatirnmlariyla ~ dogrudan  baglantili  olmak
kaydiyla yatirim projeleri ve bunlarin zorunlu
altyap1 hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla
doner sermaye biitcesinden Sanayi ve Teknoloji
biitgeye kaynak

aktarilabilir. Aktarilan bu tutarlar genel biitgeye

Bakanmin onayryla genel

gelir ve sdz konusu tutarlar karsiligi yukarida
sayilan yapimi amaciyla Bakanlik
biitgesine 6denek kaydedilir. Bu suretle 6denek
kaydedilen tutarlardan yili iginde harcanmayan
kisimlari

islerin

aynt amaglarla kullanilmak {izere
ertesi yila devretmeye Cumhurbagkani yetkilidir.
Kaydedilen bu ddeneklerden yatirim projeleri
ile ilgili olanlar yili yatirnm programi ile
iliskilendirilir.

(5) Isletmenin faaliyet alanlari, gelirleri,
giderleri, igleyisi ve denetimi ile diger hususlar
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 29- Bu Kanunun;

a) 20 nci ve 24 {incii maddeleri 15/1/2023
tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yayimi
tarihinde,

b) 27 nci ve 28 inci maddeleri 21/12/2024
tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yayimi
tarihinde,

c¢) Diger maddeleri yayim tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 30-
Cumbhurbagkani ytiritiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

TBMM Basimeyvi - 2024

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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