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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinmn Hizmetlerine [liskin Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi, gerekgesiyle ilisikte sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim.05.02.2025
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GENEL GEREKCE

7346 sayih Kanun’un 23. maddesiyle degistirilen 5449 sayili Kalkinma Ajanslartnin
Hizmetlerine [liskin Kanunun 19. maddesinde kalkmma ajanslarinmn gelirleri diizenlenmektedir.
Belediyelerin gelirlerinden kalkinma ajanslarina aktanlacak paylara iligkin bir diizenleme yapilmis
ve borglanma yoluyla elde edilen gelirler istisna iken bu istisna ortadan kaldirilmis ve belediyelerin
borglanma yoluyla elde ettigi gelirlerden de kalkinma ajanlarina pay ayrilmasi ongoriilmiistiir.
Béylece belediyelerin her tiirlii borglanma yoluyla elde ettigi gelir, dzellikle de biiyiik projeler i¢in
aldig1 kredilerden %1 oraninda kalkinma ajanslarina pay aktarilmas gerekecektir.

Nitekim iktidarm yerel segimlerde kaybéttizi belediye sayis: dikkate alindiginda, sistematik
sekilde belediyelerin gelirlerini kisitlama, yetkilerini daraltma, finansman bulmasini zorlagtirma ve
bdylece halka hizmet etmesini engelleme politikalari giitmeye baglamigtir. Boyle bir diizenlemenin
belediyelerin kredi bulmasii zorlastiracagl agiktir. Zira bu diizenleme belediyelerin bulacag
kredilerin maliyetini artiracak ve bdylece kredi veren kuruluglarin riskini yiikseltecektir.

Ayrnca, belediyelerin borglanma yoluyla kaynak bulmaya yonelmesi, genel biitceden
kendilerine yeterince pay ayrilmams olmasindan kaynaklanmaktadir, Bu yetersizligi karsilamak i¢in
yerel yonetimlerin kendi girisim ve gabalari ile ve muhtemelen faiziyle birlikte geri 6demeli
bor¢lanmalar1 durumuna birakilmaktadir.

Sonug olarak yapilan itiraz sonucu, Anayasa Mahkemesinin 14/3/2024 Tarihli ve E: 2022/21,
K: 2024/79 Sayili Karari ile bu bentte yer alan “...bor¢lanma ve ...” ibaresinin madde metninden
gikarilmas: iptal edilmistir. Iptal gerekgesi olarak borglanma tutarinin Ajansa aktarilacak paymn
matrahina déhil olup olmadig1 konusunda belirsizlige yol agan ve keyfi uygulamalara kars: dnlem
igermeyen kural kanuni diizenleme ve yerel y6netimlerin mali 6zerkligi ilkeleriyle bagdagsmadigini
belirterek Anayasa’nin 127. maddesine aykir1 goriilerek iptaline oybirligiyle karar verilmistir.

Is bu iptal kararn sonucu, 7346 sayili Kanun’un 23. maddesiyle degistirilen 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarnin Hizmetlerine Iligkin Kanunun 19. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinden
¢ikarlan “...bor¢lanma ve...” ibaresinin tekrar madde metnine eklenerek Anayasa Mahkemesinin
verdigi iptal karariyla uyumlu hale getirilmesi amaglanmistur.

Tel: (0312} 420 27 51-52 Fax: (0 312) 420 26 38 e-posta: tahsin.becan@tbmm.gov.tr
Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi Halkla lliskiler Binasi 3.Kat No: F-327 Cankaya / Ankara 06543




MADDE GEREKCESI

MADDE 1- Anayasa Mahkemesinin 14/3/2024 Tarihli ve E: 2022/21, K: 2024/79 Sayili
Karar1 ile 7346 sayili Kanun’un 23. maddesiyle degistirilen 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin
Hizmetlerine Iligkin Kanunun 19. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinden gikarilan “...borglanma
ve...” ibaresinin tekrar madde metnine eklenerek Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal karartyla
uyumlu hale getirilmesi amaglanmistir.

MADDE 2-Yiirtirlitk maddesidir.

MADDE 3-Yiirtitme maddesidir.

- T

Tel: {0312) 420 27 51-52 Fax: {0312) 420 26 38 e-posta: tahsin.becan@tbmm.gov.tr
Turkiye Biiyitk Millet Meclisi Halkla iliskiler Binasi 3.Kat No: F-327 Cankaya / Ankara 06543

3




5449 SAYILI KALKINMA AJANSLARININ HiZMETLERINE iLISKIN KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLiFi

MADDE 1-8/2/2006 tarihli ve 5449 sayih Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Mligkin
Kanunun 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan ‘belediyeler igin;” ibaresinden
sonra gelmek {izere ‘bor¢lanma ve’ ibaresi eklenmistir.

MADDE 2-Bu Kanun yaymm tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3-Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan yiiriitiir.
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